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A. = PRESENTATION DU PROBLEME

1. - SITUATION.; LE PHENOMENE DE L'AIDE AU DEVELOPPE
MENT DANS LES RELATIONS INTERNATIONALES.

-L'acceéaion a4 l'indépendance des pays ancienﬁement sous
dohihatinn colonials a entrafné pour ces pays uns obligation nouvelle
La nécessité de sortir laurg'populationa de l'état dtextr@me pauvrsté
dans lequel eliaa vivaient. Caractérisé par un manque d'infrastruc-
tures sociales, une démogréphia galopanta,,lé mainutrition, la maladise
et lé faim, cet état de sous-developpement exigeait la mobilisation
aﬁﬂnivaau internationeal des ressources indispenaables a son éradication.-
Face & l'ampleur et l'ﬁrgance de la tache, laé pays pauvres ont su
f.:recours a la coopératlon internationalavéfln d'obtenir les moyans
nécessaires a la mise en oauvfe du processus de transformation da“

. leurs sociétés.

| Ce processus iﬁpliquait donc que les paya'riches prenneﬁt,

sur le plan bilatéral et multilatéral, des mesures qui viennent renforcer
les aptitﬁdas'des pays pauvres 2 créer les conditions qui favorisent |
les ﬁutaﬁions_exigées paf la situation. Ainsi est née une sxpérience
nouvallé.conaistant "dans l'effort-entiepria par_cértains'Etats in-
dustriels les plus riches pour faire démarrer ef pour stimuler ls
développament économique de€S pays arriérés dans ce domainé ...-
Ils y ont{été poussés par des motivations complexes, égoistes aussi
. bien que générsuses"(1).

coefeve

(1) Tibor MENDE De l*alde 3 la recolonisation, Parls, Edltlons
du Seu11, 38 édltlon, 1979 p. 12,



Il s'est ainsi créé des liens d'interdépendance entre les
deux groupes de pays sur le plan économique afin de sauvegardsr
1'¢équilibre international et de garantir le destin commun de 1'huf
manitée Le mouvement des capitaux, des connaissances st des techni-
ques que constitue la coopération internationale au développement
est devenu, par son ampleur et son impact, l'un des phénomdnes les
plus marquants des relations internationales confamporainss. Ce
vaste mouvement fait intervenir non seulement les Etats, princi-
paux acteurs du systame, mais aussi les organisations (gouvernamen-

tales et non gouvernementales), et mBme les individus e

Ctest dans le cadre de ce vastes mouvement que le Cameroun,
'é.l;inétar'de;'éu£feé pays s$ua—dévéiopgéé; é recousu éilIaéééé-
tance financidre et technique internmaticnale pour lancer les bases
d'un développement économique, social et culturel s'accordant avec
les valeurs et les aspirations de ses populations. Aussi, dads son
accession a la souverainté internationals en 1960, congut-il l'aide
extérieure comme une donnée essentiells de sa stratégie de développe-~

ment pour la réalisation du progr2ds de son peuple.

2.~ DEFINITION DU PROBLEME.

La diversité des acteurs et la variété des beseins font
de la coopération internationals une entreprise multiforme, multi-
fonctionnelle et complexs. De fait, ce terme générique couvre
l'ensemble des flux se déplagant dans les deux sens entre les pays

du Nord et ceux du Sud, sous diverses formes et modalités.‘
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Ltaide interﬁationala au développement est l'une des compoedntes
de cette coopération, 2 c8té du commerce internaticnal et des ine

vestissements privés (2).

~ Mode de transfert fait de dons et pr@ts a faible taux
d'intéréts, slle sieffectue sous forme publique (Aide Publique au
développement = A.P.D.) ou privée (dons des Organisations Non Gou-
vernemanté;es - OeNeGe)e Elle sst une nécessité a la fois poii-
tique et stratégique, humanitaire et morale, mais aussi, elle
apparatt comme un service économique. La complexité et la diver-
sité des besoins auxquels slle est destinée font que son affirma-
tion ne peut pas 8tre univoque. Aussi, sa logique est-elle sou-
~venteéel;e.du prestige, panfois-de~justif1§ation,.lursqd'elﬁg-,

(3)

ntest pas seulement statistique + Dans ses structures, ses fi=
nalités;-ses modalités et son fonctionnement, l'aide internationale
recouvre une réalité aussi coﬁplexe, aussi ambigu® et aussi-délusive
que le développement qu'elle est sensée pfomouvoié. Elle coﬁporte,
plus que les autres formes de financement extérieur, un aspect
moral et philantropique qdi implique un élan de solidarité hu-
mainee Pour l'essentialgi'aide‘fut congue comme moyen d'accroftre
les possibilités d'emploi, d'élever les niveaux de productivitd,

d'améliorer les modes de distribution des revenus et de développer

1'infrastructure socic-économique des régions deshéritdes.
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(2) Hans SINGER at Javed ANSARI, Rich and Poor Countries, London :
-George Allen and Unuwin, 1977 p. 139,

(3) Paul MASSON, L'aj jlatérales Agsista
stratégie ? Paris, P.U.F. (Collection Tiers Monde) 1967, p. 269.



Ainsi entendus, elle est parfois considérée comme "un imp8t
mondial de aolidarité"(a) par lequel on aaaurarait.“una compen=

sation partielle des inégalités de revenus entre pays" (5).

Mais l'exp‘riance initiés dans l!'enthousiasme et l'eupho-
rie génédrale s'est trés-vita essoufflée.vL'optimisme qui l%*a carace
térisé s'est mué en désillusion des buts hoﬁ réalisés et d'objec~-
tifs non atteints. Au cours de la decennie 70, la dimunition du
volume de l'aide accordée aux pays pauvres & des conditions de
faveur s'est accdlérée sous l'effet combinéd des crises énérgé-
tiques de.1973 ot 1979, ainsi que.de la récession économique
subséquent e«Certes, 1'A.P.D. a continué de s?écouler & un rythme
'-rééuliar,-mais:g;lé ne couviait que partiesllement. la -demandée des ° (\
'pays'pauvras (6)e Ainsi, malgré cette régularité, la situation
de crise généralisée et persistante a créé au cours de la périods
1980-1985, des incertitudes qui ont obscurci les perspectives de
i'aidé, les grands pays éournisaeurs étant confrontés & d'énormes

difficultés budgétaires.

La conséquence immédiate de cette dvolution a la baissse
de 1%aide a 6té que l'écart entre pays riches st pays pauvres qu!
elle &tait supposée réduire.s'esf au contraire élargi. Bien plus,
congue comme un moyen de "contribuer & améliorer le sort des

populations les plus défavorisées des pays démunis"(7),
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(4) Henri RAULIN et Edgar RAYNAUD, L'aide au sous-développement,
Paris, poUoFo 1980 Pe 14.

(5) Jacques HENRI, "Les effets de 1'A.P«D. sur leas dquilibres ine
tern®et externe" in MONDES EN DEVELOPPEMENT, n® 6/1974 p. 56,

(6) Bien qu'ayant augmenté de 1,7% par an en termes réels entre
1975 et 1985, passant de 30,9 a 36 milliards de dollars,
1'A.P.D. totale est restée inférieurs aux besoins exprimés par

les pays en développement. Voir ls rapport annuel des 1'0.C.D.E.
de 1985, Paris 1986 pp. 5556,

(7) 1lbid p. 61.




1'aide a plut8t facilité la création 2 i'intérieur de ces pays
d'injusticas qui ont favorisé une minorité de la population,

réléguant dana la pauvrat‘ absblue une ‘immense ma jorité. Il est
certain qu'elle n'apas été le seul facteur explicatif de cette
situation de dualité économique, mais en agissant comme cataly-

seur, elle a accéléré le proceseus'(a).

Ainsi donc, malgré aes‘réuaaitas - souvent relatives =,
1taide inténnationa;é prise globalement n'a pas réussi a attein=-
dre seé objectifs car, "si sa finalité profonde est da_préparer
les conditions de sa disparition, Qa pérennisation mBme est un
bon indicateur d'échec"(9). Il as'est donc développé un sentiment
de l'échec de cette entreprise qu1 pourtant avait fait nattra de.
grénds‘espnlrs au niveau lnternational. Pour expliquer cette si-

tuation d'insuccds de l'alda, plusieurs raisons aont &été invoquées.
blocages
-Elles correspondent & des portant sur les stratégies d'appli-~
cation‘des moddles de développement qui accompagnaient l'aide, sur la
psychologis des bénéficiaires de l'éide, sur les carences consta-

tées dans la gestion, l'administration et la répartition de

l'aide et sur la méthodologie de sa mise en osuvre (10).

Face donc & ces blocages qui entravent l'action de
1l'aide publique bilatérale sur le développement, l'accent a été
mis, dads la fin des années 60, sur la forme multilatérale de la
coopératlon. De plus en plus, les organlsatlons internationales
(0.I.) prenaient une part active et un intér®t croissant dans le

développement des pays pauvres. Une partie = bien qu'infiﬁe -
.../...

(8) .La bangue Mondiale a &tabli gque pour un pays en développement
donné, 40 % des plus riches de la population se partagent 75%

des revenuss Cf World Band, Redistribution with Growth, Washin-
gton D.C. 19740 ’

(9) Henri RAULIN et Edgar RAYNAUD, Op, cite pe 24,




du pouvoir des Etats leur a Qté affectée, et par leurs études
et leur assistance technique, elles ont commencé & influencer le
procé;sua en cours dans le Tiers Monds. Aussi, ont-slles initié
_uné nouvelle forme d'aide au développement quand la pauvreté a
commencé 2 dégéhérar en misdre dans certaines régions de ces

payse

Toutefois, ces organisations, instrumantsydes-Etats, se
sont heurtéss dans leurs interventions 2 la conception étriqués
de la souveraineté étatique. Malgré leur volontéd, les faibles
moyené mis a leur disposition ne pouvaient que produire des effets
maréinaux sur le dévaloppgment des pays assistés. La crise du
._muit;laté;a;ismé:résu;tapt.dg la crainte qu'§prouyent\lgg puissances
'occidentalas a pérdre leur poQVQir de domination n'a fait que

renforcer l'impuissance des O0.I. au cours des dernidres anndes.

Ctagst alors‘qua l'intervantion dss U.N.G; dans le
développement apparatt de plus en plus déterminante. Associa-
tions d'hommes et de femmes dont l'action est fondés sur le béné=-
volat, le volontariat et le partenariat, les O.N.G. s'afforcent;
malgré léurs moyens limités, & promouvoir une forme de coopéra-
tion fondée sur la sclidarité et le service du bien commun de
l'humanité.'ﬂinsi, "insignifiante en terme de volume (environ
3,1 milliards de dollars en 1985), l'aide fournie par les orgae
nisations bénévoles est, en valsur, Sans CommMUNe Mesure avec
son importance financidre. Moins concentrde au plan géographique -
et plus diversifiée que l'éida publique, elle permet d'atteindre

pour une somme donnée, un grand nombre de bénéficiaires". (11)
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(11) Bulletin de liaison de 1'0.CeDeEe, n® 10 (nouvelle série)
1983’ po 15.



Ds plus en plus, les O«N.Gs interviennent avec une
certaine réussite dans le développsment économique, social et
culturel. Dang ce sens, elles réalisent des projets visant
;;xxxxggxgg;x a4 améliorer le niveau de vie des-populations TU=-
rales et celles de la périﬁhérie.das villes qui consﬁituent les
couches les plus défavorisées de la sociétd et qui ntont pas tou=-
Jjours accas aux services mis en place par les pouvairs publics.
Parce qu'eliea s'attaquent 2 la.pauvreté absolue par lsur inter-
vention directe aupras des pcpulations les plus déshéritées,
leur aide est réputéde Btre plus adaptée aux hesoins réels des pays
sous-dévaloppés; et partant,‘plus efficace que celle fournie par
les organismes publicse De plus en plus de protagonistes de 1'aide
,vont-le-sentimentnqqe catée-hide'di:ecta~aux}marginaui das. pays
pauvres produiﬁ des effets bien plus pdsitifs que ceila transi-
tant par les organismes publics (au départ comme-a l'arrivée)f Or,

aucune vérification ne vient confirmer ce sentiment. Notre dtude

se_propose donc de vérifier cette agsertion par une évaluation

comparative des formes publique et privée de l'aide internaticnale

au développemente.

3. = ETAT DE LA QUESTION

La recherche dans les domaines de l'aide et le développe=
ment est réstée pendant longtemps une préoccupation de quelques
universitaires du Norde Jusqu'au début des anﬁées 60, l'essentiel
deé études réalisées sur la question portait sur l'élaboration et
l'explication des moddles théoriques. Lorsque 1'état de pauvreté
des anciennes colonies est devenu un probléme d!importance pour
la commuﬁauté internaticnale, les activités de recherche se sont

‘orientées vers l'application de .ces moddles sur le développement,

coefoes
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et, progressivement, l*'aide au développement, par l'étendue de
son ampleur et de son importance, s'est progressivement érigée en

une'diecipling autonome de recherche en sciences socialese

De. nombreux travaux produits abordent la question sur

ses divera'aspects et sur plusieurs dimensions. Les &tudes por=-
tent sur les sources de 1'aide, ses formes, ses modalités de
transfert, ses méganismes, son fonctionnement, sa gestion, mais
surtout elles s'orientent vers l'éﬁaluation de son impact sur le
développement. Eﬁ_général, “quelle aide pour quel dévéloppemant“
est la qUastiOnhcentrale qui sous-tend ces étudess Coette interro=-
gation implique inévitablement des jugements de valeur, "car le
~terme développemsnt a-une qonnoﬁ&tion,marala"(?Z). Rinsi, autour
de la notion de l'aide, se ctaient des avocaté'(plusinombreux)

et des détracteurs, mais l'essentiel du débat porte plus sur pour-

quoi et & qui fournir ltaide que sur la manidre de la gérere

Tibar MENDE (13) reiQVQ ainsi des contradictions dans
le domaine de 1'aids rééQltént des motivations égoistes qui inse-
pirent les pays donateurse Pour lui, ltaide deyraiﬁ 8tre au ser-
vice non pas "d'objeétifs mondiaux inaccessibles", mais plutdt
"ay service de fins plus modestes mais peuﬁ-etre plus réalistes".
_ Il s'impose donc upne réorientation de l'aide. Dans ce processus,
les Nations-Uniés deivent jouer un important r8le si les\puissances
industrielles véulent réellement "faire partagerAleurs progrés aux
autres pays"e Au#rement, "il ne resteré qu'a essayer d'humanisser
le processus de recolinisation écohomiqua qui sera devenu iné-

vitable".
ooo/-aoo

(12) Coopération pour le développement, Examen 1985 gp. cit. p. 283.
(13) Tibor MENDE. Dg l'aide & la recolonisatiorn, ops cite
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Clest presqu'a la méme Eoncluaiﬁn qu'aboﬁtit Taresa HAYTER (14)
dans son ouvrage tiré des expépiencés rassemblées en sa qualitd |
'd'expért de la Banque Mondiale en Amérique Latiné. Elle voit en
1l%aide non pas un agsnt du progrds des pauvres, mais un iﬁstrument
d'asservissement de l'impérialisme occidental, puisqu'elle entre-
tient une couche de privilégids a travers lesquels il contréle
les économies dominées du Tiers Monde. L'é4tude de AGBOR TABI(15)
confirme l'hypothdse selon lagquelle l'eésenfial de l'aide est /
détourné et ce n*est que moins de-25 # de 1'aide qui arrive a ses
' bénéficiaires réels, soit environ 40 % des populatiocns les plus

pauvrese

Suzan GITELSUN constata pour sa part qu'a moins *dtatre
.b;en 1dent1fiée at planlfléa,basée sur une zdentlficatlon rigoureu-
se des besoins résls des pays bénéf‘igiaires,1'assistancea dévelop=
pement ne pourrait aVQif au mieux que des résultats marginaux ;
au pire, slle éteindrait les talenté locaux et serait alors une
charge inutileiavec des résultats négatifs pour les bénéficiaires(16).
Elle reconnaft implicitement que l'aide internationale est confron-

tée & des contraintes qui limitent Sco.. efficacitée

Malgré le style pamphlétaire et le ton accusateur des
travaux de MENDE et de HAYTER, ils expriment un point de vue qui
fait l'unanimité dans les milieux qui traitent de la question de

1t'aide au développemente.
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(14) Teresa HAYIER, Aid as Imperialism, London : Penguin Bookse 1971
voir également T. HAYTER et C. WATSON, Aid, Rhetori¢cand Reality,
Pluto Press 1985,

(15) Peter AGBOR TABI. Us Bilateral Assistnce in Afrigay The casg of
Cameroone New York : University Press of America, 1984 p. 127.

(16) Suzan GITELSON, Multilateral Aid for Natignal Development and
Self=-Relianca. East African litterature Bureau, 1975, Traduc-
tion libre pe 3.




Bien que plus souple dans son constat; Maurica GUERNIER
attribue l'échec des politiques de développement initiées gréce
a'l’ﬁide internationale 3 la tendance des pays donateurs &
1l'accompagner de modadles inappropriése Cette orientation "occi-
dentalo=centriste" du développeﬁent a dévié l'aide de son ob jec=
tif fondamental pour en faire un véhicule d'idéologies sans am;

prise 8sur les valeurs locales. I1 faut donc que l'aide soit repen-
sés et reformulés de maniﬁre'é'sarvir, non pas des fins de domi=
nation politique, éconoﬁique, commercials et culturells , mais
le développement authentique fondé sur une évolution rurale au=
tonome ayant pour base la communauté villagecise dynamique st
épanouiees L'aide doit donc cesser d'8tre un instrument de domi-
-.nétipn,'uné occgéidn.pour.lésldonateuns de sécuriser.leurs inté=-

réts égoistas(‘7).~

Le rapport PEARSON (18) publig en 1970 tire leé legons
de 1l'aide internationals au coﬁrs de la premiére décennie de
développement des Nations-Unies, dégage les liﬁites de l'aide
et préconise des mesures gracé auxXquelles lss pays en développe=
ment pourraient soutenir sux-m8mes leur croissance grlce a l'aide

extérieure.

Sur la plan de l'aide privée, il n'existe pas encore

beaucoup de travauxe On peut signaler en passant 1l'étude commandée

par 1'Agence Internationale pour le Développement des EtatsaUnis.

.../I.I
(17) Maurice GUERNIER, Tiers Monde, trois quarts de monde. ‘
Rapport au Club de Rome, Paris, Dumond 1980 et H. RAULIN et
. E. RAYNAUD aop cit. '

(18) Lester B. PEARSON, Partners in Development. Report of the
: Commigsion on Internaional Development, New Yord : Preager 1970.
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(19) |
(US-AID) .  qui a procédé a l'évaluation de dix sept projets
d'0.N.G. ay KENYA gt au NIGER pour comparer leurs impacts. Uti-
liséﬁt un moddle conceptuel basé sﬁr la détermination de trois
types de résultats engendrés par ces projets (avantages directs,
persistance des avahtaées et acproissement des avantages),

Cotts étude a abouti a la conclusion que "tant sur leurs méthodes
adoptées que des buts fixés et des ressources canalysées vers les
pro jets, les différences entre les ONG sont aussi grandes, sinon plus,
que ies différences entre ce groupe st les stratégies reposant sur

leurs structures"(20).

I1 ressort de toutes ces études l1l'impression que l'aide
" spus ses formes classiques, n'a pas atteint Qea objectifs, en

_ dépzt des. moyens (finanCLBra, humains at techniques) meortants
'qu1 lui ont é&té affsctés. Dans le cadre de l'I Re I C., les tra-
vaux (21) sont pour. l'essentiel axés sur ls bilan de la coopé-
ration entre divers acteurs internationaux, les Etats entre sux,
les O.I. et les Etatse Ils recouvrsnt les aspects généraux. de

1'aide sur les grands sectsurs de l'économie (ZANG), quelques

cos/eee

(19) A.H. BARCLAYS ot al. L'impact des organisations bénévcles et
. privées sur le développemsnt : KENYA et NIGER, Rapport de
'~ 1'office of Private and Voluntary Cooperation, US-AID Was-
‘hington, 1979.

(20) Bulletin de liaison de 1'0CDE ope cit. p. 25,

(21) Cf. L. ZANG, Aide extériourc ot développement : la cag du
Cameroun (1960-1976), Mémoire DES IRIC 1983, A.G.S. AZOH_MBI
The Us Peacs Co Contributions Towards 5 f-Reljance
Cameroon (1962-19§_l, These IRIC 1985 ; E.C. APARANDI CARE

Internatlonal in Cameroon,1978-1983), Mémoire et S g;gg Agsg-

)y Thdse IRIC, 1986 ; R. GALEGA GANA,
International Cogperation for Rural Dgvelopment. A Case Studz
of the MIDENO in Cameroon. Thadse IRIC, 1987 ; Pamela S. KISOB.
The World Food Programme in Cameroon : A developmental Perse
ective of Food Aid, These IRIC, 1987 ; B. BATCHIMANDJI,

_ L'aide extérieure au secteur sanitaire de la Républigue Cen-
trafricaine, th&ése IRIC, 1986.




uns se consacrent & l'évaluation sectorielle de l'aidse (AZDH=MBI,
APARANDI, GALAGA, KISOB, BATCHIMANDII), et d'autres décrivent -
les structures et le fonctionnement des organismes publics et
privés donateurs (APANRANDI). Si toutes ces détudes font ressortir
les sucecés et les échecs de-felle ou telle forme de l'aide, au=-
cune n'est consacrée & l'évaluation comparative de leurs impacts
respectifs sur le développement. Il e#iate en ce gens une lacune

que notre travail se proposs de combler.

4, - ETENDUE ET JUSTIFICATION,

Le champ d'analyse couvert par notre travail comprend
-le-sectqu‘ru:al:du,Came:oun,at ;ea zones pauvres des périphériag
des villes. Ce secteur est, par le nombre de personnes qu'il occups
et par l'importance de ses ressocurces, la base du développement

et du progrés de tout le pays (22). Le tableau ci-aprds indique

l‘iﬁtéret que les pouvoirs publics lui accordente.

cosfone

(22) Le secteur primaire représentait en 1985 plus d'un cin-
quizme du PIB (702 milliards sur 3195, soit 22 %). A 1la
m8me époque, il occupait environ 70 % de la populatian
active. -
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RURAL AU CAMEROUN,

TABLEAU n° 1  ° INUESTISSEMENTSSLOBAUX ET PART DU SECTEUR
S (en milliards de francs CFA)

( Plans I Investisse- | 1 # du total des )
( Quinquenaux ! ment globale. | sscteur rural | investissements ;
( 4960 - 1965 1 53,182 , 16,670 ; 31,35 g
E 1966 - 1971 | 165,176 ) 32,344 1 19,50 )
E 1971 - 1976 | 280,000 ! 23,545 ! 9,20 ;
( 1976 ‘= 1981 | 725,000 ! 106,200 ! 15,50 )
% 1981 - 1986 | 2,300,000 b 545,200 : 23,70 ;
(1986 - 1991 | 4,148,000 ! 1.042,000 1 26,10 )
( ! ! ! )
( 1 ! ! )

SOURCE : Plans quinquenaux de développemsnt du Cameroune

Ltaide internationale qui est ibi la variable d'explica-
. tion est abordée, non pas dans une perspactive globale, mais dans
uns oﬁtiﬁue de micro-analyse paf laquelle elle est évaluds sous
ses formes sus=mentionnées. A cet effet, L'étude s'attache & com-

parer l'aide publique st privée suisse & travers deux projets de

développement au Camerounes La mission de Développemeht d'OMBESSA
(MeI+Ds0.) = organisme public et 1'Association pour la Promotion

des Ipnitiatives Communautaires Africaines (AePe.I+C.A.) = organisme
privé. Les contraintes de temps et l'insuffisance des moyens fi=-
nanciers la limitent dans l'espace & quelquss prgvinces du Cameroun
(l1e Centre, le Sud et le Littoral). Cependant, il est fait men-
tion de certaines réalisations de 1'A.P.I.C.A. dans d'autres pro=-
vinces, bien que ce soit des projets gui n'ont pas été aobjet

d'une étude systématique.

eoe/ees
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Le choix de la Suisse et du Cameroun obéit a des cone-
sidérationg d'odre synthétique esaentiellemant.'Eh effat,‘l'un
et l'autre pays sont représentatifs de chacun des deux groupes de
pays considérés. La 5ui§ae, malgré sa petite taille gdogra=-
phique, démographique st économique et en débit du peu d'influence
pﬁlitique dont elle dispose dans le monde-occidantal, est un
pays industrialisé nanti d'une longue pratique de l'aide au
développement du Tiers-Mondee Le graphique ci-aprads illustre la
place que la Suisse occups au sein du Comité d'Aide au Développement

(cvoDo) de 1'0.C.D.E.

cosfeee



GRAPHIQUE N® I. EVOLUTION COMPAREE DE L'A.P.D. SUISSE

SUR DIX ANS. ,
(en millions de francs suisse)

Pourcentage
du PeNeBe
197 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
0,40
| 0,35
2" PR [T I v+ v+ ++ +{(CAD
“********.\.4 + H + el e [- ( )
0,30
.. . - oo : 0,2
. ’__’—J . (SUiS
se)
]
M-—M/——-f
P———f !
0,10 5} Année
310 | 344 412 453 | 490 574 | 617 677 725 | 767 |
Tokal
SOURCE : Rapport annuel de la Direction de la Coopération au
Développement et de 1'Aide Humanitaire (D.D.A.) 1987,
Il apparatt de ce graphique que l%aide Suisse est modeste
(moyenne 0,29 % du P.N.B.) comparde a la moyenne du GeAsD.+(0,35 %).
*
Mais comme il est démontré dans la suite du travail s cotte aide
a la caractdristique d'@tre octroyée pour une grande part sous forme
de dons et qu'elle est importante par sa qualité.
ooo/co

(*) Voir infra premidre partie, chapitre I. section II. p. 64 et s.



Une autre raison du choix de la Suisss est contsnue
dans le tableau Ii. En effet, bien que pris sur trois annédes,
les cﬁiffrea de ce tablsau indiquent qué 1'Afrique vient en tata_
parmi les bénéficiaires de son aide bilatérale. En Afrique m@me,
cette aide, ny l'exception des crédits mixtes et des aides des
balances de paiement, s'adresse gﬁkpriorité aux pays et régions

dits de concentration"(23).

TABLEAU n° 2. REPARTITION GEOGRAPHIQUE DE L'A.P.D., BILATERALE
: . - SUISSE PAR CONTINENT ¢

( en millions de francs suisses)e.

-

! Amérique ! : ! )

Rnnée ! du Sud ! Afrique ! Agim )
et b ] R -l emtem e, =)
1985 : 82 -: 270 : 122 ;
1986 ! 79 ! 283 ! 119 )
! ! ! )

1987 k :1] ‘ 258 : 121 J
1 1 ] )

SOURCE : Rapports annuels de la D.D.A.

Pour sa part, le Cameroun rassemble én son sein les carac-
téristiques communes aux pays sous~développés, surtout ceux
d'Afrique. Les résultats de notre étude, bien qu'obtenus i pafﬁir
des recﬁerches effectudes sur des projetslinstallés au Cameroun,
sont susceptibles de s'appliquer ailleurs dans le groupe de pays
de sa catégorie. Ceci d'autant plus que le Cameroun était con-
sidéré par la Suisse comme cible de concentration de son aide (24),
tout au moins jusqp'en 1983 lorsque la Direction de la Coopération
au Développement et de l'aide humanitaire (D.D.A.) a décidé de

fermer son bureau de YADUNDE, eoe/ooe

Z23) Aﬁiincipas de la Coopération Suisse au Dgveloppement,
D.D.Ao, Bern, 1987’ Pe 15. o
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Dans le temps, 1'étude part de 1973 a 1987 pour couvrirl
la.pépiodé &!nxécution des projets sqlecﬁiohnéa; 1987 étant re-
'tanu ;omﬁe annde terminale par la néceasité d'adabter les gésultats
aux programmes d’exdcution des projets qui sont aicheval sur deux

annéese.

Parce qu'ells ocuvre un nouveau créneau de recherchs dans
le cadre de 1'IRIC et parce que ses résultats peuvent s'appliquer
ailleurs qu'au Cémeroun, nous pensons que notre étude comporte

une dimension scientifique certaine.

5= METHODOLOGIE

Nous utilmsons dans cette évaluation camparatzva une
démarcha méthodologique a double approche. Une premiére approche
descriptive détermine les politiques d'aide de la Suisse et de
développement du Cameroun, ainsi que les moyens et les méthodes
employds pour atteindre les dbjectifs qui lsur sont communs. Une
‘seconde approche permet de procéder a l'analyse comparative des
régsultats obtenus pour ies projets gtudids afin d'évaluer et de

comparer l'impact de chacun dans le développement du Cameroune.

Cette svaluation est faite sur la base des données collec-
tées auprds des acteurs impliqués dans les projets (donateurs,
responsables et bénéficiaires) & travers des enquBtes sur le
terrain, des interviews et des questionnaires (25). Ce'questionnaire
est 8laboré sur la base d'upn cadre conceptuel contenant des hypo-

thdses que vérifient les éldments recueillis au cours des enqultes.

ooefoee

153) Le modile de questionnaire utilisé est celui du systime des
Nations-Unies qui accompagne l'observation directe. Voir
le guide en annexe.
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Ce modéle d'évaluation dit de l'observation directe a
été congu par les Nations =Unies pour détafminar 1*impact de la

| coopération technique sur les activités assurant un processus

de développement auto-centré. Nous l%avaons préféré & d'autres mo=-

deles (26) parce qu'il est global, simple et pratique car "l'ana-

iysa quantitative s'aﬁéie inadéquate dans l'évaluation des effets

politiques, sociaux st psychologiques de-ltaidse au_développementu(z7).

En eoffet, las modadles d'évalqation quantitative qui impliquent
des procédures dtanalyse de type co@t/ profit générent des diffi-
cultés d'analyse dans la mesure ol il manque; dans le cas des
progfammes sociaux, des donndes statistiques fiables. En plus,

. pour les.investissements sociaux, la.valeur des bénéfices ne se

-:détérmihéﬁt béa eﬁ térmé'dé coltte. -

De mBme, l'analyse négressiva qui implique que sait
déterminée avec précision, l'efficacité de chaque composante
d'une combinaison d'éléments (inputs) donnés, nécessite une ana=-
lyse complexs et colOteuse. Bien plus, puisdua par elle, il re=-
vient a dégager l'aPport de chaque facteur entrant dans une stra-
tégis de développement et & en mesurer 1l'effet spdcifique sur
les résultats, elle se raména a l'analyse quantitative et comme
telle, ne peut efficacement s'appliquer sur les activités de

développement rural qui est par essence un service sacial (28).

coefeee

(26) Ltévaluation en tant que moyen de "contrBler l'efficacité
(impact ou incidence) de l'assistance technigue et de réper=-
cuter les résultats de ce contr8le sur les activités futures,
en vue de les améliorer" comprend trois typesi:ex ante, perma-
nente et ex post. Egalement, plusieurs moddles permettent de la
réalisér : comptabilité et audit, rapport/suivi, exécution,
incidence, rechsrche. Cf. L'évaluation de l'assistantce Techni=
que, Paris, OCDE, 1969, ppe 17=25. :
(27) Suzan GITELSON, aps cite pe. 8. '
(28) N.IMBODEN, L'appréciation et l'dvaluation des projets des déves

loppemente Une approche en terme de gestione Paris, OCDE, 1978
PPRe 138.141, '
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A cet égard, le modadle des Nations-Unies nous semble
plus adapté & notre étude dont la finalité est la recherche d*uns
amélioration de la gestion de l'aide destinds aux zones déshéde
ritées. Car pour la promotion d’un développement auto-centréd, un
projet doit intégrer les variables telles la conception, la partie
cipation populaire, les fonctions et les moyens. A partir de ces
variables, évaluer l'impact de l%'aide sur le développemsnt rural
consisterait mieux éfﬁ%:e;nalyse inductive permettant de déter-
miner les résultats par rapport aux objectifs. Il g'agit de
définir l'effet de développement escompté & partir des réalisa-
tions du projet, ainsi que cet effet et los ressources utilisédes.
Telle.est la méthode que nous avons employéee En utilisant les

.variables. de Conception, de . participation populairs, de moyens
et les eoffets sociaux et économiquaes des deux projets, nous avons

comparéd leurs efficacités.

Be = CADRE THEGRIQUE DE L*ETUDE,

La théoris de 1'aide s'articule autour de la notiqn de
formation intérieure brute de capital fixee Cette notion socutient
que pour qu'une croissance autonome st soutenue accompagne le
développement, elle doit s'appuyer sur un surplus dégagé par uns
forte production suivie d'une faible consommation, la différence
étant réaffectée au renforcemeiit de la capacité de productiaon
d'un pays. Le capital peut ainsi 8tre constitué soit par 1'épar-
gne accumulée et utilisde dans un pays, soit par les investis=
sements réalisés grlce a l'excédent obtenu entre exportations et
importationse Cos deux sources ne pouvant générer que de faie
bles revenus dans les pays en développementy le recours 2 l'éide

extérieure s'avaare indispensable.

coefeeo



Cette rédalité a donc inspiré diverses théories sur

ltaide, théories qui fournissent un cadre d'analyse pour la

détermination des beéoine en aide (estimation du mentant), de
sa programmation ainsi que des politiques qui doivent 8tre |
mises en oeuvre afin d'atteindre des objectifs déterminds (29).
On suppose généralement que cet objectif asf un taux a partir
duquel la croissance devient autonome et continue et de ce fait,
permet un développement auto;ehtratgnuo De ce boint de vus, la
finalité de l'aide eét donc de créer les conditions de sa dise

parition.

A partir du pbstula;t que la notion de l'aide repose
sur l'écart entre le qapital et/ou les devises nécessaires 4 la
- “croissance d'une part, et les ressources idtériehres.Qiépbniﬁles
d'autre part (30), la détermination des bésoins en aide souligne
la nécessité d'accroftrs lgs capitaux, ou les devises disponibles

afin d'atteindre l'objectif fixde Ceci explique qu'il y ait?
oon/qoo

(29) Pjusieurs études ont &té menées pour cette déterminatione
On peut citer entre autres celle de la Commission d'Experts
adressde au Secrétaire Ggnéral des Nations-Unies en 1959.
Cette estimation faite sur la période de 19601970, portait
sur la différence entre le total des capitaux nécessaires st
1'¢épargne disponible. En 1957, 1*étude MILLIKAN-ROSTOW
fit une estimation en prenant en compte les deux &léments,
épargne disponible et capitaux nécessaires plus un taux de
wroissance détermind. Elle introduisit un élément nouveau, la
capacité d'obsorption des pays pauvrese.

On peut ajouter a ces deux études celles de ROSENSTEINa

RODAN (1961), celle du Secrétariat Général des Nations=Unies
(1963). Cos deux études s'appuient essentiellement sur les
échanges extérisurse.

(30) GORAN OHLIN, Réévaluation des politigques d'aide 3 l'étranger
Paris, OQC.DQEQ’ 1966 Pe 102,




a) déficit dehl'épargna intérisure (thevsavings-invgstment gﬁﬁ),
c'est=d=dire la différence entre ie montant des capitaux néces=
saires et l'épargne intérieure prévue. Cette premidre approché
assume que le taux d'épargne doit évoluer de manidre a ce que,

au bout d?unﬁ certaine période de temps, l'apport des capitaux

soit nul, 'la croissance &tant mainﬁanue a un mBme rythme.

b) déficit de capitaux dA au déficit en devises (the foreigne
exchange earnings=expenditure gap) qui suppose que, au fur et
3 mesure que l'écart entre exportations et importations se ré-
trécit, l'apport net de capitaux externeé évolué graduellement

vers la baissae

é) ‘ﬁﬁé ﬁrhi#iémé ahpiocﬁé Qéutieﬁt dua l'aide'extéfieﬁre produi£
un certain taux minimum de revenu st que de ce fait, elle permst
de surmonter &es obstacles internes a la croissance et elle est -
considérée comme un cafalyseur dans la mobilisation des ressour=-
ces internes pour l'amélioration des rendements et de la produc=-

tione

Toutes les estimations de l'aide effectudes l'ont été
par la combinaison de ces trois approches. C'est également & par-
tir d'elles et du postuléﬁ@ que l'épargne est égale a l'investise
sement que HOLLIS B. CHENERY et Alan M. STROUT (31) ont développé
la théorie des écartse Pgur eux, l'objectif de l'aide extérisure
est de permettres & un pays d'atteindre une croissance auto-sntretenue.
L'aide permet non seulement ﬁne accélération du taux d'investisse=
ment pendant la période de "démarrage" (troisi®me &tape du développe=

ment selon le schéma de Rostow du cheminement historique de la

o-o/.oo

731) Ces auteurs ont développé lé théorie dans un article publié

dans the American Economic Review, "Foreian Assistance and
Economic Dgvelopment™ (revised) sept. 1966 pp. 679.733.




croissance, ou de l'augmentation continue de la pfoduption

dans le temps), mais aussi la création de conditions spdcifiques
qui faliciteront le passage & une période de croissance auto=
entretenuas Ce processus de'frénsition s'analyse en trois phases,
chacune associde a un facteur limitatif'unique ¢ mame de
compéteﬁcas, insuffisance ds l'épargﬁe, ot rareté des devises.
Comme dans le cas du moddle de développement par la "grande
poussée" pour renverser les cercles vicieux, obstacles au déve-
loppement, Chenery et Strout pensent gue, pour assurer le "démarra-
ge', l'aide extérisure doit 8tre un moyen de briser chacun de

ces blocages par la mise & disposition des pays-pauvres de come=
pétences (techniques, organisationnelless.s), de ressources fi=

: nanciérgsfsufﬁisantes pour. promouvoir.ltinvestissement, et ds

biens et services indispensables a leur développemente.

Combinant les trois approches et partant de la théorie
des écarts, John CeHe FEI et Douglass PAAUW (32) ont construit
un mod2le de l'aide extérieure qui assecie i) la relation entre
l'aide extérieure et la faible consommation intérieure,‘ii) la
création par l'aide des canditions de sa propre disparition st
iii) la perspective que l'aide atteindra son objectif essentisel,

a savoir un revenu par t8te acceptable.

Ronald I. MCKINNON (33) pour sa part s'appuise sur l'cbsta-

cle que pose le "déficit en devises“ pour construire son modéle.:

"°/'f'

(32) John C.H. FEI st Douglass S. PAALW, "F%reign Aid and Self
Help : A reapprraisal of Development Finance" in Review of
Ecopomics and Statisties n® 47 August 1965 ppe. 251267,

(33) Ronald I. MCKINNON, -"Foreign Exchange Contraints in Econo-

mic Develbpment and Efficient Aid Allocation" in Ecopomic
Journal, n°® 74, June 1964 pp. 3884409,
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La-démarcha procdds de l'analyse dgs-facteurs limitatifé
(obstacles) identifiés par,Chénery.at Strout. Il affirme que
l'aide peut avoir un impact favorable sur le taux de éroissance,
quand elle est fournie en petite quantité, a condition qu'elles
soit utilisée & briser les goulots d'étranglement. qui bloquent

1'accélération de la croissance.

A 1*'évidence, ces moddles se situent dans l'optique des
stratégies basdes sur la croissance comme seule condifion du
développement et qui supposent que les apports de cabitaux cessa=
ront dans un déléi raisonnablemant.court, lorsque leas pays pau-
vres auront atteint le stade’de la croissance autonome. Ainsi -

la littérature consacréa a l'économie du développement depuis les
'anﬁées.60 a généré leerses notlons (dual;sme de l'économze, cer-
cles vicieux de la pauvreté, industrialisation centralisée, in-
suffisance ou mahque de capitaux) gui décrivent st analysent l'état
de sous=développement des pays du Tiers-Monde. De mBme, ont &té
4laborées des théories qui, dans leur application ont manqué de
réalisme (4 cause de leurs hypoth&ses comportementales, techni=
ques et institutionnelles) et d'a-propos (parce qu'elles s'inté-
ressent plus a l'afficacité dconomique des ressources qu'a legr

34)

capacité & réduire la pauvrets absolua)( e Bien plus, ces thédo=-
ries ont ignoré la répartition des revsenus entra.les diverses cou=

ches de la socidtée.

L*élaboration de nouvelles stratégies s'appuyant sur le
secteur pauvre deé pays en développemeqt & partir des anndes 70
procadde de l'échec des théories classiques a s'adapter & ces écono=-

mies . primairese.

cee/ene

(3%) Despak LAL, "les erreurs de l'économie du développement" in
Finances et Développement, VYole 22 n® 2 Juin 1985 p. 10,
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Car, en &épit des diffégantes approches utilisdes pour le dévew
loppement des pays pauvres, le problame de la pauvreté et de la
stagnation du monde rural - majoritaire - ast-démgu:é préoccupant.
Au lieu d'al;ar se retrécissant,_l'écart entre riches et pauvres
dans ces payé s*élargissait, et caci,‘envdépit du fait que caes
Bconomies affichaient parfois des taux de croissance élévés,

signe d*une accumulation certaine de la richesss.

Plus grave encors, les moddles appliqués dans le Tiers=
Monde a partir de l'expérience des pays industrialiséds congurent
ltagriculture st le développement rural comme 1l® support de ;a
transformation des structures traditibnnel;es en une société in=
.dusirialisée de consommatiocne Pour favoriser l'émergesnce d'une
économie moderns, l'agriculture devait jouer un r8ls moteur en
fournissant au secteur industriel en expansion, nourrituré et

maine-d'oeuvre & bon marchd.(35)

-Pourtant, le véritable problame du développement étant
l'amélioration de la qualité de la vie des populations, les
obstacles qutil faut renverser sont lgs fléaux qui caractérisent
1'état de pauvreté : la faim, la malnutrition, l'ignorance, le
chOmage, la mortalité et la morbidité infantiles, l;excessive

croissance démographique, la faible productivitéeee

eoe/ees

(35) Michel P. TODARO, Economic Development in the Third World,
second Edition, New YorK and Longman, 1981, p. ©ILa
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C'eat la recharche de la satisfaction de ces besoins
dits essentiels (santé, éducation, habitat) qui fit nattre le
concept de développemsnt auto-centré. La nouvells apﬁroche reposs
sur la dimension humaine du dévsloppement et-vise a accroftre les
capacités des populations a s'auto~-entretenire Ce moddle qui
poursuit des objectif's plus réalistes apparaft comme plus adapté

aux réalités des pays pauvres car, il sst "le résultat d'une
série de transformations quantitatives et gualitatives qui se
produisent au sein d'une population rurale, et dont les effets
‘convergents conduisent a 1'8lévation du niveau de vie et'a
des changements.favorablas dans ls genre de vie des la population"(36).
Il implique des finalités (valorisation et épanouissement de tout

‘1'homme) et-des objectifs (37)

" Du point de vue de ses finalités, ce développement in-
clut la valeur, la survie et le progras de 1'homme, toutes choses
qui le réconcilient avec son milisu et le mettent en accord avec
le pfocessus de son déve;oppemenf‘pour lequel il est sujst et
objet.-Du point de vue des objeﬁtifs, ce moddle inclut outre la
notiqn de besoins essentiels, celle d'auto-centrisme" (self=
reliance), de technologies appropriées et de participation po-

pulaires

Les becins essentiels sont ceux dont 1'insatisfaction
provoque la dégradation pﬁysique, morale, intellectueile et spi-
rituelle de l'homme. Ils sont d'ordre matériel pour assurer l'in-
tégrité physique (consommation individuelle, alimentation, loge=-

ment et habillement convenables) et intellectusl pour préserver

coe/cae

(36) J. CONDE et al., Approche intéqrée au développement rural 2 la
santé et 3 la population, Paris, 0.CeDeEs 1979 pe 33.
(37) Michel de SCHREVEL, "Diversités des pauvretds, diversités

des solutions ?" in Mondes en développement, fome 12, n® 45,
1984, pp. 37-38,
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1'individu de la déchéance morale [instruction, activité cultu-

rellgeee )98 ) .

Le principe de 1' "autg-sntrisme® est au cosur de la
stratégies du développement des régions pauvres, car il participe
de son élaboration,de soﬁ organisation et de sa mise en osuvrs.
La réalisation de la plénitude de l'homms, la libération de ses
énergies créatrices, la foi en ses poésibilités ot potentialités,
et la confiance en ses capacités conatifuent l'ensemble des condi-
tions sociales et économiques poﬁr le progrds, conditions qui
transforment la créativité et la motivation au travaillan moyens
de production (39). La confiance sn soi qui développe également
' uhe personnalité collective Qénéré'un effort permanent est. soutenu
pour le développemsnt. Ceci nééessita4une articulation ;ntre les
besoins et une orientation correspondante des‘politiqdes en vuse

d'un sncouragement & la recherche d'une autosuffisance collectives

Quant & la technologie, elle ne doit pas Atre une transe
plantation des conceptions importées, mais plut8t une adaptation
des procédés'éechniques identifidés et valorisés dans le pays.
L'imposition des technologies étrangdres au milieu a conduit a une
impasse parce que l'industrialisation des pays pauvres censtruite
sur des techniques périmées s'est avérée 8tre "parasitaire parce

qu'elle nourrit son accumulation en ponctionnant le monde rural"(anl

coofoee

2385 International Labour_ﬁrganization, "Employment, Grouth and
Basic Needs : A one-World Problem", June 1976.

(39) Ponna WIGNARATA, “From Village to global Order. Elements
in a Conceptual Framework for 'Another Dgvelopment'™ in

Development Djialogue n° 1/1977 pe 40,
{40) Samir AMIN, "Développement auto-centré, autonomie collective et
Ordre édconomique international nouveau : guelques réflexions" in

Afrique Développemefit, YolIII n° 1 1978 p. 18.



La participation implique l'adhésion totales des popula-

tions au processus de développements Cette participation de la
population est nécaessairs non seulement & la canception de ce
processus, mais dans son exécution par l'association des masses
concerndes. Elle se manifesté également dans l'encadrement et la
mobilisation gr@ce auxquels on provoque la transfﬁrmation de
1'abondante -main=-d'oeuvre en force de proddction, A cet effet,
la participation géndre une prise de conscience des masses, un
leadership engagé, une démocratis participative y une décentralie
sation du processus de prise de décision, et un mécanisme d'auto=-
régulatioﬁ (41). Ces mesures concourent a2 “"mettre sur pied une
stratégie qui'permet 3 la population de se sentir concernée, de

- éommuni quer avec ‘lss autorités e£‘de participer éctivément S la

lutte contre la pauvreté"(42).

Le développement ainsi pensé nécessité une transformation
profonde des structures économiques, sociales ot institutiohnellaé.
Il implique une cr:.oissance économique réelle, mais pas une croise
éance obtenue au prix de l'exploitation des masses rurales. Il
est un processus intégral, total et continu, endogdne et auto=sntrs-
tenu et non un exercice d'imitations Ainsi entendu, en méme temps
qu'il doit 8tre opérationalisé par chaque pays conformément a ses
valeurs, ses ressources st son systéme politique, il doit avoir
pour principe d'orienter la production vers l'agriculture vivrigre
et l'industrie rurale valorisant les ressources, les technologies

et les structures apprbpriées 3 l'environnement.

cosfeae

(4T) Ponna WIGNARATA ope cito pe 42,

(42) Je CONDE et al., DR cite Pe 9
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Pour 8tre conforme avec les objectifa de ce moddle de
développement, l'aide extérieure doit Otre appliquée dans l'option
de dévsloppement auto-centré, car elle ne saurait en aucun cas
se substituer aux efforts de mobilisation interns des ressources
propres du payse. Cette nouvelle orientation de l'aide suppose
qulau lieu de poursuivfe des objectifs irrdalistes ddterminds
par des indicatseurs économiques_(taux d'épargne pér rapport au
P.N.B., taux d*investissement, ratio capital/traﬁail ou capital/
production, P.N.B. per capita, taux de croissance des exportations
etGeees), olle facilite les changements st apporte l'amélioration

des compétences de production, de gestion et d'organisatione.

. Cgpte:approche rejetté‘lgs modéles étnangers_g;ace_aux-
.quels l'aide joue un r8le multiplicateur des effeﬁs négatifs
(comportements d'assisté, offet de démonstration ou imitation
servile des modes de vie importéds, manque d'initiative et d'aus=-
térité dans la gestion des ressourcses, corruption et affort in-
suffisantess)e A cet égard, '}!aideé 1'élaboration des programmes
spécifiques adaptées aux conditions et aux besoins locaux cons=-
titue la clé des possibilités de développement des pays en voiev
de développement"(43). Les mesures qui accompagnent ce type
d'aide pour la rendre sfficace et rentable sont plus nécessaires
que son volume, sa Fonction>essentielle étant l'incitation a la
mobilisation des ressources a l'intérisur des pays bénéficiairas.
Elle ne doit donc pas ®tre automatiquement calculée & partir
d'un modale statistidqe comme montant nécessaire & combler un

gécart quelconque, mais plutft, & partir d'un cadre de réflexion

eeefoes

(43) H. RAULIN st E. RAYNAUD, op. cite pe 35



‘qui permette d'indiquer les changements nécessairses pour assu=
rer le progrés et qui é&tablisse une base pour la détermination
d'une politique globale (44). C'est dans ce cadre théorique que

se situe notre étude,

Co = DEFINITION DES CbNCEPTS ET ORGANISATION DU

1. - DEFINITION DES CONCEPTS -

Il convient d'éluaider au préalable quelques concepts
qui sous~tendent notre &tude afin de les situer dans le contexte

du travail.

a) - ~Développement.
Le concept "développement® est un‘terme p9lysémiqua .
On se réfare & développement pour définir le type de société
“dui s'est progressivement constitué depuis le XV3 si2cle en
Europe et qui est devenu dominant & i'échelle mondiale®™ (45). Il
se caractér;se par le progrés technique, la concentration Qr-
baine trds élevée, la production abonaante et la consommation
de masse. En tant qﬁe processus, il est un phénomdne déclen-
- ché par la révolution industrielle'é la fin du XVIIIs sidcle(46).
Dans sa Formé, ce processus est l'ensemble "des changements des
structures mentales et des habitudes sociales qui permettent la

croissance du produit réel global et qui transferment les

coe/oen

(44) ~Raymond F. MIKESEL, Tne Economics of foreign Aid, Chicago :
Rldine Publishing Company, 1968 p. 153.

(45) Marc Penocuil, Socio-économie du sous-développement, Paris .
Dalloz, 1979, p. 2. '

(46) R. DUMONT et M.F. MOTIN, L'Afrique &tranglée, Paris, Editions
du Seuil, 1982 p. 11. ‘ ‘
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progras particﬁliers en un progrds du tout social™(47). Dans
son qséence, il est “un accroiséement, une amélioration des
papaci£és humainese C'ast l'évolutioﬁ.qui conduit de la satis-
faction des besoins fondamantaux a la croissance des qapacités,
c'es-a-dife un procéssus qui permet une croissance durable,

autonome et convenablement répartie entre les groupes sociaux

et sntre les individus"(48).

be Sous-dévelogeemant

Deux conﬁeptioné expliquent 1le sous-dévaloppemant. I1
y a d'uﬁa-part l'analyse statique qui s'attache 2a saisir un
état et d'autre part, l'analyse dynamique qui tente de décrire
‘les Eonditidns'eﬁ les modéiités(49).'Eh tant'Qu'étaﬁ, ce
phénoméne complexe est caractérisé par une économie stationnaire,
ou uhé écoﬁomie en équilibre stable de sous-emﬁloi ou encore
stagnante. En tant que mouvement historique, il résulte de
1'antogonisme des systémes ou d'uﬁ mécanisme d'exploitation, con-
séquence de "la coaxistenqa antagoaiste de deux types da structu=-

res, les unes survivances déformées de 1'état pré-industriel, les

(50)
autres, excroissances délocalisées des économies industrielles.’

(47) Frangois PERROUX, "Economies des jeunes nationse Industria=
lisation et groupement de nations",; cité par Patrick GUILLAUMONT,
Economie du développement, Paris, P.U.Fs 1985 Tome I p. 44,

(48) Ibide

(49) Jacques FREYSSINET, Le Concept_de sous-développement, Paris,
Mouton 1966 p. 46. :

(50) Paul BARAN, Ecopomis politigque de la croissance, Paris,
Maspéro, 1967 p. 288, '
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Cés deux approches intdgrent les diménaiona éconbmique, sociolo- .
gique et historique du sous-développement qui en font "une si-
tuation caractérisde non seulement par un faible revenu par tate
‘pour la majeure partie de la populat;on, mais encore l'incapaci-
té & réaliser une croissance duraﬁla, autonome et convenablement
répartia, c'ast-d-dire par i'ensemble des obstacles au développe-

ment"(51).

Ce Progrés.

Le terms progrds comporte une connotation normative
puisqu'il est une formulation idéaliste de 1l%'amélioratiaon des
conditlons sc;antlflques, technlques, sociales et sp;rltuelles

.dé productlon de la rlchessa par une Judzcieuse utillsatlon de
toutes les ressources dlsponibles dans une économig. Il appa-
raft ainsi comme un ensemble de changements qui se produisent
de fagon souhaitée et qui entragnent un reldvement du niveau del

vie de tous. Il doit 8tre au service de 1l'homme et impliquer une

‘amélioration véritable de la sociétée

de Expansion

L'expansion renvois a ia dimension spatiale de l'éco=-
nomie en tant qu'elle traduit l'accroissement des quantités

géconomiques produites et destindes non seulement & la demande

intérieurs, mais aussi a la demande extérieurs. £lle est donc
"un devedir rigoureux, toujours nationaliste, souvent impérialiste

de conqu8te des marchés et d'extension de 1*'influence"(52), avec

pour finalité de maintenir constant le rythme de croissance éco-

nomique ou & la maximisers - , . . /

T57) P. GUILLAUMONT ops cite pe &5

(52) L.P. LEBRET, Dynamique concrdte du développement, Paris,
Les Editons ouvrizres, 1967 p. 36. ‘
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e - Croissances.

Pendant longtemps, la croissanca'a été considérée com-
me la seuls mesure du développemsnt ou méma comme quactif écono=
que. Par la suite, on a constaté qu'’elle est un indicatsur
‘synthétique qui ne traduit pas la situation réelle des bays SOUS=
développds puisqu'elle ne prend en compte qus l'augmentation de
la production(P.I«B.) par habitant ou le revenu (P.NeB.) par
habitante Parce qu'alle ignore les facteurs socio-psychologiques
vdu développement, slle est incapable de l'accompagner et s'en
démarque sur trois points {

i« en tanf qu'iﬁdica£eur, elle se détefmine par le produit
‘par t8te ou total, alors que le développement implique non seule=-

ment ce produit, mais aussi d'autres éléments ;.

ii. en tant que variable, ells se mesure a partir de fac-
teurs économiques, donc quantifiables, alors que le développement
1'est & partir de facteurs aussi bisn économiques, sociologiques

que psychologiques ;

iii, sm tant que mgthode, elle est plus formalisée et guan=-
titative, alors que le développement est moins formalisé et pro~

cade d'une analyse plus qualitativee.

Ainsi, pour promouvoir le développement en tant qu'équi-
libre interne et harmonie entre tous les secteurs st toutes les
couches de la société, la croissance doit chercher & assurer en

méme temps un "plus avoir" et un “plus Btre"(53).

cosf o

(53) L.J LEBRET, ope cite ppe 34-35,
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feo Aide.

Encore connue sous l'appelation d'assistance ou dé
coopération au développement, l'aide comporte, plus gque les
autres formes de financement extérieur, un aspect moral et
philantropique dui introduit 1'idés de solidarité, mBme si
1'élément. économique, bien qu'imprécis n'y manque paé. De
manigre générala,.ce terme désigne tout "transfert net de rese-
sources en faveur d'un pays (aidé) et si ce transfert est uti-
lisé par le bénéficiaire, éelon lss axigences de son développs-
ment, tel que lui-m8me a pu les apprécier"(54). D'un point
de vﬁa spécifique, l'aide s'entend "uniquement des apports com=
'.pégtant les dons st les pré@ts accordés par le .secteur public
et les Organisafions non gouvernementales dans le but essentiel
d'améliorer le développement économique st le nivéau de vie des
populations des pays pauvres"(55). Pour 8tre considérés comme
aide, ces apports doivent 8tre consentis & des conditions de
faveur, c'ested=dire que les taux du marché des capitaux ne

doivent. pas leur B8tre appliqués (56).

2.-- STRUCTURE DU TRAVAIL

En plus du chapitre introductif, l'étude comporte
deux parties :

1°/ « Le cadre général de la coopération entre le Cameroun
‘ et la Suisse. Cette partie présente en deux chapitres
les politiques de développement et d'aide des deux

partenaires.

.../....

54) M., PENOUIL, op. cite pe 342.

(55) Loopération au développement. Rapport de 1'0 C D E, Examen
1985 gpe cite pe 67

(56) Hans SINGER et Javed ANSARI, ope cites pe 159.



2%/ . L'évaluation comparative qui analyse et compare les

' formes publique et privéde de cette aide au niveau
micro (en utilisant des variables spécifiques) et
macro (au moyen de leurs réalisations).
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INTRODUCTION ORIGINE ET CADRE JURIDIQUE DE LA COOPERATION.

ae~ ORIGINE

Le mouvement de "solidarité" envers les pays pauvres
initié par l'appel historique du Président Truman des Etats-Unis
en 1949 g'emplifia et gagna tous les pays développéds du maonde
occidantal. Ainsi, au cours de la décennis 50; un élan de "géné-
rosité" sams précédent se matérialisa au sein des socidétés avane
cées, dans le but d'apportsr aide et assistance aux populations
défavorisées du Tiers-Monde. Un sentiment de co-responsabilité
internmationale se développa st fut a l'origine de la>formation
des associations volantaires st bénévoles destindes 3 la cana-
© lisation ds l'aide (Finaﬁciére,-matéfielle.et humaine) véfs:.w

les pays pauvres.

Ces interventions des sociétés civiles européennes et
nord=américaines se couplaient avec l'initiative publique des

gouvernements métropolitains envers les colonies ou ex=coloniese.

La Suisse, bien que n'ayant eu aucune colonie, déve=
loppa cette solidafifé par des contributions publiques aux ins=
titutions multilatérales du systéme des Nations=Unies et par
ltaction directe de ses asseciations de bienfaisance (1). Clest
ainsi que; sous l'impulsion de personnalités importantes de la
société et des experts Suisses travaillant dans le Tiers-Monde
pour le compte des Nations~Unies, se crésrent des associations

d'aide au développément, ce qui marguait l'engagemént direct de

.../...

(1) Cetts action fFut initialement l'oeuvre des organisations
confessionnslles. Cfest apreés qu'interviendront les asso-
ciations civiles. cf. La cggpération Suisse au développemente.
Tour d'horizone Brochure du service de 1l'information de la DDA.
1981 po 40
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la Suisse au vastse mouvement de solidarité et de co-responsabilité

internationalss (2).

Ainsi fu£ fondée le 17 Juin 1955 a Zurich l'associa-
tion "Aide Suisse aux Régions Etra~Européennes" (Re«S.R.E.) avec
"pudr.but‘d!apporter aux masses déshdritées du Tiers-Monde 1'assis=
tance technique nécessaire & l'amélioration de leurs conditions

de vie (3).

En 1965, 1%AsS.R.E. devint HELVETAS-Suwiss Association
for Techﬁical"Assistance (S«AeT.As) avec le meme objectif fon-
damental de développement "“fondé sur la justice et la solidarité
et qui cherche 2 satisfaire les besoins fondamentaux de l'8tre
. humain, aussi bien physiques quetgpi;itqe;s“(al. A pa;t;r de
19611962, s'étabiineat danc'les premiers cantacts entre le
Cameroun st i'A.S.R.E.,(5) et ce fut également le début formel
d'une coopération entre la Suisse et 'le Cameroun. M8me si par
la suite le gouvernement Suisse deviendra le partenaire privi-
légié du Cameroun, c'est d'abord par et grfice a 1l'initiative
privée que l'aide Suisse lui sera fournie. Tout de suite apra&s
les premiers cuntacts; les deux gouvernements signérent le 28
Janvier 1963 un accord cadré qui établissait la base légale des

relations de coopération entre les deux payse

cosfeee

(2) Voir la thise de E.C. APARANDI ope cite ps 65e
(3) Ibid.

{4) HELVETAS Projets in Cameroon, Papier présenté le 20 Octobre

1987 au séminaire national sur le développement communautaire
par la S.A.T.A,

(5) Pius exactement ce fut entre 1'A.S.R.E. et l'ancien Etat Fé=-
déré du Cameroun Occidental par l'intermédiaire d'experts
Suisses des Nations-UniesETUNYI C. APARANDI ope cite pe 67,



be= CADRE JURIDIQUE DE LA COOPERATION

- 8i 1'accord de commerce, de protection des investisw
sements et de coopération technique du 28 Janvier 1963 et son
protocole d'application (6) portant exclusivement sur la coopé=-
ration technique signé ls 26 Jabvier 1967, constituent les ins-
tfuments»juridiques ﬁondamentaﬁx'de la coopéfation entre les deux
pays; ils ne sont pas‘las‘seuls. Cette base légale de la coo=
pération est completée par une série de plusieurs autres accords
_conclusAsous forme d'arrangemantS‘paiticuliera seslon les dis-
positionsAde ltarticle 6 de l'acchd général, et couvrant ai-
vers doméinas des échanges (commerciaux, techhiques, culturels).
»Cependant, c est l'accord de 1963 qu; rég;t l'ensemble de la
“coopératlon, en lee les obgactxfs et détermlne les damaxnes de

son application (articles 1 et 2).

De ces dispositions générales, il ressort que cette
cuobération visé_au resserement des liens d'amitié sntre les
deux pays, ainsi qu'au développemsnt de la coopération dconomi=-
que eﬁ techhiqué, et des échanges commerciaux. De mBms, il en
' découle que les domaines d'application de l'assistance suisse au
Camsroun couvrent des secteurs aussi divers qgue le commerce, les
investissements, la formation, la santé, le développement rural.
Ltanalyse juridique n'étant pas l'objet de notre gtude, nous

nous contentons d*énumérer ici quelques accords.

veefeae

(6) Faute de trouver le texte de cet accord cadfe, nous pro=

‘duisons en annexs son protocole d'application.
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1%/ .- ACCORDS SIGNES AVEC LA CONFEDERATION SUISSE.

* L'accord du 11 Novembre 1968 relatif aux transports aériens -

* L'accord du 13 Novembre 1968 concernant 1'Ecole Fédérale d'Edu-
cateurs et d'Assitants Sociaux (E«F.E.A.S.) de BETAMBA par le-
quel le Gouvernement Suisse s'engageait & fournir l'assistance
techniquwe & la formation des techniciens Camerounais en assise-
tance socialse Cet accord fut révisé par le protocole du 7

Avril 1975 relatif & la mise en osuvre d'un programme d'appui

4 .la réforme de 1l'école qui est devenus l'Ecole Nationale
d'Educateurs et d'Assistants Sociaux de YADUNDE (E.N.E.AR.S.)

qui en 1978, sera l'Ecole Nationale d'Assistants des Affaires

. SOCialBS (EoN .A.AOS'.)‘.

* L'accord du 14 Avril 1972 relatif a la création et ls fonce
tionnement de l'Institut des Relations Internationales du Came=

roun (I«ReI.Cs) complété par les accords des 30 Janvier 1976
et 20 Apat 1978.

* L'accord du 5 Novembre 1973 entre la Confédération Suisse st
la République Unie du Cameroun relatif a la promotion des cultu=-
res vivriéres dans le cadre du projet OMBESSA, complété par les

accords des 27 Avril 1976 et 5 Décembre 1980.

* L'accord de coopération interuniversitairs entre les universitéds

de GENEVE et de YAROUNDE signé le 6 Mars 1980.

# LVaccord financier portant ouverture d'un crédit mixte de 20

millions de francs Suisses signé le 21 Janvier 1981.



29/ . ACCORDS ENTRE LE CAMEROUN gt LES INSTITUTIONS
* ' "PRIVEES SUISSES

Parallélement a4 ces conventions passées avec ls gouver-
nement fédéral helvétique, le Cameroun a signé plusieurs accords
qui le lient a des associations privées suisses.IIlas couvrent,
a l'instar des accords officiels, divers domaines de la coopéra-

tione.

* Ltaccord du 29 Juin 1964 signé entre la S.A.T.A. gt
1'Etat fédéré du Cameroun Occidental. Par cet accord, la S.A.T.A,
s'engageait & créer une section d'adduction d'eau potable dans

le cadre du programme de développement communautaire.

* Lvaccord du 27 Septembre 1964 signé entre la S.A.T.A.
et la R4publique Fédérale du Cameroun, portant révision de cértainas-
dispositions de l'accord du 29 Juin 1954- Cette révision concernait
1l'extension & tout le territoire des activités de la S.A.T.A. ini=-
tialement limitées au seul Etat du Cameroun Occidental. Il sera

reconduit chaque gquatre ans.

A partir de cet instant, plusisurs autres accords vien-
dront. complater l*accord de 1964 réaménagé en 1967 et considéré
comme accord de base de la coopération privée suisse au Cameroun.
On aura ainsi

- 1'accord Se.A.T.A.-République Unie du Cameroun signé le
5 Juin 1973

- l'accord SeAsTeAe=République Unie du Cameroun du 18
Juillet 1977,

- l'accord S+A.TsAe=République Unie du Cameroun du 30
Juin 1981 .

coo/vee



- 1'accord S.A.T.A.-République du Cameroun d'Avril 1986.
- 1%accord A.P.I.C.A.-République du Cameroun signé le 2

Juin 1988 pour une période initiale de trois ans et renou=
vellable chaque année sur tacite reconductione.

Bien que certains de ces accords aient été passés avant
1'adoption de la loi fédérale suisse de 1976 sur la coopération
au dévelopﬁement (7), 1le consﬁat qui se dégage est qu'sn général,
le champ de leur app;ication couvre les domainses définis par
catte loi et que les objectifs poursuivis sont ceux qui y éont
inscritse En offet, le volet ae cette coopération concernant
exclusivement l'aide financisre et technique, quel que socit son
domaine d'affactﬁtion vise la rdalisation des objectifs énumérés

.-2 1'article -5 de.la loi- fédéraie .de 1976, -

Ainsi, le nombre, la variété et le contenu des textes
. qui régissent les relations 2 tous les niveaux entre les deux par=-
tenaires sont significatifs de la permanence et de la solidité

de leur coopdérations.

CHARITRE I. : FONDEMENTS bE LA COOPERATION CAMERDUN-SUISSE.

Dans le chapitre introductiF,‘il est apparu qué'lfaide
internationale, par ses Finalités, ses formes, ses modalités et
son fonctionnement, est un phénoméne complexe et controversé des
relations internationales contemporaines. Mettant face-a-face des

.acteurs différents, son étude ndcessite qu'au préalable soit

Y N

(7) Voir le texte de cette loi en annexes
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déterminée la perception qu'en a chacun. des acteurs considérés.
Dans le cas d'espace, il convient d'dtudier les politiques de
développement du Cameroun (destination) et d'aide de la suisse

(donateur).

SECTION I. - L'AIDE EXTERIEURE DANS LE DEVELOPPEMENT DU CAMEROUN

Dés'gon accession 2 l'indépendance, le Cameroun a pergu
1l'aide extérisure comme un facteur détermipant dans sa stratégie -
de développement. Ainsi s'expliquent les efforts faits par les pou=-
voirs publics dans les domaines politiques et.admihistratifs pour
encourager, faciliter et garantir toute assistance extérieure 2
son -dé7eloppement. Ce-choina.la,Fois-po}itiﬁue et écononmique
reldve non seulsment de l'option fdndamentale du libéralisme

économicque, mais aussi de l'orientation de sa politique extérieurs.

I. - PLACE DE L*AIDE EXTERIEURE DANS LE DEVELOPPEMENT
duy CAMEROUN,

L'un des principes qui sous~-tendent la politique extéw
rieure du Cameroun est la coopération internationale fondée sur
la solidarité et l'interdépendance du genre humaine La cocopération,
entendue comme ensemble des échanges pacifiques entre Etats en
vue de "la rdalisation d'activités communes par des acteurs de la
société internationale poursuivant un but défini en commun"(8) ,
apparut aux autorités camercunaises comme "un impératif absolu de

survie de l'humanité et s'entend, dvidemment dans le sens vertical
comme dans le sens horizcntal"(93.

Oys"/eoa

(8) J. TOUSCOZ cité par Jean LECA, "Idéologies de la coopération"
in Etudes Ipterpationales, Yole v , n° 2 Juin 1974 p. 229.

(9) Fondements et gersgectiuas du Cameroun nouveau, Paris, saint
Lambert Editeur, 1976 p.122.
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Cette option énoncés dds les premidres heures de l'indépendance
et réaffirmée 2 plusieurs raprises, reste sncore valable jusqu'

aujourd®thui (10).

Sous 1l'angle économique, l'aide extériabfe, corollaire de
la coopération internationale, est pergue comme un apport complé-
mentaire et non substitut de 1'effort natiocnal de développemente.
En plus, cet apport doit agir comme un catalyssur qui snclenchs
une dynamique‘intarne susceptible de créer les conditions de sa
propre disparition- Ltaide axtérieﬁra doit jouer de ce fait un ime
portant r8le dans 1le développameht- Elle se pose donc comme une
nécessité incontournable qui permet de créer des conditions écono=-
'miques’ et sociales par7eﬁ'gracévauxqﬁelleé le proéessus-ﬁe‘dévéloppea

ment steffectuera a4 terme de manidre autonome.

Cette conception de l'éide fit 1l'objet de déclarations
officielles. Ainsi, déja en 1962, le Président AHIDJIO, alors Chef
de 1*'Etat et éhaf du parti, reconnaissait la nécessité pour le pays
de recourir a l'aide extérieure pour garantir son avenir déconomiguee.
Il précisait cependant qu'il était nécessaire d'adopter pour la
politique de recours a l'aide une approche qui tendrait "a faire
supporter a nos généreux donateurs.étrangers une charge de moins
en moins Lourda"(11)- Et pour cela, il fallait "donner a cet apport
un caract dre d'élément catalyéeur de lt'effort interne des édnergies

nationales, permettant ainsi une diminution progressive de notre

eee/eae

(10) Dans son discours de présentation du VI& plan gquinquennal 2
l'Assemblés Nationale, le Président BIYA affirmait que "le Ca=
meroun est ouvert & la coopération avec tous les pays de bonne
volonté, désireux de contribuer & son développement st respec-
tueux de sa souveraineté". Pour lui, il ne saurait y avoir de
-coopération qu'entre partenaires poursuivant des objectifs communs.

(11) A. AHIDJO, Contribution 3 la construction nationale, Paris

Présence Africaine, 1964, p. 56.




dépendance économique & l'égard de l'étranger®(12).

Un quart de sidcle plus tard, c'est la mema analyse
que fait le Présldant BIYA quand 11 pense que la partlcipatlon de
1'6tranger au développement du Cameroun est inévitable, mais
'“il faudrait faire en sorte due désormais l'économie camerounaise
ne regoive plusfde:l'étranger.des préts si réduits que les possi=

bilités réellss dé>notre pays s'en trouvent insultées"(13).

Ainsi congue, l'aide que le Camerocun regoit de l'exté-
rieur doit 8tre, non ssulement économiquement rentable, mais aussi
politiquement supportable. C'est cette conception qui fit redouter
aux responsablas pollthues camerounals lés canséquences d'un
angagemant profund dans la coopératlon bllatérale pour éviter de
s'enfermer dans un Face-é-faca incertain avec lss puissances ex=
térisures plus expérimentées et mieux préparées aux négociations
internatidnalas- Paradoxalement, le discours politique n'a pas
coincidé avec la situwation objective du.pays, c'est ainsi que
‘l'aide bilatérale a été privilégiée au cours des années 60 pour
correspondre plus aux impératifs politiques qu'aux argumants“éco-

nomiques alors soutenus(14).

Mais quand par la suite les avantages présumés de l'assis=~
tance bilatérale sont apparus 8tre plutlt des contraintes néfastes
a la souveraineté du pays, la coopération multilatérale a active-

ment été recherchée. C'ast ce qui a expliqud la réorientation de

ceeloes

(12) 1Ibide.

(13) P. BIYA, Pour le libéralismeg commUnautalre, Lausanns, P.M.
FAVRE/A B.C., 1986 p. 75,

(14) Les planificateurs camerounais de l'époque afflrmalsnt "qut il
faut regarder les faits et non lss d&sirs : l'aide bilatérale,
quslles qu'en soient les contraintes, reste primordiale car
ltaide multilatérale est limitdead des domaines qui excluent
1'investissement proprament dit"e Premier Plan Quinquennal,
‘pe 19. Lette analyse n'avait évidemment pas prévu que l'aide
bilatérale est essentiellement lidée et déterminde par des mo-
-blles axtra=édconomiques.
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la diplomatie camerounaise das le début des années 70 vers la
recharéha d'une diversification dealsources extérieures d'aide.
Désormais, il importait.da>conna£tre les saurces possibles de
l'aide, sa nature, son importance, les conditions de son obten=-

tion ainsi que le champ d'action de l'organisme fournisseur.

Malgré cette orientation nouvelle imprimée a la politi-
due camerounaise en matidre d'aide intérnationalé, son r8le dans
'1e développement a toujours été envisagé de manisre éonstanta et
1l a inspiré la prudence (15) qﬁi la caractérise. Alors m8@me que
le pays jouit d'une crédibilité certaine sur le plan international,
en général, priorité a toujours &té accordée aux.prets consentis
.par les bailleurs a des condltlons adaptées 2 '1a natura des éﬁé-

ratisns a financer, et de préférence, a faibles taux d'intézét et

longues durées de remboursement (16)e

Quant au volume de 1l'aide regue par le Cameroun ainsi
que sa répartition sectorielle, trois raisons rendent difficile

leur'déterminatiqn :

19/ - Jusqu'a la création récente (1986) d'une Caisse

Autonome d'amortissement, il n'existait pas au Cameroun une structure

veefoas

(15) En 1985 la dette publigue et & garantie publique du Cameroun
se chlffralt a2 1975 millions de dollars, alors qu'elle était de
132 millions en 1970. L'sncours de la dette publiqus,
pour un encours total de 2356 millions, &tait de 26% du PNB,
soit un service de 3,1% du PNB. Voir le Rapport sur le déve-
loppement dans le monde 1987 de la Banque Mondiale, pp 266-268,

(16) le taux d'intértt moyen en 1985 des emprunts publics exté-
rieurs était de 8,1%, l'échéance moyenne de remboursement de
18 ans et un dlfféré moyen de 4 anse. Ces chiffrss placent le
Cameroun dans la catégorie des pays moins endettds. CF Rapport
Banque mondiale ope. cite pe 270,
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de concepﬁion, de coordination, de centralisation ot de suivi
de la politique gouvernementale en matisdre d'aide. L'ancienne
Direction de la dette publique du Ministdre des ?inances n'était
jamais arrivée 4 couvrir toutes les_opéraﬁiﬁns relatives a la
dette extérieurs, et en blus, aucune méthodologie permeftant la

rationalisation de la gestion de 1'aide n'existait (17).

2°/ - la nature méms de l'aide, ses Forﬁeé, sas struc-
tures et sés modes de tranafert conétituent des obstacles quant a
la détermination de son volume et de son_af?eptation auxAdiFFé-

rents secteurs du développement au cours d'une période donnée.

39/ - La grande prudence qui caractérise l'attitude des
" responsables eéﬁ'auséi‘bien un obstacle qué le manque de systéma-
tisation des opérations évoqué plus haut. A tous les niveaux,

le chercheur se heurte & un mur de silence que protdge le fameux

sceau du sécret d'Etat.

Pour ces raisons, nous nous limiterons & des indications
.d'ordre général quant au financement des opératigns du développe-
ment gréce aux ressources extérieures.Ces ihdications‘ne concer-~
nent d'ailleurs que les investissements publics dont les mentants
sont fournis par.certaines'publications officielles. Le tableau
3 donne un appergu généraldu financement des ;nvestissements par

les ressources locales et extérieures.

cesfeas

(17) Infqrmatiohs recueillies auprés des responsables au cours
A d'entretiens. :
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TABLEAU N° 3. - FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS PUBLICS PAR PLAN

( , ! ! : ‘
(PLANS QUINQUENAUX | TOTAL | RESSOURCES LOCALES!
( ! 1 MONTANT | %
( ] ! !
E 1960 - 1969 1 suees ! 43339 !ose2
1966 - 1971 ! 105.744 | 44,493 | 26,9
4
{1971 - 1976 | 144,560 | 73.640 | 50,1
( 1976 - 1981 |  500.052 | 312.696 | 62,7
g 1981 - 1986 : 1.380.000 : 1.000.000 : 72,5
( 1986. - 1991 | 2,420,000 | 1.742.200 | 72,0
( ! 1 !
( ! ! !

TRESSOUACES EXTE- )
RIEURES )

)

MONTANT | % )
21.554 | 61,8 ;
61.251 | 73,1 )
70.900 : 49,9 g
187.356 1 37,3 )
380.000 : 27,5 ;
677.800 | 28,0 )
! )

! )

QUINQUENAL AU CAMEROUN. (en millions de francs CFA)

(1) Les chiffres du premier

. d*exécutions

plan ne concernent que

Malgré l'absence dea.chiﬁfreg des

trois années

deux autres

années, il y a lisu de croire que'la propartion des ressources

extérieures ne varie pas beaucoup. Cf Laurent ZANG, op. cit.

Pe

SOURCE : = Plans quinguennaux de développement

-~ Rappeort d'exécution du Premier Plan.

122,

A la lecture de ce tableau, une constatation s'impose : la

part de l'aide extérieure sur le financement du développement du Came-

roun a évolué suivant une courbe descendante. De plus de 60 % des

investissements prévus dans le Premier Plan, les ressources publiques

extérieures {(dons et AR.P.D.) ne'représentent plus que 28 % du total

des investissements globaux du sixi@me plane. Cette évolution est parti=-

culidrement remarquable & partir de 1980 ol l'action de 1'Etat a visé 2

mieux renforcer le principe du développement endog2ne. Ceci traduisait

la volonté des pouvoirs publics de relever progressevement le doubls

défi du sous~dévsloppement et de dépesndance dconomique vis=3a-vis de

l?extérisure.

coefees
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Bien que la répartition sectorielle de ces investissements ne

soit pas disponible, il ressort des plans quinquennaux adoptés depuis

1960 que le gros du financement extérieur est consacré au secteur

des infrastructures de communication st au développement du sectsur

rural (18). En ce qui concerns
ral, les tableaux 4 et 5, bien
ment, illustrent l'effort fait

des populations de ce secteur.

plus particuligdrement le sectesur ru-
qu'établis sur quelques années seule=
pour l'amélioration du cadre de vie

S'ils donnent des indications sur les

financements dss progiammes agricoles uniquement, ils permettent

toutefois ds mesurer l'importance accordée au développement rural.

TABLEAU N° 4,

RECAPITULATIF DES FINANCEMENTS DES PROGRAMMES AGRICOLES

e . (en millions de francs CFA)
( ! ! v ! ! ! 1 Finance-)
g Programmes 11981-82°7 82-83 | 83.84 | B4-85 1| 85.86 1| TOTAL Iment Ext.;

! + . - ] JEVSY PRVIIIIVY PRSI DN
( ! ! ! ! ! ! ! )
( Natignaux 3! ! ! 1 ! ! ! )
(Proeuti.facte! ! ! ! ! ! ! )
( Proe 1 18,500 | 24,780 1 30,700 | 36.020 | 45.550 | 155,600 | 12.650 )
%Structure mi-: : : : :‘ 3 : _ )
(Lieu social ; 24100 | 4,500y 5.500 | 34700 | 3.200 | 19.000 |  3.600 g
(Accompagnemert . 1.000 1 1,400 | 1.500 ‘! 1.000 1 1.000 | 6.000 ! 3.000 )
(Fozmatian : 400 : 1.000 : 1.500 : 1.500 : 1.500 i 5.900 : 3,600 g
(Connaissance ! ! ! iy ! ! 1 )
(du miliew | 420y 900 { 700 { 550 ¢ 590 1 3.160 { 1.075 )
gTotal partiel: 22,470 : 32.580 : 39.900 | 42,770 : 51.949 i 189.660 | 23,925 g
(Provinciaux ! 38.700 | 44.160 | 49,600 1 54,490 | 58,090 | 245.040 | 148.030 )

' .
E GENERAL | 61.170 | 76,740 } 89,500 | 97.260 1104030 | 434,700 | 171,955 g

SOURCE ; Lt*Agriculture camefouﬁaisé 1987.
.e c/ LX)

(18) A titre d'axemple, ces deux secteurs absorbent respactivement
35,7 % et 23,6 des investissements totaux du YI2 Plan. Yoir VI3



Rinsi, on constate que le total du financement extérieur -
des programmes du sscteur agricole représente environ 39,5 % de
l'anvaioppe' de ce secteur pandant_la‘période.du cinquidme plan.
En terme de comparaison, ce taux représents plus du double de la
part des ressources publiques extérisures prévues dans le finance-

ment global de ce plan, soit 16,5 %.

Le tableau 5 pour sa part indique que l'aide extérieure
. prévue pour le secteuf agricole dans ie VIa Plan est da l'ordre
de 40,6 % des financements globaux du secteur, montant auquel il
faut ajouter 58 % des investissements pfévus’au sous-sacteﬁr de

1'élevage ainsi qu'ehviron 20 % au sous-secteur forestier (19).

TABLEAU N°® 5, :FINANCEMENT DU SECTEUR AGRICOLE DANS LE VI PLAN
. du CAMEROUN
(en millions de francs CFA)

SN PN PN N SN N NGNS TN PN

. ! Financement Na- IF inancement Exté-)
PROGRAMMES 1 TOTAL t  tional ! rieur )
1 locrecec e acn e} cee———-——————————)
! ! MONTANT | % | MONTANT ¢ % )
- ! ! —— ! | o- ! )
Production st : : ; : ' : ;
crédite | 231.790 | 1900930 | 82,4,  40.860 | 17,6y
Pro jets en cours! 49.700 t 16.364 1 32,81 33.336 | 67,2)
o ! ) 1 ! . ! )
Animation et ' . ' ' ; " )
A ccompagnement 1 196.985 ' 131.441 ' 66,7! 65.544 " 33,3)
Nouveaux projets! 327,185 I 140,240 1 42,91 181,470 |} 57,1)
: ! ! . 1 .
I e0s.185 r 478,975 59,4 327.210 !..ao,sg'

SOURCE ; Etabli 2 partir du tableau 6412 Sixidme Plan pe 83.

Cette orientation de l'effort d'investissement vers le
secteur rural vise & répondre "au besoin de modernisation de lf'agri=-

culture, nécessaire et'indispanéable d'dqe part au dépassement &

(19) Sixieme Plan guinguennal ppe 83, 105 ot 117,



terme de 1'autosﬁffiqanée alimentaire, et d'autre part au abutien
de la croissance économique dﬁ pays qui est a vocation agricole"(20).
En définiﬁive, il eéf certaih que la part de l'aide extérisure

dans ie développement occupe‘eﬁcore une place importante dams

la stratégie camerounaise, mBme si des efforts sont faits pour
restreindre son poids. Cette aide fournie socus diverses formes
provient de différents pays et organiSmes‘parmi lesquels il y a

la Suisse.

En effet, la Suisse est depuis longtemps, l'un des four=-
nisseurs d'aide au Cameroun, pays qui était considéré jusqu'a

tr2s récemment éommg bénéficiaire prioritaire (21). Toutefeois, il

.ébhtiﬂde de recevoir 1'aide suisse sous forme dé llA;ﬁ.D}'etAdeé
dons deé O.NeGe Mais depuis>la début des années 80, le volome des
flux financiers suisses & destination du Cameroun s'est trouvé
renforcé par des apports au titre des masurés de politigue éco;
nomiéua et. commerciale, d&s lors que selon les critédres de la Bane
-que'Nondiale, le pays n'appértient plus a la catégorie des pays a
revenu faiblee. Les tableaux 6 st 7 donnent un apergu général de

1'évolution de 1'aide suisse au Cameroun depuis 1961,

-5; le tableau 6 fournit des détails quant & 1l'affece
tation de cette aide jusqu'en 1981, le tableau 7 pour sa part ine
-dique le volume global des apports financiers suisses vers le
Cameroun pour la période 1983&1997, par grande branche de la coopée
ration entre les deux payse. Il permet ainsi de distinguer les apporis
de l'AfP.D{ (qui inclue l'assigtance technique et fipanciire, l'aide
humanitaire et alimentaire), et ceux fournis au titre des mesures

de politidque économique st commsrcialee.

Y AN

(20) Sixizme Plan cpe cite pe 61,
(21) Voir supra p. 47
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TABLEAU N® 6, 3 A.P.D. SUISSE AU CAMEROUN DE 1961 a 1981

(en milliexs ds Francs Suisses).

1 COOPERA-|BOURSES 1 AIDE 1 AIDE 1 AIDE 1
ANNEES ITION TECH-JUNIVERSI~JALIMENTAI4HUMANI. IFINANCIERE[  TOTAL
( ! NIQUE | TAIRES | RE { TAIRE 1 1
(= : -l 1 ! ! -1
(1961/19676) 43280 | ! 1 1 | 4.280
2 1968 - : 1.652 ! 119 : 12 : 20 : : 1.803
( 1969 | 20494 1 139 ! 140 g ! 1 2.773
é 1970 : 2.750 : 63 : 95 : : : 2,908
( 1971 ! 1.779 1 162 1. 166 1 { 2.107
é 1972 : 3.819 : 138 : 112 : : i 4,069
( 1973 | 4.954 § 155 1 67 1 50 | 1 5.226
g 1974 : 2.549 : 114 ;, 83 : 50 :' : 2,796
(1975 1 1.506 1 115 1106 | 1 1 1.723
‘é.1976_, , {_.3.235 SRR E: R 1L P }3.000. 1 6678
( 1977 1 3,218 1 121 1 483 1 3,000 | 6.822
( 1978 ' 2.871 i 125 : 577 .: : : 3.573
2 1979 1 1.846 1 79 1 597 g 30 | 2.525
E 1980 : 1.803 : 73 ; 546 : 454 : : 2.876
.g 1981 ! 2,778 | 85 {289 1 457 1 1 3.224
, 1 ! . 1 1 1
(- T T T 1 : 1
( TOTAL 1 41.533 | 1.611 ~ | 3.588 | 734 | 6.000 { 53.381
( : 1 z=z=== | ===== l ===== 1 o= 1 s==== { =s====
( ! 1 1 ! 1 1

(1) Total cumulé.
SOURCE : Bulletin statlsthue de la D.B A., Octobre 1981.

TABLEAU N° 7 ¢ FLUX FINANCIERS SUISSES VERS LE CAMEROUN (1983.1987)
(en millions de Francs CFA).

( ANNEE 1 TOTAL T A.P.D. T MeP.EeCe(1) 2
( 1983 1 2,3 ! 2,3 ! R )
( - 1984 ! 649 ! 6,9 1 - )
( 1985 ! 10,8 ! 6,3 | 4,5 )
( 1986 ! 12,7 ! 4,8 ! 7,9 )
( 1987 ! 7,0 1 5 6 ] 1,4 )
( TT L°°°‘o¢oooooo __! 39 7 ! 25,9 4 13 -] )

(1) Mesures de politique économique et commercialg

SCURCE 3 Etabli 2 partir des rapports annuels D.D.A,
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Quand on considdre les chiffres du tableau 6, on constate
que s | |

1° . 1'¢évolution de 1'A.P.D. sur une période de vingt ans
n'a pas 6té constante. Elle a connu une croissance sn dents de
scie faite de brusques augmentations et de chutes tout aussi
brutales. Ainsi, apras un début trés timide jusqu'en 1967, elle
a subi une légdre poussde dés 1968 pour doubler en 1969/70 par
rapporé a son chiffre de 1968. En 1971, elle est retombde 2 son
‘niveau de 1968. Apreés avoir atteint son sommet en 1973 grace
a un,impprtant apport sous forme de l'assistance technique, elle
est ravenue en 1975 a un peu plus que ce qu'elle était en 1968,
‘En 1976 et 1977, grace é un pret Flnanc19r de six millions de
.Francs suisses étalé sur deux ans, 1'A P. D. suisse vers le Cameroun
a3atteint son niveau recorde Depuis lors, ce n'gst qu'a partir de
1984 qu'elle a repris un rythme accéléré. Méme si on déduit de
1'A.P.D. les montants affectds au programme des mesures de poli=
tique économiquse ef commerciale, sa moysnne annuelle au cours des

années 80 reste supérieure a4 la moyenne totale.

2° - L'A.P.D. suisse au Cameroun est marquée par une
part tréé importante consacrée a'l'assistance technique. En
vingt ans, celle-ci a représentd 41,533 millions de francs
. suisses soit 77 % du total de 1*A.P.D., non compris la part alloude
aux-bourses universitaires qui devrait normélement y 8tre compta-
lbilisée. Cebi tient de l'importance accordée a cette forme de coopd-
ration par lés deux.parties, telle que soulignée dans le protocole
de l'accord de 1963 (Article premiei du protocole de 1967), ainsi

gue du souci ds la Suisse de rester fiddle aux abjectifs de sa



politique de coopération au développemente.

L'aide auissg au Cameroun est, en terme de son volums,
preaqu'insignifianta -] cdté de celles des paysAéommé la France, le
Canada, la R.F.A. ou méme la Belgique. Mais dans: ses réalisations,
aussi bien pour les activités Qe dévelopﬁemant financées par des
fonds publics que privés sSuisses, elle est d'une certaine impor-
tamrte du fait de sa concentration dans les sectsurs du développé-
meht rural (production agr;coie vivridre, infrastructure rurale),de
la création d'emplois ef de la formation professionnelle, domaines

qui sont prioritaires dans le développement du Camerouns

.. . 1I. - POLITIQUE CAMEROUNAISE DE DEVELOPPEMENT

Une politique ds déveldppement est la construction d'une
écondmia et d'une société homogdnes-Ells suppose une appiication
pratique d'un processus cohérent, ﬁansé et sous-fendu par une
finalitée C'est en fait une cooptation de valeurs par laquelle se
.combinent une finalité et un accord général, des objectifs &
atteindre, des moyens disponibles et un choix volontaristg de
. leur affectation (22). Dans le cas du Cameroun quels.aoht ces
objectifs, principes st moyens et comment sont-ils déterminés

par rapport a l'aide internationale ?

A, - OBJECTIFS ET PRINCIPES,

La formulation d'une doctrine de politigue économique,
suociale et culturelle du Camerocun se précise das 1962 (23).

“renant source dans les valsurs fondamentales africainss, cette

coe/ase

(22) Edgar OWENS et Robert SHAW, lg développement : une conception

nouvells, Paris, Editions Inter-nationales(tendances Actuellss),
1974, p. 66, - |

(23) Cette doctrine fut définie par le Président AHIDJO

lors du Congrés de 1'Union Camerounaise d'Ebolowa sn 1962. Lg

texte fut publié sous le titre C i i c i
nationale, boe cit e Lontribution a la construction




) 55 -

doctrine est sn fait l'idéoiagie qui inspire l'action dans tous
les domaines du développemente Elle pfand appui sur l'homme en
tant quf "élément qqi détermine la philiscphie de base, ls fonde=
ment sﬁr lequel s'élabors, se construit‘at sléxécuﬁe la politique
defdéVBIOppemént"(Zajo Cl'ost le développement humaniste dans le=-
qusl l'individu est la valeuf essentielle '; l'argent, les techni-
ques et les autres factseurs n?ayant de signification que s'ils on#
une utiiité humaine et sociale (25). Les abjectifs et 1les princi=
pes du développement ne seront donc définis dué par rapport a

catte finalité.
1. = OBJECTIFS

:Le.premie;lplah de dévéLoppament (196ﬁa1965) se.fixa.
comme ohjesctif a long térme, ls doublement en vingt aﬁs du revenu
par habitant. En terme chiffré, 1'élévation du niveau de.vie'
devait passerde 21.500 frapcs CFA en 1960/61‘a 43,000 francs

constants au moins-en 1980/81.

Cependant, évéluer le niveau de développement d'un pays

pauvre 4 l'aide de ce seul indicateur ne peut pas traduire avec

a'ae,/a-o

175) ~‘A"° AHfﬁJO, [s}=R] cite Pe Ha‘

(25) Cette philosophie dont le président SENGHOR fut 1'un des
initiateurs considére 1l'individu africain comme essen-
tiellement socialiste car il se définit par rapport au grou=-

_ pe et non & lui-m@me. Cette affirmation repose sur une "cos=~
mogonie afrzcalne, une explication de 1'univers selon la=-
quelle 1'8tre n'est pas individué, n'est pas une réalité
1rréduct1bla, mais constitue 1'élément d'un snsemble dans
lequel il s'insire et qui lui donne sa force st sa vie's
L.Ve. THOMAS, le socialisme et 1'Afrigue, Tome 1, Parts,
Editions ls livre africain, 1956, pe 7. Ainsi l'Afrlcaln est
socialiste par vocation, mais aussi par réaction anti~-colo=-
niale. :



objacvtivitéHla situation réelle des populations, car les ins-
truments statistiques qui concourent a sa déterminétion ne sont
pas toujours suffisamment matfrisés. Il doit donc 8tre pris en
compte, outre le revenu par t8te qui cartgs exprime la quantité
de richesss accumulée par un pays, c'est-a-dire la performanée
économique, mais aussi et surtout les conditions de se répar-
tition sectorielle et régionale. La réalisation de cet objectif
fondaméﬁtal au Camarédn sxigeait a cét affet que fussant levés
tous lés'obstacles agissant commé bloéages au plein épanouis#e-
ment métériel, moral et intellectuel des populations. Aussi, les
objectifs intermédiaires, préalables a.catte finalité découlent-
»119 des contralntes auxquelles 11 Fallazt fa;re face a court et
moyen terme. La mise sur pled d'lnfrastructures éCDnCﬁ;ﬁUBS de
base (santé, éducation, habitat, transport et communicatian)
constituait l'ensemble des priorités qui interpéllaiant les
dirigeants camerounais en 1960. Pour ce faire, leur action visant
3 valoriéer l'homme s'orientait prioritairement sur trois axes

principaux s

ie l'amélioration du cadre de vie et des conditions d'exis-
tence, surtout dans les campagnes pour contenir le phéno=-
méne de l'exode rural ;

ii. l'sncadrement socio-éducatif des populations pour en feire
les artisans de leur propre émancipation j

iii. la création des infrastructures de transport, de commu=-

nication et de distribution de manidre & assurer 2 tous
une répartition spatiale équilibrées des fruits de la
croissances (26)

Tals sont globalement déterminés les objectifs que le

.pays poussuit depuis par des actions spécifiques a court ou moyen

terme dans tous les aspects du développement en s'appuyant sur

Y A

(26)<;Een;er'plan quinguennal de Développement, Ministdre des
Finances et du Plan, YADUNDE, Imprimerie Netiopnale, 1961
p 16-19.
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ltaide internationale.

2, - LES PRINCIPES,

La pelitique de développement du Cameroun a toujours obéit

4 deux impératifs:maximiser la production par une judicieuse ex-
ploitation de ses ressources et observer strictement un équilibre
budgétaire pour éviter les manipulations mondtaires qui auraient
des effets néfastes sur l'ensemble de l'économie (27). "Ces im=~
pératifs s'inscrivent dans le programme d'application de la dac-
trine économique de l'Etat du Cameroun qui utilise deux grands '
principes : le libéralisme planifié et le développement autocentré"(ze)

C'est autour de ces principes cardinaux qus s'est construit
~ 1a théorie économique de la natibn Camercunaise’ et due~sjarti-
cule toute 1'8volution de soﬁ développement marqués par deux mou-
vements (29) : un premier régime trés libdral de sustitution des
importations faisant appel & une aide extérisure massive qui se
transforme das 1972 en une orientation bAtie sur la promotion des
investissements nationaux soutenus par une aide internationale
plus sélective et plus diversifiée. Dans chaque étape de cette
évolution, l'action des pouvoirs publics est restée fortement en-

cadrée par ces principes agissant comme des balises.

Rinsi, le libgralisme plapifié (30) qui s'inmscrit dans

la mouvance de l'humanisme socialisant recocnnaft que la propriété

aoo/sao

Jsan-Marie GANKOU, Echance ot dévelopremenb. L'écoromio
Camerounaiss, Paris, Economica, 1985 p. 20.

Ibid pe 21.

2
-

8

o8
g
A

TN

Wilfred A. NDONGKD, Réflsxions sur les npolitigues dconomiques

et ls déveloggement du_Cameroun, n, YAOUNDE, MESRES/ISH SOPECAHM
1985 ppo 2128,

(3%) C2 principe affirmé dans la thése n° 21 de la charte ds 1'lrion
Nationzls LCamerounaise fut énoncéd i BAFDUSSAM =sn 1965,
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privée et la recherche du profit sont deé facteurs du prograse.

R cet égard, il encoufage toute initiative privée, nationals ou
étrahgé;e et pr8ne les vertus de 1'économie de marché qui favo-
rise la canalisation et l'orientation deé investissements produc-
tifs. Mais ce principe ne suppose pas un libéralisme anarbﬁique.'
Garant de 1'intér8t général, 1l'Etat se réserve le droit dt'inter=-
venir & tous les niveaux de i'activité dconomique pour mobiliser,

coordonner et orienter l'action de tous vers le prograse.

Ce pouvoir d'intarvqﬁtion de 1'Etat s'effectue au moyen
de mesures administrati&es‘ét politiques d'incitétion et de cone=
tr8le : code des investissements, planification indicative et
'fdémecratique, facilitds administratives de toutes -sortes, -
Le libéralisme planifié est donc un prihcipe qui fejatte l1taffai=
risme anarchique at.l'exploitation des masses, mais plutdf qui
allie & l'initiative privée (individuelle ou collective) le
contr8le effectif de 1l'Etat qui vise & élargir la pfopriété
personnells et la participation de tous au processus de leur

développement.

lLe développement auto-centréd, autre support du dévelop-
pehent du Cameroun fgt‘adopté en 1975 lors du congrés ordinaire
de 1'UeNeC, a DOUALA. Ce principe fut introduit dans la doctrine
dconamique ofﬁicielle:paunﬂadapter 4 la nouﬁelle.orientation cons
sistant alors a afténuar le contr8le extérieur sur“l’éconcmie Na=
ionale et a diminuer en conséquence la dépendance du pays:é
_i'ééard des forces étrangdres. Il fut également 1l'adaptation au
niveau national de la nouvelle direction donnée & la pensés écono=-
hiqua internationale, sn réponse a L'échéc des modales de développe=

ment construiis naguare sur la notion. de croissance en tant gue ssaule

coo«/o.e
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voie vers le progrés. Pé: ce princips, 1taccent est plécé sur

1'homme :qui doit 8tre au départ et é l'ar;ivéa de son développe-

maﬁt, cér celui-ci ne se congoit pas sans la participation effec-

tive des populations pt sans la volonté populaire de participa=

tione Ce.moda de développement se définit comme celui "du pauple“(31)
caf il.ne_paut yvavoir de déueioppement authentique que

celdi'qui s'appuie sur l'effort créatif et productif du peuple.

Ce pfincipe tient bour essentielle la participation de tous les

agents économiques & la définition, la formulation et la réalisa=

tion des abjectifs du développement.

Toutefois, le développément auto=centré ne se propose
ﬁhhé:d'instéuber“ﬁn*syétéméfdfautéfciék Ay éontréire,';l'éncoura-
ge la coopération internationales en tant que complément indigpen-
. sable aux efforts.internes. Mais ces apports extérieurs doivent
As'adapter a l'accomplissement dés objectifs libremsnt définis
par la volontd nationale. L'aide internationale est donc souhai~
tée et recherchée, a condition qu'elle corresponds aux attentses

des camerounais qui sesn sont les bhéndficiaires.

Deuxvéutres.pr;ncipes - l'équilibre et la justice socials
- sputiennent dgalement l1l'action des pouvoirs publics. L'équili-~
bre ét la justice sociale impliquent l'harmonisation du développe-
menf‘dansvtous les secteurs, antre les régions, entre les villes
af les campagnes et une redistribution équitable des fruits ds

eoefeae

ziﬁ) A. AHIDJO, discours de présentation & l'Assemblée Nationale
' pour adoption du projet du IVe Plan Quinquennal, AoQt 1975,




la croissance & tous les groupes sociau#. Les deux principes
‘agissent dans un mouvement complémentaire de suppression d'iné-
galitéds et dé valorisation de l'homme. L'aide'intarnationala doit,
en tant qu'égent de développement, se soumsettre a ces exiganées

qu'impose la réalité nationale.

Jusqu'en 1985, tels sont les principes qui'guidaient
1'action de 1l'Etat dans ls processus de développement. Mais depuis
lé'congrés ordinaire ds BAMENDA en 1985 ou le parti a connu une
mutation profonde (1'U.N.C. &tant devenus le RassemblemantADémo—
~cratique du Peupia Camerounais =R«D.P.Ce), il y a Bu réorientation
»de la philisophie du dévelappemsnte Le libéralisme planifié est
~devenu le libéralisme communautaire pour correspondre aux nouvelles
rééliiés poiitiédes (éhanéémeﬁf de régime ét a@ércé a'une.libé-'
raligation de la vie nationalé) et aux conditions économigues
et sociales de l'heure (32),‘ainsi qu'a la situation de crise

édconomique internationals. .-

Ce nouveau libéralisme, tout en réaffirmant la liberté
d'aﬁtreprise et le rﬁie de régulation de 1'Etat, prescrit une
plus grande soclidaritd eﬁtra les camerounais, dans l'esprit du
communéutarisme africain. Il‘é'accqmpagne de riguyeur dans la
gestion du partimoine nationai en tant que ressort, régulateur et

baromettre de l'activitg, "afin de lui apporter vigueuf, rythma,

Y

132) Entre autres, l'essoufflement de la croissance économigue
qui a 4té de 7 % en moyenne par an pendant presqu'une décennie,
la démographie galopante devenue une préoccupation majeure.
En effet, avec un taux annusl de 3,10 % (chiffre de 1986),
la population camerounaise croft triés rapidement. Ce phéno-
méne est df & un taux de natalitd slevé 45,4 %o, un taux de
motalité en rsgressiocn (14,9 %o sn 1986 contre 17,3%c en

1981) et unse proportion slevée des jeunes {55 % des meins de

20 ans) cf. Sixieme Plan ppe 4=5."




qualité et affi;acité"l(33). La moralisation, autfe composante de
de ce principe, " vise & l'assainissement des moeurs et & impré-
gner une nouvells dynamique, uns .accélération dans le traitement
des affaires en garantissant la probité, le dévouement et la

compétence® (34).

En sa-subétituant ow libéralisme planifié qui en défini-
tive a plutét conéacré 1'intervention massiﬁe de 1'Etat dans
l'activité économique, le libéralismé communautaire "exprime la
valonté collective, mais individuellement acceptée, de développer
le Cgmeroun selon les principes de l'économie libérale, notamment
le parfaée, non seulehent des avanéages, mais aussi des sacrifices

_décéulant‘dalla dynamique du. progrés! (35). Le_rdleﬂde‘i'aide.exr
térieufe dans cette nouvelle perception du développement se trouve
wainsi implicitement déterminéd dans cetts formulation. Elle doit
alors Btre un vecteur d'impulsion des activités de production et
de distribution. Pgur lui faire jouer ce rfle, l'Etat doi£ dis-
poser des mayens p;litiques, administratifs et institutidnnels 
grice auxquels‘il la canalise vers des actions de dévelcppement.

De guels moyens disposs le Cameroun ?

8. = LES MOYENS,

La réalisation des objectifs de développement exigs le
choix par les pouvoirs publics d'instruments adéguats et efficacss
‘qui favorisent l'établissement d'une relation fonctionnelles entre

les buts avousgs. Au Cameroun, le choix de ces instruments correspond,

. .Q./O'.
(33) Paul BIYA, message de fin d'année 2 la nation le 31/12/1983.
(34)  Ibid. : '
(35). Cellule de Communication de la Présidence de la Rgpubligue,

Camercun, le changement se confirme, YACUNDE, Imprimerie ze
la Présidence de la Républigue, Mars 1986, n. 12.
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en ce qui concérne le développement, aux principes dirsecteurs

qui guident son actione. Ainsi ces principes agissent dans trois
directions vers lesquelles les interventions sur le développe=-
ment s'organisent et s'inscrivent : le r8le de l'Etat, l'action

du secteur privé et les ressources extérieurss.

Pour ce qu'il est des ressources extérieures dont l'aide
est une des constituantes essentielles, nous l'avons relevé plus
haut, le Cameroun ne dispose d'une structure centralisée de ges-
tion de ces ressources qu'avec la crédation toute récente de la
Caisse Autonome d'Amortissement placée sous la tutelle du Minis-
tere des Finances. Cettes Caisse ntest d'ailleurs pas encore
bhéréﬁionnella'pUisqu‘elle‘n'é encore qu'un Pirecteur. Malgré -
1'importance manifeétement regconnue de l'aide dans le développe-
ment,til n'existe pas une politique institutionnelle cohérente
en mesure d'assurer son orientaticn, son administration et sa
répartition aux divers secteurs du développement. Cette situation
est caractéristique de la dispersion des efforts et de la multi=-
plication des services dans les mimistares,chargés des relations

avec les organismes extérieurs de financement.

De fait, la stratégie utilisée par le Cameroun dans sa

politique de l%aide se déploie selon une double démarche :

~ pour les projets contenus dane les plans de développe=-
ment, des dtucdes de faisabilitsd sont conduites par les ministares
techrigues concernés par le projet. Ensuite, dis que ces dtudes
sontnconcluantas, le gouvernement procéde & la recherche du finan-

cement

ceefuos
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- les autres iddes de projets sont proposées aux diffé-
rents partenaires. Ceux qui les trouvent intéressantes procddent
aux études préliminaires sur le milieu, l'objet, la probabilité

de réussite, st ensuite assure le financement (36).

Dans cette double approche qui est significative de
l'absence d'un organe national responsable de toutes les opérae-
tions d'aids, certaines mesures permettent 2 1'Etat de jouer le

r8le de mattre d'oeuvre de la politique d'aide.

* La Elanificafion;iQtﬁest un instrument par lequel 1l'Etat
orientes et programme les actions de tous les secteurs du développe=-
ment de la nation. Elle s'ordonne autour de projets dont la réali-
.éati;ﬁ'péfméﬁ é ﬁoyén‘tefﬁé He juguiér les gaulots a'éﬁranglaﬁanf,
entraves au développement rapide de l'économie, et de produire dss

effets d'entratnement sur tous les autres secteurs. (37) Dans

son élaboration qui associe toutes les catégoriss sociales et

tous les corps d'Etat & tous les niveaux, sont rdpertorides toutes
les opportunités d'aide susceptibles d'8tre exploitées. Chaque
plan de ddveloppement précise ainsi les limites dans lesquelles
1'Etat congoit et exécute sa politigue d'emprunt. Il joue de ce
fait le r8le d'indicateur et de guide de l'action gouvernementale
an matizre de financement du développement, non seulement pour

les ressources internes, mais aussi extérieures.

* Le code des inuvestissements qui fixe la réglementation

relative aux modalitds de fipnancement des investissements tant
pour les opsrateurs économiques nationaux gu'étrangers. Il rassem-

ble toutes lss indicatioms sur les opportunités st lss garanties

vosfone

(7363 W. Aio NDDNGKD Cp. Citc po 1299

{37) Gabrisl-Alexis SOBGUI, Pianification sconcmigue et prcjec-~
tions spatiales au Cameroun, Paris, Npuvelles Editions
Debresse, 1276, p. 11,




de protection offertes aux invegtisseursa Bien qu'il ne vise qu'a
encourager et inciter les apports privés, le code renferme une
série de mesures qui créent des conditions intéressant les orga-
nisations internationales d'aide. Il accorde ainsi des exonérations
ou éxemptions douaniéres et fiscales 2 l'impoftation de matdriels
et équipements. A cet égard, le cods constitue un instrumanf

juridique précieux d'encouragement de certaines formes d'aide.

* Les structures gouvernemsntales a la t8te desquelles

se smtue la Mimistdre du plan, rempllssent un r8le de premler
ordre dans la conception et 1'exdécution de la politique de l'aide.
Avec 1l'appui technxque du Ministare des Affaires Etrangdres, sa
"glrectlon de la coopérat;on centrallse les doss;ers da progets,
négoc;a leurs financements et préparé les accords que le Mlnls-
tére passe avec les partenaires étrangers. Toutefois, il revient

a chaque minist&re concerné par le projet st ayant mené les études
préliminaires, d'en assurer le suivi des opérations, en liaison

étroite avec les organismes de financement.

Telle est congue et exécutée la politigque de développe~
ment du Camercun en rapport avec l'aide internationale. Comment
est congue la politique d'aide au déyeloppement par la Suisse ?

Ctest 1'cbjet de la section qui suit.

SECTION II, - LA COOPERATIDN SUISSE AU DEVELOPPEMENT,

La coopération suisse au développement est . l'un des as-
pects des relations gue le pays entretisnt avec le reste du monde.

Catite coopération sst influencée par la situation géogfaphiquevde

ooo_/ooe
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la Suisse, aipnsi dquse par la nature ds son statut sgtgggagggna;.(38)
En effet, petit pays enclavé du Sud ds 1'Europe, pauvre en ressour-
tces néture;les mais riche en contrastes (géographiques, humaines,
lingustiques), la Suissa.apparazt comme un cas unique du monde
6cqidental, ol les qiversitéé de toutes sortes se fondent en ume

‘ seule entité politique, économique et culturelle.

Avec une superficie de 41 288 km2 pour uné population
d'environ six millions et demi d*habitants,glle est une républi-
que fédérative composée de vingt-deux cantons, petits Etats sou~
verains qui constituent unse sehla nation (39). Son activité &cono~

-mique est dominée par la production indﬁstrielle destinde a 1l'ex-
.,gprtation.:Qgttg.o:ientatipn éoénqmiqgé_gst la’manifestation.du
souci de diversifier et d'éténdre les relations extérisures afin-
d'assurer l'écoulement de ses produits et de garantir saon accas

aux matidres premidres qu'elle importe entidrement du Tiers-Monde.

see/eee

(38) La Suisse est un Etat neutree Cette neutralité est l'abou=~
tissement d'une longue évolution historique qui part du
XVIg sidcle lorsque "la jeune Confédération, d'abord cone
quérante, ne se mBla plus des différends des Grands afin
de sauver sa propre existence". Cette neutralité de fait
"fut élevée au rang de maxime d'Etat et reconnue par les
traitds de Westphalie (1648) et d'Utrecht (1715)". Das 1815,
la neutralité suisse fut une nouvelle fois reconnue par les
puissances victorieuses de la France au Congrds de Vienne
de 1815, Par la suite, les constitutions suisses de 1848 et
1874 é$rigsrent la neutralité en un principe constitutionnel
intégré dans le droit public. Cf B. DUTOIT, la neutralité

suisse & l'heurs européenns, ParisysLGDF, 1962 pp. 2-3.
(39) Documentation de l'Ambassade de Suisse a YAOUNDE,
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Clest ce qui explique que la Suisse a , 2 trayers le
commerce, mais aussi grfée & l'action "missionnaire" de ses
églises (40), das.liens anciens avec les psuples du Tiers Monde.
Mais bien que l'acfion des organisatiqns privées béqévoles suisses
ait été effective sur le dévelupbement des régions pauvres grlce
surtout a leur.aide humanitaire, l'intervention du pays au finane
cement du développement ne se matérialisa qu'au cours de la décennie

50, En effet, on dépit du fait qu'slle n'est pas membre de l'crga=-

nisation des Nations-Unies (0.N.U.) et qu'elle ne se sentait aucune
 obligation coloniale, la Suisse commenga & apporter de l'aide aux
pays en développement‘paf le biais du financement des opérations

des instiakutions spécialisées dos Nations=Unies.

.‘Au'ﬁroéit-des'intervenfions de plus én plusAnombreuses“
de l1'Etat en faveur du développementfet face au volume de plus
en plus croissant des éapitaux publics 2 destinaticn des pays pau=
vres, fut créé au sein du département fédéral des affaires étran-
géres, le Service d'Assistange Techniquee La loi du 19 Mars 1976
réorgénisant la politique de cqopération au dévéloppemeht a érigé
ce servicé en une direction qui exécute la politique de coopéra=
tion du gouvernement. Ctest ceﬁta loi et son ordonnance d'appli-
cation du 12 Décembre 1977 qui déterminent le cadre ol s'éiabofe
et s'applique cette politique. Ds mBme, cette loi précise les
prinéipes, les objectifs ainsi que les formes et modalités de ia

Acoopération.

.../..‘
-T40) Gilbert RIST, Images d fiers Monde et conceptions du déve-

loppement. Yne étude des documents des organisations suisses
de coopération au développement. Thdse, Université de Géneue,
Ede Georgi, St Saphorin 1978, p. 40,




I. - PRINCIPES ET OBJECTIFS, FORMES ET MODALITES DE
‘ L*AIDE SUISSE.

A. - PRINCIPES. A la 1éctu£e de la loi sus-citée, il se dégage
quaffe principes généraux de la coopération suisse au dévelappement :
la neutralité st la solidarité, l'interdépéndance, le respect mu=
tuel des droits et intér8ts des partenaires st la responsabilité

premiére et absolue des pays aidés.

1. -« La neﬁtralité et la sclidarité

- Le comportement international de 1'Etat suisse est mar=
qué par sa neutralité; L'histoire mouvementde du pays faite dtin-
"vasions et de guerrss civiles'ainsi que "leur cortdge de dévas~
tations, de ruines ét'de paupérisme"(41) 1'incita & ss réfugier
dans la neutrglité qu'elle a consolidée au cours des tempse
Cette politique de hon—interférence et de non-participatipn aux
querslles et confliés opposant ies autres pays n'est pourtant
pas synonyme d'isolationisme, attitude qui serait d'ailleurs con=-
traire et néfaste a sa situation de dépendance et d'ouverture sur

1'extérieurs

La solidarité, présentée comme apolitique'et moralisante,
"correspond & l'insistance du ciscours humaniste et chrétien sur |
la responsabilité morale de l'hommé pour liordre existantd(az).¢
Elle est donﬁ un corollaire de la neutralité. Elle s'axprimeven
tout temps et acit comme ccntribution & l%ordre et la paix dent
1thumanité a beéoin,pouf son progrés.‘C'est dans cet esprit que la

Suisse, par une action bilatérals ou multilatérale, s'effcrce

ooo/coo

{47) Georges SAUSERHALL, Guide pcliticus suisse, Lausanns,
Editions Payot, 19565 pe 87,

(42) Gilbert RIST, ope cite pe 80,
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d'apporter son aide a l'alldgement des difficultés que connais=

sant les populations des régions pauvress

La solidarité entendue comme oppasition a l'injustica et

a3 l'inégalité, non comme apression d'un secours condescendant

du riche envers le pauvre, explique la coopération suisse au
développemente Cs principe trﬁuue son illustration.dahs le nombre
ét 1'stendue de l'intefventibn des organisations de coopération
suisses 3 la ttte desque;leslse trouve la Coix Rouge qui a des

activités a l'échelon mondiale

2, - L'interdépendancs.

Lé‘Shissé4consiaéré'dd'uhé toopération au dévéloppémén% R
débarassée des considérations égolstes et mercantilistes, cons-
titue un moyeﬁ efficace dans la recherche d'un meilleur équilibre
de la communautéAinternationale, et répﬁnd aux intéréts récipro-
ques des partenaires comme un apport ihdiSpensable 4 la paixe La
libéralisation des échanges et l'internationalisation du commerce,
le développement des moyens de communication ainsi gue l'inter-
péngtration des ;dées rendent illusoire toute atfitude isolatio=
niété ou autarciquee. Les probleémes qui se posent a la communauté
des hommes aujohrd'hui‘sont communs, aussi ne peuvent-ils 8tre

résolus que par des solutions élaborées en commune

La suisse, partant de cette analyse, pose donc le prin-
cipe de l'interddpendance comme une nécessité gque commande l'état
actuel de la société internationale (43). Car le monde, sous peine

a

e}

dislocation, ne peut demsurer séparé sentre d'une part, les pau-

sVz2ppauvrissant et de 1l'aubtre, laes nantis sontinuant d'accu-
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la survie du genre humain étant dsvenues collectives, seule
une coopération dans laquelle les diffdrents partenaires se
sentent responsables d'une finalité commune, est susceptible

de les sauvegarder.

3¢ = Lo respect mutusel des droits st des intérBts
des partenaires.

Les modiéles de développement que l'aide internationale
était sensée promouvoir ont fait faillite, essentiellement parce
qu'ils n'ont pas pris en compte les systames de besoins et les
valeurs propres des sociétés dans lesquelles ils s'appliquaiente.
Le processus de développement engagé dans les pays pauvres a
lnltlalement été calqué sur le maddéle occidental et ne recherchait
.ﬁﬁe la’ satlsfactlon des lntérets étrangers et ceux de la classe |
dominante assimilée. Le résultat de cette srientation a &été

l'aggravation des injustices résultant sur les indgalités dans

les revenus et l'extraversion de l'éconcmie.

Clest forte de ce constat gue la Suisse considére comme
déterminant ce principe dans sa coopdration au développement. Elle
entend par 13 éviter d'intervenir directemsnt dans l2s choix des
npolitiques de développement des pays qu'elle aids. Ainsi diés qu'il
y a accord dans les objectifs, le pays bénéficiaire de son aide
reste, dans l'indépendance et le respect de ses intér@ts, mafire
de son développement. La contribution de l'aide extérieure au
développement ne‘peut Atre significative et effective gue si ells
favorise un développement endogéne, auto-entretenue, clest-a«dire
un ddvsloppement reposant sur les beseins et les intér8ts de toutes

lesg couchas de la socidtde.

cosfees



Le respect mutusl des intér8&ts des partesnaires suppose

également la protéction et la garantie des intér8ts économiqueé

et poiitiques qui accompagﬁant ltaide. Las pays donateurs.sont par
nature des économies en expansion et partant, ils créeﬁt,par le
transfert des resscurces,des débouchés pour lsurs produits et
‘enfendent en conservere. Le souci de préserver leurs intér8ts na-
tionaux s'inscrit dans ce qui est pergﬁ comme un élan de génde
rosité. C'est partant de cette double analyse de l'aide (5 la fois
expfeséion de la‘ générosité et instrument ds l'exéansion dconomi =
‘que) qus la Suissg tient pour primodial 1le fespect des dioits et

des intér@ts des partenaireé&

.= . -4..=. La responsabilité des pays aidds. .

Lg Suisse estime que ¥ la coopération au développement est’
“un apport extérieur important mais secondaire & un processus de
développement dont les acteurs‘sont dYabord et surtout les socig-
téé du Tiers Monde"(43). Ainsi, son aide est congue comme Qn.complé-
ment, un. appui aux effﬁrts des pays en développement. L'initiative
st la responsabilité du pays bénéf;ciéira sont des conditions iniw
tiales éui détarmineht l'octroi de son aidees Cependant, les objec=
tifs poursuivis par les pays -partenaires doivent étre en accord
évec ceux recherchés par la coopération suissee. Cette respansabi-
lits de ses partenaires suppose égalesment que "la politique de -
développement mende par ls pays bénéficiai;e doit aussi Btre telle

qu'elle permette 2 1l'aide suisse d'atteindre ses objectifs"(44).

eee/ees
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By - OBJECTIFS.

La finalité de la coopération suisse au développement
est de scutenir les efforts propres des pays en développement
afin de créer des conditions permettant l'épanouissement de la
personne humainee L'objectif fondamental de cette coopération
est donc la création des conditions de sa disparition, ce qui
suppose un développement général des capacités humaines, techni-
ques, scientiques et économiques, propres a permettre aux popu=

lations concerndes de prendre en charge leur destine

Clest 2 cet effet que la loi fédérale de 1976 précise
que la politique d'aide de la Suisse 2 l!'étranger vise 3 amdlio=
~rer les conditiohsjde‘vie~des-podulations~dés-bays en développe= -
ment, avec un soutien prioritaire aux ré€gions et groupes de popu-
lations défavorisédes. Cette coopération encourage notamment

- le développement rural,

= l'amélioration alimentaire, en particulier par les
cultures vivritres destinées & la consommation locale,

- la promotion de l'artisanat et de la petite industrie
locale,

- la crgation d'emplois,
= la recherche et le maintien d'un édquilibre £colegique
st démographique (45).
Toutes ces mesures s'inscrivent dans un but global dont

les lignes ds force sont 3

= la coopédration avec les pays en ddvelcoppement qui n'arri-

vent pas & satisfaire par leurs propres ressources les
besoins fondamentaux de leurs populations ;

/
coeo/ oeo

fa5)  Ypi fédsralesuisse sur la coopdrabion au dséveloppesent,
chapitre I1, article 5.



- la Suisse s?engage 1la ol les conditions économiques
et sociales assurent une assise solide aux actions ds
développement ;

« 18 choix et l'élaboration des projets se font sur la
base des besoins des pays partenaires (46).

I1 est clair que dans ses objectifs et ses finalité® formu-
lés dans la loi, la coopération suisse s'inscrit dans le cadre
d'un développement auto-centrd, processus par lequel les besoins
essentiels des populations sont satisfaits. En-poursuivant cet
objectif, elle cherche & rendre & l'homme sa dignité et sa liberts
et "a favoriser l'stablissement de conditions favorables & la paix,b
tant sur le plan interne que sur les plan international" (47). A
1'¢vidence, il se ddgage une identité entre les objectifs pour=-
suivis.par lé’éodpératicn"SUisée au développement et ceux recher-

chés par la politique de développement du Camercune.

C. - FORMES ET MODALITES,

Les problames de développement sont complexes et les
besoins das populations défavorisges multiples st diversifiés.
Les mesures prises par les pays ddveloppéds sur le plan bilatéral
ou multilatéral prennent diverses formes : appui financier, assise
tance techrnique ou humanitaire, échanges commerciaux, transfert
de technologie stce La coopération suisse qui s'inscrit dans cetta.
série de mesures "comporte ggalement des volets différentse. Com=
nlémentaires les uns par rapport aux autres, ils sont les instrue
ments d'une seule et mBme politique, définie par la loi du 19 Mars

1976" (48), Ses principaux vclets sont

ooo/coo
(46) Rapport annuel de la D.D.A. 1983 p. 4,
{47) Principss de l2 cocpdration suisse au déveloprement ope cibs Ca
(48) Inid pa 11,



i. = 1l%'aide financi®re qui se caractdrise par un enwaoi de

fonds destinés a des opérations d'investissement dans le pays aidé;

ii. -~ la coppdration techpique qui est le transfert de connais-

sances, de compétences et de savoir-faire par la mise & la dispo=

sition des pays en développement d'un personnel qualifig.

Ces deux formes ont pour objectifs de soutenir l'effort

3 long terme entrepris par lss pays en développement en vue

d'éliminer les causes de la pauvreté absolue qui les frappe.

iii. - l'aide huminataire qui "vise & soulager dan; 1timmédiat
les manifestations les plus aiglles du sous-développement {épidé-
mies, crises de famine etc) ainsi QUe'les'schFranceé'provdquéés'
par les catastrophes naturslles et les conflits armés"(49).

Cette forme d'aide qui n'a pas_d'effet direct sur le développement
contribue néanmcins de maniére poncbuelle A4 sauvegarder la vis

humaine losqu'elle est mise en danger par des facteurs incontr8e

lables.,

iv; - Les mesures de politigue Sconcmique et commercials qui
englobent les investissements et autres transferts ont pour okt jst
de stimuler 4 la fois "l'engagement de l'économie privée sulsse
et l'expansion des dchanges internaticnaux"(50). A ce titre,

" glles peuvent avoir un double effet @

-~ par des actions spécifiques (crédits mixtes, aide aux be-

lancés de paiement, crédits 2 l'exportaticnes..) elles produisent

uon/a.o

oi fédérale ope cite chapitre III, articie 7.

A% ¢ B

9
C

4
1Y
(51

Nt Ny
-

Rapport apnuel de la DeD.A. 1982 pe Zo



des effets directs sur l%'économise ;

- par des actions de promotion commsrciale (diffusion
d'informations sur l'état du marché, financement de la partici=-
pation des pays en développesment & des foires commercialesss.)

elles produisent des effets indirectse.

Ces mesures qui ne peuvent 8tre considérdées comme aide
au développement sont appuydes par des politiques par lesquslles
la Suisse créeun environnement favorable aux possibilités de
financement extérieur (investiésements directs, crédits & l'expor=
tation, pr8ts bancaires privés)o Ces politigques comprennent le
régime commerciai,_la garantie contre les risques & l'exportaticn
:(G.RiE.),.ia gérénﬁié‘cdnﬁré les }iques ) i'iﬁveétiéséméﬁt.'
(GeReI.), les codes de conduite, les accords de protection des

investissements (51).

Quant aux modalités d'exdcution de ces différentes formes
de financement, elles portent sur trois types :
is= les mesurss bilatérales qui comprennent les actions
réalisdes directement, les contributions et prestations aux crga=-
nismes privés de coopération pour des actions spécifiques, les ne=-
sures sxdcutdes en régie par des imstitutions et entreprisss suisses,
et les mesures exécutées par la Confédération avec la collaboration

dv'aytres Etats,

iis= Les mesures nmultilatdérales englobent les contributicns

et autres prestations a des organisations intermationales soit pour
[}

/
ev o/ eso

(51) La coopération suisse au développement. Tour 2'horizan, ope
zite Dpe 031,



Ia‘néalisation de leur programme général, soit pour des actions

spécifiques exécutées dans un pays ou une région donnde.

iii.-.lesAmesures autonomes sont exécutées par la Confédéra-
. tion en faveur d'un ou plusieurs pays, dans le cadre des taches
particulieres en vue de promouvoir la coopération au dévéloppement

et 3 ltaide humanitaire générale.

Il convient également de préciser que l'aide de la Suisse
"ne camporte aucune restriction en matizre d'achats, sauf pour ce

qui est des opérations de financement mixte"(52).

Il1. - MOYENS
On distinguéra4lés.h6yens Financiers.des'mbyens.instifu- v
tionnels.

_A. - VOLUME ET REPARTITION DE LY*AIDE SUISSE.

11 est moins question ici de faire une étude détaillés
des apports financiers globaux de la Suisse vers les pays en déve=
lobpement que de ressurtir, a titre d'illuStraﬁion, des. chiffres
indicatifs des tendances de cette aide. Les tableaux 8 et 9 qui
récapitu;ent 1l'ensemble -de ces apports (en valeur réelle et en
pourcentage du P N B) constituent des reparses pour l'orientation
générale de l'aids suisse pendant une période de sept ans (1980«
1986)+ Quatre remarques se dégagement de ces tablsaux

19/ = 1taide publique suisse au développement‘pendant
la périodeyccﬁéidérée a conhu une progression constante en termes

réels ;

ceeloes

ation zour le développement. Happert arnuel de 10CLOE
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TABLEAU n°® 8. : FLUX FINANCIERS NETS DE LA SUISSE VERS LES PAYS EN DEVELOPPEMENL

DE 1980

_a 1986

(eﬁ millions de francs suisses)

Aide publique au développement (APD) 412,5 .

1

!

!

!

!

Dons des organismes privés bénévole 100,2 "1
, e B

Autres apports du secteur public 19,8 1
: 1
Flux de capitaux privés ¢ 3.981,2 1
1

o Investissements directs 590,9 !

o Crédits a 1'exportation 275,41

. . ) ‘ . P |
Emprunts sur le marché suisse (2 955,8 !

. !

o Flux bancaires 159,11

!

-1

-

!

b 513,71

======= l

ss====
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'SOURCE

: Reconstitué & partir des rapports annuels de la D.D.A



TABLEAU N°¢ 9, - FLUX FINANCIERS NETS DE LA SUISSE VERS LES PAYS EN DEVEL OPPEMENT
de 1980 & 1986
( en pourcentage du P N B)

T 1 1 1 1 1 )

2 1980 1 1981 1 1982 1 1983 't 1984 1 1985 1 1986
__________ [FSUSHUUEIVUIPI ERSUN Y PUNIUIIUIII DI PUIENIPUU DU

: : ' ! ! ! 1

- Aide publique au développement 0,23 5 0,23 i 0,24 ' 0,27 0,27 0,28 0,28
| (420 BV e B FO S U S

Dons des organlsmes privés bé- 0,06 ! 0,05 ! 0,05 ! 0,05 ! 0,05 ! 0,06 ! 0,05
voles. [ (PR SIS S SRS N RPN UG SRR RO, e

. !
Autres apports du secteur public 0,01 5 0,01 5 0,01 i 0,01 - : - { -

- e T B e et P S Ve
Flux de capitaux privés 2,25 i 2,00 2,85 2,82 | 3,16. 1,96 ' 0,49 g
) N —-——-—:--—-—-————--———L——--,-——-——'————-—--——%—_—-_-——-————%———-——'—,———-'- ——————————
Total flux nets publics et priv 2,55 i 2,31 5 3,15 i 3,15 1 3,48 i 2,30 : 0,82 )
PNB suisse en millions de FS. 177 345 : 193 975 : 204 810‘§ 213 950 : 225 690,; 241 1460 ; 254 510 g

SOURCE : Reconstitué a partir des rapports annuels de la D.D.ai.
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29/ = les contributions des 0.N.G suisses ront

suivi une tendance ascendante 3

. avoir
30/ - Les apports privés, aprés/culminés en 1984,

connaissent une baisse considérable depuis 1985, baisse qui
a résulté en 1986 en une chute dramatique des flux finan-
ciers nets qui se sont stabilisés & moins d'un tiers de

leur valeur de 1984 ;

4o/ - par rapport & 1l'évolution du P N B, 1'A P D,
ainsi que le total des flux publics et privés vers le
Tiers Monde sqnt stagnants. Le refus de la Suisse d'adhé-
rer 4 l'objectif d'une A P D de 0,7 % du P N B conformément
& 1a-recommanda£ion des Nations-Unies explique certaine~

ment cette situation.

Le graphique I de la page 16 indique pour sa
part la place que la Suisse occupe au sein du C.A.D. Ainsi,
si son A P D a connu une évolution rapide depuis dix ans
(elle a plus que doublé entre 1978 et 1987), elle reste
relativement faible en volume et en pourcentage du P.N.B.
comparéde a celle des pays du C.A.D. de niveau semblable
(Pays-Bas, Belgique, Norvége, Suédeo..) Toutefois et con-
trairement & ces pays, l'aide suisse continue d'!'é&tre con-
sentie, pour une grande pért, sous forme de dons et essen-
tiellement concentrée sur les pays a faible revenu, surtout
ceux d'Afrique subsaharienne (53). Cette orientation obdit

aux principes et objectifs de sa coopération qui vise a

(53) Ibid.
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soutenir‘”les>efforts des pa&s en développement, régions

et groupes.de‘pqpulétions les plus défaVOrisées"(Sh).

De m8me, la répartition sectorielle de cette aide
procéde du souci d'aider les pauvres a satisfaire leurs be-
soins»eséentiels. Ainsi saiventilation par secteur pour‘
la période 1978-1987 indique que-sous sa forme bilatérale,
un tiers (33 %) est allé aux activités agricoles et sylvi-
coles, 10 % & 1'éducation, 10 % & la s;nté et les services

sociaux et 16 % aux projets multi-sectoriels (55).

Si en volume 1'aide suisse'est faible (0,31 %)
du P N B contre 0,35 % pour la moyenne du C A D, elle ne
represente que 1,2 % du- total des pays du C A D), en quall-.
té, elle est tres signlficative. En effet, pour une période
de cing ans (1979-1984), 1'A.P.D. suisse a augmenté de
7+9 % (5,7 et 1,2 respectivement pour la Ffance et la

R.F.A.)(56) 3 1'élément de libéralité (57) de son A P D

T5%) Loi fédérale ope cit. Article 5.
(55) Voir le rapport annuel de la DDA 1988 p. 15.

(56) Coopération pour le developpement Rapport O C D E 1986
PpP. 258-261..

(57) L'é1ément de 1ibéralité ou élément-don est le pourcen-
tage d'un prét accordé sous forme de don. Il résume
les conditions financiéres d'un prét, & savoir le
taux d'intérét, la durée de remboursement et le différé
d'amortissement. Par exemple, si le taux d'intérét
d'un prét est de 10 %, 1'élément de libdralité de ce
prét est nul, alors qu'il est de 100 % pour un don.

I1 se situe entre ces deux extrémes pour un prét con-

cessionnel, le taux du marché étant conventlonnelle—
ment fixé & 10 %.
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totale est de 98,5 % et 100 % pour celle deétinée aux

pays les moins avancés (P.M.A.), comparé & 89,4 % et 78,8 %
respecti&ement pour la France. En plus, son aide non lide
repfésente7h,8~% de 1'A P D totale et la situe en quatrié- ‘A
me position des pays du C A D aprds la Norvége (83,6 %),

la Finlande (78,6 %) et la Sudde (77,2 %), mais bien loin
devant la France (hi,f %) . Uﬁe autre particularité qui

fait sa qualité est qu'une bonne proportiob .de son A PD
v(13,6 %) est affectée aux O.N.G; de développement réputées
tréé efficéces.dans ;éurs interventions. Ce pourcentage

la place en téte des pays du C.A.D, (58).

. En définitive et ay vu de ce qui préqéqe,.par”
son orientation géographiQue et par sa répartition secto-
rielle, l'aide suisse au développement reste conforme aux
objectifs déterminés par la loi fédérale de 1976, objectifs
qui eux-mémes sont inscrits dans la poursuite d'un développe-
ment auto-centré, modéle dont se réclame le Cameroun pour

sa stratégie.

B. - INSTRUMENTS DE GESTION DE L'AIDE SUISSE

La toute premiére structure administrative
suisse responsable de la gestion de l'aide au développement
fut le Sefvice de la Coopération Technique,; créé en 1961,
En 1972, face éux inter?enfions de plus en plus fréquente

de la Suisse a 1'étranger, un autre service délégué a l'aide

coe/ens

(58) Coopération pour le développement Op. cit. p. 67,
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en cas de éatastréphe fut institué. Mais c'est grice a
l'adoptioh par lé parlement en 1976 d'une loi définissant
la politique de coopération au dévéloppement que deux
organes, érigés en directions verront le jour : la D.D.A.

au sein du.Département fédéral des Affaires Etrangéres et
1'0ffice Fédéral des Affaires Economiques (0.F.A.E.E.) au
sein du Département Fédéral de 1'Economie Publique. Le
r61e_et les fonctions de ces organes sont définié par 1'Or-
donnance du 12 dééembre 1977. Etant considérée comme un
aspect de sa politique étrangére (59), la coopération suisse
au'dévglopﬁement bénéficié depuis lors d'instruments de
gestion,-é la dimension de 1l'effort envers le Tiers-Monde.
~Qdént-?a 1taide privég,'élie-e$t gérée par chdque 0 N G;enga-
gée dans l'aide au développement. Nous allons étudier

successivement les deux types d'institutions.

1. - LES ORGANISMES PUBLICS D'AIDE.

a) La D.D.A.

La loi fédérale de 1976 et son ordonnance
d'application de 1977 attribuent au Conseil Fédéral (gou-
vernement de 1'Etat Fédéral) le réle de conception et de
mise en oeuvre de la coopération suisse au développement,
dont il a compétence sur toute la politique (60). L'impulsion
-et 1'exécution reviennent, en ée qui concerne l'aide finan-
citre, technique et humanitaire & la D.D.A. née de la fu-

sion des deux services existants jusque la. La D.D.A. a

cee/ees

(59) Principes de la coopération suisse au dévéloppement,
OPo cit. Pe Ll’o :

(60) Les articles 10, 11 et 12 de la loi ainsi que l'article
2 de l'ordonnance définissent un ensemble de disposi-

tions qui lui reconnaissent la primauté sur la politique .
~globale de coopération. Il peut ainsi conclure des accords
et soutenir les activités des 0.N.G.
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pour attributions principales :

- la concepfion-et‘lé coordination de la politi-

que de coopération dans son domaine de compétence,

"= la préparation des affaires du Conseil Fédéral

et du Parlement Eédéral,

- la gestion des crédits alloués aux programmes,
- le suivi des relations avec les partenaires,

- 1'exécutioh et 1'évaluation des mesures parti-
culiéres. \

Dans la mise éﬁ application des modalités de la
coopération dont 1a conception est élaborée par la D.D.A.,
1’0.F.A°E.E..et 1'Administration fédérale des finances, la
D.D.A. iptervient directement pour toutes 1e$ opérations
dont le montant est inférieur & cing millions de francs
suisses pour l1l'aide finanéiéfe et technique et de deux mil-
lions pour l'aide humanitaire; Pour chaque cas, 1'0.F.A.E.E,
doit se prononcer. Par ailleurs, cette direction couvre tou-
tes les régions du Tiers Monde grécg a un réseau de bureaux
de coordination rattachés aux ambassades suisses. Ces bureaux
sént chargés de planifier, préparer et surveiller 1'exécution

des projets et programmes. En dehors de ces services eéxtérieurs

la D.D.A. comprend :

- la Division des affaires générales qui s'occupe
de la gestion du personnel et des services géndraux, des
questions administratives et juridiques, de l'évaluation de

la coopération et des achats.
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- la Division de la politique et de la plani-
fication qui a ﬁoﬁr mission de détérminer les orientations
générales de la coopé#ation, de fixer les priorités, de
créer grice 4 ses études un environnement et un cadre pro-
pices & cette coopération. Cette division rassemble 1eé seé-

"tions des affaires multilatérales, de la rechgrche et de la
politﬁque générale, de la comptabilité, de la planification

financiére et de la statique.

- la Division de 1'qigg,humanftaire, dirigée par
le délégué du Conseil Fédéral.poﬁr les-missions de secours
4 l1l'étranger assure la mise en oeuvre de l'aide d'urgence
aux sinistrés et victimes de cataétrOphes naturelles ou de.
cénflifé armés. Ceffe”éssiéfanée d'ﬁféeﬁcé'sé.faif sous forme
soif de prestations en nature, de contributions en eSpéces;
soit d'envois de spécialistes ét d'équipes de secours. Cette
division comprend les services spéciaux, les sections du
personnel et de la formation, du matériel et techniques

d'engagement et des oeuvres d'entr'aide internationale, et

-~ la Division des opérations qui assure le suivi

des activités ‘de coopération selon leurs répartitions gdéogra-

phiques et sectorielles.

b) - L'o.F.A.E.E.

Comme pour la D.D.A., le rdle et la compétence
de cet Office sont définis par 1'ordonnance du 12 décembre
1977. Ainsi, en son article 9, cette ordonnance dispose que

"L'0.F.A.E.E, est compdtent pour les mesures de pOlitique

oee/ens
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commerciale dans le domaine de la coopération internationale
du développemént"; En plus, 1'0ffice a a charge d'assumer
les mémes r8les que la D.D.A. en ce qui concerne les ques-

tions financiéres sur les plans bilatéral et multilatéral.

L'une des formes della coopération suisse est
celle des mesures de politique écqnomique et commérciale
qui ne ressortissent pas a 1'A.P;D‘, mais "qui ne sént pas
moins essentielles dans les relations avec les pays en
développement, car elles visent & constituer un cadre fa=-
vorable aux activités économiqués et représentent la condi-
tion fondamentale d'un développement harmonigux 4 long terme"

.. {#1).- C'est donc pour la mise en oeuvre de ces mesures qu'il . . .

»

a été créé depuis 1978, dans le cadre de 1'0.F.A.E.E,, une
série d'instruments (62) destinds & appuyer les
réformes économiques dans les pays en développement afin

de compléter les mesures tradifiohnelles d'assistance techni-

que et humanitaires

A ce titre, 1'0.F.A.E.E., rattaché au département
fédéral de 1'économie s'occupe des questions générales de
développement, financiéres, commerciales, des produits de-'
base, de 1'industrialisation. Moins autonome que la D.D.A.

il est une institution de six sérvices ayant compétence
sur les politiques d'investissement, de promotidn des échanges
commerciaux pour tout montant inférieur a4 cing millions

de francs suisses.

) .../...
(61) Rapport annuel de la D.D.A., 1985 p. 25

(62) Garanties contre les risques & 1'exportation et &
l'investissement (GRE et GRI).
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2/ - LES ORGANISMES PRIVES.

Il existe en Suisse uﬁe multitude d'organisa-

~ tions privées qui oeuvrent pour le développement du Tiers
monde, Pour quelques unes d'entre elles, les actions pour
le développement sont antérieures & celles de 1'Etat. I1
en résulte que leur éxpérience dans le domaine, acquise
grice & la connaissance des problémes du développement,
inspire les organismes publics., Qet aspect des choses n'a
pas échappé aux autorités confédérales qui ont prévu a
l'article 11 dé la loi fédérale une collaboration possible
entre le Conseil Fédéral ef des institutioné privées pour-

"suivant les mémes buts que ceiuix énoncéds par la lois

De méme, 1'une des modalités d'application de da
-coopération au développemeﬁt est la mise sur pied d'éctions
en régie., Par ce moyen, l'Etat affecte des fonds publics
au soutien des activités des organisatigns privées dont la
contribufion perﬁet des-pfestations adéquates., Dans la plu-
part des cas, il s'établit une'cqllaboratibn entre associé-
tions d'entr'aide, ce qui "offre un moyen privilégié de
faire parvenir une aide directe aux couches de populations

les plus défavorisdes"(63).

En suisse, les institutions privées d'entr'aide
sont d'importance inégule, que ce soit sur le plan de leurs
moyens financiers, ou de leur dimension nationale ou inter-

nationale. De méme, les notivations et les buts varient d'une

oee/enun

(63) Principes de la coopération suisse, op. cit. p. 17
et p. 23, ' ’
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organisation A une autre. A partir d'une interprétation de
certaines données (taux de générosité individuelle) et des
—.analyses des sondages d'dpihion, Gilbert RIST est arrivé a
-déterminer l'importance relative de ces organisations dans
la société suisse (64). En utilisant des critéres tels que
le poids financier, l'influence nationale, le nombre des mem-~
bres donateurs, 1'étendue des activités au nivear interna-.
tional, il regroupe les institutions d'aide au développement

en quatre catégories principales :

i. = les organisations de coopération strict®
sensu 3 ’

ii. - les organisations distribuant une aide essen-
tiellement humanitaire,

"iii, ‘- les organisations lides & une branche économi-
que particuliére,

ive = les organisations_é vocation missionnaire,

M&me si "ia frontiére qui sdpare ces diverses ac-
tivités est souvent bien incertaine "(65), force est de
reconnaitre que 1l'action de ces organisations envefs le
développemegt du Tiers mbnde place la Suisse pour cette

forme d'aide parmi les plus importants des donateurs occiden—

taux.

De toutes ces organisatidné, peu d'entre elles ont
des activitéds au Cameroun. Et parmi celles qui y intervien-
nent, seule HELVETAS-SATA déVeloppait une importante acti-l
vité dans 1le développement rural. Estimant que le niveau
atfeint par le pays le situe hors de la catégorie dés‘P;M.A.,
elle_a mis fin 2 son intervention directe au Camerpun a

partir de la mi-1988,

cee/enn

(64) Gilbert RIST, op. cit. pp. 34-38.
(65) Ibid p. 39.
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Aprés ce survol des politiques de développement du Cameroun
et d'aide de la Suisse, le chapitre qui suit aborde 1'édtude de
deux projets de développement financés totalement ou en régie par

des fonds en provenance de la Suisse.
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CHAPITRE II. PRCGRAMMES D'ATDE SUISSE AU CAMEROUN -

La Suisse estime qﬁe 1'aide doit éfre prioritairement
dirigéde vers les pays, régions et secteurs ou elle n'a pas
de substitut et qui ne peuvent pas attirer“des investissementé-
privés du fait de la faiblesse de leurs structurés d'éccueil(1);
C'est dans le cadre de cette politique que le Cameroun bénéfij
cie &epuis'le début des années soixante de l'aide suisse d'abord
en tant que P.M.A., et ensuite comme Pays & Revenu Intermédi-
aire(P.R.I.). Les réalisations de cette aide,.bien‘que reu
nbmbréusési:occupent'une placé'importante dans le;défélOppé-‘
ment du pays.

Que ce soit pour les activités finanpéés par des
fonds publics ou celles finéncées par des fonds privés, cette
aide reste concentrée essentiellement dans les secteurs défavo-
risés du développement (secteur rural et secteur des périphérieé
urbaiheq)gLorsqu'on_les prend dans leur totalité,'on distingue
deux types d'actions de développement lancéesvpar 1'aide suisse
au Cameroun : les actions socio-économiques et ies actions

socio=-professionnelles.

(1) On peut toutefois douter du bien-fondé de cette affirmation
dés lors qu'on remarque une certaine sélection dans le choix
des bénéficiaires de l'aide suisse. Cet argument tiendrait-
il dans le cas des pays comme le Kenya et le Cameroun? Il
apparalt derriére ces choix des motivations moins ¢ onformes
aux principes formulés et qui correspondraient plutdt & la
volonté des pouvoirs publics Aegarantir et assurer la sécu-
rité des investissements privés suisses, ainsi que la péné-
tration de ses multinationales. '

Voir & ce sujet Maldéveloppement Suisse-Monde, Geneve,
Commission des Organisations suisses de coopération au dé-
veloppement, 1975 pp. 13-14 et 48-49. .




Les actions socio-économiques intégrent toutes
leé activités de production agricole (vivridre surtout) et
arfisanale ainsi que l'infrastructure rurale. Lés projets
financés dans ces domaines comprennent les Zones d'Actioh
Prioritaires intégrés de ']._'Est (ZAPI-EST), la MIDO, le
Fonds National de Développement Rural (FO.NA.DE.R.), le |
programme d'adduction d'eau de la SATA dans les provinces
du SudeOuest; Nord-Ouestbet i'Ouest, la construction du
pont de 1'Enfaqce'$ur la. SANAGA & SAA, l'aménagement de la
zZone Nyloﬁ a DOUALA. Dans cette patégorie dtactivités, il
faut ajouter cerfaiﬁs‘projets multisectoriels. tels le Centre
de Développement Auto-Centré (cEDAC) de Sangmélima et
1'APTCA qui couvrent des domaines t&ls 1vanimation et 1'en-

cadrement des paysans et d'artisans.

Dans la catégorie des actions socio-profession-
neiles, les fonds‘publics.et privés suisses financent divers'
projets dont les plus importaﬁts sont : la formation des
jeunes agriculteurs dans ies centrés de Dana, Goféng, Gué-
talé et Moulvondaye avec l'assistance financiére de la Fédé-
ration Gendvoise et 1'Union Internationale pour la Protection
de 1'Enfance ;1'Ecole de formation d'ouvriers de KUMBA,
1'ENAAS de YAOUNDE, l'Institut Panafricain pour le Développe-
ment de Douéla (I.P.D.), 1'Institut des Relations Internatio-
nales du 6ameroun (I.RI.C.), le Centre Universitaire des
Scieﬁs de la Santé (CUSS)'gféce a un accord inter-universi-

taire signé en 1980 entre les Universitds de Genéve et celle

veo/enn
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de YAOUNDE. Tous ces projetsA— a l'exception de 1'IRIC -
qui sont entiérement ou partiéllement financés par des fonds
suisses visent A assurer un meilleur cadre de -vie aux popu-

lations les plus touchées par la pauvreté ou celles qui sont

les plus vulnérables de la société.

Comment s'applique concrétement 1l'aide suisse

dans le développement du Cameroun, 1l'étude de deux projets

répond a cette gquestion.,

SECTION I. -~ UN PROJET D'ATDE PUBLIQUE SUISSE : LA MIDO.

INTRODUCTION : HISTORIQUE .et PRESENTATION DU PLOJET

A/ - HISTORIQUE.

Le projet OMBESSA confié & la MIbO fut congu avec
pour objectif essentiel la promotion paysanne par la moder-
nisation de l'agriculture vivriére, La'MIDd trouve~soq ori-
gine dans le dynamisme de-la_jeunesse.de la région, dynamis-—
me entretenu par l'action de 1'Eglise Catholique au sein du
mouvement de la Jeunessg Agricole Chrétienne (J.a.C.). Sa
création, aboutiésement d'une longue gestation (1968 & 1973)
est la résultante d'upe conjonction de plusi eurs facteurs :

sociologiques, politiqués, dconomiques et-pédagogiques.

La création de la MIDO en 1973 par décret n® 73/771°

du 11 Décembre s'inscrit dans la politique gouvernementale de

et



doter le secteur fural de sfructures qﬁi assurent l'encadre-=
ment efficace des paysans afin de promouvoir la production
agricole fivriére. Cette déqision correspondait a 1'époqﬁe

a la nouvelle orientétioh de la politique agricole nationale
lancée lors du comice agro-pastoral de BUEA en 1973; Qualifide
de'"révolution verte”, cette option visait 4 renforcer 1la
part‘du secteﬁr rural dans le développement du pays. C'était
également la réponse camerounaise 4 1l'chec des modéles de
déve10p§ement appliqués au cours des années 60,zceci d'au-
tant plus qu'au Cameroun méme, le deuxiéme plan quinquénnal
de développement,'qualifié pourtant Fplah du paysan" s'ache-

vait sur un bilan mitigé surtout dans le domaine de l'agri-

.

culture vivriére (2), =~

Pour faire face a l'exode rural et a son éorol—
laire le ch6mag; urbain (toutes choses qui sont la consé-
quence d'un systéme éducatif inapproprié), i'Etat a cherché
4 multiplier des actions qui limitent ce fléau.augeffets |
déstabilisateurs multiples (3). De méme, & cause de
l'échec de la politique d'animation "rurale et de mobili-
sation des jeunes appliquée depuis le début des annédes 60,

ceeSaee

(2) Le rapport d'exécution de ce plan reléve ces échecs.

(3) L'exode rural constitue non seulement une perte des
’ forces de travail en-milieu rural, mais il représente

aussi un cofit social supplémentaire en milieu urbain,
tout en développant des fléaux connexes (banditisme,
criminalité, délinquance...). Dans le cas d'OMBESSA,
c'est le phénoméne inverse d'exode urbain qui s'est pro-
duit pendant la décennie soixante. Les problémes posés
par ce retour {conflits de génération, raretd des terres
propices a la culture du cacao) avaient la méme gravité
que ¢eux de l'exode rural.
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d'autres méthodes d'encadrement se devaient d'étre expéri-
mentées (4). La création de ces structures dans diverses
régions du pays visait également, non seulement a favoriser
la production des cultures propres a chacune pour leur valo-
risation, mais aussi & résoudre les mutliples conflits fon-

ciers divisant les populations.

3°) - PFacteurs économiques

Sur le plan économique, il s'agissait de diminuer
la dépendance des populations de la région envers le cacao,
seule culture & revenu monétaire, et leur éviter du méme coup
les mefalts de la monoculture° De plus, 1es dOflClt% allmen-
taires enreélstres un peu partout en Afrlque et surtout.le
prix de plus en plus élevé des produits vivriers au niveau
national & partir du début des anndes 70 incitérent les pou-
voirs publics & lancer ce type de projet (5). D'autre part,
1'Etat entendait épargner les rares devises a sa disposition
en limitant, grdce a une production rdguliére et abondante
des vivres, l'importation des denrédes alimentaires.

ko) - Facteurs pédagogiques.

Sur le plan pédagogique, 1'Etat voulait expdérimen-
ter, griace aux études et recherches merdess & la MIDO, une nou-

velle forme de développement intégré par la mise en place des

eoe/enn

(4) En effet, la création de la Jeunesse Pioni&re et de la
Jeunesse Nationale dés 1963 n'avaient pas produit les ré-
sultats escomptds. En crdant en 1973 un service Civique
National de Participation au Développement, 1'Etat cons-
tatait leur dchec et cherchait un moyen de suppléer ces
initiatives,

(5)_ Les prix des produits vivriers ont augmentd de 42 ¢

environ entre 1973 et 1976, soit 13 % par an. Cf MIDEVIV,
"Résultats de 1'enquéte sur la détermination du niveau

des prix des vivres dans les marchés de YAOUNDE",1976,




structures appropriéés d'organisation des producteurs agri-
coles. La MIDO fut donc congue comme un atelier d'expérimen-

tation devant servir de modéle a d'autres régions du pays.

.Ainsiwpar son origine, la MIDO est>un cas parti-
culier qui rqmpait avec-les pratiques courantes parcé qu'elle
émane, non pas de 1'autorité politique et administrative,
mais de la population paysanne. Par sa création, elle s'ins-~
crit dans une conjonction de plusi eurs faits et une convergence
‘d'objectifs, car elle cbfreqund a4 la volonté de deux par-
tenaires (les gouvernements camerounais et suisse ). De fait,
la coopération fechnique suisse était disposde a 1ﬂépqque é
financder un projet Qé-ﬁrgmbtidﬂ'deé éulfufes‘viniér;s'daﬁs'
le MBAM et "souhaitait vivement le voir s'établir dans 1'
Arrondissement de NTUI ou la Suisse avait déja une rdéalisa-
tion (E N E A S de BETAMEA) et un projet (le pont de 1'Enfance):
© Avec le projet-§ivriér, il y aurait ey une "zone suisse" a

projets multiples et complémentaires" (6).

La ﬁIDO est don; une expérience novatrice de déve-
10ppeﬁent auto-centré reposant sur quatre principaux pos-
tuléts H '

; promouioir une-paysannerie responsable et”capa-

ble de s'auto-gérer,

-~ rendre dynamiques et opérationnelles les commu-

nautés villageoises pour qu'elles soient moins dépendantes

de 1'Etat,

eeefene

(6) Hans-Peter MULLER et al., Dynamigue paysanne : Le cas
: du projet OMBESSA, Rapport de synthése.. IPD, Octobre
1982 p. 23.




- rendre ces groupes auto-dépendarits dans la pro-

duction et la commercialisation de leurs produits,

- expérimenter une nouvelle forme de coopération.

Sa finalité n'est donc pas qu'économique. Sa compo-
sante sociale est la plus importante car, l'idée du projet
étant une édmanation de la population paysanne, celle-ci doit

demeurer le seul maitre d'oeuvre et le bénéficiaire principal.

B/ - PRESENTATION.

La MIDO couvre une région de_plaine vallonnée com--
prénant. les arrondissements d'Ombessa et, de Bpkito.dags.;e'dé—
partement du MBAM, prbvince du Centre du Cameroun. Cette zone
qui s'étend sur 1755 km*> (420 km® pour OMBESSA et 1355 km>
pour BOKITO) est une savane arbustive parcourue par queiques
galeries forestiéres le long des cours d'eau. La zone MIDO de
climat équatorien est de trés forte concentration humaine.

Les densités de peuplement y sont les plus élevés du départe-
ment avec 23 habitants au km2 pour OMBESSA et 18,4 péur BOKiTO.
La population de la région (environ 60 000 habitants en général
monoethnique -YAMBASSA)>est en fait constituée de plusieurs
branches claniques aux parlers—différenté (Gunu, Zlip, Yang=
bene.;.) réparties en gros villagés d'environ 1000 habitants,

s'alignant le long des.principéux axes routiers (7).

(7) Ces donndes sont tirdes de O. CORDEIRO. et . C. DIKOUME,
Rapport sur la situation actuelle du projet OMBESSA,
Douala, IPD, 1978 pp. 5-6.
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Comme dans toutes les campagnes dﬁ theroun,
cette population a4 prédominance de jeunes se livre aux
acfivités‘égro-pastorales..Le'cacao cultivé dans des exploi-
tations familiales de petites dimensions (0,5 & 2 ha en mo-
yenne par ménage) est la principale source de re?enus-moné-
taires des populations. De méme, les espéces vivriéreé les
plus communément rencontrées sont 1é taro , 1'iéname,1e mae-
nioc, le macabo, l'arachide, ie mais, la courge etc. Elles
relévént presque totalemént du domaine des femmes et consti-
tuent la base de lfalimentation, en méme temps qu'elles ieur-'
assurent.un petit revenu mondtaire. Parallélemen£, lgs popula-
tions se li‘i-vrent au petit élévage (volaillés.',. proqins et
""Caprins) gui est en. fait une activité marginale de prestige
puisque son produit n'esf que tres rarement destiné a 1'auto-

consommation.

Il v a en outre la chagse et la péche, l'artisanat,
la cueillette du vin de palme, bien que tout ceci est fait 3
une échelle trés réduite. Le mode d'érganisation le blus ré-
pendu pour toutes ces activités des populations est le groupe
de travail "qui joue un réle important dans l'entr'aide, la
cohésion et la solidarité des communaufés villageoises" (8).
Le groupe est soit exclusivement masculin ou fémini#, soit

mixte.

Tous ces éléments caractdristicues de l'environne-
mént physique et sociologique de la région constituent des.
conditions favorables & la culture du vivrier. ®Bn plus, 1'abon-
Aance de la main d'oeuvre - surtout jéune -, 1'habitude dg tra-
vail en groupe sonf autant d'aspeéts dynamiques qui ont milité

cee/ven

(8) Hans-Peter :[ULLER et al., Op. Cite p.

12,



- 96 =
en faveﬁr de la création de 1la MIDO.

IX. - OBJECTIFS, MISE EN OEUVRE ET MOYENS DE LA MIDO.

Lorsque le gouvernement, appréciant le bien-fondé

de 1l'entreprise initide par des jeunes épaulés par des réli-

gieux diégonibles, décide d'en assurer la paternité, il s'enga-
ge 4 poursuivre un certain nombre de bﬁts s'inscrivant dans

sa nouvelle politique de développement rural. Selon un pro-
gramme d'exdcution répondant & la volonté dés différents par-
tenaires, la MIDO, pour poursuivfg la réalisation des buts qui
lui étaient assignéds, fut dotée de moyens & la:mesure de 1'am-

~pleur de sa téche.

A/ - BUTS ET OBJECTIFS.

1°) - Les buts de la MIDO.

La MIDO s'inscfit'dans le cadre de l'orientation
donnée a 1'agriculture camerounaise de pourvoir le pays,
non plus seulement en culturés de rente, mais aussi'et
surtout en cultures vivriéres. Cette orientation qui sera
renforcée plus tard par le "plan vivrier" du cinquiéme plan
quinquennal visait la recherche d'une autosuffisance ali=-
mentaire au niveau national. C'est dans cette optique que

la ¥IDO, instrument de cette politique, a pour buts de :

- favoriser l'émancipation des jeunes en milieu
rural par la rdésolution du conflit opposant les jeunes a

leurs ainés et les différends fonciers ; elle doit édgalement

e/



chercher & favoriser le progrés des populations par 1'in-

troduction de nouvelles méthodes culturales ;

- diversifigriles sources de revenus monétaires
deé populations en minimisant lesrméfaits de la monocul tu-
re ét en diminuént leur dépendance a 1'égard d'un marché
(celui du cacao) dont elles ne maitriseﬁt pas les méca-

nismes;

- permettre l'allédgement du travail féminin par
un remodelgge deAl’organisation et de la division dﬁ travail.
En effet, par la structuration d'uﬁ autre groupe social
(les jeﬁngs) engagés dans la production des cultures vivri-
'éges, les fgmméghveraign#';gu:s respoﬁsabilifés.éilégées,.Qt._
1eurs.forces'et leur temps mieux répartis entre les travaux

de production et les occupations classiques du ménages}

- concentrer les forces sociales de 1la région et
rationnaliser leur utilisation pour mieux assurer la trans-

- formation globale de la société dans le sens du ppogréso

Ces différents buts qui ressortent des accards
signés entre le Cameroun et la Suisse dans le cadfe de ce
projet correspondent a quatre fonctions pricises assignées
a la MIDO.: La'restructﬁration du milieu, l'innovation techni-
que ef_la production, la commercialisation, la formation et
1%nqadrement. La finalité recﬁerchée par ces buts est d'amé-
liqrer les conditionsvd'existence des ruraux par un encadrement

socio=dducatif et la transformation de leur environnementoe.

.../...



Par ailleurs, ces buts correspondent aux objectifs pour-

suivis par 1'aide suisse au développement (9).

En réalisations concrétes, ces buts devaient
&tre traduits en objectifs spcifiques que la MIDO se
devait d'atteindre selon un mode d'exdcution pré-établi

et pendant une période de temps bien détermind.

2°) - Les objectifs spécifiques de la MIDO.

Les différents accords signés par les parties
camerounaisevet suisse (10) ainsi que le décret de création
'de’Ta MIDO fixérent les objéctifs immédiats qu'elle devait
atteindre. Ces objectifs découlent logiquement de l'objet
du projet et des buts qu'il poursuit. Ainsi ils s'identi-
fient aux actions & entreprendre pendant les différentes
phases d'exdcution du projet. Si & chaque phase correspond
une série d'objectifs clairement définis, toute 1'dvolution
du projet devait s'inscrire dans la logique des missions con-
fides a la MIDO tant pour le gouvernement que pour les popu-

lations rurales concernédes, a savoir :

- la structuration et l'organisation du milieu

rural, l'introduction d'innovations techniques, de produc-
tion et de commercialisation des cultures vivriéres, d'enca-

drement et de formation des producteurs agricoles,

N

{9) Se reporter a ces objectifs supra p. 74
(10) Trois accords ont été signés entre le Cawmeroun et 1la
Suisse, le mremier l'a 4té le 5 Novembre 1973, le

deuxieme le 27 Avril 1976 et le troisitme le 5 décenbre
1980, '
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-~ les études et la recherche socio-économique y
compfis l'animation féﬁinine, le développement de l'agri-
culture vivriére au‘niveau d'une station expérimentale et
l'inventaire et la planification de toutes les études en

cours ou programmées.

La MIDO joue donc un double réle d'appui & 1'ac-
tion du gouvefnement et aux activités des paysans (11)0 A
cet dgard, si les actions a mener oﬂt varié d'une phase
d'exécution a l'autre afin de s'adapter au rythme et a
1'évolution de Sa'réalisation,fles objectifs spécifiques
.pgqimmédiats que les prometteurs se sbnt fixéé a. la créat;on

de la MIDO sont fondamentalement restés les mémes :

-1'intéressement des jeunes au travail de la
terre,
- la diversification des cultures et 1l'intensi-

fication du petit élévage,

- 1'amélioration et la modernisation de.l'outillage.
agricole,

- la meilleure répartition du travail entre les
différentes catégories de la ponulation, notamment les femmes
et les jeunes,

- ltaugmentation des'revenus de la population‘par
la diversification des sourceé,

-~ l'utilisation. rationnelle des terres de savane

~disponibles,.

‘.J./...

(11) Cf, Hans-Peter MULLEZR op. cit. p. 30.
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-~ l'organisation et la commercialisation des pro-

duits vivriers (12).

Ces buts et objectifs font ressortir la spécifi-
cité du projet OMBESSA. En effet, ses missions en font non
‘pas un projet de développément classique & finalité exclusi-
_veﬁént productivisté, mais un projet eséentiellement de pro-
motion sociale dont les effets ne peuvent &tre sentis qu'a
long terme. Ils s'inscrivent dans leé objectifs nationaux
définis dans les différenfs p;ané quinguennaux, donc dans

l'esprit de la politique globale de développémeﬁt du Cameroun,

B/ ~ LA MISE EN OEUVRE DU PROJET.

A la lecture des textes juridiques ~ accords et
décret - instituant la MIDO et en se repportant a sa geneése,
on identifié trois phases dans 1l'exécution du projet OMBESSA‘
depuis 1968, De fait, la MID6 créée en 1973 aprés cing ans
de méturation, devait aboﬁtir 4 la fin de la seconde phase
et aprés études, & la définition d'un projet de développement
intdgré avec la mise en place d'une nouvelle structure orga-
niséde de producteurs agricoles. Cef objectif n'ayant ﬁas été
atteinf, une troisiéme phase d'exdcution est-dévenue une
néce;sité*pour finalement arriver & cette nouvelle forme
de société de développement'devant servir de modele & d'au-
tres rééions du territoire national. A la fin dé'cette troi-
sieme phase, des propositions ont été faites au éouvernemeﬁt

.quant & l'orientation A4 donner au projet. La décision du

coefene

(12) Cf Annexe au premier accord signé le 5 Novembre 1973
ainsi que H. P. MULLER op. cit. pp. 26-27.




gouvernement étant encore attendue, la MIDO traverse
depuis lors une phase qui n'avait pas été priévue dans les
textes l'instituant. Quelle a donc été concrétement 1'évo-

lution du projet depuis sa naissance en 1968 ?

2°) - Premiére phase -(}968-19751

Si la signature du premier accord entre les gou-
vernements camerounais et Suisse ainsi que le décret de créa-
tion de la MIDO ont rendu effectif sa mise en eouvre dés
1973, le projet n'est pas né avec ces textes. En effet, comme
indiqué plus haut, le projet OMBESSA est une initiative dé
-la jeunesse lqcaiejqui.rémpnte a I'année 1968._Réunie'aﬁ,
sein d'une association privée (13) encadrée par les mission-
naires de la paroisse d'OMBESSA, cette jeunesse a regu a
partir de 1968 l'assistance de 1'I.F.D. Les études mendes
par celui-ci permirent a cette association de s'organiser
en équipes de travail suivies avec intérét par les autorités
édministratives du MBAM. Ces premiéres dquipes consti-

tuérent le noyau pionnier du projet.

A partir de 1970, cette étape de la premieére
phase (étape d'organisation) fut suivie de la phase d'essai
pratique. En effet, les méthodes culturales traditionnelles =~
gui exigent un important effort physique, une utilisation

de technologies rustiques (houe et machette) et des procédés

ced/enn

(13) Le mouvement des jeunes chrétiens s'est dlargi et
c'est en 1970 que fut effectivement crdéde la Socidté
d'Elévage et des Cultures d'OMBESSA (SODECOM), struc-
ture d'encadrement des paysans au conseil d‘'administra-
tion de laquelle siégeaient outre les responsables dé-
partementaux des services dont les activitsés couvrent
le champ d'action de l'association (agriculture, dleva-
ge, genie rural etc.), des personnalitds de la région.
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non productifs - s'avérent &tre un handicap sérieux a

l'extension des activités de ces jeunes.

A

Aussi, grice aux contacts extérieurs (14) et a
1'aide et 1l'encadrement du prétre jésuite francais Jean-
Louis MAROLLEAU venu de Douala, le groupe acquit le maté-
riel nécessaire & la culture attélde, Parallelement a
cette évolution, le dossier technique préparé par 1'I.P.D.
pour la SO.DE.COM. fut adressé au Ministére du Plan et au
gouvernement Suisseo.Malgré les querelles surgies au sein
du groupe et qui provoquérent sa scission en deux, cette
étape de mise en.place aboutit en 1973 4 la création de la
. 'MIDO couvrant ‘les arrondissements A'OMBﬁséA ét'de'BOKiToi
avec pour objet "la réalisation d'un projet de développement
intégré portant notamment sur la promotion de cultures vi-
vriéres a4 OMBESSA (MBAM) et sur l'organisation de leur com-

mercialisation" (article I de 1l'Accord du 5 Novembre 1973).

L'article 3 du décret pour sa part détermine le
r8le de la MIDO qui "est chargée de la direction et du con-
trdle des études, enquéte, travuux de vulgarisation agricole
particulierement des cultures vivriéres a exdcuter dans
l'arrondissement d'OMBESSA (département du MBAM), devant
aboutir a.la mise en place d'une structure organisée des
producteurs agricoles". Cette mission inscrite dans la créa-

tion de la MIDO devait connaitre une réalisation et une

oo/ on

(14) Lors d'un cours organisé en Avril 1968 i 1'IL.P.D., la
Ja.C, d'OMBESSA entra en contact avec le responsable
Jead.C. du TCHAD. L'idde d'introduire la culture atteléde
4 OMBESSA est née de cette rencontre. En effet, partant
des caractéristiques identiques de la rdgion a celles du

Sud du TCHAD ou cette méthode a réussi, la J.A.C. OMBESSA
fut encourageéee.
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extension progressives. La premidre phase correspondant aux étapes
préliminaire, d'essai pratique et de mise en place et couvrant

la périods de validité du premier accord (1973-1975) devait per-
mettre la réalisation de certains objectifss Ainsi, 2 la fin de

cette phase, les résultats ci-apres devaient 8tre obtenus :

= l'extension des cultures vivrigres sur cing villages
de l'arrondissement df'OMBESSA ggit 100 cultivateurs pour une

superficie totale de 50 a 100 ha dans le cadre du projet ;

- la mise au point de nouvelles méthodes addéquates pour
les cultures courantes de la région et essai sur de nouvelles
‘cltures vivridres et le peétit élévage pour assurer l'accrgissement

de la production vivrigre ;

- la constitution des groupes de travail dans chacun
des villages touchés et expérimentation d'un mode de production

(champ collectif ou parcelle individuelle) ;

- l'organisation de la production et de la commercialisation
de manitre & assurer le fonctionnement du projet par les partici-

pants eux-m&mes, a: clus tard 4 la fin de la seconde phase ;

~ l'association de la population & la définition d'une

organisation du projet au niveau de l'arrondissement ;

[0

- la mise en nlace d'une forme proviscire de socidt
de dévelonppement avant la fin de cette premiZre phase correspondant

A

2 la durse du premier accorde.

ceadens
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2.~ DEUXIEME PHASE (1976 - 1978)

Les résultats (15) de la premiére phase encouragégrent
les prometteurs a procéder & son extension au cours de la deu=-
xieéme phases. En effet, la réconciliation des paysans avec leur
milieu, l'abondance des premi&res récoltes, l'encadrement de
l'assistance technique et la caution morale du gouvernement rallig-
rent au projet les hésitants et m@me lss sceptiques. C'est dans
cet état d'esprit géndral qu'intervi nt la signature du second
accord entre‘le Cameroun et la Suisse 1ls 27 Avril 1976. Proroaqé
Jjusqutau 30 Juin 1980, cet accord reprenait l'essentiel des objec-
tifs inscrits dans le premier accord, tout en les renforgant pour

consblider l'action de 12-MID0. I1 orévoyait entre autres :

- l'extension de l'action sur six villages de la zone

couvrant 300 cultivateurs et la sensibilisation des autres villa-
ges en vue de l'élargissement de la participation paysanne au

pro jet ;
~ la mise en place d'exploitations modernisdes viables ;

~~la poursuite des essais pour 1ltamélioration dss cultures
existantes et pour l'introduction de nouvelles cultures vivridres

ainsi gue du petit £lsvage ;

= 12 mise au point d'un svstitme approprié de commercizli-

sation de la producticn

- 12 créaticn a4 sein du projet dlon atelier de fransfore

lgus Teviepdrons Sur C©23 T
rde i L'dvaluaticn des 2ac

e
-
)

o

sultats Jans la nartiz consne
t&s de la MIDO,

0

[ol
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t

[
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- l'introduction des méthodes de formation du personnel
de vulgarisation et d'animation conformes aux besoins exprimés

par les paysans

- l'organisation de la productiocn, de la transformation
et de la commercialisation pour assurer leur auto=financement

au plus tard 3 la fin de la froisiéme phase ;

- la définition de la structure crganisge dess produc-

teurs agricolese.

3, -~ TROISIEME PHASE,

Le second accord signé éntrevles-deux partenairves. gui
coopgrent dans la réalisation.du pro jet OMBESSA préconisait que fat
formulée la nouvelle structure organisée des producteurs agricoles
au plus tard avant son expiration le 30 Juin 1980. La réalisation
de cst Sbjectif n'ayant pas été seffective & cette date = m#me si

~guelgues jalons en furent lancés (16) -, 1z partie suisse mit fin

a4 son assistance au projet en 1982, Cette situation qui avait 48
prévisible avait amené le gouvernemsnt camerounais & ordonner une
évaluation des activités de la MIDO dzs le mois de Mars 1980 (17).
Les conclusions ndgatives de cette étude avaient azbouti 2 la dé-
termination par les autoritds d'objectifs nouveaux dont 12 rda=-
lisation permettrait de déboucher sur la ferme dl'organisation &
appliguer au projet. Cés objectifs transitoirss avant l'opdrationa-

d

lisation définitive du projet OMBESSA Ffurent 3

cosfees

(16) Cf HoeP. MOLLER CDe cite To 380

(17) VYpir & c2 suist 1

(17) c2 suj e rasnert du Ministdre de 1'Econemie ot du Plan
du 16 Mars 1980. Cg rzpport d'évaluation avait recommandé une
pause des activités de la MIDO, Le ~ouvernement nz sty s'ast
nas résclu, craisnant nmapifaestement les conséquennes saciales
dtun tel arx®t dl'activitis.



‘fn 1a p*anlflcatlon et l Drganlsatlon des act1vztés de
: ‘ g \ : B ) P - " .
fornat1on en uue de la]prlsefen charge o _; paysans du dév=n g

e s

e l'étude de tvpes de prOJetsreallsables dans le cadrs

.

de la promotﬁon deb cultures VLVrvereuo

Cas obgectlfs p;éc eai ent - 31 besoln en etalt enco;a =
le r@le pédaoogique de la MIDO congue comma un ateliEr'd"sxpéwu’
_rlmanfatwon d'una nouvelle forme de qoclété de déveloupemen+ devanu

stadapter aux b6301ns des popu1at10ns concerneeso Cette troisismse -

Dhase d'eyécutlon du proge+ qu1 étalt déJa ia r.:c:nss;’aqx.:em:tl ds J echec L

-

En Mars 1984 des propoSltxéﬂQ ; resteés sans‘sulte‘m_ont
\été Falt;s au oouve*nement pour l'orlentatlon é donner au prégéuq
Dans cette situation d'lmpasse, de nouveaux Objectlfs (18) s'1ns—A
crlvant dans le cadre de la pllthue gouvernementale en mataére de
promotion de culturés viyriéres et:qe‘mépaniéation égxiCd;e définig

dans le cinguiime plan de développement, furent gssignéé,éjlé MiDD}
(18) Ces- obgactlfs Furent déflnls par le consell d”'admlnl stration
de la MIDO tenu en 1984. Ils sant contenus dans le rapport de

la Commission Mult;dzscxpllnalre sur la reorlentatlon du pkoget
';rédlge en. 1987.’v , . ,
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Mesures marginales devant maintenir le projet, ces aobjectifs
engageaient @y processus de transformatione Si 1a finalitd res=-
tait la meme, l'orientation fut sensiblement modifide. Désormais
la performance de la MIDO sera jugée sur un certain nombhre de

réalisations dont :
- lt'intensification des cultures vivrigres, fruitigres
ot marafchérss ;

- le développement de 1'élévage notamment de l'aviculture

familiale,

~ 1'intdgration des jeunes dans les circuits de production

we

"= le -désenclavement systématicue des zores de production
vivrigre,
-~ 1l'iptensification des activités de recherche appliquée

at dlexpdrimentation en wue o l'amflioratian da 1=z

- l'amépnagement de l'espace rural,
- l'$radication systématigue des nglossinese.

De ce qui précdde, il apparaft clairement gque la MIDO
s'est progressivement détournde de sa mission premidre. Pendant son
exécution, "le orojet, sans poursuivre son objectif de création, n'a
fait gque tAtconper =n superposant des objectifs"{19). Clest certaine-

ment ce gui explique l'attentisme affichd par les pouvoirs publics

C

et leur mangue d'emprzssement 2 décider de la forme définitwve a donner
au crojet OMBESSA, Poyrtant la cdalisaticn des buis initiaux était lide
4 la nise en =application d'actions spécifigues selan unz pregramn@tion

/

a2 e/ 0
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agricole apprcprlés 3 la rég;on auec l'appu1 tcchmqum de “'In9t1+ut

des RecheLches Agrononlques (I P A, ) et de l'Ecole Nat1anale Sua

A périeu?e)d”&gricultu;e:(ﬁNSA)”'

el étude de's poss ba;lit,é\‘

tés lndustrlelless.-

‘n‘l'lntroductlon de nouve‘les quture= (blé, sorqhoslrlzg

sojd, fnurnesoleec),

;,1{ihtro§uctidﬁ'd?un_mﬁyen,de repibducﬁiqn'ﬁd79¢6$“bé£éila:

- . S e B

P
@

a
= A e {
b s
1 - ¥




- 109 &

l'implantation de petites unités industrielles comprenant des hui=-
leries (de mals et de tournesol), de la provenderie pour assurer la
production avicole, de la meunerie, des décortiqueuses et des fabri=-

ques de dérivés de tubercules (chips d'ignames).

Toutes ces actions ne pouvaient 8tre réalisdes que grice
2 1l'application rationnelle d'une stratégie propre au projet, mais
qui soit conforme aux objsctifs poursuivis par les autorités natio-
nales dans le secteur rural. Cette stratégie impliquait que se com=
binent objectifs et moyens. Quels sont ces maoyens dans le cas du

pro jete

Ce = LES MOYENS MIS A LA DISPOSITION DE LA M.I.D.O.

La signatutre du premier accord entre le Cameroun et la
Suisse fut la manifestation de la volonté politique exprimée par les
deux partenaires & donner 3 la MIDD les moyens (financiers et hu-
mains) nécessaires & la réalisation des missions qui lui Staient
confides. Son décret de création qui précisait les cadre d'exécution
de ses activités venait renforcer ses compétences juridiques, complé=-
tant ainsi la gamme des moyens dont elle fut dotée. On distinguera
ici trois types de ressources concourant au succds de ce orojet @

juridigues, humaines et financi&res.

1/ - LES MOYENS JURIDIQUES.

Si les accoras passés entre les parties concerndes par le
projet sont tres explicites guant aux obligations qui lui sonf faia
tes, c'est manifestement le décret de création qui détermine son
orgenisatiorn et son fonctionnement.

e.o,/cvu
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‘sant son péri"?"é?r-;"/"a.' activitéms’ v

fonctionnement de. la mission"(20) et d’une dlrectlon "charg

cola dans le pérlmétre de san actlulté“' Par allleurs, elle donne

i N

PR

. son auls sur "tous leo programmea d“amenagement ré01onaT 1nteresm

'Ii>épbafaft ainsi qu'iaﬁMIdU'jaﬁitddeﬁlébgéé'Edmﬁétenbéé

JUEldeUB’ qux fixent l”étendue de SDn Champ d”act;on et garantlssenu

la réuss1te de sa missione A cette Fin? elle fut congue sous la fore

me d'une structure trés.scuple constituée d'un-canseil d“adminishra«— .
tion "investi des pouvoirs les plus éténdus‘pour la_gestiéﬁ et le

4

cde

1%exécution des décisions du’ conseil d?administration§ de la ‘gestion

des affaires courantes dans le cadre des pouvoirs qui-lui sont con-

ﬁérés par le consall“ (21). 5’11 est ainsi:clainementwétabli une

relatlon Fonct;onne’le dlrecte entre las deux organes'ccns+ltuant

5, . -.

la structure, l y a é déplorer la sousmrepréeentatlon des paysans

ainsi’ que l'absence totale de la partlﬂ su;ssa au seln du consnll (22)

ooo/eca'

(20) et (21). Articles B8 et 10 du déciet présidentieiépfé—citée

(22) Le consnll d'administration est .constitud sutre de représen-~
tants de- divers ministéres. techniques (Plan et .Aménagement du
Territoire, AQDLGLlﬁUDS, Administration Terrltolrlale9 rvnances,

_Equ;pement dabltat et Domaxnes), un. représentant des paysans,
le Préfet du MBAM et toute autre peruonne competente ayant voix
-ponsultatlveo.__- - . ‘ : : R

5 . : N
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(23) y compris les +pnporalrcs9 réoartls en deux secteurb

et BOKITO) et six servic

tion de ces effectifs a

gents donc deux experts
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'T988 la MIDD camptalt une canta1ne d’agentw

es (voir

ot ‘ﬁrés

dlzalne ce Fonctlonnalves d‘Etau détachec_

de la mission
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Comparé aux effectifs de 1979

En ce qul caoncerne le personnel suisse associé

il y a éurelever que la MIDD a 6té
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- eco/eo'a.
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térfournf

(24) Cf. HANS Peter MULLER op,'cite
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son auto-financement dés la fin de la seconde phase des son exécu=-
tion, les deux autres sources n'avaient qu'un r8le temporaire de

lancement de ses activitése.

L'ampleur des fonds mis & la disposition de la MIDO depuis
sa création s'apprécie par rapport al'dvolution de son budget.
Le tableau ci-apris indigque cette évolution tout en ressortant la
nart annuelle et globale de chacune des sources énumérdes plus

haute.

TABLEAU N° 10 ¢ CONTRIBUTIONS AU BUDGET MIDD(1973-1987)
' en millions de francs CFA.)

IFDNDS DUBLICS! . roNDS 1 RECETTES
! CAMEROUNAIS | SUISSES 1 MIDD 1 TOTAL
(cmmemmamaa et ccmccm e a————— | eccmcm - m——- [ U,
1
E 1973 - 1974 4,9 1 3,2 5 - : 8,1
( 1974 ~ 1975 7,0 ] 5,2 ! - ! 12,2
( . 1
(1975 = 1976 : 15,0 § 12,0 | - ' 27,0
(1976 = 1977 1 26,5 1 27,9 1 - ' 52,4
( ' 1 !
[ 1977 - 1978 | 35,7 | 30,0 - , 65,7
( 1978 = 1979 1 40,0 ! 53,5 ! - ! 93,6
1
% 1979 - 1980 ! sa,0 o3, ! 4,7 95,9
{ 1980 - 1981 1 80,0 ! 32,2 ! 10,0 ! 122,2
)
( 1981 - 1982 D 48,0 | 30,3 b ag,7 1 98,0
( 1982 - 1983 181,46 ' - f 13,6 1 195,0
( 1 1 ! 1 .
( 1983 - 1984 ! 1500 - P 14,0 184,0
( 1984 - 1985 320,0 ! - ! 21,5 ! 341,5
{ 1985 - 1986 ! 4zo,0 ! . 'o30,5 1 4so,s
( 1986 - 1987 220,0 : - ' 31,7 1 2517
( ! ! ! ! '
(mmmmmmmmmmmmmmegemmeeee mmmmmegmm oo prommmm————- pommmmmmmmees
( TOTALX to1.706,0 ! 223,6 b 145,712 077.8
1 e 1 i

o~
=

PRI A Pl W P L L NI L N il W A L L NIV A Sl M L L L NP WL S WL

~——

SOURCE H DOC’_‘mentatiOn da la MnIoDoB.



Il ressort .de ce tableau dua le budget MIDO a connu depuis 1973

uns pr;greséion rapida avec un taux d'accroissement annusl de l'or=-
dre de 49 % jusqu'en 1982.1983. En terme de participation, elle a
8té d'environ 60 % pour les contributions du budgst camerounais,

36 % de dons suisses et de 4 % des recettes propres de la MIDO,
Depuis 1983, 1'Etat du Cameroun supporte seul le financement du pro-
jet, qui a d'ailleurs sensiblement augmenté pendant le .meme tempé.
I1 a ainsi plus que doubld en 198421985 et an 1985-1986, il était

presque le triple de sa véleur'de 1983.1984,

Il est également 3 noter que les ands injectés dans ce

_ projet pgx41faide sqisse étaisnt d'un peu plus qn_tierg du total au .
moment dh:réﬁraii dﬁ partenéire sﬁi#ée en 1982. De m@me, les recettes
propres dé la MIDO ne représentent aujourdihui qutun huitidme du budget
total, ce qui est tras en-degé.de l'objectif d'autofinancement qui

est pourtant inscrit dans la création de l'organisme.

Quant & leur utilisation, les fonds suisses (225 millions
de francs CFA) é&taient presqu'exclusivément affectés auléélaire des
experts suisses, aux'investissements (mobilier et immobilier, maté-
risl roulant, équibements et installations), et aux achats des maté-
riels et outillages, matériaux de construction et intrants agricoles.'
De 1973 2 1987, 1'Etat a.alloué au titre du budget d'investissement
de la MIDO, une somme d'environ 650 millions de francs CFA, ce qui
paite a 900 millions le montant des.invesfissements réalisés en qua=-
torze ans dans le cadre du projet. La part des>fonds affectds au |
fonctionnement et aux charges diverses (salaires, fonctionnement
technique, entretien et maintenance, assurances et honoraires) est ‘
pour l'essentiel financée par les contributions camerounaises.Cette

part est, depuis_1982 relativement moins importante gue les investisse~

'mBnts. . ' . o.o/ooo

e




e

tée aux lnvestlssementsy-”
‘ )

“;;i::::EISijéanceo D'enVLron QOT“V”

f”31983, so;t un Lrlplemant;T;“ ;

'\_ . T et .\ T ) pt
budget de foncnlonnenanﬁr '

e e 2 o 0§ e om0 it 2 e ] crem cevem e cn m o e

1195, 072 905 !64 086, 537!341 495,787

”':blllsé 2 120 mllllons deﬂf;f;' ’a
) cette éVOlut1Dno-9
TABLEAU N° 41 : = BUDGET M 14D, 0..(1982u1987) ArFECTQTIQN,’
o -i?«*;;ff‘jjj‘;, o
g P g ol o

{ ! TR ) PN R ':),
(DESIGNPTIUN 1°71982/83 ¢ l1983/84§,,4k 1984/85’ X )
\'-a_mm—num=--:! —nm-mmuc———-ﬂu g Hlﬂ“‘-'ﬂ:-mﬁﬂaﬂ; . ! “ﬂﬁ-uwhﬂ““l".ﬂﬂ !:“.Hﬂ'lﬂ:l.ﬂﬂﬂ.ﬂ@“ﬂ‘; n—mmmmmmmmwu)
( ! L i ’1. W\ A - f . :
( EQUIPEMENT 1 52.389.168 1 50, 060.000 1200, 000, 000 1. 300,000, 0001 100,000 .000)
(—nmﬂwmnmnw“ ! mwmmmuwnmmmu ! -——ca umw-nnw@mw ' mmnmmmummmnu ! muwnmm—mmnnw !mmma——wmmmwmm /
( ! o ' . R TR 1 )
(FDNCTIUNNEm | L b\ ! ! )
( MENT 1129, 077.79% 100,000,000 ;120.000.000 | 120, ooo 000, 120, 000, nao)
(.-‘-_ 8 o 0 €5 ev e om0 i ——mnnawnmmuq 02 o) WD €T P T TP 6T e (0B 02 T ! 0 0 €03 6553 W0 F R0 € 52 0 B ! -nmoaﬂeom—-»vl-oqm ' mmmmmmuammmm )
( RESSOURCES 1 » i ! : N B ' )
(  PROPRES I 13.605,946 14.086,5371 21,495,767 1. 30,553, 5771 31,734.499)
( ! b~ :
( 1
( i

ac w00 Qe awd ccw gus Gewe

450,553 577 ¢ 251.734,499)
‘ . )y

g g

Dans cette répartitieng les documents de la M.I.D.0. décla-"

Vrent que. lag frals du persennel (ruhrlque fonctlonnement) ont ccnnu

'la p‘us raplda ﬂro1ssancs, cellew01 étant en rauporb'a ec "accrolsm

: sament des effecflfs constaté plus haute Dans le méme temps, les

frais de Fonctlonnement technlque qu1 1nc1uent non . geulenenu 1"adm1~

nistration et les transportsy-mals aussi l'encadrement }a Formﬁtlcn

'et l'expérxmentatlon agr;cole ont connu un recul progreGSLFo En affst

de 70 % an 1975/77 ils ne représantaxent plus. que 25 % en 1981/82(25)

= o_oc/,ono

" (25) Cf. Hans-Peter MOLLER, ops cits Pe 62¢ o+ 1.0
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e Il apparalt

,phénomépe d’organisatlon nop gouvérneﬁentale (ONG), lnsurpmentfdeaupOA
'peratlon entre 3001étés ClV;lGS des pays développés et celles des pays-
en developpemento I; s'aglt de déflnlr le concept d'UNG de*déterminer

son rale et ses Fonctlons, surtout dans le cadre de la CDOpérau’Qﬁ ay
developpement et d“en Falrp une ;s§u1359‘de uvpologlaa Cette démarche
préliminaire s'avére indispensable‘dans la perspective d?pne’étude sur
1PA.PI.CeAo . ONG de déueloppement, car il seralt 1noppcrtun de a“abo*dar

sans préciser le contenu du copcept et le cadre de son evolutlons

4

"I, - LEONG. ; DEFINITION, TYPOLOGIE, ROLE ET FONCTIONS, . . -

a/ ;fozﬁimlflamsff_.p
C”est par rapport EY l’organlsatlon 1p£ergouvernem
mentale af>sdp§ _'éclalrage des relatlons 1ntexnatlonales que peut Gtre
situg le. phénoméne d'organvsatlon.non gouvarnementale. De falt 1t UNG
plus que l'organlsatlon lnternatlonale \0 I ), est marquée d"essences
par une grande diversité tenaﬂt de sa patura,'ses buts,>ses motlvétlonSs

son. ébendue, sa - compOSLtlon, ses moyens etc, et ccrrespondant aux Facteursr

:socxologlques,po‘lthues, éconamlques ou culturels de sa créatlono.f'




" ramental ou etathue(ZB) Le caractére &nternatlonal des OMG ne dolt ce- ;;

. effet, 11 8A1"te dans chaque pays une multltude de regroupements,;ententesm

o

“7;au amlcaleo qu1 sonu autant d'assoc1at10ns dont les actlv;tés plus ou <

moins étenduea poursu1uent des buts 91mlla1res a ceux des a33001atlonq

transnationales, mais & un n1Ueau national.

Cette distinction permet de pr931ser que, "*oute o*ganlsat*on
lnternatlonale qu1 ntest pas éuablle par un accurd ;ntergouuernsmental
sera conSLdéree comme une organisation nan gouvernementale"(29)o LeONG ou
l‘association‘transnationale:ga définipa doncvcomme "un groupeménﬁkde
pefsonnes‘ou de coliectivitéé, librement créees par 1'initiative privée,
qui exercent sans esprit ds'lucré, uhe écﬁivité internatioﬁalemd'intérét

généra19 en dehors de toute préoccupat101 exclusmuement naulonale(30)

(26) Robert D KEDHANE and Joseph S, NYE JL, Transnatlonal Relations in
World. Polltlcs, Cambrldge(Mass.) : Harvard Uaner51ty Press, 1970
pg 121 . o . - Lo .

(27) Associations Internatlonales,ﬂeuue de l‘UAI n°3?1/19?5 p-“536-_'
(28) Ibid p. 537 a L : o
(29) CGette déflnltlon du Consell Econom;que et 50c1al des. NatlonSmUnles

(Resolutlon 288(X) du 27 ﬁévrlarz1950) avlnsplré l’Unlon des Assoe

ciations Internationales dans sa détermination et la classification
* des ONG, - o ' e
(30). Assoc;atlans Internatlnnales devenue 303001at10ns Trananatlonales:
.en 1976, n® 12/1975 pe 5854 ‘

.
.o
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Cette définition intdgre un certain nombre d'éléments,
caractéristiques spécifiques de 190ONGyqui constituent l'ensemble
des principes fondamentaux gqui la gouvernent. On relzve d'abord son
caractsre non-étatique, organisé et non lucratif, ce dernier trait
la distinguant des corporations transnationales & objectif de pro-
fit que sont les socidtés MUlt%_WEE% ese Ensuite, viennent l'ini-

. 0
tiative privée, la solidafitg intern

tlcnale, 1'yniversalité ou la

& O
/§ @a
transnationalité. © 21
= o ;

OO Of)

o
Par définition don&éiﬂﬁﬁggégbméne des O.NeGes est d'essence

et d'action démocratiques, car c'est l'expression libre et spontanée
des con501ences, des asplrations, des oplnlons et des lnt‘“ﬁts. Il
s 1dent1fle ainsi en entltés UOlonta*res, bénevolas et lndénendantes

du pouvoir des Etats, dont 1'8me est l'zction désintéressée et la

solidarité humainge

B/ - TYPOLOGIE.

e

La divers
ci couvrent pratiguement tous lss domaines d'activitsd des hommes.

En tant gue regroupements de toutes "les forces vives de la socisté

té est 12 maroue essentielle des 0eN Go car celles-

des peuples qui s'éveillent & la conscience de leurs intéreis comnuns®

{31y, les D.WM.Gs poursuivent des buts variés (sociaux, politiques,

gconomiques, culturels, pédagogiques, intellectuels...) sous=-tzndus

o
4

l,.l-

aar yne méms nalité, & savoir le service de l'humanitsde. lLette di-

N

1o

versité fait que la description ou l'apalyse da lours caractéristigues

[

H

sera toujours une géndralition, car il y aura chaque fois une forme

d'ONG qui infirme cetts analyss. Méanmoins, cn distinguera les 0.N.Go




nal 1on311té'e Co Gn aura a;Lns1 des organlsa—

aoo)g prc-—

Frledrlch Ebertme)9 fes’ amlcales et allwancas9 les’ cirbs (Potary

Llons) etcc .fil"¢.- S :<Y.= et

ses cbmposéntes“ﬁétibnales; Par rapport é ce ur1tere l DN G,

apmaralssent pDUUOlr se. répartvr en dBUA gr andes categorles-z

= les O.N.Ce ayant dans divers pays des composantes. natiow
nales, formdes chacune par une ou plusieurs crganisstions, et

- los 0.N.G. dont la référence nationale est constituse

seulsment par des persannes physiqugs'(32)e

A ces di?féréhteé Catégories définies sur une base secto-

rlelle, fonctlonnelle ou nablunale, 1] faudramt encoﬁe ;Joutez lz-
catégoﬂle deg O N Go mlxtes qux, blen qu Ptanu des rééroupéﬁanus p*lm
vés, saont financés totdlement ou partmel]enent par des Fanda publlCS
b(subuanﬁlon, des budgets des. Etats ou. cohtrﬂbutlcns deé colJe iui~
tés publiques). Ctest danb cette catégorle que se s;tue l'A P.I.Ce A.,

camme nous 1le verrons plus. loine

) .
eoo/oop

(3°\ Marcml MERLE 5001’0@;@ des reLatlons internationaies,~9afis

eamca

Dalloz9 1976 'p‘, 351. . . ) B T

s




_ fgroupées‘énAdeux grgnd%_,ensembl s selon l”orlennatlon’donnés & leu;

;tlon au d‘veloppnment par>
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B

:tlana qu elles remplzs ento 101 les UNG peuvent globalement étre ram

~ 1ds: ONG qu~1f isse

qﬁ”elles appqptent aux populations pauvres déS-payS'en Qoia‘dé'déuaa
loppement ; n

~ les ONG de défense qui militent. en faveur des objectifs
politiquaes (défense des droits de l'homme, des minaritéésof)eiDans

1tun et l'autre cas, elles ss présentent comme des catalyseunse

Les DNG de déue;oppement - qui nous intéressent ici - gaons-

A,

tltuent la trolsleme ?il igre. (é c:ﬁté des organlsmes bllatéraux st

»multllatéraux) par 1aquelln l“alde au deuploppement parvwent:aux pa\

pauurés par l'lntermedlalre soit des gouvernements pu. des édm1n13uva;
t@uns locales, 50it'pgn‘celuiedes in%titutians privé?s etjbénéVo%gs
lodaleso'Leur iniefvéationldané cé]senS’és£~devénue_plus actiﬁe:ei'
renarcuée debu1s que les ‘Etats et les 0. Io (leurs lnstLumente\‘ont

prouvé leur lnﬁapa01té é-representer PJ.delement la 3001é+é des’ hommee‘

'et‘des peuplBSe l'émergsnca de ces, ONG q”expl*que UruDUt par le Falt

‘que, les mode1es de développempnt expérlmentés par 1t alde ¢nterna—_

tlonale ayant aboutl é des résultate ks gés, ESA Fal1alt essavé d'au-,~

tres modeles qul aSSQClgnt plu: etroltemenu les poou‘at*ons concernéeso

e B - oo T ﬁﬂ%/'“'“"ﬂ.- B
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Le r8le des ONG de développement est donc ds tenter de résoudre les
probldmes qui se posent aux popglatiuns déshéritées en privilégiant
leurs aspirations et leurs éttantes. Le principal objectif qu'slles
'poursuivent est d'exploiter et de développer le potenfiel local,
qu'il soit communautaire ou individuel. A cet effet, "elles s'effor=-
cent normalement d'opérer en éppuyant une initiative locale en aidant

les intéressds & mobiliser des ressources sur place"(33).

Toutefois, leur action ne se limite pas 2 cette seule fonc-
tion de sensibilisation et de mobilisationvdes ressources locales
aux fins d'un développemént endogdnee Elles assurent également l'or-
ganisation et le renforcement des structures locales pour amener les
Eopuiétidhs éééifééé 5 pfenﬁ?e‘cbnscience de-leur siéuétion; é'sé
motiver et a'exprimer les besoins et les priorités qui sont les leurs
afin de se mobiliser pour l'action sociale (34). Pour ce faire, les
ONG dans leur intervention priviiégient la cantribution effective
vdas bénéficiaires de leur aide & la définition et & l'é4laboration
des prdgfammes destinds a safisfaire leurs besoins essentiels. Cette
participation est "la Qarantie que les programmes sont compatibles

avec les conditions, la culture et les possibilités locales"(35).

La solidarité internationale étant un des principes fonda-
mentaux de l'action non gouvernementale, l'autre fonction des ONG

réside dans le rapprochement des populations et des peuples qu'elLés

(33) Sir Geoffrey Wilson, "le r@le des ONG dans l'aide aux PMAW ip
Bulletin de Liaison de 1'0CDE, n® 10 (nouvelle série), 1983 p. 19

(34) Henri ROUILLE D'ORFEUIL, Coopérer autremsnte L'engagement des
" ONG aujourd'hui, Paris, 1l'Harmattan, 1984, p. 82,

(35) Anthony J. KOZLOWSKI, "les ONG, acteurs du développement™ in
. Bulletin de liaison de 1'0CDE op. cite pe 12,
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favorisent, en dépit des différences tenant de la race, la culture,
la langue ou la nationalité. Elles établissement ainsi, par une

sorte de partenariat indirect, des liens de solidarité humaine &

1'échelle globalee

Au=dela de ces multiples fonctions, la mission Fondamantale
des ONG se ramdne 2 la possibilité qu'elles offrent aux populations
de prendre des initiatives nouvelles et d'ftre ainsi en mesure d'exsr=
cer un effet sur le développement & long terme. A cet égard, "le but
légique de l'intervention des ONG est ltaction commungutaire au ni-
veau local?(36). Elles accordent pour ce fairs autant d'importance au
fait de développer les capacités locales qu'aux résultats concrests,
" car elles trouvent indispenédbie5.dans leur mission, "de construire
leurs actions de dévéloppement exclusivement au travers d'un parte-
nariat non gouvernemental"(37), ce qui permettra aux populgtions béné=

ficiaires de l'aide de passer de l'assistance a l'autonomie.

II. « L' A,P.I.C.A,

A/ - ORIGINE ET PRESENTATION

F3

Tew Esigéﬂg e L'AP,I.C.A. est la concrétisation d'une idde 7<%
en Afrique au sein d'une intelligehtsia caoncernée par les problémes-
de développement du continent. Confrontés aux difficultés et contrain-
tes que pose l'application en zone pauvre des moddéles de développement
élaborées a l'extérieur et soucisux du mieux-8tre des populations dés=-
héritées, une poignée d'individus décidéren£ de créer en Mai 1980,

une structure d'appui aux acﬁions de développement mendes par ces.

pocpulations. Les promotteurs de ce projet étaient animés par la vo-

lonté de promouveir au sein des communautés africaines un nouveau

voefens

(37) H. ROUILLE D'QORFEUIL Ope. cite pe 774
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.modéla de déveloﬁpement_éssociént les populations au processus ds
transformation de leur milieu. L'échec de l%'approche classique expli=-
que donc la démarche qui fut a l'drigine de la création de cétta
associatione. En effet, les,initiateurs du.projet, tous des profes-
sionnels dans le domaine du développement (38) ont &établi que les
actioné de développement aboutiééent génédralement a des échecs repé-

tés pour plusieurs raisons :

- les projets de développement congus par des tachnoafatés
extérieurs au milieu ne s'adapﬁent pas aux besoins réels des popula=-
tions

- les méthodes et pratiques buraaucratiquesnapp;iqqéas é.
leutr fonctionnement ne Fabeiéaﬁt'éaé le procaessus de tfaﬁ;Formaéibh
- devant entrafner le bien-8tre général ;-

- la représentation souvent minoritaire des populations dans

les structures de décision ;

- l'absence d'un vrai partenariat par lsquel les intérets

des populations seraient privilégiés ;

- l'imposition au milieu des modiéles qui lui sont étrangers
avec pour conséquence l'établissement de relations sujet/objet entre

les autorités du projet et les populations.

Pour ces raisons, 1'A.P.I.C.A. se propose donc comme une
alternative a l'approche classique qui "consiste a faire une analyse

et un diagnostic régional ou ssctoriel, & élaborer des projets ou

VATE: ‘

(38) Lv'adhésion a 1'A.P.I.C.A: est exclusivement réservée aux per-
sonness Catte restriction vise 3 préserver et & garantir son
authenticitd st suon indépendances. Elle exclut de ce fait les
organismes et autres institutions dont les principes déja établis
tenteraient d'influencer ses orientationse. Ses promectteurs sont
pour l'essentiel des habitués de la chosa du développement. La
composition de 1'"Assemblée des Délégués de 1l'Association est
représentative du profil de ses membres. Voir la liste des mem-
bres de 1'Assemblés en annexe.
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un programme, & créer une structufe d'intervention et & réaliser

‘un projet: ou le programme ainsi con¢ué“ (39)« Cette approche qui
pergoit‘l'homme cémme une donnée neutre etiquantifiable estime le
milieu social inactif et non oiganisé. Au confraire, la démarchse

. de 1'A.P.I.C.A. so fonde sur le fespect de l'homme considéré comme
une réalité sociale vivante, pensante, dynamique st en symbiose avec
son environnement- Ainsi le développemenﬁ doit prendre en compte ls
fait que le milieu est un ensemble structurd ol il existe des actions
éutonomes et auto-organisées ("Initiatives Locales de Développement™
I LD)(4D). Ce sont par exemple les groupes de travail, les mutuelles
viilégeoises ou les tontines qui sont des-formas d'pfganisation CONS=~
. titydes sur la base de liens de solidarité et d'affinité (pa:anté,
voisinage.etco..).visant 4 satisfaire les besoins éprouvés par les
populations. Il s'agit-donc d'encourager la crdation d'ofganismes
ayant un rBle de soutien (encadrement et formation, organisation,
administration st gestion, finanéement) afin d'apporter aux I L D
1'appui méthodologique, technique et logistique nécessaire a leur
épancuissements L'Association a ainsi pour mission de permettre aux
Organismes d*Appui aux ILD (OAILD) de la région de l'Afrique centrale
"de mieux assumer leur rfile de promﬁtion et d'appui aux ILD"(41), en
leur.appértant le dynamisme dont elles ont besoin pour assurer un

processus harmonisé et participg de leur développemente.

2.~ Présentation

L'A.P’I.C.A. est une association inta:hationale de droit suisse

'a,but non lucratif qui regroupe des personnes de diverses origines.

ooo/ooo

(39) A.P.I.C.A., Rapport d'activités 1962 ps 2.
(40) Ibide
(41) Dpo cite Pe 3.
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Elle couvrs la'région de 1*Afrique Centrale (zone de 1'Union Doua-
nidre et Economique de 1'Afriqus Centrale -~ UDEAC) comprenant le
Cameroun, le Conéo, le Gabon, la Guinde-Equatoriale, la R.C.A. et

le TCHAD, Son sidge est a Douaia et concentrait jusqu'en 1986, tou-
tes les activités de 1'Associations Une réorganisation des structures
internes intervenue 2 cette date a institud un Secrétariat Général
et deux antennes : l'Antenne Centre-Est (ACE) basde a Sahr au Tchad
qui couvre la ReCeAes ot le Tchad et l'Antenne Centre—buast basée 2a
DOUALA qui couvre les autres pays. Le Secrétariat Général comprend
le service administratif et financier, la Revue "Communautés Afri-
caines", le Centre de Documantaﬁion et le Service d'Appui aux Pro=
grammes (S.A.P.); 11 assuraz’la ceordination de toutes les activités

de 1'Association’ (Voir ci-aprds l'organigramms de l'Association)s

GRAPHIQUE N° 3. ORGANIGRAMME DE L'A.P.I.C.A. (1987)

Collectivité des
Adhérents

Assemblée deﬂ
Délégués

Bureau Ex&cutif

m—

Secrétariat Géné=- Service Administra-
ral , tif et financie:

Ahtanne ACE : Services Centraux Antenne A C D

SeA.D. SeAeTs Revue Communautés
Africaines - Cene
tre de Documenta-
tion = S.A.P.

S.A.D. svoT.
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Cotte organisation qui se veut trds souple laisse appa-
rafltre deux types d'organes’: lazs organes exdcutifs =t lss organes
constitutifse.

a) - Les organes constitutifs.

La Collectivité des Adhérents sst l'Assemblée générale

de l'Association qui regroupe tous ses membrese C'sst l'organe su-
pr@me qui délibdre et arrfte less programmes et le plan d'action éla=-
borés par l'Assemblée des Délégués. Elle a compétence sur la politi-

que générale de 1'A.P.I.C.A.

L'Assemblde daé Dgléqués qui est une sorte de conseil
d'ddministration étudie tqutasflas questions ‘'relatives .a la vie de
1'Association 3 l'ofganisation, l'administfation et le fonctionnement.
Aidée par le Bureau Exécutif, cette assemblée assure 1le contrfle
ot le suivi des.actiVités et des réalisations de 1'A.PI.C.A. selon
une‘programmation pré-établie. Comprenant une dizaine de délégués
repésentant toute la Communauté des Adhérents, l'Assemblée est l'orga-
‘ne d'orientation, de direction et d'impulsion. Elle définie la métho=-

s,

dologie d'application du plan d'action et veille a sa bonne exdécutiane

b) = Les Organes d'exdcutign.

i« Lg Secrétariat Général assure. les fonctions d'adminis-
tration et de gestion de toutes les ressources de l'Assaociatione. Ses
missions spécifiques sont 3

-~ l'exécution de la politique générale définie par les
organes constitutifs ;
- la cooraination et la supervision des activités des diffé=-

rents services et des antennes ;

toe; a2~
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= la formation interne et l%appui aux méthodes d!exécution des
programﬁes 3

- 1'organisation de la vie de 1l'Associatione.

A cet effet, il entreprend des activités de formation , de
perfectionnement de ses services, ainsi que la gestion administrative
et financidre. Il est placé sous l'autorité d'un Secrétaire Général.

Rattachés au Secrétariat Géﬁéral, ilyazs.

* La Revue "Communautés Africaines" qui est l'organe d'in-

formation et d'act;on de l'Agsociation ;3 2elle assure la diffusion

de ses réalisations et de vulgarisation de ses méthodes. Elle a ainsi
_pquf'missign principa;e dp'"p;omouyoir -] qévelgppgment endogane

.ét auto-centré-dés papulations 4 la base en informant et en Fbrmant"(@Z)
Pour féaliser cette mission, la revue agit comme un moyen de féflexion,
d'échange d'expériences, de contact antre ILD et, entre ILD et OAILD,
Elle se veut éussi un qﬁtil de formation permanente pour csux qui ont
la charge de développer leur milieu. Paraissant tous les trois mois,
Communautés Africaines traite des actions de développement, dess techno-
logies appropriges, des.idées de création d'emplais et des informations
pratiqdes, toutes choses qui concou fent a rendre dynamiques les

communautés rurales et urbaines pauvres.

* Le Centre de Documentation est la biblioth&gue de 1%APICA

qui met & la disposition des usagers un service de documentation et
d'informatione Il a pour mission de collecter, d'organiser et de
diffuser l'information sur les différents domaines d'intervention

de 1'A.P.I.C.A. Outre la consultation sur place ouverte 2 tous, il

ooc/oao

(42) AJPe.I.CeA., Note de Présentation p. 7.



assure sur demands un service de questions-réponses sdr los techﬁolo-
gies appropriéeé ocuvert 2 des corréspondants de diverses originese.

Ce service comprend l'orientation st la recherche bibliographiques,
la fburniture des rdépanses appropriées st la rédaction des dossiers
docdmentaires personnalisés ou standardisés. A la fin de 1987, la
bibliothﬁque de 1'A.P.I.C.A. comptait environ cinq'mille documenté
soit 2.437 ouvrages et brochures, 832 microfiches, 1.100 fiches
techniques, 359 diapositives, 67 titres périodiques, 12 vidéo-casset=

- tes, 7 audi=livres.

* Lo service d'Appui aux Programmes (SeAePs) est 1tunité

qui agsuré la formation et effectue des études ;elativss.au_renfo:ce-
Amen% de‘ié caﬁacité'd'iﬁtéfﬁehtibﬁ:des‘agéﬁté de~déVelopbémedt';.ahi-
mateurs et membres des ILD. Les activités de formation du S.A;P. se
concentrent sur la gestion des ressources, l'animation-action et
L'oncendrements Les dtudes et consultations quént a elles soﬁt mendes
,sur demande. des usagers dans les domaines de l'élaboration, d'exée
cution, du suivi et d'évaluation de petits projets selon une stratée--
gie consistant a promouvoir les ILD en s'appuyant sur lés OAILD

locauxe

ii«. Les antennese.

Chacune des deux antennes placée sous la respaonsabilité
d'un délégué comprend deux services s 1%appui au développement et

1'appui technologiquee.

* Le Service d'Appui_au Déveloggemegt (SeAsPs) est une struc-

ture gui assure au riveau de l'Antenne les faonctions du S.A.P. Il a

ainsi pour mission de former les responsables et membres des communautés

eoe/ees
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ainsi que les agénts des organismes qui les appuient, d'effectuer
des études st consultations et d'identifier et vulgariser les techno-
" logies traditionnelles. De‘fait,.les communautés rencontrent d'énor-
més difficultés a promouvoir de petites actions de développement
(coopératives, comités locaux de développement, projets confession=-
nelsees) dont la mise en oeuvre pose de mutliples et complexes pro=-
blemes d'intendance. Pourtant, ces petites actions organisées, auto=
gérées et basées sur les ressburces et les besoins des populations
méritent d'Atre encouragées, et maftrisées pour qu'elles remplissent-
efficacement leur rfle. Le but du SeA.D. est donc "d*aider a la pro=-
motion de ces actions de développamént 4 la base, sans tuer leur ca-
pacité d'initiative, et en respectant leur auﬁonomie"(43)o Son action
‘se développe a cet .effet.sur trois’ axes : "

- la formation & la gestion des taAcherons et artisans pour
les préparer a l'utilisation de leurs ressources (financidres et
matérielles) et & la mattrise du planning de leurs activités. Un autre
volet de cette formation est 1'animation-action destinde auk leaders
des ILD et ONG, aux agents de dévéloppement, aux coopérants travaile
lant dans des projets & la bass (volontaires suropéens et amdricains).
Cette formation porte sur l'étude.du.milieu, les techniques d'anima-
tion, de gestion et sur l'élaboration et l'auto-évaluation d'une action
de développement. Elle leur permet non seulement d'acquérir une meil=
leure connaissance des communautés qu'ils encadrent, mais aussi de
leur faire découvrir leurs vrais problames, d'analyser ces problémes
et surtout de les aider a trouver des solutions susceptibles de les
résoudre. Ce cycle prépara‘également a4 la réalisation, au-suivi et

a l'évaluation des actions de développement.

cee/voe
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(43) APICA, Rapport d'activités 1982 p. 5.
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- L*appui par lequel le S.A«D. apporte son soutien direct
. méthodologique - .
aux OAILD dans les domaines _ et logistique pour leur
permettre de se familiariser rapidement avec les probldmes de leurs

milieux et de disposer suffisamment de maftrise pour leur résolutione

- Les études ot recherchese Le S.A.D. rdalise des &dtudes
et procéde éux recherches sur tous les aspecté du développement : la
structuration du milieu, la formation, les technologies, la gestion
des ressources et des moyens, lé choix de la forme juridique d%une
ILD, 1'animation et la vulgarisation. Les résultats de ces &tudes
sont mis & la disposition des uéagars_au cours des sessions de fore
.matioq, les séminaires et ;es ateliers, par le biais des campagnes
dé vulgérisétién ét par lés orgénés d'infﬁrmatidn et de diffusion.que'

sont la revue et le centre de documentation de l%Associatione

* Le Service d'Appui Teghgologigue (SeAeTe)e L'AP,I.CeAe a

© créé en san sein un service d'appui technologique & parti; au principe
qu'il existe a l'état iatent d'innombrables procédés'techniques‘qui,
identifiés et valorisés, rendraient de nombreux services. Dans le
contexte de nos péys,l'adaptation aes technologies aux besoins rdéels
des populations pourrait avoir plus d'impact sur le développement que
la transplantation de méthodes et procédés congus ailleurs. La mission
du’S.A.T. consiste donc a développer les technologies mises a jour
par le S.A.D. Ceci a pour effst de- revitalissr le ﬁonde rural et de
favoriser son épanouissemént-_A cet effet,,le>5.A.T. est un organe

de relais chargé d'améliorer ces technologies afin de les édapter aux
vaieurs,-ressources et besoins des pohulations. Son action s'articule

autour de :

ceeleee
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- l'étude des technologies‘traditionnelles et les possibie
iités de leur amélioration, | '

- la diffusion des informaﬁions sur les technologies appro=-
pridées, |

= l'organisation des §essions de formation des artisans,

- l'ahpui au lancement des'projets ou d'activités artisanales.

R partir de ces objectifs, le S«A.T. assure quatre types de
fonctions : la rebherche-développament (conception de prototypes et
du processus de fabrication, et expérimentation), la formation-per=-

fectionnement = redyclage, la production et l'appui (44).

B/ - OBJECTIFS ET MOYENS.
1.~ OBJECTIFS.

Par sa structure, 1'A.P.I.C.A. a une vocation régionale et
son champ d'action,coque de ﬁultiples aspects du dé?elopﬁamento
Mais:sa philosophie de base (45) tient de sa volonté>de créer des
conditions de conscientisation et d'éclosion des masses rurales et
infra=urbaines en suscitant cﬁez elles 1l'esprit de responsabilité
pour leur propre développement. Elle a pour mission de dynamiser les
communautés africaines et s'inscrit dans le cadre de la coopération

entre la Suisse et le Cameroun dans les domainesy

‘= de la formation en animation et en gestion pour agents
de développement a la base,
= de l'amélioration des technologies traditionnelles et de

la vulgarisation des technologies apbropriéas,

oesfoas

(4%) RPICA, Rapport d'activités 1987 pe 32

(45) "tandis que d'autres vont sur lé lune, nous tentons d'arriver
au village", telle est la devise de 1'APICA qui résume cette
‘philoscphies
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- de l%appui aux stgdctdrés,et aux projets locaux de déve= .

-
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,/

loppement (46)e

u.A.Eé%‘ég;ra,-lés gajeé#if§:aue:cette?Associétibn'poursuit
' dans son rile dé»gat@;ysedr des actions de dégeloppemEné eﬁ*ﬁi;ieg
pauvre sant déf%ﬁ&g‘par\?épport a cette missiqno De 1'étuds de ses
texﬁés constituéifs et des différents rapports dﬂactiviféss il réssort

que 1%A.P.I.CsAs, pour accomplir cette mission, recherche des objec-

tifs -gui combinent diverses composantes du dévelcppement (éconemique,

social, cultureles.), avec pour élément moteur, lfassociation des mas-

ses aux activités destindes a leur assurer .c progréss Sa mission

e
—

vise -donc & :

-« 1%/ - répérer et identifier les ILD et les savoirs

technologiqueé traditionnels ou novateurs d'Afrique centrale,

- 2°/ « favoriser l'échange d'expériences et d'informations

dans ces domaines,

- 3%/ - aider les ILD & se regrouper et & se fddérer,

- 4°/ = leur apporter un appui approprié direct ou indirect,
sans tuer leur‘capacité d'inifiative‘et'eg respebtant leur autonomie
pourAles aider 2 résoudre leurs problames et & épanouir leurs poien-
tialités,

w 5°/ = sensibiliser et former les services techniques,
publics ou priﬁés pour les aider & se défimir comme des services

d¥appui aux ILD.

aoc/oeu

(46) Cas missione sonk contenues dans 1o préamhule de 1°

liant 1'APICA au Gouvernament camercunais, accord sig
2 :-]Uin y 288 L)
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Par ces objectifs, 1"A+P.I.CeAs recherchse donc 2 promou-
voir une nouvelle forme de développement = le développement & ras-du=
sol .centré sur 1l'éclosion des potenti@lités de 1l'homme et la maftrise

des forces qui fagonnent san devenire

2/ - MOYENS.

Les ressources dont dispose 1'A.P.I.C.A. pour l'accomplisse-

ment de sa mission sont de deux ordres : humaines et financidres.

i

a) « Les ressources humaines.

En dehors de la Collectivité des Adhérents, de 1'Assemblée

. des Délégqués at du-Bpreau,ExécutiFLqui sont cqnstitués‘ﬁas_membres de
1'Association, le fonctionnement de ses services est assuré par un
personnel tres restréint, Jjudicieusement répérti entre les services
centraux et les antennes;-D'une demi=-douzaine d'agents & sa création, .
1'A.PIl.CeA. comptait a la fin 1987,25-agents permanents (coopérants
compris)e. On constate que contrairement aux pratiques courantes dans
nos pays, l'Association a une politique de recrutement rationalisée au
maximume Ce gqui fait que le rapport nombre d'agents/volume du travail
est tras élevé. Ce phénomene s'expliqﬁe par le fait que 1'A.P.I.C.A.
préfére demeurer une équipe légdre mais constituée de collaborateurs
dynamiques; compétents, éfficaces et dévoués, l'expérience ayant prouvé
que, dans la plupart des projets de ce type, le rendement du personnel
décroft avec son augmentation. Le recrutement est de ce fait strictement
contr8lé pour éviter que l'Association ne.se transforme en une struc=
ture de gestion du persocnnel plutﬁﬁ que de demeurer un instrument en-

tierement consacrsé & la poursuite de ses objectifss

cee/ene
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Certes, le fonctionnement des services n'est pas encore
entidrement satisfaisant surtout du fait du peu de qualification de
certains de ses agents techniquess Toutéfois, les responsables s'effor-
cent de rendre ce fonctionnement performant grfce a des actions
telles la formation interne et externe deé agents & tous les niveaux(47b
1'introduction de méthodes de gestion rationnelles (informatisation
d; certains services), et la planification des actiuités (tenue des
réunions périodiques, des journées bilan et envoi des missions de

suivi aux antennes etcees)e

Toutes ces actions visent & renforcer la capacité des agehts
et & affermir leur solidarité au travail pour garantir leur effica-
© cité et assurer de meilleurs résultats a 1vAssociatioh grfce a

l'amélioration permanente de ses servicess

En plus de ce perscnnel permanent, 1'A.P.Il1.C.A. bénéficie
des services de consultants-mis a sa disposition par ses partenaires
européens et américains. Ceux-ci effectuent des études et recherches
sur des quesfions spécifiques au cours de missions ponctuelles. lls
partageht leurs expdriences au cours de séminaires ou d'ateliers ore-
ganisés par 1YAPICA & 1l'intention soit des communautés ou leurs

leaders (dans le cadre du cycle de formation) soit de ses agents.

b) - Les ressources financires.s
Les fonds Récessaires & la poursuite des objectifs de
1*A.P.I.CeAs proviennent de diverses contributions. L'analyse de ses
dif férents budqets (disponibles) fait ressortir trois catégbries.de

ces/oue

(47) Cette formation porte sur la vulgarisation des équipements,
ltayto-évaluation animée, la gestion pour améligrer l%auto-
financement, les méthodes de planification, le perfectionne=
ment en gesticn,. la comptabilitéd.




‘sgurces financiedres : les dons des organismes internationaux ou
nationaux, les recettes directes et indirectes constituées des
honoraires, des produits financiers et des cotisations et les con-

tributions communes.

En tant qu'association de personnes, on s'attendrait a ce
qu'elle tire l'essentiel dé ses moyens financiers des contributions
cCommuUnNes. Pourtént, celles-ci ne réprésentent qu'un peu plus d'un
dizi®me de ses ressources, le gros de ses reéettes (environ 52 %)
provenant des organismes donateurs et le reste des prestations de

divers servicese.

'TABLEAU N° 12, : EVOLUTION DES RECETTES DE L'A.P.I.C.A. (1984.1987)
‘ ’ en millions de F/CFA.

( ) ' 1 ' 1 CONTRIBUTIONs! : )
( ANNEE |  DONS | RECETTES | COMMUNES 1 TOTAL )
QR P FU U P P e
( ! | ! ! . )
( 1984 1 64,830,611 1 14.092.949 1 11.176,760 |  90.100.320 )
E 1985 | 116.977.725 | 20.736.570 | 15.950.831 | 153.665.526 g
( 1986 | 130.848.308 | 34.567.752 1| 17.670.153 1 183,086,213 )
g 1987 : 1625444172 | 64,796,370 | 22,412,798 ; 249,784,331 g

SOURCE : Rapports d'activités de 1'A.P.I.C.A,

Dans cette répartition, les contributions en proﬁenance de
la Suisse représentent une part reiativement importante dans les
recéﬁtes totales de 1'A.P.I.C.A, Elles sont constituées par des fonds
publics (subvention de la DDA) et privés a la t8te desquels se situe
ceux de 1l'Action de CarBme de Lucerne. Le tableau ci-aprds donne des
'indications sur les dons suisses & 1'A.P.I.C.A. et leur part relative

dans le total donse. ,
ooo/oeo
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TABLEAU N° 13, DONS SUISSES ET LEUR PART RELATIVE A L'A.P.I.C.A.
' . 1984 - 1987

en millions de F/CFA.

1984 { 1985 1 1986 1 1987

! ! ! ,
10,296,847 | 39.670.148 | 67.062.035 | 74.612.907

64.4830.611 :116.977.725 ! 430.848.308 : 162.544.172

Dons suisses

3Total dons des
organismeSecsese

PN TNTTNTN TN TN

(Proportion des

(dons suisseseess 15,7 % 33 &% 51,2 % 45,9 %

I e
Nt Mt e S N s o St gl

l
!
!
!
!
!
!
!
!
!

joue em oen

SOURCE : Etabli 3 partir des rapports annuels de 1'A.P.I.C.A.

Pour la période considérés, il ressort que les dons versés
.”'Z gu.pﬁojet A.P.I.CeA. par la Suisse,. sans Btre considérables, sont au .
mﬁins importants, comparés a l'apport global des organismes donateurs
et surtout au nombre aésez élevé qui y .participent. L'accord par
lequel la DDA s'est sngagée & financer & concurrence de 25 % le budgst
annuel de 1'APICA-pendant trois ans (du Ter Avril 1987 au 31 Décembre
1998), fai£ de la Suisse le principal pourvoyeur de fondse. En plus de
cat‘apport financier, la Suisse met en permanence a la disposition de
1'APICA de coopérants; De plus, 1'APICA bénéficie par moments de l'ex=

pertise d'organismes et de consultants suissss.

En ce qui concerne l'utilisation des fonds mis & sa disposi=-
tion, il convient de préciser que la croissance rapide de son budget
(90,1 millions en 1984 et 249,7 millions en 1987 soit multiplié par
2,7 en duatrg ans) n'est pas due comme dans d'autres cas & l'accrois-
sement des effectifs de l'organisme. Si donc lss fonds ne sant pas
engloutis dans ls fonctionnement, il faut voir 1l& une concentration

des efforts sur la réalisation des objectifs de lVAssociatione

/
cee/ see
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TABLEAU N° 14, REPARTITION DES DEPENSES PAR‘SERVICE (198421987)

en millions de F/CFA,

1 Revue com=- | Secretariat
Imunautés Afri4 Ganéral et

1Gestinn com=-

! Centre de

S.A.De(b) !Documentation?

11.632.213
14.712.476

13.887.925
36.225.245

27.449,908 ! 12,611,521

514,760,120 & 13.991.248

53.184,054 16,596,602 25,944,013 47.817.347

95,788,851 * 25,311,454 29.489.858 52.491.028

j4g S ¢om Cxm ees ¢  ¢ms
¢at e ¢up sup tum ¢am  Jun e

( 1 1 1
( ! , ! !
(ANNEE 3 TOTAL 1 S.A.Te(a) 1
( ! 1 !
(--—n-'-- ! s 0 T M D e = S S e oy ! 0 b 4 e S SO & S o= e ! - o an -
( 1 1 1
( 1984 ! 90.100.320 ! 21.576.234 !
g 1985 :153.665.526 : 24,111,557 ;
( 1986 :183.086.213 : 21,324,065 :
g 1987 :249.784.331 : 37.464.719 :
(---h--—---—------- '-- - l
( 1 1
1 !

NN SN
)

81.778.560

o o e av w2 - e o
——SoseREsa

150,421.542

- = et o 2o S o -
b ——3-—2—3 41—~

228,182,933 | 68.510.825

- " 2 oy 2 en s S i e - w — S e o o S e cap St e o o o oy
b3 ==

Py sun oms e tmsfems SR euw e ss tum  awm sem

! Divers et )
tExcédents de )
! gestion )
! )

! )

I 2.942.519(1))

! 12.864.883

! (1+2))

! 98.220.132 )

! (1+2))

: 9,238.421
-—---i---- ------- vamp &

! .

: 43,265,955

! —_——mESnmemnTs

t

e N N N e S e

SOURCE ; Etabli 2a partir dgsArapports annuels de 1'A.P.I.C.A.

a) Service d'Appui Technologique

b) Service d'Appui au Développemanﬁ

(%) Excédents de recettes
(2) Dépenses diverses

(1+2) Excédents de recettes et dépenses;diverses.
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Ce tableau révdle qu'environ un tiers des dépenses totales
est affecté au S.A.D. dont la mission de promotion de petites ac-
tions de développamant mérite d'8tre plus soutenue. Le S.A.T. qui
n'a pas un rfile moindre, absorbe un peu moins d'un quart du budgst
annuele Si 1l%an considére que le secrétariat Général inclut le
S.A.P. et qu'en conséquence, il couvre éussi ses dépemses, on peut
conclure que prés des quatre cinquiémes des fonds annuellemenf
alloués a l'Association sont essentiellement consacrds & des acti-
vités productives. Ce qui correspond 2 l'esprit de bénévolat, carac-

téristique aux ONG.

Ainsi sont présentés sommairement deux des multlples
prOJetS 1n1tles au Cameroun grace a l'alde (publique et privée SUlSSE)
Quels en sont les effets et impacts respectifs dans le développe=-

ment du pays, tel est l'objet de la desuxiime partie ds notre études

el ens
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o
//NTRODUCTION,

Au moment de procéder a l'évaluation des activités de la
MIDO et de 1'APICA pour comparer l'impact de chacune des deux farmes
d*aide retenues, il convient de rappeler que, déterminef le niveau
de réussite ou d'échec des projets congus pour promouvoir le déve=
loppement auto=centré ne peut se faire quta 1la lumiére des objectifs

poursuivis par ce modeéle. Or le développement auto=centré suppose(l) :

= le choix autonome des priorités de développement,

~ la responsabilisation de l'homme en tant que facteur
déterminant du processus, ce qui implique la mise sur pied d'insti-
tutions qui favorisent la participation effective de tous a l'effort
'deudéﬁeioppeméntiét‘qui parﬂettent'la diéfributioh éQQitablé de ses
bénéfices, a travers la fourniture aux populations des services essen=~
tiels,

- la prise en compte des besoins réels des populations,
leurs ressources et leurs valsurs,

= la recherche d'une croissance fondée sur la justice
sociale,

= la promotion des réformes aptes & provoquer les trans=

formations de la société dans le sens du progrése

I1 s'agit dénc de se demander si ces projets ont favorisé
toutes ces conditions et si les résultats obtenus dans le cadre de

leur éxdcution justifient l'aide qui leur a été apportée.

coefaoe

(1) NJUME-EBONG, "Self-Reliance, United Approch.and Government Ma-
nagement in the Development Process”, Geneva : Joint Inspection
Unit of the UNDP Head Office, 1978, pp. 2-3. L'élaboration d'une
stratégie du développement auto-centré qui privilégie la satise
faction des bescins essential} des populations fait 1l%objet des
préoccupations des Nations-Unies depuis le milieu des annges 70,
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Au-dela de cette similarité des buts, les deux projets

' constituent des initiztives novatrices. En effet, l'un et l'autre
projet rompent aveé la tradition : ils ne sont pas imposés au milieu
mais pIutBt voulus par lui. Ils instaurent une nouvelle approche.

de développement, la MIDO parce qu'elle récherche essentiellement

la promotion paysanne par la producﬁion agricole vivrigre et’l'APICA,
parce qu'elle encourage l'identification et la valorisation des
technologies traditiocnnelles.Chacune s'attaque de ce fait a un type
de facteurs de b;ocage particulier au processus d'amélioration des
conditions d'existence des populations. Plus que par cette fonction
spécifique reconnue a chacun des projets, les deux se veulent des
“agents multifonctionnels et multifonctionnels et multisectorisls de
développement par la diversité de ledis:actioné.ﬂAinsi;'l'un et 1'aua
tre assurent la formation et l‘encadrement, l'organisation sociale,
les études et la recherche, l'innovation technique et la praduction,
la gestion des ressources... Toutes ces actions géndrent une dyna-
mique du processus de développéméht gréce a la maftrise qu'elles

conférent auXx populationse

Be = SELON LES MODALITES D'APPLICATION DE L®AIDE,

Ce sont les variables du modile d'évaluation des Nationse
Unies qui étéblissent des préalablés a partir desquels un projet
d'aide est considéré comme favorisant le dévelappement auto=centré.
Par elles, on peut vérifier si 1'un et l'autre projet éont conformes

aux objectifs de ce mode de développement.

1e - La Conception implique
- que le projét génire des bénéfices qui atteignet ls maximum de per-

sonnes dans la société, et qu'ils aient des effets positifs durables

coo/eeo
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sur le développement de tout le pays ;

- qu'il n'encourage pas le recours permanent et indéfini & l'assis-

tance extérieure ;

-~ qu'il ne crée pas des. besocins nouveaux dont la satisfaction né-

-

cessite l'appel & l'aide étrangdre ;

- Gu'il envisage l'utilisation uptimale des ressources (humaines

et matérielles) locales ;

- qu'il mette l'accent sur le transfert des connaissances par la

formation d'agents de développement ;

© & qu'il encourage le type d'activités qui Gguvrent divers secteurs,
clest-li=dire qu'il ait des effets induits positifs sur différents

domaines du développement ;

- qu'il integre, tant que faire se pesut, des apports de diverses

autres agences de développement.

Ou boint de vue de la conception donc, il y a lieu d'affir=-
mer que la MIDO. est un projet dg promoticn du développement auto~centré.
En effet, ce projet dont la création fut inspirde paf l*idée originale.
germée par le dynamisme des popqlations rurales fut éongu en tenant
compte de considérations socio-historiques, politiques, économigues
et démographiques. En tant que tel, il est un instrument d'appui a
l'actioﬁ des pouvoirs publics et des populations, ce qui lui confire
un double rfile : il est en meme'temps.une structure d'études et de
recherches et un outil de production et de commercialisation, fonc=
tions qui pérmett ent de créer des cpdditioﬁs permanentes de progrés

des populations.
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De fait, la production des cultures vivri2res et la rationaw
-lisation des circuits de leur distribution, psrmettent non seulement
de dépasser le cadre de la subsistance, pour garantir l'autosuffisance
alimentaire du pay$, mais aussi, elles assurent des bénéfices per=
manentse Sur la plan économique, L'état consacre ses rares deviseé
3 1'importation des biens autres que les vivres, ce qui limite sa
dépendance wis=2-vis de l'étranger. Ces Foncﬁions concourent d'autre
pért 3 la promotion dtautres secteurs de 1'économie telles que l'ine
dustrie des brasseries et la'provenderie. Sur le plan socio-péycho-
logique, elles réconcilient les populations avec leurs valeurs par
la primauté qu'elles accordent & la consommation des produits lo=-

. cauxe .

Sur un autre plan, l'assistance financidre et technique suisse
a la MIDO étaif limitée dans le temps comme l'indigquent les disposi=-
tions du premier accord signé entre le Cameroun et la Suisse (3).
En effet, la MIDO devait, aprés les premi2res années de lancement
de ses activités, se transformer en une structure qui s'autofinane
cerait. De mBme, sa conception ne créait aucun nouveau besoin qui
ne put @tre satisfait localemente Ni la culture attélée, ni la moto=
risation de la production qui Furent-introduites dans la région
n'exigeaient 1l'importation du matériel et des équipements nécessaires
3 leur mise en ceuvree Au contraire, l'accroissement de leur demande
gui sn résultait entainait l'augméntation des revenus des artisans
locaux (forgerons et menuisiers), des secteurs de leur commerciali=-
éation, et m8me, elle pouvait avoir des effets sur leé activités du
Centre National d'Etudes et d'Expérimentation du Machinisme Agricole

(CENEEMA) qui est un important partenaire de la MIDO.

soe/aes

(3) Article 4 de 1'accord du 5 Novembre 1973,



Par ailleurs, en tant qu'atelier d'expérimentation d'une
nouvelle approche du développement, outre la formation dispensée aux
paysans qu'elle encadre et au recyclage de son personnel, la MIDD
sert de cadre d'études et de recherches sur les espgces agricoles,
les méfhades culfuralas, les sols et l'organisation sociale du mi=
lieue Elle associe dans ces activités divers autres organismes. Le
CENEEMA, 1'Ecole Nationale Supérieure Agronomique (ENSA), 1'IPD,
L*Institut des Recherches Zoologiques (IRZ), 1*INADES - Formatipn

(Institut Africain pour le Développement Economique et Social).

Pour sa part, 1'APICA, créée & partir des expériences mises

" ensemble par des professionnels du d§VElqppement,_Fut congue

bbﬁﬁe Lﬁe st?ﬁcturé denéorﬁafioﬁ d'un modéle.de déveiobpemeﬁf é'appu-
yant sur les initiatives et les énergies locales. En faisant de la
sorte confiance aux possibilités et potentialités des populations,

ses prometteurs visaient a introduire en milisu pauvre des transfor-
mations qui entrafneraient une amélioration de leurs conditions d'exise
tence. La révalorisation des technologies traditionnslles et leur
adaptation aux besoins ressentis par les masses, la formation en apie
mation et en gesfion des ressources locales, l'appui aux actions ini=-
tides par la base, l'efforf d'organisation des-structures locales de
développement sont autant de possiblités qui sont ainsi offertes aux
populations pour limiter leur dépendance & l'égard des forces exté=-
rieures a leur environnemente. Parallelemsnt, ces actions permettent
aux bopulations de décourager l'introduction dans leur milieu des
besoins non confomes a4 leurs réalités, et créent une interdépendance
entre les différents secteurs de développement, en m2me temps qu'elles

génerent des ressources nécessaires au soutien de leurs activitése

ol ein
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Rinsi pensé, le mod2le que propose 1*APICA, sans vouloir
instaurer un systéme autarcique, fait reposer sur les populations
l'effort de leur développement, l'aide extériesure n'étant qu'un
simple complément, un catalyseur de cet efforte Car pour ce moddle,
il ne peut y avoir de progreés quse celui voulu par la population e
Partant de cette réalité, on peut admettre que le degré de dépen=
dance 4 l'égard de l'assistance extérieure devient nul, d&és lors que
les ressocurces Récsssaires au soutien d'un processus auto=entretenu

sont produites localement, ce que favorise 1'APICA.

Ce sont 12 autant de caractéristiques communes aux deux
projets qui, par rapport a leur conceptiony leur permettent de jouer
""'le 8lée d'instruments aui s'appuient sur les ressources locales, pour
favoriser le développement endogine qui consolide le deéveloppement

global du payse

2. Par le fonctionpemeiat, le modéle des Nations=Unies
postule qu'un projet d%'aide extérieure assure la promotion du
développement auto-centré lorsqu'il permet la mise sur pied des
structures institutionnellss appliquées sur les systémes de valeurs
de la société, et lorsqu'il dispense une formation et un encadrement

adaptés aux besoins et ressources réels des populations intéressées.

A partir de ce postulat, la MIDO, dans ses missions, joue
effectivement le rfle de promotion du développement auto=centré.
De fait, sa fipalité qui est la promotion paysanne par la modernisation
de l'agriculture vivrigzre "s'inscrit en premigre ligne dans l'objectif
fondamental de ce modélee Or cet objectif de la MIDO ne pouvait 8tre
atteint que dan® la mesure oU elle remplirait ses missions au premier

rang desquelles se situe la restructuration du milieu social .

ooa/aoo



- 151 =

Nous l'avons vu, la MIDO devait concevoir une structure or;
ganisée des producteurs agricolés an tenant compte des réalités socige-
ﬁistoriques et économiques du miliéuw_Cette recommandation prescrits
dans les tgxtes de création devait se matérialiser par la mise sur
pied d'institutioms.susceptiblesd'animer les activités de'formation,
de vulgarisation, d'encadrement et de mobilisation des ressources
pour les intégré:vdans un processus dynamique de transformation so=-

ciale du milieu pauvree

R cet effet, créé séus forme d'une Mission, le projet

OMBESSA devait, selon la volonté de ses promotteurs, se transformer
progressivement en une nouvelle forme de société de dévgloppement
‘pural intégré §t=pérticipé, quvraﬁf‘todté'uhe rééion, avec l'ori=-
ginalité et la spécificité de se fonder sur l'agricultuée vivriere.
L*organisation de la thure société proposée st approuvée par le
Conseil d'Administration en 1978 correspond 3 cette volontde Elle
acohprenait une structure d'appui (organe ététique) et une structure
paysanne, toutes deux coiffées par le Conseil d'Admin;station qui
oriente et impulse 1'action de la société de développemente Le fonce
tionnement de ces institutions est de nature & générer l'intégrafion

de toutes les composantes du développement global.

Quant & la formation, autre aspect de la variable de fonc=
tionnement, elle se trouve en bonne place parmi leé fonctions de la
MIDO. Meme si elle n'a pas connu un développement harmonieux, elle
s¥inscrivait dans ies actions envisagéss pour renforcer la capacité
des populations a s'auto-gérere Plusieurs sessions ont ainsi été ore

ganisées a l'intention des paysans et du personnel (4).

ooo_,,/.oc

(4) Les détails en sont donnés a la section I du chapitre IV.
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2lle connatt par contre une réussite relative dans le domaine de

la formation, autre composante de la variable de Fonciionnement.

En sept années d'activités, le nombre de psrsonnes touchées par cette
activité peut s!évaluer a plusieurs milliers, s'il asf admis que
chaque leader d'ILD ou ﬂ'GAILb formé encadre a son.tour des dizaines
voire des centaines de paysans ou artisans (voir pour illustration

le tableau n® 17 ci-dessous).

En considérant le fonctionnement comme moyen de créer des
institutions et de former des agents de développement responsables,
la MIDG et 1'APICA, 2 des degrés différents, sont susceptibles d'Stre
. considérées comme des projets de qéveioppement auto~centré, méme si
'1éswéffe£s'péréepﬁibleslde l;urs actions ne ﬁeuveét 8tre envisagés

quta long terms.

3. = L'exdcution d'un projet d'aide tendant & encourager le
développeﬁent auto=centré doit 8tre assurée partiellement ou entire=
meht par un organisme gouverhemental, de préférence, dirigée par un
responsable national ou alors comprendre un bon nombre de nationaux

dans son équipe d'encadrement.

Bien qu'originellement une initiative privée, le projet

OMBESSA est devenu par la suite une mission gouuernemenfalé avec un
r8le spécifique. Cette mission avait repris a sa création et en les
élargissant les responsabilités nagudre dévolues & la SODECOM et aux
divers services départementaux sur les activités relevant de sa come
.pétence (agriculture, génie civil, élévage). Le fait d'intégrer dans |
une méme structure étatique divers volets du développement rural (in=
novation technique, restructurationVSOCiale,'productinn, commerciali=-

sation et gestion, formation et encadrement) correspond a l'évidence

coo/ese
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au critdre des Nations=Uniese

En s'engageant dans le projet; le gouverneﬁent entendait
apporter, grice a l'appui de l'assistance finamcidre et tgchnique
suisse, son concours et sa caution pour garantir sa réussite et ren=
dre un service social relevant de sa responsabilitée Cette interven=
tion que le modéle des Nationse~Unies estime importante & la réussite
du projet s'inscrit également dans la stratégie du développement rural.
En effet pour jouer son rOle de catalyseur du développememt a la base
un projet dtaide doit Btre exécuté par une institution gouvernementale
afin de stassurer que les bénéfices qui en découlent iront aux popu=

lations visdese

Le modéle d'évaluation des Nations<Unies soutient également
quun projet.d'assistance_tebhnique dirigé par un persannel cadre
national est susceptible, mieux que d'autres, de promouvoif le déve=
loppement éuto-centré- Ce postulat repose sur l%idée gue seuls des

~nationaux, bien formés et compétents, sont'plus aptes a conduire ce
fype de projet dont la composante sociale est la plus importantee. Leur
connaissance du milieu et de ses réalités éociales, des besoiné réels
des popdlations et leurs capacités, constitue un atout déterminant
pour la réussite du brojet. Ceci d'autént plus que des projets congus
et exécutés par des "experts" étrangers ne s'insarent pas dans les
programmes nationaux, parce gue n'ayant ni le profil, ni la finalité

~qui cadrent avec la politique de développement du payé et les attentes

des populationse.

La MIDO n'obdissait pas, tout au moins au cours de ses cing

- premieres années d'existence a ce critére des Nations-lniess. Car,

ceafeee
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bien que recommandant que la direction de ia mission fat confiée a

un responsable ayant de sérieuses compétentes dans le domaine du
développement rural, le décret de création ne spécifiait pas sa
ﬁationalité. I1 fut ainsi décidé que le poste de directeur revienne

a4 un expert suissee Ainsi, de 1973 a 1978, le directeur du projet
gtait un expatrié et de 1978 a 1982, il y a eu une co-direction de

la MIDO. Cette situation n'a pas manqué d*influer sur la vie du pro=
jet.VIl apparatt ainsi que, parmi les raisons de la progressive déviae
tion de la Mission de ses objectifs,y les conflits au niveau du per=

sonnel d'encadrement sont cités en tB8te.

Ainsi le rapport de synthése de 1982 (5) constatait "une

" 'sorte dé destructuration de la MIDO en clans chez les cadres" avec

des répercussions négativés sur le personnel subalternee Bien plus,
"l'absence d'idées partagées, de progrémmes d'action élaborés de
concert créent aussi une sorte d'anémie entratnant elle-m@me la
démobilisation, la berte de motivatione 11 s'istalle progressivement
un comprtement de routine caractérisé par.un.manque d'initiative et

une perte de foi au projet" (6).

Au cours d'entretiens avec certains membres du personnel de
la MIDO, nous avons cénstaté qu'il existe effectivement des tensions
dues aux oppositions (d'ordre conceptuel et managérial) enﬁre‘eux,
et que ces divisions ont des conséquences néfastes sur l'accomplise
sement des t&ches respectivese Au dire des uns, cette situéticn TEm
sulte des conflits nés au sein de l'équipe dirigeante du temps de la
cﬁ-gestion'du projet (1979-1982) sur les méthodes de travail et sur
.la gestioﬁ. Dtautres imputent le déclin actuel dz la MIDD aux axperts

seef 0o

(5) Dynamique paysanne : lLe cas du projet OMBESSA, Rapport de syn-
thise e]sX} cite Pe 59, ’

(6) 1Ibide -




suisses qui au départ, ont voulu appliquer un mod2le de développement
non conforme aux directives gouvérﬁementaleso Faute de pouvoir-véri-
fier cette accusation autrement que sur les rapports é&crits (ceux
qu'on a d'ailleurs consenti & mettre & notre disposition) en l'absence
des experts suisses incriminds, nous pouvons soutenir que cet &tat

de chose souligne la justesss du critdre des Nations-Uniese

Quant & l'application de la variable d'sxécution & 1'APICA
elle réveéle gque théoriquement, cette association n'est pas un projet
de développement autb-cenfréo Mais dans les faits, elle peut se
tar guer d'assumer cetts mission, car, consciente que lss rdsultats
de son action ne peuvent etfe.perqeptibles-qu'é long terme, elle
 'é'iﬁétéufé'uné'stfétégié conéistanf'é éiaEdrér'de; programmes courts
et en sériese. Le coRtrfle permanent exercé par les organes supérieurs
et thaubosévaluation périodique permettent d'établir des bilans ﬁar-
tiels.d partir desquels sont entrepris les ajustements qu'imposent
ses butse De mBme, le fait qu'elle intégre au sein d'une mBme struc-
‘ture hiérarchisée diverses activités couvrant différents domaines du
développement lui permet de jouer le r8le d'une institution de pro=
grés sociale Catte orientation de son action confire ure importance
certaine a l'aide extérisure qui transite par elle. Certes, on peut
douter du caractére désintéressé de cette aide, mais on ne peut nier
le fait qutelle va directement a ses véritables-béééficiaires. En
agissant ainsi, elle introduit des améliorations dans leur mode de
vie et leur permet du mBme coup de s'éuto-entretenir. Elle crée par
cette auto=satisfaction les conditions de sa dispasition et ds ce fait,
ella favorise le développement endogiene, éutaﬁt que le ferait un or=

ganisme d'Etat.
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Par ailleurs, l'un des principes qui fondent l'action de
1'APICA est l'esprit d'équipe qui doit animer son personnel a tous
les échelanse Cette exigence est fondamentale, car face & la comple=
xité et l'importance de la tlche, seule une équipe dynamique et
soudée est & mBme d'assurer, non seulement l'existence, mais aussi
la pérennité du projete Si pendant huit ans (1980.1988) le Secrétaire
Général de l'Association était un expatrié (7), l'essentiel de la
direction revient a l'Assemblée des Délégués. Présidée par un Afri-
cain, cette structure de dix membres compte quatre camerounais dont
1'un en est le vice~président (8)« Sur un personnel permanent de
vingt cing agents, seuls trois sont des coopérants étrangers. Cette
"africanisation” du personnel témoigne de la volonté dgs responsas

'Eiéé.de £réddife'déns lés fa#ts l'idéaluayénf'motiué les ﬁfohoéteurs

du projete

Plus que le nombre d'assistants techniques travaillant dans
le projet, ce sont les méthodes de travail qui y sont pratiquées qui
réflaétent mieux la volontd des responsables de promouvoir un déve=-
loppement authentique des ressources des communautés rurales et sémi=-
urbaines laissées en marge des bienfaits de la croissance économique.
En effet, la tenue régulieére des réunions de coordination ne laisse
aucuﬁe place ni a l'improvisation, ni a une gestion approximativee.

De m#&me, le suivi, l'encadrement et l'évaluation permanente effectuds

par le Bureau Exécutif et l'Assemblée des Déglégués sont de nature 2

coe/ees

(7) M. Alain LAFFITTE, coopérant frangais et ancien formateur & 17IPD
de DOUALA a dirigé 1'APICA de 1980 & sa création, a 1988, Il a
été remplacé a ce poste par Me Evariste MAMA NDIMA, camsrounais
et ancien directeur de l'Union des Caisses Populaires de YAQOUNDE,
Tous les deux sont membres de l'Assemblée des Dgléguése.

{3y 11 s'agit de Mme MOMKAM “glicité, Responsable de 1'INADES du Centre
et Sud & YAOUNDE,
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3 garantir le respect des principes qui guident l%action globale de

l%associatione

Co - OBSERVATIONS,

Par leurs buts, leurs r8les et leurs modalités, les deux
pro jets étudiés s'insdrent dans la stratégie de développement adoptée
par le Cameroun. Ils s'inscrivent autant dans l'option du développe=-

ment auto=centré tel que défini par les Nations=Unies.

On reldve ainsi que la copception de la MIDO st de 1'APICA
qui cadre avec les objectifs rechprchés par ce mode de développement
‘.ieﬁr‘befmet de jdﬁer‘un.rOlé\pqsitiF dans iahpromstion du progras
en milieu pauvre, avec dans les faits, 1'APICA qui, grfce a sa stra=-
tégie d'intervention directe aupreés des populations, stadapte mieux
aux réalités locales que la MIDO qui pourtant, est théoriquement plus

préparée & cette t&che.

Par rapport & l'administration en tant qu'indicateur du
niveau de succdés ou d'échec d'un projet d'assistance technigue sur
le développement, la défaillance de la MIDO gst encore plus remarquae
bles Certes, les deux projeir ont été dirigés par des coopérants étran-
gers = cing ans pour la MIDO et huit ans pour 1YAPICA -, mais malgré
cela, la souplesse de ses structures d'encadrement et ses méthodes
de travail plus rationalisées donnent & 1'APICA un avantage xéel
sur la MIDO, Le fonctionnement de celle-ci connalt diverses fortunes
malheureusss dues essentiellement moins & l'incompétence techniquec
de ces agents gu'a une bureaucratisatlion pousséde, et surteut & 1'ospzit
de mandarinat qui caractérise ses cadrese
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Il est ainsi paradoxal de constater que la période de
son fonctionnement qualifiée d' “"age d'or" (1973-1978) (9) corres-
ponde plut®t 2 un moment ol la MIDO gtait sous 1la direction d'un
coopérant suisse. D&s 1le début de la co=direction en 1978/1979, il
a surgi des dissensions au sein de l'éEE}PBd'encadrement. Cos tenw
sions hégidans les relations de travail des responsables ont eu deé
effets néfastes immédiats sur le rendement du personnel subalterne(10).
Désormais, plus de temps a été consacré a la gestion des conflits de
pershnnes ou d'idées qu'a promouvoir la paysannerie, mission pre=-
migre du projet qui a &été relégude au secand plane La MIDO n'a donc
pas échappé a cette tare presque congénitale qui mine les organismes
d'Etat ol les fonctionnaires détachés s'estiment favorisés et viennent
piutﬂf‘faife ﬁéfriéré ét.é'énfibhisseﬁt au déérimentlaeé popﬁla£ibns.
Il st'est ainsi instauré un dialogue vertical entre les encadreurs et
les paysans, dialogue emprunt de paternalisme et de condescehdance
qui a abouti "a la baisse des activités d'encadrement, l'effondremant
de la production et la réduction des surfaces cultivées" (11)e (voir

les chiffres du tableau n°® 16).

En définitive, les étuaes éffectuées sur les documents de
la MIDO et de 1%APICA, les interviews et les enquBtes mendes auprés
des différents acteurs nous autoriseﬁt de conclure>que, si les deuxt
. projets poursuivent des buts identiques en dépit du r8le spécifique
de chacun, et si leurs conceptions respectives sont en accord avec

le modeéle de développement appliqué au monde pauvre, ils divergent

coe/ans

{(9) Cf. Hans-Peter MOLLER, ope cite p. 110,
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quant 2 leur adﬁinistration'et leur fonctionnementy Bien qutétant
tous deux de petits projéts, dans le domaine de la gestion des
resspurces diverses, les différences sont traés frappantes. Ainsi
avec un personnel pefmanént quatre fois supérieur, la MIDO couvre

un champ d'action beaucoup plUs'réduit que celui de l'APICAg Malgré
1'éparpillement de ses éctivités, les programmes d'exdcution de
1YAPICA éont.plus respectés que ceux de la MIDO donc 1esbactivités
sont pourtant tres comcentrées géographiquement. Aussi, alors que

la MIDO emploie trente dedx agents aux tacheé administratives exclue
sivement, 1'APICA n'y affecte que quatorze agents pour un meilleur
fonctionnement des servicese. Dans les domaines de l'administration

et du fonctionnement, si par rapport au modéle des Nations=Unies
liAﬁléA'aufaif‘é ﬁri@ri une performance moindfe.que celle de.la'MIDU,
. organisme étatique, dans la réalité des faits observés, elle obtient
- de bien meilleurs résultaﬁs s ce qui confirme la réputation des ONG
en tant que structurés d¥intervention légé?es et soupleé, directes

et donc efficaces.

SECTION II. - COMPARAISON EN FONCTION DES MOYERS.

a/ . SELOM LES RESSQURCES FINANCIEZRTS,

La comparaison des deux projets en fonction de leurs
ressources financiares stavaére #tre un exercice assez délicat pouf
certaines raisons ¢

1°/ - si chaque projet fonctionne avec un budget annuel,

la structure de celuieci n'est pas la m@me dans chaque cas,

2%/ o les deux projets n'ayant pas une m@me durée de vie;

le rapprochement de leurs budgets scrait inoppérant ;

39/ - les rapports financiers ayant été mis & notre dis-

position ne donnent pas tous les renseignements gui peuvent nous

sso/avo
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251, 7 mlllzons apres EVOlr attelnt son sommmt ( 450 mllxhans en 3986)9

Sor montant de 1987 ast presque l'équ;valent de celu1 d@ L@MPICA

qui a dvolué débuis 1982de fagon contlnue uerq la haussco'

fbé’qUL concerne lavJﬁafﬁectéﬁidﬁ;iiéSwress'ﬁrée87debléf:f

‘MIDO sont répartles en deu postes, & savovr le fonctlonnement et

Zl‘;nVQstlssenewtg alors que le budget de l9APICA est étab’; par Servie

Sur quauor7e ans, lea Fonds absorbés par 1a MIDU~au ‘gét&tre
.»rde san fonctlonnement rep;ésentent enviran la letlB du tOual cumu~

Alé des budgets annuels ( 900mllllons sur 9077 8 mll‘1ons)9 alors

.que sur quatre ans (1984¢1987), pour qow fonctwonnement (depenoes du

,_personnel, matér;el et equ:.pement)s l‘APICA a mls 1;8 mllllons

“




environ sur un total de 676,6 millions. Faute de disposer suffiéam-
ment d'éiénents pour analyser les différents budgets, il apparatt
néanmoins de ces quelques indices que la gestiﬁn des fonds a la MIDO
est moins rigourgusé quta 1'AﬁICA. L'importance rglative des ressours-
ces affectées au fonc£ionnement respectif des deux projets trouve
son a#plication dans le fﬁit qus-le Qolume du personnel gst différen£
dans 1'un et l'autre cas, pour des projets d'envergure financigérs et
d'importance semblables. Le décallage entre les deux se situe au
niveau de l'orientation donnde aux activités, et 2 1'esprit et aux
motivations des responsables respectifs. A la MIDO, la tendance est
plus au laisser=aller st 3 Qae gestion approximatiye, tandis quta

1'APICA, il transparatt plus dé désintéressement et de <ciTusuTe

Un autre élément qui permet la comparaison des deux projets
‘sur le plan de leurs ressources est la part relative des recettes
générées par les services feﬁdus par chacun. Bien qu'apparaissant dew=
puis 1979 dans ses budgets, les ressources propres de la MIDD sont
relativement plus faibles que celles produites par 1'APICA, Aihsi
les produits financidre de la MIDO sur huit ans sont de 146,8 millions
de Francé CFA sur ufn total de 1 818,8 millions et celles de 1'APICA
sur guatre ans sont de 134,1 millions, ce qui représente uné‘parti-
cipation propre de l'orafefde-moins d'un dizisme pour l'une et d'en-
viron un quart pour l'autre. S'il est vrai que leé prestations de
l'APICA‘sont beaucoup plus nombreuses et plué diversifides que cellss
de la MIDD, on constate encore ici que l'une est plus performante que
1'autre, dont l'objectif d'autofinancement'inscrit dans son déceet
“de créétion'devait pourtant 8tre atteint a la fin-de sa premiére

phase d'exécution.

deofeas
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Sur un autre plan, alors que la MIDO est déficitaire dans
son fonctionnement régulidrement depuis 1984, 1'APICA affiche dans
chacun de ses bilans des excédents de recettes (12). Si cette remare
que devait Btre considérée comme élément de comparaison, il confirme
la différence entre les deux gestionSet justifie l'inefficacité de

1'une par rapport & l'autre.

B. - SELON LA PARTICIPATION POPULAIRE AUX DEUX PROJETS.

Bien que la participation populaire soit une procédure
non quantifiable, le modeéle des Nations«Unies retient des indicateurs
spécifiques qui permettent de l'exprimer. Ainsi elle peut 8tre dé=-
terminge & partir

- ©u pourcentage des personnes de la zone du projet informées

de son existence,

= du pourcentage de ces personnes membres actifs du projet,

- de l'assiduité des membres aux activités du projet,

- de 1'8volytion du nombre des membres,

- du nombre de personnes non membres et membres bénéficiant
des services offertspar le projety

- <lu temps consacré au projet par chaque membres

Evaluer la participation des populations & un projet de
développement & partir de ces indicateurs, pose, non sesulement des
probleémes d'organisation et de méthodes, mais également de temps et
de moyense Pour contourner ces difficultés, nous avons congu ce crie
tére comme capacitdg ﬁe mobilisation systématique de toutes les forces

uoa/-'w

(12) Ay début de chague exercice aux mois de Juillet et Aoft, la MIDO
ne peut mBme pas payer les salairss de ses agents, attendant
les subventions de 1'fLtat. Pour les excédents de 1'APICA, voir
le tableau n® 14 ci-~dessus.
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de la zone du projety pour faire face'aux'contraintes'd'un développea~
ment voulu, pensé et exécuté par tous ot pour tous. Car si le déve-
loppement est entendu comme la transformation des structures socia=
les et mentales d'une société, il ne.peut avoir lieu que grfce a
l1tadhésion de la'majorité de ses membres. Clest cette adhésion qui
appporte au projet la connaissance du milieu, la mattrise des acti=-
vités, la vitalité de l'action dynamique qu'impﬁsentwson‘exécutian
dans le temps et la pérenniéation de ses actionse La pérticipation
est ainsi pergue selon deux visdoms : la sensibilisation et l'en=
cadrement (action des responsables) et l'adhésion volontaire des

populationse

Partant de cette anmalyse, le qiestionnaiTe soumis aux dif=
férents acteurs dans le cadre de nos enquftes sur le terrain cone
tient des éldments qui autorisent des conclﬁsions en accord avec le

modéle élaboré par le systéme des Nations=Unises.

Dans la zone MIDO; nous avons‘touché, au moyen‘du questione
»naire.qui leur a été proposé, cent personnes comprenant les membres
et les non membres du projet pour évaluer son impact populaire dans
la région. En cevqui concerne donc la partidipation{‘nous 1tavons
mesurde sur les aspects conception, réalisation et acceptation du
projet. A cet égard, outre I'étude'des documents, nous avons utilisé
1’adhésion au projet comme critére de détermination de son impact

sur les pcpulationss. Nogus avons obtenu les résultats suivants 3
-~ 100 % des personnes interrogées sont informées de l'exis=-
tence de la MIDO,

- 46 % en sant membres,

veo/aee
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- 71 % des membres ont personmellement adhéré au projet,

- 62 % des membres participent effectivement aux activités de la
MIDO,
- 6 % des personnes n'y adheérent pas parce qu'elles n'attendent rien

de la MIDO,

- 10 ¢ des non-membres veulent adhérer, mais la MIDO ne vient pas

a eux,

- 12 % des non-membres sont des anciens membres qui se sont retirés
pour diverses raisons allant des cententieux avec la direction {(la
plupart portent sur les crédits) a 1' "incapacité" des responsables,
en passant par le refus du travail en groupe, signe d'exploitation,
. Ivattachement -aux méthodes cﬁlturéles traditionnelles ét le ‘manque

d'encadremente

Quant & jwévolution du nombre des membres et des équipes de
travail, ils se situent en-deg2 des prévisions comme l'indiquent les
chiffres du tableau 16 ci-aprés, comparés a ceux fixds par les

différents accordse.

I1 ressort de ces résultats que la MIDO offrz dans sa cone=
ception, l'exemple presqu'unique au Cameroun d'un projet initié
par la velonté populaire et repris par les pouvoirs publicse. En
effet, si son organisation et sa structuration actuelles reldvent
de l'action gouvernementale, sa conception fut l'ceuvre commune des
populations et de 1'Etat. Bien que la reprééentation de la population
au sein du Conseil d'Administration, = organe d'orientation des acti=
vités du projet = soit insigpifiante, il ne reste pas moins gue sa
part dans l'exdcution du projet est déterminerte, sa participaticn

étant un dlément clé pour sa réussitee

cee/one
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Par contre, dans sa mise en oceuvre, le fait de ne pas
suffisamment associer les populations & la prise de décision en
fait un projet mal connu ou alors considéré avec méfiance comme la
plupart des initiatives gouvernementales concernant les populations
et qui les en écartent. Parce qu'elle couvre une vaste région de
prés de 60 000 &mes, la MIDO serait un projet de grande snvergure
si elle assurait une sensibilisation systématique et un encadrement
adéquat des paysanse. Pourtant, les opinions émises. par les respon-
sables et les paysans, les conclusions contenues dans les rapports
dfactivités ainsi que la situation réelle du projet ne peuvent pas
permettre d'affirmer que les populations sont suffisamment informées
de ses objectifs, et qu'elles sont effectivement assocides & la cone

‘duite des actions inscrites dans les programmes de sa mise en souvree

Ces résultats nous permettent également de constater gque,
si pratiguement toute la population de la rdgion est au courant de
i'existence de la MIDO, une faible proportion connatt effectivement
quels sont son r8le, le but poursuivi et sa missione Cette ignorancs
ést rencaontrée chez 4 % des personnes interrogées auxquelles il faut
ajouter 6 % de celles qui refusent d'adhérer au projet parce qu'élles
n'y ont pas intér8t et 12 % des anciens membres. Le total de 22 % de
personnesnon=membres, dans la mesure ol l'échantillon choisi est
représentatif des opinions générales, est comsidérable st refltte
le chemin parcouru par la MIDO en presque quirnze ans d'existence.
Les chiffres officiellement fournis par les responsables, bien que
groséis,(13) cofifirment ces estimations. Ainsi en 1981/82, 1a MIDO

encadrait 22 groupes villageois pour 154 équipes et 4467 personnes ;

ooe/ 000

{13) Hans=~Peter MOLLER, Dynamique paysanne ops cite pe 1171,
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en 1985/86, ces chiffres n'avaient pas &volud (14).

En ce gqui concerne la participation populaire dans ls
projet APICA, par rapport & la conception, elle est pratiquement
nulle. Car, bien qu'initiée par des personnes formées aux t&ches du
développement, et malgré leur dévouement affirmé et l'intér8t qu!
elles portent au bien=Btre des populations deshéritées, 1'APICA
n'a pas tenu compte de leurs opinions dans la mise en oeuvre du pro=
jete La forme & donmer & la structure de leur emcadrement, les métho=-
des de son fonctionnement, pour utiles et efficaces soient-elles,
ne leur ont pas été proposées. Au lieu de présumer les besoins de
ces populations, il et été plus indiqud de lss considérer comme
.pérféﬁéiras; ot bohceydir un.dréahisme'au sein'duquei.leé paysahs;
les artisans et les promotteurs du projet agiraient de concerte.

Ils identifieraient ensemble les attentes des uns et des autres, st
détermineraient d'un commun accord les moyens et les méthodes & uti=-
liser paur les satisfairee. Dq point de vue de la participation
populaire selon la définition donnée par le modele des Nations«Unies,
et sous l'angle de la 6onception, le projet APICA ne favoriserait

donc pas le développement auto-centré.

Par contre, sous l'aspect de la participation des masses 4
la mise en oeuvre du projet et & la répartition des bénéfices tirés
de ses actions, le projet APICA ast en accord avec la finalité du
modéle de dévelcppement que proposent les Nations-Uniess. En effet,
1'exécution de ses programmes cbéit, non pas seulement au planning
élaboré par sa direction, mais aussi aux solllicitations des ILD ot

!
eoo/oao

(14) Ministeére du Plan s% de 1'Aménagement du Territoire (MINPAT),
"Etude pour la réorientaticon de la MIDO", Rapport de la
Commission pluridisciplinaire YADUNDE, Décembre 1987, voir
ses annexes, tablszau I st IIl.
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des OAILD. C'est ainsi qu'il n'est organisé des sessions de fore
mation ou des tourndes d'appul que parce que les besoins en sont ma=

nifestement exprimés par ces organismes de la basse.

Les bénéfices potentiels de ces actions reviennent di=-
rectement aux populations par l'amélioration des conditions de proe=
duction, de gestion et de transformation de lsurs produitse. Le relz-
vement du niveau de vie géndral qu'entrafnent ces actions crée des
cercles vertueux avec effets positifs durables sur l'ensemble de
la communauté nationale. La participation ici est réelle, mais elle

se fait par les responsables des OAILD interposés.

jé'ééflé céuse derceﬁtélmétﬁaaé interﬁédiaire d'intefvén-
tion que nous avons utilisg, pour déterminer l'impact populaire de
L'APICA, une démarche différente de celle ayant servi pour la MIDO.
Notre énquete 4 L'APICA st'est donc effectugée & un double niveaue.

Le premier niveau correspondait aux entretiens et imterviews réaw-
lisés auprés des cadres du siige et de l'Antenne Centre Cuest et
le second niveau comportait des interviews auprés des acteurs (res-
ponsables et populations) de.deux OAILD, le CEDAC de Sangmélima et
la cpoopérative des Artisans de Nylon (COOPAN) de DOUALA, Lg choix
de ces deux organismes nous a été dicté par le fait qu'ils repré=
sentent les deux principaux secteurs que couvrent les activitds de
1'APICA, & savoir les paysans et les artisans des périphériss ure
baines. S'agissant donc du questionnaire utilisé dans le cadre de
nos enqudtes, il ne pouvait produire des résultats fiables qulay
second niveau de notire ddmarches

230/ 0
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Aussi, ces résultats laissemt-ils apparaftre une faible
influence exercéde par 1'APICA sur des populations qui pourtant bénéw
ficient. abondamment de ses servicese Par contre, l'Association est
bien accaptée (74 % des opinions favorables) par ceux gqui la cone
naissent. Plus que par ses effets indirects, c'est par ses campagnes
d'appui et ds vulgarisation que ses objectifs sont mieux appréhen=-
dés et ses méthodes ainsi que ses actions mieux appréciées par les
populations touchéese La revue de l'Assocdation, "Communautés Afrie-
caines" contribue également & faire conpattre le projet, de mBme

que son centre de documentation (15).

Cependant, en dépit de toutes ces mesures, 1'APICA est
“enéafé mal:cﬁnhﬁé paf la gr;ﬁdé ﬁéjorifé'des peré&nnes ;uécepti-'
bles de bénéficier de ses servicese. Elle est encore pergue par
beaucoup comme un centre de formation reservé aux leaders des comie-
tés locaux de développement d'autant plus gue certains de ses ser=-
vices sont payants. Son action se limitant & l'encadrement des ILD
et OBAILD, elle n'assume pas encore avec efficacité son r8le d'ins-

trument de mobilisation et d'incitation des actions de développement

a la baseos

C. - GBSERVATIONS

La MIDO et 1%'APICA sont, en tenant compte de leurs moyens
financiers, deux petits projets ds prssque m8me taille gui
s'inscrivent dans la stratégie du développement autg=-centré telle
que la congoit le systdme des Nations~Unies. Par leurs dimensions
financléres, humaines et physiques, elles sonit susceptibles dsgs

ooo,/oeo

{15) Les statistiques relatives aux sollicitations du public sur
1'APICA revilent que 29,76 % des usagers du Cgptre de Doz
tation sont des animateurs st agents de dévsloppement dfIL
0AILD, 12 ¥ d'artisans, 10,07 % d'agriculteurs st &ldveur
rapport d'activitds 1987 p. 42.
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promouvoir le développement & la basee. Partant, l'accomplissement de
leur mission ndcessite que leurs actions s'appuient sur une large

participation des populations qutelles visent.

Cette participation implique qu'une bonne proportion de
la population les connaisss et les accepte. Pour ce faire, elle
doit 8tre étroitement associée & la conception, & l'exécution des
programmes qufelles élaborent et des m@me, elle doit participer & la
répartition & toutes les couches, des bénéfices de cette action com=
munes. La participation inclue donc d'une part, des mesures incita=
tives proposées par les responsables des projets, et d'autre part,
leur acceptation qui entrafne l'adhésion volontaire des populationse

De ce point de vue, la variable de participation popu=
laire ne se vérifie que partiellement dans le cas de la MIDO et
uniquement en ce qui concerne le volet conceptiocne Au niveau de la
mise en oeuvre du projet, elle est en contradiction avec le sens que
lui donne le modéle des Nations=Uniese En effet, s'il y a eu une
espdce de collaboration dans le lancement du projet, l'organisation
de la Mission qui a été créée ne souligne pas clairement.le rfle que
les paysans peuvent jouer dans son fonctionnement. Leur appoet a
ainsi été scus-estimé et la confiance sst faite & des "technow
grates"" étrangers au miliesue. Le résultat de cette orientation don-
née au projet est qu'en quinze ans d'existence, la MIDG n'encadre
effectivement gue moins de mille paysans dans une région gui en
compte des dizaines de millierse. LY'atientisme et l'esprit de faonge
tinnnariat qui caractérisent ses responsables les ont =mpfchés
d¥exploiter judicieusament les abondantes potentialiids humaines

de la reégione
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touche que par l'intermédiaire de leurs leaders. Ce mode d'exdcution
qu'explique l'étendue de son champ d'intervention, limite pourtant
l'impact de son action sur les masses, m&me si, convaincue de la
justesse de son approche, elle élabore ses programmes en fonction
des besoins des populations visées, at en tenant compte de leurs vaw

leurs et leurs priorités de développemente

Partant de la définition qus le modéle des Nations-Unies
donne de la participation populaire en tant que condition de réussite
d'un projet de développement auto=centré, et & l'analyse de cette |
variable appliguée aux projets é&tudiés, il convient de reconnaftre
-que -dans les deux gas,-;es'pqppLayions'cibles ne sont pas pleinement
associéeé aux activités de leur dévéloppement- Plus ou moins comptées
dans la conception, elles sont marginalisdes guand il slagit de
l'application des stratégies arrBtées a lsur insuee. Elles sont ainsi
traitédes comme de grands enfants par les responsables de la MIDO et
comme simples exécutants par 1YAPICA. La solution & leurs propres
problemes leur est imposéde éelon des schémas standard, alors qu'slle
devrait 8tre trouvéde dans une concertation des différents interve=

nantse

La MIDO, avec sa "structure des producteurs agricoles
organisée"~ffre pourtant, mieux que 1YAPICA, un cadre de réflexion
ol peuvent s?épancuir les initiatives populaires. Elle est de cs
fait plus en conformitd avec le modéle des Nations=Unies que 1YAPICA,
La dimension participative est, dans le cadre du prcjet OMBESSA,

plus élargie que dans l'approche sdlective appliqués par LYAPICA,
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CHAPITRE IV
"MACROEVALUATION" s COMPARAISON EN FONCTION DES
REALISATIONS DE CHAQUE PROJET.

Aprds avoir comparé l'aide publique et l'aide privée sur
le développement auto=centré du Cameroun, & partir de 1l'évaluation
faite sur la base de certaines variables applicables & deux types
de projets, il nous revient maintenant des comparer ces deux formes
d'aide au moyen de leurs réalisationse Pour le faire, il apparatt pri=
mordial de déterminer les résultats obtenus par chaque projet par
rapport 2 ses fonctions spécifiques. Cette démarche s'avére laplus
appropriée dés lors que ces projets sont deux unités distinctes de
" divers éléments'é'objectifs'multibleg, mais qui concourent taus a la
poursuite d'une seule ét m@me finalité : le progrds de l'hommee Ainsi
tandis que la MIDO a pour fonctions la restructuration du milieu so=
cial, l'innovation technique st la production, la commercialisation
et la formation, 1'APICA poursuit la formation et l'encadrement, l'appui
aux actions de développement & la hase, les dtudes et la recherchs,
ainsi que la diffusion et l'échange d'informationse. C'est en appdciant
les rdgsultats obtenus par chaque projet dans chagun de ces domaines
d'action que pourront 8tre comparées leurs incidences respectives

suyr ls développement, et partant, celles de l'aide extérieure.

SECTION I. - LES REALISATIONS DE LA MIDO ET DE LYAPICRK.

A/ - LES REALISATIONS DE LA MIDQ PAR PRINCIPALE FONCTION

Les promotteurs de la MIDO la congurent comme un instrument

/
7
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de développement devant promguvoir la paysannerie par une action

se déployant dans quatre domaines 3

1o = L'organisation du milieu socials

La MIDO devait, aprds é&tudss, concevoir une structﬁ-
ration du milisu paysan de maniére & mettre  sur pied une organi-
sation de producteéurs agicoles, ce qui allait aboutir a la fin de
la premigre phase de son exécution & la création d'une nouvelle for-
me de socidté de développement. Ceci nécessitait la mise en place
des groupes de travail et une forme de travail gqui favoriseraient

un systeéme de participation adéquate des populations au processus

.

projete.

Or jusqu'en 1976, & la fin de la premiZre phase d'exécu=
tion du.projet, il n'était pas possible d'identifier une quelconque
forme dlorganisation des paysans correspondant aux dispositions de
ltarticle 3 du décret instituant la MIDO. Certes, quelques groupes
villageois furent constitugs pour lPexploitation des champs commue
nautaires des paysans encadrés. Mais tr@s vite, ces grouﬁes écla=
taient en exploitations familiales & la suite des qusrelles inter-
claniques que ne put maftciser la direction du projets Il en ré=-
sulta une disscciation sntre les "champs MIDO" et les '"champs tra-
ditionnels". La dislocaticr de cette tentative d'organisation des
paysans témoignait ds la légiéreté avec laquelle les studes spocio=-
historiques de la région zvaient &té mendes. De fait, les responsa-

nles du projet ne maltrisdrent pas suffisamment les rdalitéds locales

seojf oce

de dévalbpbéhent'économiqué et social de la région couverte par ie’ "
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sur les fondements desquelles devait se construire une organi-
sation qui assccierait pleinement les paysans a la définition
de cette nouvelle forme de société de daveloppement, recommandée

v

par les pouvoirs publicse

Conscientes du fait que ce manque d'organisation des pay=-
sans entravait la poursuite des objectifs du projet, les autorités
de la MIDO chargiérent 1'IPD de procéder 2 une dtude qui permete-
trait la rationalisation de la commercialisation. Ce probléme étant
lié a celui de l'crganisation de la production, et & celui de la
garantie de l'autonomie de gestion des paysans, l'étude porta glo=-
balement sur la définition d'une organisation du projet. Elle pro-
posa ainsi ungiorganisatiqn sur le modéle .de certaines socigtés de
développement avec la spécificité d'assurer la promotion paysanne

par un ensemble d'organes intégrés au sein d'un mBme corps.

Cette organisation adoptée en 1978 par le Conseil d'admi-
nistration de la MIDO comprend deux articulations : une structure
d'appui gui est un organe étatique et dont les fonctions seront
dévalues & terme 2 une structure paysanne appelés & s'auto=gédrer.
La structuration des producteurs agricoles ainsi congue correspon-
dait & la ndcessité de permettré aux paysans de "maftriser les
techniques st les processus de production et de gestion afin de
se rendre moins dépendants" (1) vis-a-vis de l%appui de 1'Etat.

£lle comprend :

..0’/000

{1) 0. CORDEIRD et C, DIKOUME, ope cits pe 30
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graupe dp delx ‘& six personnes ayant

l'é. ud a:de travall

z

'7entre elles des relatlons famlllales ou amzcales qu1 "est une

'“Q:cellule de productlon travalllant avec des moyens de productlon

..' .

-collectifs pour.son~propre compté"-(Z). ElTe est le noyau de‘r/

N

“cette forme d”organlsat1cn qu; tlent compte de la nécessalre soltmv

_ - .
'darlté deuant exlster entre les aCueursa

grouge v;llageol 5 assoc;atxon de plus;eurs équ;mas

lléBS ‘par certalns 1ntéré s conmuns qu; peuuent étre‘;_

la proprlété commune des moyens de productmun,i

j. la gest¢on commune de la prOdUCtang

l“usage en ‘commun’ des b;ens collect;?s (magas1ns de stockam

ge‘ét'de commarc;alisation, unités de transformationo&o,e‘

Le groqpe'constitué au niUeau du village est'le trait
d®unicn éntra'l“éﬁuipa ét l’agsehblée des paysanésAIi assure 1l'or-
. gandsation dé la commercialisation et du crédit pour les équipes,
gére les biens communs. du uillage~et prend_@es initiatives cancou-
rant & la promotion de l?éconamie de tout le'village. Cette unité
ast en déflnltlve l“organe qu1, au sein de toute l‘organlsatvon,

dynamlss l”act;u;té agrlCOlP au - nxveau du u;llaqe.l,.

;”assemble générale des gaxaans, troisigme organs de

cette structure est une sorte de chambre de concertation ou sont
représentées les équipesi Ellé a pour mission de faVQrisgf le
dialogue entre les groupas u111a9801 .et entre eux ét lé‘Struﬁm
ture étathue qu1 aesure l'appuio Elle jou@:alors le rfle de

- if‘ o  - - | k;. .  ;;alv@;‘;{;:‘

(2) Hans-Peter MOLLER ‘et ale., ops cite po 156,

~
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coordipation, d'impulsion et d'orientation de toutes les activités
concourant a la réussite du projet, en accord avec le Conseil
d'Administration qui coiffe toute l'organisation (les deux struc-

tures comprises)s

Cette forme d'organisation qualifide de "maftrise sociale
partagée" se présentait comme la plus apte & dynamiser les commu=-
nautés villageoises selon l'option de la politigue de développement
du Cameroune Sa taillse volontairement limitée et la souplesse des
relations entre organes correspondent aux attentes des populatiaons
gui se méfient de tout ce qui ressemble aux coopératiwves gqui pour

ellss sont des intruments d'exploitation.

Sprés l'acceptation par les responsables de la MIDO de
cette forme d'organisation, on stattendait & sa mise en pratique
et la programmation des activités confcomément &2 sa structuratione.
Ctast par le nombres des équipes de travail, des groupes villageois
qutelle encadre quton paut mesurer l'action de la MIDO dans le do=
maine de l'organisation du milieu. Or jusqu'en 1978, annde de 1'adop=-
tion de la nouvelle organisation, la MIDO encadrait 61 équipes de
travail pour 18 groupes villageois et 316 personnes. En 1986, elle
avait déja 22 groupes villageois pour guelques six cents personnes,
chiffres qui sont restés inchangés depuis 1982 (voir tableau n® 16),
Il y a donc sinon le déclin, mais au moins la stagnation de l%'action
sur ce plan. Certes, certaines assemblées des paysans se sont tenuss
depuis 1981, Elles ont m8me &té parfois l'gccasien d'une concerta=-

tion entre paysans et l'équipe d4'eancadrement, mais leur n28l:z de

-3
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2, - LYINNOVATION TECHNIQUE ET LA PRODUCTION

L'introduction des nouvelles méthodes culturales pour amé-
liorer la production agricole et utiliser au mieux le potentiel
économique est l%une des missions configes & la MIDO. Il s'agis=-
sait par cette introduction des méthodes de culture plus modernes
d'intéresser les jeunes aux activités de l'agriculture vivrizrse.

A ce sujet, il faillait que les paysans maltrisent les techniques

de la culture attelée en expérimentation dans la région depuis 1968/
1969. Iladevaient 8tre encouragés & csla par les techniciens de la
MIDO au cours de la premisre phase d'exécution du projete Etaient
également considérées comme innovations techhniques, la protection,
la préparation et la restalration des sols,'l’introducti;l:des hﬁu-

vellss cultures et la poursuite des essais pour leur amélioration.

En temmes chiffrés, 50 & 100 ha devaient 8tre exploités
dans le cadre de l'exécution de la premi2re phase du projete Mais
au cours de la saison culturale 1975/1976, la superficie totals cou-
vette par le projet stait de 81 ha. Ainsi, si le maximum de 100 ha
n'était pas atteint, globalement, l'objectif fixé l'était. Cette
augmentation des surfaces cultivées dtait essentiellement le fait
du riz (nouvelle socurce de revenus monétaires)s L'extension et
1'amélioration des cultures courantes ne suivaient pas 1l'évclution

des superficiess

>

Parailzlement, la culture attelée était confrontés & des
difficultés agro~techniques et sociceculturelles : manqgue d'un
systéme de drainzge qui provozuaii d'importantes innondations,

2320; e
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labours rendus difficiles par des terres limoneuses ou sortant

de longues jachdres, mortalité élevée des bosufs & cause de la
présence de la mouche tsé-tsé, non adaptation des populations au
boeuf, animal d'importation, mauvaise utilisation des outils qui
font partie de l'attelage (jougs, charruesees)s Pour toutes ces
raisons, la préparation des sols, l'entrefien des cultures, l'accé=-
laration des récoltes et l'amélioration de la production ne pou-
vaient pas atteindre les niveaux escomptése. Malgré tout, au cours
de cette phase, il y a su de timides essais sur la motorisation,
1t'extension de la culture attelde, l'introduction de nouvelles va=-
riétés de mals et de riz, l'utilisation des engrais et désherbants

chimiques (3)e

Au cours de la seconde phase +'exdcution du projet corres=
pordant au deuxiéme accord, les surfaces cultivées ont continué
d'accroftre passant de 87 ha en 1976/77 a 118 ha en 1979/80. Malgré
cette 8volution réells, ces chiffres sont en-dega des prévisions
de l'accorde Par contre, la production a augmenté 2 un rythme plus
accéléré (45 te en 1973/74, 74 t. en 1978 et 106 ¢ en 1979/80),
une trds grande part revenant toujours au riz (18 £ en 1975, 36 t
en 1978 et 39,4 t en 1979). La motorisation qui s'imposait du fait
du refus de la culture atteldée par les paysans buttait également
sur plusieurs obstacles : l'impréparation des paysans, le coft

glevé de la location des machines, le manque d'sntretien (4),
ooo/ooo

(3) Rapport de la Commission pluridisciplinaire ope clis 2o 7e

(4) Trois études menées en 1979, 1980 et 1982 par le CENNEMA, H.P,
MOLLER et E. IOEN sur l'apalyse comparative des taux de va=
crisation de quat;e niveaux de mdcaniscticon sont arrivées a
ivers résul taubo £n les recoupant, on obtient, pour las sule
la culture attelée, le motoculteur st 1
ctEJE que $ = 13 culture attelds gst mieux apprécis
icultsurs par ropport 3 la culture mannuelle ;
racteur intéresse ceux des paysans osu foncbionnalr
de g T = lg moitgocoulteur convient mioux aux
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Il convient de souligner que la culture attelde n'est pas indiquée
pour la culturs des buttes gui a la faveur de la majorité des pay=

sans, ce qui est une autre explication de son échece

Le volet élevage du projet n'a pas connu un . meilleur sorte
Prévu pour remplir deux missions (assurer le ravitaillsmeant de
boeufs pour la culture attelée et améliorer la consommation locale),
il a &6té timidement introduite En 1977/78, 1'importation d'une dou=
zaine de vaches pour le compte des paysans s'est scldée en 1982
par un échec pour des raisons avancées plus haute Depuis lors, seu-
le la MIDO entretient un parc 2 boeufs dont la constitution s'est
faite péniblement. Au cours de-la méme période, elle a tenté des
gssais non cmﬁcluénts sur l'dlevage de pords, puisqu'eﬁ 1983, il
ne restait plus rien dass six peorcs achestés quslques annéss aupa-
ravante.

Face 2 ces &checs repetés, la MIDO s'est lancée dans le
domaine de l%'aviculture familiales. Das 1978, 1faviculture prit
naissance & la demande des paysans et 2416 poussins d'un jour leur
furent distribuds. LVactivité connaft une percée réussie grfce a
1'intér®t gue lui portent les populations et & l'assistance méthoe
dique qui leur est fournie. Face & une réussite inattendue de cette
forme d'élevage, les responsables de la MIDO ont cherché a lever
les obstacles qui freinaient son extensions Ainsi, en 1983/84, deux
réalisations d'importance sontvenuss renforcer les efforits pour
scn soutien st son amélioration : l'acquisition d'une unitd de fa=
brication de la provende st d'un incubateur pour la production des

Uss8ingGe
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vanorcés dés 1973/74'

gdes centres de-st

1‘ 5 - essentlélles de laﬂMIDUe En effet

M
¢ \:»N

. R l -
cat égard9 des essazs pour urganlser la commercmal‘satlon furent

‘llser les GerUltS afln de protager les paysans contra la cupiditéA-

N

des acheteurs, en tout ca59 de leur évlter de’ falre a'noqyeaqr

l”expérience‘malheureusegconnue sur le marché du cacaqag,“

R

-1

.Toutefoiséfcesrpremiérés tentatives n about;rent pas a
de resul+ats pusxtlfs pulsque la- commerc1allsatlon ne pouvalt ©GNe
naftre un fonctlonnement nermal que 519 ‘dans le cadre de la praduce

;

t;on, les paysans étalent ban organlseso Il etaxt donc avéré

*d;fflClle de créer das centres de commerclallsat;on dev nt 1a‘dls-

persion des productaurs.  f »1»Q¢‘ o

Blan que par 1a sulte et auec l“organ;satlon proposee par[‘
l?IPD la commercmallsatlon alt été mieux asaurée, elle n'a JamaJ.q

conAu un développement harmonleuxe TrOls maga51ns v;Tlageols cansm

tru1to (sur 1nsxstance des ,cxperts su;sses et contre l”avxs du dln

recteur camerounals) a cef effet sont restés depuls sans utlllté

I
L

pulsqu 'il n y a plus de pTOdUCtlDﬂ é stocker ou é vendrea Seulela
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4nlfastent une grande ratlcenca a confler la respons“blllta de sa

s

:vente a d'auuras personnes, préférant traxter dlrecnemeht auec
les reuendeuses venues des centres urbalns9 dana le but de conser-

ver secretes lcurs recattesg

AUJDurd'hu19l’a MLDG achete LoutI1e mals (hybrlde) pro~‘

‘duit par les paysans pour la fabswcatlon de la prouende, surtout
parce gue cette varidété nlest paS‘app;éciée par les,populations de
la régione Ainsi donc, dans le domaine de la cammercialisation

aussig l%avenir de la MIDO est sombre:

4. . LA FORMATION ET L¢ENCADREMENT.

En raison de son caxactére spécifiguement social9 la

MIDO, travers son. perscnnel, -a pour m;ssmon d'assurer l‘°ncadrem

o

ment des’ paysansa Cec; exige de la parﬁ de son persunneT d“enca«
drement une parfamte maitrlse aussi blEﬁ des queotlans technlques
que pédagcgiquessjafin d?abo:der ayec tact Les relations‘complexes
et délicates qui la lient aux péysans: Aus319 5§me.si lﬁacpﬁrd de
1973 reste muet sur la question de la’ sormatnon et de 1'encadrement
dés paysans, le fafit qufil prévoyalt l";ntroductlon d“lnnnvatlons
techniques et de nouuelles cultures 1mp11qua1t que les paysans
fussent préparés m@me sommairement = 2 l&uti;%gation‘dgs qogueaﬁx

tilse
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A la fin de la premiére phase d'exdécution du projet,
s'il ntest pas possible de faire l'état de la formation et l'encaw
drement des paysans, il y a lieu d'affirmer qu'il y a une grande
défaillance du personnel sur la questione Aussi une étﬁde de 1973
constatait déja que, par manque d'encadrement technique, "les payes

sans ne parvenaient pas & régler conwenablement les outils"(5).

Au cours de la deuxiime phase d'exécution, des actions
spécifiques vinrent pallier ces carencese En effet, le second accord
de 1976 préconise non sesulement la formation des paysans et la mise
au point des méthodes d'encadresment et de vulgarisation, mais
aussi la formation.complémentaire du personnel selon les besoins.
"beé ;essioﬁs de'fofmétionlfﬁrent organiséés'en.1§7f, 1575; 198é et.
1984, Des organismes sxtérieurs tels 1'IPD, 1le CENEEMA, 1'INADES «
formation et bien d'autres, furent associds & ces activités. La
formation portait généralement sur des guestions de préoccupation

des paysans dans les domaines agro-~technique, socio=économigus,

gestion et comptabilité, coopérative, animation etceee

Pour le recyclage des cadres, les bescins de formation
étaiesnt ressentis dans l'acquisition des qualités pédagogiques,
1?animation et la vulgarisation, la gestion, la prévision et la

planificatione

Ay total, cing sessions ont &té organisées et le naombre
o

des paysans y ayant pris part a suivi une courbe instable. Da 57

participanfs en 1974, il y en avait 1492 e=n 1982 at 116 en 1984, apris

h )
9]
30
w

avoir culmund en 1977 (405 participants) =t en 1978 (520).

sessions spéciales, 1l convient d'ajouter l'encadrement permzpent fus

{5) Rapnort e tournde dlune douipe de 1PEMSA conduite par son
dirocteur=adjoint M. BOLLALIMA, Mai-Jduin 1973,

£
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. nécessite la réalisation des diverses activités de production, de

commercialisation et de transformatione

En définitive, les rdalisations de la MIDO dans le do=-
maine de la formation et de l'encadrement sont, & l1l'image de celles

de ses autres fonctions, en=degd des espoirs qui furent placés an

elle (6)e.

cosfeoe

(6) Le rapport de synthzse de HaePFe. MOLLER gtablissait en 1982 une
relation directe entrs le ralentissement des activitdés et
1'encadrement lachey ps 38.
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Ce tableau est une synopsis.des réalisations chiffrées
de la MIDD de sa création en 1973 & 1986. Il y apparatt une grane=
de diversité des activités de la Mission qui incluent la produce
tion, la commercialisation, la formation et l'encadrement, 1l'ine
frastructure sociale et l'innovation techniquee Certaines de ces actie
vités ne furent pas prévues dans les missions initiales, mais se
sont développées presque spontannément au cours de l'exécutiomn du
projet, ce qui explique le tAtcnnement souligné plus haut. Clest
par exemple le cas de l'aviculture familiale, la production trans=-
formée (provende), la construction des b&timents, des routes, ainsi

qus leur entretien.

Celles qui étaient prévues par laes différents accords n'ont
connu qu'une réalisation approximative, n'atteignant presque jamais
les niveaux prévuse Ainsi, en les comparant aux prévisions des accordg’
seules la formaticn des groupes villageois et l'extensicn des sur=
faces cultivées se rapprochent de ces niveaux, la production, la
commercialisation st l'innovation des techniques culturales ayant

connu les échecs les plus réels.

En définitive, on retient de ce tableau que la MIDO, malgré
l1ss échecs repédbés au cours de ses détapes d'exdécution, est un projet
- type de développement rural intégré qui s’inscrit dans la straté=
gie de développement du monde rural camerounaise. 3i la conception
de ce projet a été une réussite, l'exdcution st le foncticnnement
1'ont ddévié de son objechif initinl) et en font au

ourd?hui uns

~

sharge financi®ra =i suciale gue L'Liat suppovie peaniclesment.

0

/
0oec/ see
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Be - LES REALISATIONS DE L'APICA.

A la lecture des rapports d'activités de 1'APICA, on

note d'emblée une apparente dispersion de ses activités st consée
quemment de ses efforts. Cette remarque tient de la diversitsé
de ses interventions gui fait ombrage & plusieurs réalisations
concrétes mais moins frappantes. Nous allons relever quelques

unes par principale branche d'activité.

1. - DANS LE DOMAINE DE LA FORMATION.

La formation a l'API;A apparatt comme un volet tr&és impore-
fénf aahs 1a réﬁssité de son appfdché'ad dével&ppemeht‘deé CommUe=
nautés pauvres & la basee Pour cette association, l'accent doit
ttre mis sur la formation des agriculteurs et artisans, car on ne
seut attendre des populations gu'elles soutiennent les actions de
leur développement, sans 8tre capables d'identifier leurs besoins,
d'évaluer et de gérer leurs moyenss. Pour qu'elles prennent pleine=
ment conscience de leur situation de misi&re et s'engagent & la transe
former, i1l fdoit leur Btre fourni des cutils adaptés 2 cetie nécase
saire transformatione La formation et 1l'encadrement des populations
se posent donc comme des préalables indispensables & la libération
des initiatives, & la rationalisation de leurs efforts et au ren=

forcement de lsur dynamismes

Consciente de cette nécessité primordiale, 1'APICA fait
de la formation l'axe principal de son actione £Elle ltapiicules en

deux modules compldnentaires @

neo/@@a



= la formation en animation-action gqui "a pour but de
former des agents des OAILD ou des responsables d'ILD & la méthodo=
logie d'animation et & l'organisation des actions de développement"(7).
Ce cycle aborde divers aspects du développement & la base telles
1'¢tude du milieu, l'élaboration des programmes, la conception des

actions de développementoees

- la formation & la gestion qui "propose des modéles simples
de gestion et apprend aux artisans , aux responsables d'ILD cu aux

agents d'ACILD 3 maftriser ces méthodes" (8).

Ainsi conguey la formaticn s'effectue par une série de cours
fhéoriqﬁes et pratiqueé.au cﬁuré des sessioné Srgéniééés sﬁiﬁ suigant
un programme annuel glaboré par le Secrétarciat Général et approuvé
par l'Assemblée des Délégués, soit er fonction des besoins émis par
les organismes de développemente Au total, 1'APICA grganise chagque
année au moins deux sessicns de formatione Depuis 1981/1982, année
de démarrage de ses activités, 1'APICA a encadré seleon les deux modes
de fermation des centaines d'agents de divers organismes ceuvrant
dans différents domaines du déveleoppemente Parmi ces organismes, on
peut citer

- le Cgntre de Dévelopgement Autocentré de Sangmélima (CEDAC)

~

- lo Centre de Formation et d'Egducation Populaires de DOUALA
!COF.ECPQ)
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- Les Fermes=Ecoles de Ndoungué, Galim et MBOUDA

-~ Le Groupement d'Intér8ts Economiques=Outils pour
Communautés (GeIEs=DePeCs)

= Le Plan Palmeraies Villageoisss d'0téld (P.P.V,)

- Le Comité Diccésain d'Action Socio=Caritative de
Nkongsamba

- Le Centre Technique de Développement Rural d'0télé (CTDR)
- le Colleége des Travailleurs de Douala

-~ le Centre de Promotion Sociale de Mbalmayo (CePeSe)

- leos Volontaires du Progras de la coopération frangaise

« 1'Union des Caisses Populaires de Yaoundé

= le Ministezre de la Condition Fémininee

Cette liste n'est que représentative des interventions de
1'APICA puisqu'elle n'inclue pas tous les organismes et comitds de
développement qui ont sollicité et beénéficié de ses programmes de
formaticne Bien gu'incomplite, elle refléte les besoins en formation
gprouveés par lss populations des zones pauvres des villes st des
campagnese. lLe tableau ci-aprds qui rdcapitule les activitds de formae
tion pour la seule annéde 1986/1987 =n donne la mesuree

TARLEAU N° 47 ¢ RECAPITULATION DES ACTIVITES DI FORMATION €N

R I T S L N N N

{ ! ! vombre ! Jcurs de
{ ! Mature du publict ée" 1 Durée Iformaticn
{ MNature de la ! formé . !fermation !Par parti
) : y Formés 7 N DI
{ formation ! ! ! (jours) l'cipants
(mu-m-unnm--me——un-! o -0 o - on -! n_-ﬂ-ﬂ--ﬂnlﬂl-m_--ﬁ-m-‘--! e 55 e o A L GO
{ Animatiocn tYglontaires ita- | 1 1
( 1liens i 30 ! 50 1 120
{ Gestiaon 1TAcherons =t chefs! 1 !
( 1des PME, 1 19 1 12 1 225
{ _Animation 1leaders d'ILD 1 22 ! 5 ! 122
{  Animation 1Agants JV0AILD et 1 1 !
{ 14tIL0, ] 23 1 21 503

3 ~ ~r
(__Gestion 1Leaders ¢'ILD ! 78 1 =1 X
{Organisation ade ! ! ! ! ,
{ minpishrobive !Lgadors d'Ill ! 25 1 Z ! ;32
: Gaostion tloadars d'ILD ! < : > ] i
/ TOIAL 1 ! 151 1 75 1 1en ]

a
E

o]
°

-

Tagoornt dYactivitd 1987 o
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Par la nature des personnes formées et par leur nombre en

un an?Eonstate que cette activité occupe une place importante au sein
du projet APICA. 5i 1l'on admet que la formation dispensée par
1'Association est directement repercutée sur les communautés, le
nombre de personnes touchées s'évalue par milliers, étant entendu

que chagque agent ou responsable formé est appelé a encadrer & son

tour des centaines d'autres personnes. Par l'effet multiplicateur de
cette activité, les bénéfices 2 en tirer s'étendent sur une large pro=-

portion de la population paysanne du payse

Nous avons ainsl pu observer au cours de nos enquBtes sur
'lé'téfrain'que':etﬁe-fsfmatién tDQ5he en profandedr lalpaysannerie
dans les secteurs visités. L'exemple du CEDAC et du CCOPAN sant ine
dicatifs du phénomene de l'évolution sxponentieslle du nombre des per-
sonnes forméese Ainsi, lorsque trois reprédsentants du CEDAC suivent
un cours d'animation=action ou de gestion 2u sidge de 1'APICA 3
DOUALA, on devrait s'attendre & ce que l'enseignement gu%ils regoi-
vent sera transmis au bout dez la chefne i des centaines des paysans.

Dg fait, il sera transmis & une vingtaine d'autres encadreurs lors

0

td'un séminaire de formation Sangmélima. Par aprds, ces uvingt ene
cadrsurs le %ransmetiront, chacun 2 son tour =t dans sa section au
cours des sdéances d'encadrement et de vulgarisation, 2 plusieurs
zutres paysanse 11 s'stablif ainsi une pyramide dont la bass s'dlar-

git pour couvrir toute l'dtendue du périmdbee du preojet et qui pornet

la transmission par transitivité de la formation recue & 19APICA,
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2. - DANS LE DOMAINE DE L'APPUI,

L*APICA ne se contente pas seulement de former les popu=
lations & l'organisation et & la gestion des actions de déveleppement.
Elle assure. é&galement la fonction de structure d'appui de ces actionse
Cet appui a la fois pédagogique, méthodologique est fourni par le
SeA.Ds et lo S.A.T., ce demnier en ce qui concerne essentiellement le

volet technologique de l'action de développemente

I1 est ainsi organisé soit & la demande des communautés,
soit sur l'initiative de 1l'Association des ateliers pédagogiques sur
des enseignements pratiques qui viennent renforcer la formation théow-
rigque regue en.sgssiqn Spéciale. ﬁendant ces.atelrers qui se. tiennent
généralement sur le terrain, les travaux portent sur la gestion des
ressources, la tenue des documents de travail, les relations entre
respons@bles et masses, l'utilisation des outils, la mise en pratique

océdures techniqueSeee
des procédures techniques

11 arrive parfois que 1'APICA soit directement associge et
mise & contribution aux travaux ou conseils d'ILD qui ressentent le
besoin de son assistance et de son expertises A cette occasion, =lle
joue le rBle de conseillére par l'interventicn directe sur l'crientation
a4 donner aux activités des IlLDe. La diversité des besoins alliés au nom=

bre toujours croissant des ILD collaborant avec 1YAPICA rendent illue

soire 1l'Znumération de ses rdalisations dans ce domaines

Toutefois, elle concentre son effort dans l'appui technologique.

ot

BERNG-

OQutre l'assistance fFournie aux initiatives individusllcss sur los

l1l2 orpanise depuis 19064

Un

logies traditionnellas et approprifes,

W

@
0



"actions de vulgarisation de technologies appropriées", scrte de carre=
fours ol "doivent se rencontrer les besoins d'équipements ressentis
par les différentes catégories de populations avec les produits fa-

briqués par tel atelier ou organisation" (9).

Bien plus, des techniciens du S.A.T. effectuent des tourndes
de promotion d'équipements au cours dasquellies est expliquée aux popu=
lations l'utilisation des matériels congus ot construits par eux ou
avec leur expertisse C'est dans la paursuite du m8me but que 1*APICA
participe aux comices agro=pastoraux (depuis 1984) et gu'elle a orga-
nisé en 1984 une exposition dénommée "Emploi pour tous". Elle a égale=~
ment pris part en 19837 aux Jjourndes teschnologiques nationales crgani=
Asées Qar lé'Mihiétére_de l‘Eﬁéeighemenf 5upériéﬁr et de la Réchérche
Scientifique.

En collaboration avec le Plan Palmerales Villageoises d'0télé
et ls CEDAC de Sangmélima, 1'APICA a crée en 1984 le Groupement d!In-
térets Economiques qui produit des cutils et éguipements destinés aux
masses rurales en vue de relever leur niveau de dévsloppenment. Depuis

’lors, "Outils pour Commupautés", l'unité qui fabrigue ces outils,

bénéficie de 1lvappui constant du S.A.Tes Uivers instruments et outils
destings 4 1l'usage des communautés villageoises ont 6té congus et

constrults dans cet ateliere. On trouve ainsi sntre autres, des fats
de culssicn, des égrapeuses, des presscirs (manuels et & nmoteur), des
clarificateurs, des semoirs, des égreneuses i mals, des rapeuses

manicc, des presees & briques et & gari, des moulins 2 nmarteaux, des

C!Gi ° 00




ﬁﬁl'APICA FournLt son appu; par des études et con351ls a dlvers gznu« A

. ' S
'pes (1es femmes, les chﬁmeurs, las tacheans et avulsans, les handln‘ .
N 5 ,h»\'\wk—-

”capes) sur 1a Fabrlcatlon de’ produxts (sauon,'confiture, chaussures,

'bougles, F;le+ de p@che, tlssus,‘crales et ardoises, sc0¢a1res, .eru
tlllsants organlques etc) et le montage de p;ogets (agrl Jl ure con»

',dlmentalre, oonservatlon des den;ees, Forage de pu;ts, éleuagewa.).

En dépl£ de’ i’ab;ndance ﬁes act1v1téq daﬁs ce‘domaiﬂg g
lnote que.l'actLVlté d'appu1 aux. ILD reste llmltee"’(10) ETle est
également dlspersée parce que la notlcn d”appu; n est pac'tr é.gxplim
°01te; les domalnes de son app11éa£10n non ldentlflés,'et aurtouiﬁ/:‘

& cause de’ l'1nsufslsance ét L'impréparation des agents, ainsi que

de l'inefficacité de la méthode utilisde (11).

3, - DANE LE DDMAINE DES ETUDES ET LA RECHERCHE.

La promeotion du'développement 5 la base passe non seulement
par la formation et l'encadrement des populations, maié aussi pé;
le développement d'une activité daétudes et de rechefche sur les
technlques, l'organlsatlon et la gestlon afln d'amellorer da produc~,
':t1v1té- C“est partant de ce constat que l”APICA tlent‘pour eéseﬁ; h
tielles lps études et la recherche qu® e1le développe danu diuera
domalnes du déVeloppementCOHCGUIaﬁta relever le nlveau de yle des
communautés . en milieu pauvree En dehors de l”accent_qui est ﬁ;swsur

la rdcherche sur les technélogies approprides,. l'action porte aussi sUT

qoo/eao

(10) Ihid ps 12. . : N
(11) Nous avops ainsi noté au cours des entretiens avec le personnel.
et les populatlons gue la déflnltlon qui- est donnée de 1lfappui
n'est pas la m&me selon qu'on est agent.de 1PAPICA ou- membra dtune
communautéapanddnt que le premier le considére: comme.: scutlen
: technlque, le second y veoit un appo“t fJnanclero‘~‘ S




Pour

:ééhipéméaté;et autlls, ou étudas SUT lﬂlntroductlon'de nouvelles -
cultures); 5es¢études sont menéés avec_lféséistancéﬂde'coliabora;

lteursjet:pbhsﬁltaht. externes, car "une deo falb;esees devlfAPICﬂ‘
est’ le manqua‘d’un personnel sufflsamment qual;F;é pour la reohe;u.

Z chee Pour pa1ller catte carence, l'AsSOClatan recourt so;t é d'auures

5ﬂmenéas par des ctaglalres venant de l‘ENSA de Dsehano, les Cantrasf

)

‘~Un1ver51ta1res de Douala et de Ngaoundéré, l'Ecnle Natlonale Supémfp“

i_'rleure Polytechnlque de YAUUNDEal

,En rapport aVec Taffdnctiéhfdé echercha ot d”études, les

snnt abondantesw‘




' 81cnnemenu en eau,

I

la transformatlon du manloc.

'ronnement de Nalrobl et le Groupe de Recherche et d'EtudesiTecHnam

'loglques (G R E T ) sur la demande de la Banque de DeveTDppemenf de

' Etate, d“AFrlque Centrale dunt le 51ege est Brazzaullleo 3‘7f~f‘

., \

s

Sur le méme plan, des études ont 6t6 - acheuyes sur" culturevf

—

ppl

3

‘”«de l'amaranthe au Camcroun?,‘%é ;catlonvdes langues natlonales danq
le devaloppement, la méthodologme de prmse de dépision dans.des'petits

progets‘an zone rurale, le recensement des condlments at lpgunes "

Feuilles au Camerouna LeS'néSultats devbes recheréhes font‘i?dbjet

‘de puthca+lcns leFusees OuvalPS d”utwllsau16n'§ar las populatvun§;
LYAPICA a ainsi‘ publié deé'brochurgs sur le_pélmier é huile; les

. technologies’ tad ionneliésven'pays Qamoun du Cémeroun, l%animation ;
action, les outils de ﬁulgarisét;pnfet(leﬁr utilisation, la culture
"du vernonia ou “Ndolé",ﬁla pﬁgfmabopée traaitiohﬁsllg‘en.laﬁgue

N

deu;lao4jb

4, - DANS LE DOMAINE DE LA DIFFUSION ET EChANCr D¢ INFOR-
' o TIONSOL__

Bien‘queglé reyué:“Coﬁmuﬁédtés Africaiﬁes" e% le centrea de
documenttion 'soient les. prlnCLpaux organes 54 sein de 19ARICA. chargés
de la di Ffusulon et d’echangeﬁ d';nfo&matlonss ceuteifﬁnut;on est
‘également assurde pgr"lfunité‘ae,suiwi‘d“encadrement et dé‘vulgarim;

‘sation montéE‘péryle SoAaDn Paﬁdant que. ;a revue’ Joue 79 r8le d?inse

'

tvument de l aison et d’echdnge entre dlfferents qgents de deue’cppew

ment et que le centre de documentation assume'celui diune banqué de

ST e o'o*/e 06,




Ltiqna Cette “f 

soUci : d'une pavt, ll 'aglt de s" assu1er que les en991gne ents'prca'=
digués,auacoursudeswse swons de Formatlon repondent aux attentes dus :

ra

Vopulatlons et qu lhs sonz blens ass;anés et effa tlvement applﬂn

Ed p -
v

aux aJLstemerts de ses programmes et de modlfler sesstrategles pour

les adapter aux ‘réal ité de l’anVironnéménto

LN

En'pius de'céﬁte fonction dé‘éﬁiVi§'éet£ETth£é‘ehtrepraqdj
des camﬁégnes de vulgérisation ga§5te§hnalogie§ apprﬁpf@éés gréce
A uhe straﬁégie qui Qﬁnsiste 3 Faifé'“ connaﬁtrefaux‘poﬁulatioﬁs a
la nge et-éux organismes'dui les encadrent, toutas le& possibilités
eh'technologiQS'adaptées eﬁ»l'ensemble des équipements‘déjé réali«

"'(12) Depuis 1986 que cette unlté moblle ds dlfFuSLUn at de vu*

~isation a été montée,'elle a effectué onze tournnes dans‘ﬁuitﬂq te

@ N
i
"i

o

dix prov¢nﬁes du Cameroun (thtoral, Aordmﬂuest, Sudmﬂuaat, Centre)

' Ay cours de ces tournees, outre la promotdon et ld commercial;satlon
deé equ1pements (preosolro a huxle de palmm, eg;apeuses,'ﬁﬂarifican
tions d”nu11e,'creseuses mbCo), elle a’ organlse des sean§e° de fnrmaw>

“tion directe a MAKAK YRDUNDC DDUALA BAFOUSSAN( BANGANTE BAMENDA

e+ WUMe Cette unité qui- a connu un- dﬁmarrage tlmlde "en ralaon du

s N

e o.j‘o'/ (X X3

(I %ﬁ@cwum- e




-

to-eualuah1on hccesvaxre é'llmmlentatlon;de sas-éétiuit
s . ek e

}seHSgdes;besains e%p“lncs par les pcpulatlonSvdeoherlcee

S .V A\v\\:‘\’, P N \, .

:_C o_zhpt_g

a

v

ffelle s attaque a dlvnr facteurs de blocage qu1 entravent-le p?dmf

tJuS obtenuo par l‘A?ICA dans ce domqvne sont pos ti?s.biehfque

moins spectaculaires.

oy eps o aals . s U .
En définitive, il apparaft aprds étude des principales mis

sions de la MIDD et 1YAPICA que; par rapprochement avec le moddke

élaboré par le systéme des NationsmUni859 ces - deux projets stinscri-

vent dans la Dexspectlve d‘un déVQloppamenu autnmcnntre,ercouragé

par ltassi tﬂnce extérisure. Euldemment par rapport 3 telle ou tel-

3 le varlable du modelu da réferance,'on obqe“ve pour chaque cas, des

~lacunes dans l‘appllcatvon des programmese Cetto concordance ave
les objectifs du déuelqppemenu autoaoentvé nous parmeh~e1le ‘dfa fw

mer que-les deux formes dYaide, é,trauers les déux;prqjats-dnt;un‘

impact identique sur le développement socio~écoriomique du Came

roun ? La section qui suit tente une comparaison globale des deux
] § g :

projetse

ocef ov

€

(13) APICA, Rapport d'activitds 1987 p. 15,

f

s




5555516N7fII; - CDWPARAISGN GLDBALE 3 INCIDEN"E oOCID-ECDNGMIQUE
S . SUR LE DEUELDPPEMENT04'i

Les Fonctians qualchacnn;des ogets etudlés aasure dans S

‘i\Le développement vrsenu a renverser Tes pr1n01paux facteurs qu1,-§f

~1bloquent son processuso Laur réal;satlons respectwves correspn»

s,

dent donc a un ensenbﬂe'de T‘z—éf‘ormes lntvadUIte dans ’es -zones P8l

.:vres auec pour ef et escompté, la transforratlon des CDﬁultlDﬂS
d'exlstence et leo modns de compor»ement dcs pcpulatlonSo Compa?er
I

v

leur lmpact sur lo déueloppament économlque et sac1al ccnsxtev ';f
,';r*‘
: e

‘~37a1nol a: éualuer l'lnclden ca. reelle Que - chacun a'sur les obstacles

qu1 fr91nent l'evo1ﬁt;0n des maéseé‘vers le pfogrése Les transfanw
mations ainsi provoquées paf chacune des deux‘formes”d'alde cOnSie
dérées a travers les deux projéts sur les strﬁcfuras;Sociales,
gconomiqgues et insiitutiﬁnﬁelles cpfréspondent é3leur§.actions SUT
1'arganisation saciale; l'innovation tgchnique-et la Formatimngv

tendant & favoriser la satisfaction des besoins essentielse

Ao o CDMPARBISDN DES EFFETS DE L‘&IDE SUR LES BESOIMS
. D'DRDRE MPTEPIELn

Bleﬁ que.mﬁltlésﬁétlonséls eu'multlépctor1alsg 1e§ p;o?ets
MIDU et APICA n'intégrent uerltablement pas toutes les cowposantes
.du aeveloppemento Leurs actions pcrtanu essentlellament‘sur-les SECw
feurs relatifs a liOrganisatioﬁ‘du milieufet l“iﬁtrbducﬁioﬁ des inno-
. vations technlques, en tant que facteJrs ds. promotlon d@ la Qatis«
factlon des beJOLna qui qarantlssent l“lnuégrlté phy51que de 1tindi-

Vlde
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fsentirfs&r

Jque, grace

;ﬂféducatlon(a

‘ﬁéément.de“

des CDﬂdlulOﬂS da travall antraina l'alévatlon du

‘se. trouvent mleux satlsralts.Aﬂ1ns¢, l'

.o

.

niVeau’de'vié

adcpoiSu

‘.des populatlonso Faute de pouuo;r datermlner le revenu mlnlmum pnuw

3
”

.

vanu permettre aux populauaons des zones con31dérees de nenev une

awlsuence déc nta,

"tran51tant par ces ﬁrojets qu en romparant ﬁeuy nlveaux 3

antérieur au'demarrage“duhprnjet et ce¢meme reveny actualisé»

par les paysans grfice & la culture mécanisde (attelage et motori-

sation) Fcf?re_une}alﬁaﬁnative réelle

\

Dans la zong MIDD,

il @ 6té constaté quea le revenu tiré

au travail salariéﬁ (14} et

nuua ne pauuans 3ppréc1er l’lnc;dence dp lQéide

Le revenu

que le pctentlel econonlque de la .culture attslee real¢sée depassc

celui du cacaoc. lLes conclu51ons de l“étude du CENEEMA (15) dé ja

citéa, sur 1'analyse comp arative des'taux.de ualorisation de_quatre

.nlvaaux de mecanlsatlon etabllssent

S f

que 1a rentqbll té de la‘7~

¢

'cultu re- attelée, pour 18 m@me tempa de travall est plus de aeuxAFnis

‘supérieure'é,calle~deila cqlture manuexle,(421874 F/ha_cqnﬁre.

49 985/ha).

culteurs sont ainsi. passés de 51 284 francs

en 1986 (16)s

CFA en 1975 & 166073

e‘oo/a‘oa .

Les revenus nets ‘movens annuels dess paysans non cacao=-
: b4 pay 3

n
[ =

(TEY

(15)

(16)

-pluridisciplinaire op.

Hansnpetnr WULLER ope c1t.
Uulp.supra Pe

HePe MOLLER gpe. éitﬁ 5. 99

it ps

179, . L .

at. l? rapporu de la ﬁomm1551on

19,




l“agrchlture Ulvrlére qu 11 encouraga p‘nmet a l'Etat d"économl-

%Tsar des’ deulseo qu“wl af.ecteralt g'l“impcrtatibn des-biens alimene
talres-_Flle permet on outre de garantlr l‘autosufflsance allmena
talre et stimule par ce: blalS l'economle natlonale, grace,.non :
seulement 2 une demande intéxieure,crolasanue, mais -aussi & un Subs=
tantiel apport de devises gag%ées a ~'éxport§tion das:suiplué dge
gages de la productnnn erLSGanteo

4Dans lé cadre auvprojetAﬁb;CA{.il:nfést paé possiéle.de
déterminer lg reveﬁu chiffré des popgiations-?auté de données pré-
cisese Toutefeis, l'observation faite sur le terrain nous a permis
de constater une amélioration des conditions de uie.graca.éux acfions
de 1'ARICA, Ltazppui technﬁque et organisationnel apporté aux ILD
nermet la diversif icatlow de la production {cultures de rente, frui-
tidres, vivritres et ma*ﬂichéfas), avec accroissement subséquent
des revenus qui proviennent désgrmais de plusieurs sourcese Da méme;
la ratlonallsat1on de leur geatlon est de 1ature a antraﬁner une:

'-amélloratlon deq rendonents, rendant les populatlons m01ns depenuan~

tes des ressources exidrisurese

Par ‘ailleurs, la valorisation des technologies tfadition»
nelles permst une diminution de l%effort et du temps de travail en
méme temps‘qﬁfelle fait espgrer de plus érandes perfoiménces‘dans
la production et la transformation des biens@\Parce que plus divern
gifié s et_plus variés et bien que les foets-économiqdés_de-l‘APICA
sur le développement du‘CamerQun soient noﬁ quantiﬂiébles, qualitétiw

vement, ils sont plus effectifs que ceux de la MIDD. qui se concentrent

+ N ° : !
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”pféh'éébiaig 1es daux proJet entrapfennent des

\\ .
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d@étfanglement que ‘conge

& “

1‘+ltuentwlexchﬁmage rural ou urbaln, l'exode rural et le manque~

»d’infrastrudturesed

\ l ﬁ; Ir;, la MIDU lntugre plus dﬁactlons que l'APICA : é evsiA
!
cel a~c1~encadre de° IL é catlon mult1sector~el199 Les actlultés

f

borunprOJeu”da l? M;DU comportent des Lealwsatéons daqd‘vg:damalnes'

-

‘"ds la sante,VAE l”hab;uat at'dns lﬁfrastructuras éoélaleéo Maégre
leur portée marginalsy'CEs réalisaﬁions donne au prqjet le profi
dtun pro jet de dévelommént rural'in#égré« ARu cours dé sa troisigme
phase d'ékécﬁtion Eof;equndantré l”étape>de réorientation de ses

ctivités, la MIDO a .entrepris :

- leAdésenclavement duAbérimétre MIDO

Il s'agissait dans ce programme d“infrastrﬁctures, de ConNS=
tru1re des plstes de degagemént et de desserte a l“lnterweur de la'ﬁ
zone. MIDU ar;n de permettra l'exten3¢on ‘des surface; cultlvééa;
Elle a aussi~conétﬁuit dés ponts'sacondaires ainsi que des magasins
de . atcckageo A1n51, env;ron 4@ km de vouteslnauvelleu ont &té aue
vertes dans ies arrondissemehhs‘d”UMBFSSA et BOKITO alovs que 24 km

de routes anciennes ont &té entretenues,

* - l'amg¥ioration de 1®habitat sogialo
Compte‘ﬁenu/dés,difﬁicu;téS‘de ravitaillement ‘des poplla-
Itions‘en'métériaux~de:cohs+“uctlon9 la MIDO s est angagee & JOUBD

le r8le. d'wntermédlqlre en mettanu ses magas;ns (pour _°1ntreposage)

Auoo,/o'ep_:g k




et éeé'Véﬁicuies,utilitairé?“(bbhr~le transport) éllafdiébési;f,f.

tat décent et durable. T U R

'sement pour lutter contre la propagatlon de la trypanosomlasa danq

‘blOn d’un an1llon deo sommellleux d'une capac;te de 30 1its a
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tlof o*"~ ysans afln de leunmfaclllth l“acquLSLtlon d'un hab
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- l'action sanitaire.

.

La MIDO s'étalt J01nte aux serv1ces de sant de" "aTron’ié-

la reg10n- Sa uontr1butlon dans ce domalne a cons;ste a la’ Tonst$dcn -

-

- oo I' !
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Grfce & ces réalisations, la MIDO jocue mieux que 1'APICA;

le rfile d'agent de développement socials Certes la majorité des

ILD gqui bénéficient des services de 1°'APICA englobent toutes les

v

compesanteé soclales du‘déuelappemente Ltest par axample le cas

du CEDAC qui‘enfreprend outre les activités d'apimation rurale et
deappui aux petits projéts agricoles, la créaticn des centres de
santé primaire dans les villages, l'approvisionnement en sau potable

et des programmes d'assalnlssement et d'hygidne collectivee Etant

'

.  entendu que la créatlon d'un cadre de vie dacent a- des 1mpl1catlons

d1rectes sur la crolssance, ces pet:tes actwons sociales au niveau
des masses pauvres ne pauVBnt,QU”agir‘fanrahlement sur lsur dévee

loppement.?

'La'satisfactisn des bespins>essentiels en tant qﬁe‘condin
tion fondamentale et éxﬁlicétion_dé la promotion du pragrés qes pomh
polations défauQrisées ﬁag éays anuraé pafait gtre le souci'primoff
dial de la MIDO 3%.dg l!ﬁpICAaitqtueéidaux des projetskéui,zpa? leurs

eou/mao .
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objectifs, léur nature et l%oriéntation de léur5“activf$és;~sont

kY
%

\

des .agents du,développément‘aubq;centréo Le fait..qu'elles agissent
. . .- . : ' i - NN

Aexclusivemént~5’lé‘ba$e'leuf permét'de3jouer'un rolé de yecteur du

a progreu, et en tant que tcllas, el;as produxsent une, ind Tuance

'f,reelle ‘sur 1es condvtlons de product¢on das pcpulatlons V*Sé°5° Ce
, ” ; ‘ . !
rﬁln confere l'axde exterleure destlnee*é_ces'pqpulat;qns une.
-impdrtance certaine puisqu’elle assufe ainsi la fonction de catae
“lyseur dés‘effb“ts ds’déﬁeloppeméntm‘La'démarcation’enire“les for=
mes publlque et DeréE de l’alde -suisse fournle dans ces pro1e%s

dev;ent reelle sur les néthodes Ut’llSeEe guur sa geqtlon et son

e

}appllcat¢ono Les resulbats da chaque prOJET réfléfeﬁt 1'Ltlllsatloﬂ
un1 en est Falte, et & paptlr de\ 1leéurs réalisations par fTontion,

il apparaﬁé qﬁe 1%impact que\l'impaét SGCio~économiqUe produit par
1'APICA influence plus le processus de développement du Cémefoun que
celui de la MIDD. De. fait, .contrairement & 1'APICA, les avantageé
matériels que iaissé la MIDO eur les populaticons a lPintérieur de

sz zoneé sont -wlatlvement m01ndres du fait de la trop grande loca~
llisation de ses éctivités ét’éurtout de laappréhension et de la sus-

picion qutelle inspire aux paysanse

" Be - COMPARAISDN DES EFFETS DE L'AIDE SUR LES BESINS
| D*ORDE INTELLEBTUELo

Ltaccomplissement de la pléhitUde‘de,l'homme'h’implique‘
pas que la seule satisfaction des besoins matériels. Pour permettre
son pleln eoanou;ssomanu, lﬁlndlvldu doit ftre vnuellectue-lement

preparé a Jouer son rﬁle d”agent de déuelopgement. Cette prépara ion

oe‘o/o'do



se fait au moyen de l‘éducationﬂetfde\%a formation qui le rendent
apte & affronter en toute. consciemce lds contraintes auxquelles
- . ~ v -

L. - \\\ N N

. - Lot T — L. AN Lo o
il fait face quptidiennement dans sa luttg contre le sous=développd= ™

ment. Les populations cbncsrnées par les.projets MIDO et AﬁiCA sont

essentiellement d'un niveau d'éducation bas et pour que leurs

‘actions portent sur elles, le volst formation pratigue doit 8tre

de

primordial. La formation doit/ ee fait correspondre & leurs valeurs

et leurs aspirations pour garantir des résultats positifs. Par A
, ,-. - - o '\'\' . T I ' V i

‘ e Ymaa - . ‘ !
cette Formationy;—lEs masses pauvres doivent 8tre en mesure, non |

seulement d'identifier leurs problzmes, mais aussi d%laboren

. ' v 4, ’ ‘. -;_'-/ g
des solutions adaptdes & leurs besBins el leurs ressourcese.

Conscients de cette nécessité, la MIDO et 1PAPICA ont ins-
crit en bonﬁe place dans leurs‘straﬁégies d'intervention,; la formaw
tion des populations comme 1l'une des principales prioritése Dans
chacune des deux stratégies, le volet formation comporte trois
types de programmes qui se complétent pour la rendre efficiente ey
appropriée : |

-~ la formatiaon permanente déﬁ‘pppulationsg
;'ie rébyc;ége du péréonnél‘ou formation des formateurs,

- la mise au poiﬁt des méthodes'pédagcgiqueso

Cette activité connatt diverses Fortunes dans chague
stratégie. Bien que reconnaissant le bien-fondé de la formation coin-

me condition de rdussite de toute action de développement & la base,

les programmes de la MIDO gnt produit jusgulalors des résultats

eoo/o_oe
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~qui restent bien enngega das préV1smons de départo Les’ ‘ i

~.la matlére demeuremt\mmmenses alors que l'actLV1te

1._-.,_»

o

‘ l'organlsatlon et de l'anlmatlon des actlons de productvon, de
commer01allsatlon ou de dlstrlbutlon, de l'utlllsatlon des techn1~
queq, de la gesflon des rPSSOU“CBS, de. la planlflcaulon deg act1~

_:V1tés, leur flnancoment et de. la vulgarlsatlon\des méthodeem La

I .
':carence géqérale en matiére de Fprmat}on influence en conséQuence

&
&

les résultats globaux;puisqq@élle~hﬁuche¥tous lesAgsbébts'ﬁu;pfo«“ i

S

—
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Dﬁrant toute son existence, la MIDO p'a organisélﬁﬁe éinq

sessions de formation. Plus quele nombre QeSlSBSSlDHS, c est la‘

quallté dés programmes qui imports le pluss » A ce SUJet, les conclu«

sions de aiverses études et dvaluations (16) ainsi gue cellss dse

nos propres enquBtes auprés.dés différents acteurs du prujéilréuéQ

lent l'insétisfaction qutéprouvent la majorité aes paysans. Ils

jugent la fermation insuffisante, inappropridge et mal donnée et
Ehésa.tent pas é qua lfler les cadres MIDO d'vnconpﬂtents et dvstants.

‘Epour leur,part,_les cadres attrlbuent la rESponsablllte du déclin |
du projet aux paysahs.qu'ils traitent de fétrogrades et conserva-

ftéurs, "opposés a laAm6dernité et a touﬁé action novétrice"(17)e.Non

pensons cependant gue lss Faibles résultats de la MIDO comme cone

l-.a

.03

&0

séquence d'un mauvais encadrement sont de plusisucs causes : le bype

de relations -~ empruntes de condescendamse ~ existant sptre les-

(16) Entre autres celles de la mission de L'ENSA {1973), de 1'IPD
. (1975 et 1976), de la missicn conjointe IPD/INADES/CO lege des
Travailleurs (9979), du Ministére de l‘EconomAe et du Plan (1980),

(17) -po MULLER Opo C_"_to po 11A



mieux. pumsqu elle tlent chaque annse deux sessxcns (cycle de forma~

~ §

tlcn en anlmatlon-actlun et cycle de furmaulan en gest;on), hornls

les multlples atellers at sémlnalres qut elle organlse lors de ses

campagnes de su1v1, d'appul et de vu1garlsatlon, et chaque r01° que

1le besoin en est exprlme par les LD, o o ,f::’

)

'

Ensuxte, par le nombre de parsonnes touchees, 1eur nauur97

“la durée de leur for matwun et la varleté des uhemns, elle se'- place

Enfln, con Il ément a la MIDU l‘APICA assure un appu;,
constant a la’ formatlon qu elle dlspense par ‘une- actlon de oU Ui

permanent, aux flns de tester ses néthodea et de varlfler lﬂeffectv-
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Afln de verlf*er les resultats auxquels\nggi:igiffi pare

. N . - . - . -
RUTER \ ‘.-- . . see

venu - apres la comparalson Falte pa“/étapes, nous avons etabl; un

bllan qu1 rasume les n1veaux de comparalson globale de 1nc1dence*“‘

m

‘de chaque prOJet sur 19 developpenen en utllwsant comme baSP

de comparalson, le mode‘e de refa;ence reuenu au départe A cet

z.

effet, nuus nous sommes llure a. un exerc1ce consvstant a Utll ser

un systéme de notatlon pour. ccmpa;er 1nd1v1duel’ement les varlau

“bles’ dans chaque cas, ‘et globalemsﬁt les 1mpacts de chaque p“oget

‘~fsur le developpamento”

e Ce e e

.

pouf ce Faire; une noée a ét6 affectée & chaque variable
sur une base de dix points par variable afin d'établir le premier
niveau de comparaison, le total des points obtenus par chaque pro-
jet servant de second niveau de comparaison. Au total et pour les

deux niveaux (micro et macrec),; nous sommes arrivé a neuf éléments,

soit quatre vingt dix poipts'possibleso

Nuus avons procede é la notatlon tenant en compte- le falt
'que les deux progets, dans leurs obJectLFs respectlf ,'sont ‘en accu“d
avec ceux duvdéuelpppement autofcentré5 mais que pourt éffectivement
le promouvoir, ils devaient ubéi;»éux.uariables qui déterminent lépr
eﬁficaciﬁé.,ﬂussi aVDns-nSus"évité de renare rigide i“éppréciation
des prbjgts en affectant & chaque variable une note minimale ou maxi-

male du genre zéro -ou dlx ; car, ce serait alors affirmer que ces

projets ont, aolt entlerement échoud, saoit totalement réuseie Au

oaa/oeo
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'ment parce que quatre seulement des sept ndgcétéurs dui”pe;metteht

de la mesurer sg vérifient.'

Pour toutes ces raisoné dong, nods avans prégéfé}qué‘;es
notses’ attrlbuées gvoluent graduellement sur une échelle de un é dix
,polntso La tranche de notes allant de un a 01nq correspnd a une appli-
catioﬁ de moins do la moitié de tous les indicateurs .al@rs que de
cmnq a dlx, les notes 1ndlauent que plus de la m01t1é ou tous les

¢

’indipataurs.de-la'vériable~Seftrouvént7u flés, mals que son appll-ﬂl

“cation® dans le projet-se faitgﬂdu‘déjmaniére apprdxima?iye,ﬁpp,conﬁ;h

formément au modéle. . - . . = L - S

Tous les éléménts de ce systéme de notatioh sont’rassem- )
Eblés dans le tableau glnapres. Ce tableau résume tou;es les etapesv

de la conparalson ef?ectuem en reprenant les nlueaux eL leo varla-

_kbles de comparaison sur‘wne baseuqh;F?Qeeo
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Malgré e, caractere quelque peu a“bluralre de no;re‘oysu
‘téme de‘notatlon,Kce tableau récapltulatlf pevmet da 31;uer chaque
projet par . rapport au.. moaale des NatlonS~Unleao En outre, ll ressort
les pe;formances 1nd1v1duelles de chacun sur la devaloppement auto=
vcentré du Camerouno Alnsi, par-laurs,conceptlans,‘leurs'fonctlons
j.et leurs m;ssmons respect1Ves, la MIDG et l'APICA sont glnbalement
deux. proge;s qui. encauaagenu ‘le développement auto-centré tel qup

défini- par les Naulonu~Un;e $ ot partaﬂt, ils sont en confqpmlté avec

la politique.et la'stratégle,deidevelqppeméht»du'Caﬁergung'f

T, . R CE LT e eyt K
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“als; mdlgré cette cmncordance qui ex1ste snt&e les objec=-

_daveloppemant et ceux poursuLV1s par les deux progets,'au

¢ . / -
i partant de deux cas il/serait 0sé de tirer des cdnclusions

‘”@éhéféles, il-apbaraft que dans lzurs méthodes r”Jrﬁ:erven‘cncm, '
Lo -_,/,’ S -
Jeurs deOo d'execu tio on et'l;urs réalisat ion%, le deg”é de batlSm

faction qu’® Bp“OUUEHt leu béneﬁlclalres de l“alda fornie par l!«fh"-’IC‘l

aires, des moyens sénsiblement équivélents et un témps d'exd-

ast plus é;evé‘que-dans le c;s'de la %IDQo En effet, pour des buts
. . , : : .
cution relatLVempnu plus couru, le proJef APICA prodult des ef:etq
pluqlp051t1fs que ceux de la MIDU. Le retralt de 1 assigtance suiss®
en ﬁ982, 1ust1F*e a liepoque par l'echer relatlf de lé MIDIi'9 2 ogéé«
A»que;définitivemant hypothéqué lfavenir de celle=ci, ce qui expligue
ltimpasse dans laguelle ellas vit depuislau moins quatre ané, 1tEtat

ne pouvant plus seul la soutenire.

Avec la MIDO, nous scmmes en face d'un cas type dtune aide
axtérieure mal gérée, mal.adaptée ef ayant crée plus de probklames
‘aires quelle n'a offert de solutions. Ce constat
d'insucces de la MIDO, bien qu'isolé, -justifie les accusations.adres-
_sées é‘l’aideutraﬁéitant'haf les organisﬁés'publics“comhe gtant
inefficace'pabce que mal orientée. Cette impression dYtinefficacité
dans le cas de la MIDOD se confirmé.d'autant plus que les conbraintes
que l'aide publique suisss étaif sensée lever pour assurer le pro-
grés des paysans de la région d*OMBESSA demeurent actuelles. Ains%
le phamage rural n'a pas diminué,.lee différends fonciers e perpé-
tuent, la toute puissance du éacad se maintient, la culture manuelle
est prédominaate et la commércialiéation des produits continue de ée

aire selon des pratiques non‘raticnéliséééo

ese0/ 00e
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: Au contfaire, le dynamiémefactuel;dé lfBEICA;“Ifekﬂensibn
VA ' ' SRR . "
da son :éseau d'activités et l? g mme trés varlee de ses_lntermenn

‘£10n° qu1 p aagent d'une évolutlon pos 1ve du proget, perﬂettent

de confirmer>lﬁas ertion selcn laquelle l‘alde trans1tant par les

BN

»

ONG‘f'adapte mieux q@a celle des Etats-aufdéVeloppement?é la,baseq
Car; au-deld de la‘reuthche dos prof ts Lronomlques, l'alde AES

'DNG~Uié§'é'élargir la CupaClte de productlon deb groupes. défavorim
sds des—payérpéuvreslet & accroitre leurSJQOSSLbi@ités d”acceséidn

a4 plus d'avantages du déveldppemenﬁaﬂt?ést'pour cétte raison qutelle
s'appuie de préférence sur les atructures locales & partir desw~ -

. ‘. . , _._‘ ‘ . . <“.‘. ‘ C . " -. o '- . ) . ,,f""f. . 't '.

quelles les populations opérent une prise de conseisfice, sg motivent
pop p . P $ ,

pour l'action sociale, se mocbilisent et expriment leurs beéains

et leurs priorités. La Fonction de promotion du développement 2 la

base, grace 4 son action de catalyse sur les initiatives communau-

taires 1ocalcc est suchpt1b1e de favoriser le procea sus par leguel

2

les bsné

[h]

ficiaires de l%aide passe de lPassistance & l'autonomise
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”ment que celle tran81tant par les organlsmes publ Cse

‘matlon qu1 ne s'appu19 sur aucune base SCLBntlflqu

'stratégle adaptée au'x sncteurs pauures des canpagnes et des zones

31nfra-urba1nesa

E.de l'obsarvatlon dlrLCtE congu par é'éystéme des Nationsmdhiésr

- 4 -~$A

otte afflr-.j

\

nécesszualt

el en”

4une vérlflcatlon emplrlque. C'est pour arrlver é cette Fln que ‘>Y 

nous” avcns entreprls une eualuatlon comparatlua des deux formes =

\

.'d"aldD - publlque et perBB " appllquees ?u développement du Cameroun,

en nouo appuyant sur le dévaloppﬁment autOmcentre en tant que
l

- N - oy

Pour ce faire, nous avons choisi comme cas d atude, deux

prOJBts de développemsnt ayant bénéficié des Flnancements publlc

et privémsuisseSe La méthode de travail empruntée poup arriver é

évaluer lPimpact produit par chacune des formes d'aide & consisig

.en une démarche & deux approches 3

'

- la descrlptlon das pOllthUES d'aide de la SULSSE et

de devc1oppemant du Cameruun pour établlr le n;veau de 51m11a t

degﬁpbjeptifstOQESinrs;pér;lss:deqx pantenairas,‘ét ‘

= l'évaluation comparative, aprds analyse des données re-
cueillies au moyen d'enquBtes réalisges sur le temtain, afin-de

déterminer et de.comparer les incidences respectives des deux for-

‘mes-dlaide sur le développemente

Nous nous sommes inspiré pour cette évaluation, du. modzle

qhi permet de teeuer l'efflcaclté autant des . actvv1tés de l’assxs-"

tance technloue sur: le déueloppement Ty ralwque ds l'aide extérieure

' Co R ) ' . emefece



-des act1v1tés dbnt la mar :
'.du prog;es de l“homme par la pr

'que quantltatlves.‘

i
N
B

Qtiqn;d!actions plus qualltatgves

"Bihsi; é:baftiijdesfvariébles de ce modéle (bU%s;'éoh-

'Ception, Fonctipn, exécuﬁiﬁn,ﬁparticipation pcpulaire,,gestioqlet‘ 

ISR

moyens), nous avons omparé l'efflca01té des ‘farmes publlque et

]

privée de f’alde extérleure é tLauers la MIDG et l'APICA De cette
'

evaluatlon par l"observatlon des deux cas, ll ressort QUE‘ég;:

19 = l'aide suisse est, pé¥ $9s ébjéctifs, ses principeé
et ses modalités, un agent de développement a la base. En tant -
que telle, élle:s’intégfe dans lé éfra@ééie camergunaise donf la
priorité est la promotion du monde’rural; piliér’de son dévelcppe~-
ment économiQUEvgt social. En effet, il existe une grande gimilaw
rité entre les objectifs poursuivis par cette aide et ceux recher=

P

chés par le Cameroun dans ce processus. En mBme temps qu'il v a

: rapbrochement entre les principes qui fondent l'action réciproque,

il s'établit une concordance antre las'ﬁﬁdalités de distributisn .-

de cette aide et 1es-aspifatidns de ses véritables bénéficiaires.

2° -~ Le volume de cette aide cbmparé 3 celu1 des grands
donataurs bllatéraux (Franca, ‘Canada, Etats—Unls EtCo) ou multi-

latéraux (Banque Mondiale)est faible, faiblesse compensée par le

fait qu'elle touche direétement les populations pauvres et s'adapte

é’ledrs besoins réels. ' , ‘ -

X o,/woo
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'entLe, il sx;ste des dlfférancas selon’ qufelle

dévéloppemépt‘@gt

=

:est publiqdekd 'é( A*nsx, blen qu elle se veut un effort de

de génér081té de l'Etat suisse envers les

7sol darlté'et in

<pauvres, l’alde'publlquegcomporte une: dlmenSLOn économlque qu;

, AN
.en falt un, 1nstrument class;que de pollthue étraﬁbére, donc de
protectlon des lntéréts natlonaux suisses. En plus, dans -son appll-,
catlon et sa gestlon, l'aide publlqde ne susc1te pas l'adhé31on des.
populatlons‘au processus de leur propre développement 9renforce
_“Phez elfes le complexe d'a351ste atsémousse leurs énerglss. Les
réaultaus prodults par la MID0- et le dés;ntéret que lUl portent
les paysans de sa 7one d‘lnterventlon établlssenuAce constat, i Agty
diquent les limites de cette forme d’aide ~ db fait de ;”ineffica- »
cité de seé’instruments‘d’iﬁtérvention - et constatent son‘incaw

pacité 2 promouvoir lé_développemeni_é la baseo

Au contra;re, l'alde privée representée par l'APICA male
gré la modestie de ses moyens, se présente comme un support effl~
cace des initiativeé locales qu'elle cherche é'stimulero Ainsi par
1’orlantatlon de ses aCthltéS, l’admlnlstratlon et la gestlon de
ses ressources, le caractére dé51ntéressé que renforce l”esprlt
de bénévolat et de dévouement de'son personnel, ainsi que par ses
réaliSatiopsb 1'APICA obt;ent desvrééuitais supérieurs & ceux de
1a MIDO qui bé%éfibiait pou:tantlé sa crégiion de cdndifions ot pré-

jugés plus favorablese

. En définitive, nonobstant le fait gu'on ne saurait ni
procéder é des générallsatlons a partlr de quelques cas lsolés, ni
abllr des 1mpllcatlons rlgoureusement vérlflables entre des phé-

nomenes soc1aux, il convxent-de reconnaftre ici la pertinence de

‘.“..{...‘;-.‘ e
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!afflrmatlon selon laquelle l'a;de des DNG s'appllqup avec plu3'

'd’efflcaCLté au déVeloppement des ‘régions déshérwtées que l'APD.

’. .
Ly

Ce constat, pour se vérlfler completement, apoelle deux
:types d“obsaruatlons val\bles autant pour les pays pauvres - dont
le Cameroqn é que~pqﬁ}ule§)DNG{

1°v—'Faca a l'irrévérsible‘évolution 4 la baisse de 1'APD
?constatée dspULS plus d'une décennie et Face a la contrac»lon das

marchés financiers lnternatlonaux, qui limitent 1' apport des capd

‘tauxvextépieursvdans,leurs,économies,“las pays pauvres deoivent cone.

.cevoir'dé ndﬁvéiles politiques qui mettent 1%accent sur le dévsloppes=
-ment des potentialités locales. A.cet effet, 1l'aide des ONG constie
tuée essentiellement de dons se présente comme ls complément indis-

pengable des efforts inﬁepneSo Elle mérite donc d'8tre encouragde

par des actions:

ie ..gqui favorisent la structuration du milieu social en
unités autonomes pouvant agir- comme relais des multiples assccia-
tions de bienfaisance mobilisdéss dans . les pays développés & 1feffet

de leur apporter assistance ;

Cide qui .créent Hes cahdiéions'iAternes pduuant oFPriz‘éas
facilités a‘insertion dg ces associations de développement dgﬁs
les politigues nationales, telles- la mise en place d‘inétitutions
capables'd'abéurber, de gérer, dforientsr leur.aide ét'd'harmoniser
leurs actionse Ce tybe d'institutions assurera & coup sOr la pro-
motion d'une série de mesures politiques ét admini;txativés SUSw

ceptibles de rendre plus efficace l'intervsntion des .ONG (4$)o

OtD/Q‘OQ

(18) Le Bureau de Suivi ‘des ONG au HURKINA FAST est 1'un des rares
exemples .de coordination des aides-privées an Afrigues Cette
initiative devrait inspirer les pays africains




.

R B Ot o
,ffin}dgﬁdéVeﬁi: §iué.opérationnelles et de rendre

T 29 :
leurs actions .su & développement plus perfofmantes, les ONG pour
'lle pdr£'dd$Vén€':

~

i «.se conformér aux réglementations des pays hdtes
tout en préservant leur indépsndance afin d'échapper & l'accusa=-

tion de propagateurs de subversion qui les rend suspicieuses aux

t

yeux des gouvernements ;

DU

S il -~ cesser d'8tre des "faiseurs de bonnes oeuvres" en
& N ’ " T ) .

7 devenant davantage réalistes’ j-
iii =~ dviter de créer des flots de réussite par la multi-
plication de mini-projets parfois sans lien avec les programmes

gouvernementaux j

iv ~ renforcer les compétences techniques de leurs "experts"
dont le dévousement et la volonté de servir ssuls ne suffisent pas

nour stattaquer efficacement aux contraintes du dévelappements

Ce sont toutes ces réformes entreprises de part et dfau-
tre gqui contribueront & créer un partenariat effectif grlce au=-
quel l'aide privée pourra jouer avec réussite son r6le de complée

ment des efforts propres_des pays pauvres et de lfaide pubiique

défaillantao
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- e = AN-NEXE I, . :

PROTOCOLE D'APPLICATION DE L'ACCORD DE
COMMERCE DE PROTECTION DES INVESTISSEMENTS ET DE COO-
PERATION TECHNINMUE ENTRE LE CAMEROUN ET LA SUISSE

DU 28 JANVIER ..963
"EN CE QUI CONCERNE LA COOPERATION TECHNICUE

Le Gouvernement de la Républigque Fédérale du Cameroun et le
Conseil Fédérel Suisse,

VU 1'article premier de 1'Accord de Commerce, de protection des
investissements et de coopératicn technicue entre le Rameroun et la Suisse

signé & Yaoundé le 28 janvier 1963,

désireux de compléter les d1=p051t10ns de cet article par un
protocole d'appliceation,

sont convenus de ce cui suit

Atticle premier,- Les dispositions-du présent protocole s'appliguent

a) aux projets de cooperatwon technicue entre les deux psys ,

b) EgclEmPnL - sous réserve de l'aruwcle 6 - aux progetc de coo-
pération technicue émenant, du cbBt€ Suiese, de corporstions de
droit public ou d'orgenisations privées qui suront été 1l'ob-
jet d'un arrangcment. '

Article 2.- Dens le cadre de leur législation nztionele et en se conformant
au droit internationesl et zux pretigues en usage, lcs parties contrectantes
pourront erré€ter d'un commun accord des programwec portent $ur des projets
précis de coopération techhique.

frticle 3.~ Le Gouvernement Suisse examinera la possibilité d'envoyer des
e¥perts et colleborateurs @au Cameroun pour y coopérer au développement.

Article 4.~ Le Gouvernement Suisse accordera dens le mosure dc ses possi-
bilité€s, des bourses d‘études et de formetion professionnelle gu technigue
‘zux candidats recommendés per le Gouvcrnement Cemeroumais. Il pourra aussi
lui suggérer, sur reconmmadeticn de scs experts notemnent, lc désirabilité
d'octroyer des bourses & des csndidets méritents dens des domaines spéci-
figues., Préalablemznt & tout choix de cendidets, les deux Gouvernements
devront s'entendre. De son cté, le Gouvernement Cemerouneis placera les
bénéficieires de ces bourses de meniere & utiliser pleincment les connais-
sances accuises,

lE 5.- Les projets de coopération technicue et leur réalisea
et d'errangement entre les autorités compétentes desdeux pe

U"

Ari
T
ARTICLE 6.~ Dons le cadre d'actions de coopération technicue, chagque p=rtie
contrectente prendre & s& charge une pcrt éguiteble des frzis, lcs cépenees
payables en monnaie cemercunzice étent en principe assumées pzr lc Goue
verncment Cemerouneis. Les Perties contractantes s'engagent :

l'./‘..'



1% Du cBté Suicsse :

A

a)a psyer les traitements et les frais d'essurcnces cu personnel
mis & disposition par le Suisse ;
b)ad essumer les frasis de voyage de Suisse au Cameroun et retour
de ce personnel ;
c) & prendre en charge les frasis d'achzt et de trensport du ma-
tériel oui ne peut &tre obtenu su Cemeroun ;
d)a sssumer les fraeis de sé€jour, de formetion ct de voyege de
retour de Suisse au Cemeroun des ressorticssents Cemerounais
invités en Suisse pour y. reccvoir une formation sous les aus-

pices de la coopéretion technloue.

2%~ Du cBté LCemercunais ¢

2)a prendre en charge la rénuméretion stetutaire du personnel
Cemerounais

b)a fournir le mutEIlPl et l'eou;pencnu 0u1 pcuvent &"o obxcnus
déns 18 peays ; :

c)a assurer le legemcnt adéguat du pcrsormnel de la coopération
technicue dés le jour de son arrivée au Camercun ;

d)a mettre & disposition et & assumer les freis de locetion des
burcaux et sutres locsux nécessaires ;

e)a prendre en charge les freis de déplecement, de transport,
d'expédition du courrier, de communiceticns téléphonicues et
télegrephicues de service en relstion avec la micssion :

)& fournir les services qui pourront 8tre zssurés per le person
nel locel, et & azssumerles frzis de secréteriat, de traduction
et d'eutres services enclogues ;

g)a prencrc en cherge lecs soins mediceux du personnel de l& coo-
pération technicue ;

h)2a peyer les freis de voyage eller, du {emeroun en Suisse, des
boursiers ct stegisires invités en Suicse sous los auspices de
lz coopéretion technicue Suisse, einsi cuc,.le ccs échéeant,
leur selaire et les prestetions sociales pour lcur famille,
Toutefois dens dcs ces perticulicrs et sur decmandes des euto-
rités cemerounzises, les futorités suissncs pceuvent enviseger
de prendre égalcment & lsur cherge, sens préjudice guant au
principe de lc répertition écuitable, les frais de voyoge a
destinetion de la Suisse,

frticle 7.~ Dens le ccdre du présent protocole, le Gouvernement Camerouneis
='cngege
& la coo-

1°) & exempter le mctériel et 1'écuiperent nécesscir
ts ot texes

ération technicue, d'origine publique ou privée, dc tous droit
l'importetion :

=
o) s
3
2°) & exonérer les persannes envoyées par la Su
pour y exercer unc activité dans le cedrc du prisent pro
ou d'accords perticulicrs, et dort licntrég cene g
été epprouvée par le Gouvernement limzrouncis
et taxes gui pourrcient frepper lus traitcmont

versés por lcs soins cdu Gouvernocment ou d'in

. : e cei/enn
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3°) & cutoriser l'ecdmicsion en frenchise do tous droits et texes
de douazne des effets et objets pcrsonncls de cus perscnnes
et de leur femille lors de le premiére instzlleticn eu
Cemeroun et a edmettre & 1'importeticn temporecire (suspension
de droits) un véhicule =utomobile par ménege ;

4°) 3 accorder gratuitement et sens délai les vises d'entrée et
de sortie demencdés par les cutorités suisses ou leurs repré-
sentents a2u Cemeroun pour ces personnes et leur famille

5°) & lcur délivrer un certificat de mission secsurcnt llentiére
zesistence des Servieces d'Etet dens l'cccomplissement de leur
téche : -

6°) & essumer la responssbilité des dommages gqu'ilsceuscreient
dane l'eccomplissement de leur mission, . & moins que ces domme
geu n'aient é&té provooués 1ntant10nnellumcnt ou ne résultent
d'une feute ou négligence greaves ;

7°) & assurer leur sécurité.

Article 8.- Lss dispositions du présent pretocele sersnt égalument epplis
aquées eux personnes envoyées per la Suisse einsi cu'a lecur femille, exer
gent déja unc activité su Cameroun sous les auspices de la coopération tech-
nigue entre les deux Gouverncments, au sens de l'article 1 =linéss a2 et b
ci~-dessus.

Article 9.- Les perties contrectantes prendront périodiguement contact
pour enalyser les résultzts obtenus dens la reéelisetion des praojets dc coopé
retion qui font 1l'objet du présent protocole.

Article 10.,- Le present protocole d'applicetion cntre ¢n vigucur dés sa
signeture., Il restere en vigueur tant que sere en vigueur l'zccord de com-
merce, de protecticn des investic:sements et de coopérction technicuc erntrc
le Congeil Fédéral Suisse et le Gouvernement de le Républicuc Fédérele du
Cemeroun.

FAIT A YAGUNDE, 1le 26 Jenvicr 1967

En deux exempleires origineux, en lengue frengaeise et zngleise,
le texte frangeis foisant seul foi,-

POUR LE GOUVERNEMENT ‘ POUR LE CONSEIL FEDERAL
CAREROUNAIS, SUISsSsStE,
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Loi fédérale
sur la coopération au développement et I’aide’
humanitaire internationales

(Du 19 mars 1976)

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les articles 8, 85, chiffres 5 et 6 et 102, chiffres 8 et 9, de la constitution
fédéralel);

vu le message du Conseil fédéral du 19 mars 19732 et son rapport du
22 janvier 19759, :

arréte:
Chapitre premier. Dispositions générales

Article premier
Objet

La Confédération prend des mesures de cocpéraii-m au développement et
d'aide humanitaire internationales.

~ Art. 2
Principes

' La coopération au développement et I"aide humanitaire internationales
expriment la solidarité qui figure au nombre des principes régissant les relations
de la Suisse avec la communauté internationale et répondent a la situation
d'interdépendance qui existe entre les diverses parties du monde. Ellcessont
fondées sur le respect mutuel des droits et des intéréts des partenaires.

? Les mesures prises en vertu de la présente loi tiennent compte de la
situation des pays partenaires ainsi que des besoins des populations auxquelles
elles sont destinées. :

RO 1977 1352
L RS 101

2 FF 19731 835
Y FF 1975 1 490
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3 - T )4 - :
s g Les pr.e_statlons de la Confédération sont accordées sous forme de donsou -
a des conditions de faveur. Elles complétent en régle générale des efforts Art. &

entrepris par les partenaires eux-mémes. Formes

.

11a coopération au développement peut revétir les formes suivantes:
a. La coopération technique qui, par ’apport de connaissances et d’expérien-

Art. 3
Modalités ces, tend notamment 4 favoriser I’épanouissement de I’homme et & lui
1 Les me . ) donner la possibilité de participer activement au développement écono-
voie bilat'mlsures pr;sis en \l'ertu de la présente loi peuvent étre réalisées par mique, social et culturel de la société a laquelle il appartient;
¢rale ou multilatérale éché e : . . . . Y oo
\ , ou, le cas échéant, de maniére autonome. . b. L’aide financiére qui contribue notamment a développer linfrastructure
t Sur le plan bilatéral, elles sont réalisées directement par les gouverne- économique et sociale des pays auxquels elle est destinée;
ments intéressé ’ H . ., : . . - .
ressés ou par I'intermédiaire d’organismes publics ou privés. ' ' ¢. Des mesures de politique commerciale qui visent notamment a assurer une
3 Su ilaté g . L Y g . !
fions interr::; g:)anl; lr:sululateral, elles sont réalisées par 'intermédiaire d’institu- ?;rllllgﬁ,rispart‘lszgz;t:;n gf.srgagzsc:vdi\;?;l; pelm :ZLE;SO{ZT:WC mondial,
. . ils pui reti a plu ntiels;
4 Les mesures autonomes sont réalisées unilatéralement la Confédé . d. Des mesures en vue d’encourager I’engagement de ressources du secteur
ration. par la Confédé- - privé, telles que les investissements, de nature a favoriser le développement
. : au sens de larticle 55
Art. 4 ¢. Toute autre forme propre a atteindre les buts mentionnés & l'article 5.
Coordination 2 Différentes formes de coopération au développemernt peuvent étre con-

La_Confédération coordonne ses propres mesures avec les efforts des juguées, notamment la coopératign technique et I’aide financiere pour ]la mise en
partenaires et, autant que possible, avec les prestations provenant d’autres ’ ceuvre de programmes et de projets de développement.

sources nationales ou internationales, et tendant au méme but.
Chapitre 3. Aide humanitaire

Chapitre 2. Coopération au développement : Art. 7
) Buts
Art. 5 L’aide humanitaire a pour bui de contribuer, par des mesures de prévention
Buts ou de secours, 3 la sauvegarde de la vie humaine lorsqu’elle est menacée
1 La coopération au dé . . ainsi qu’au soulagement des souffrances; elle est notamment destinée aux
pement en v P daméli veloppement soutient les efforts des pays en dévelop- populations victimes d’une catastrophe naturelle ou d’un conflit armé.
. vue améliorer les conditions de vie de leurs populations. Elle doit - °
contri u;:r a mettre ces pays en mesure d’assurer leur développement par leurs - ’ Art. 8
propres forces. Elle tend, a long terme, vers un meilleur équilibre au sein dela - Fe i s
orme.

communauté internationale.
11.’aide humanitaire peut revétir les formes suivantes:

a. Des prestations en nature, notamment la mise a disposition de denrées
alimentaires; ,

b. Des contributions en especes;

c. La mise a disposition de spécialiste et d’équipes de secours, notamment

¢. La promotion de Partisanat et de la petite industrie locale; . en cas de catastrophe; :
d. La création d’emplois; ’ 4. Toute autre forme propre 2 atteindre les buts mentionnés & l'article 7.

e. H feihﬁr(;he et le mﬁintio'en d’yn éﬂgilibrc écologigue et ‘{émO%raDhio e - 2 Lorsque cela parait indiqué, différentes formes d’aide humanitaire sont
‘M ~oningnées,

2 . Lo
Elle soutient en priorité les efforts des pays en développement, régions et
groupes de population les plus défavorisés. Elle encourage notamment:
a. Le développement rural; '

b. L'améli R . . Lo
L'amehoratlon ahmeptaxre, en particulier par les cultures vivriéres desti-
nées A la consommation locale;




974.0 . Coopération économique et technique

Chapitre 4. Financement ‘

. Art. 9

1 Les moyens nécessaires au finaricement de la coopération au développe-
ment et de I’aide humanitaire internationales sont alloués sous forme de crédits
de programme ouverts pour plusieurs années. _

2 Dans les demandes de crédits, on tiendra compte de la situation éco-
nomique de la Suissé, de I’état des finances fédérales et des besoins des régions
* suisses désavantagées.

3 Le Conseil fédéral veille a I’affectation efficace des moyens alloués. Il en
rend compte aux Chambres fédérales lorsqu’il propose I’ouverture d’un nouveau
. crédit de programme.

Chapifre 5. Mise en euvre

Art. 10
Accords internationaux
Pour P'utilisation des crédits de programme, le Conseil fédéral peut con-
clure des accords internationaux portant sur les mesures prévues par la présente
loi, & I’exception des accords définis a Iarticle 89, 4¢ alinéa, de la constitution
fédéralel). '
Art. 11
Activités privées
Le Conseil fédéral. peut; dans le cadre des moyens 2 sa disposition, soutenir

des activités d’institutions privées qui répondent aux buts formulés dans la
_présente loi. Ces institutions doivent y contriblier par des prestations adéquates.

Art. 12
Cantons, communes et institutions publiques

Le Conseil fédéral peut collaborer avec des cantons, des communes et des
institutions publiques 4 des activités qui relévent de la coopération au déve-
loppement et de I’aide humanitaire internationales €t soutenir leurs initiatives.

Art. 13
Administration fédérale

Le Conseil fédéral veille 4 la eoordination au sein de 'administration fédé-
rale en matiére de coopération au développement et d’aide humanitaire inter-
nationales. Il institue un comité interdépartemental.

n RS 1(11._11 s’agit de I’al. 4 dans la teneur du 22 janv. 1939 (RS 1 3). Actuellement

Coopération au développement l : 974.0
et aide humanitaire internationales — LF- :

Art. 14
Organe consultatif

1 Le Conseil fédéral nomme une Commission consultative de la coopéra-
tion internationale au développement.

2 Cette: commiission se prononce notamment sur les buts et ’ordre de
priorité des mesures prévues. Elle examine avec la Commission consultative.de
la politique commerciale, au cours de séances communes, les questions qui
touchent aussi la politique économique extérieure de la Suisse.

Chapitre 6. Dispositions finales

Art. 15
Exéeution

Le Conseil fédéral édicte les dispositions d’exécution.

Art. 16
Abrogation du droit antérieur

L’arrété fédéral du 20 décembre 1962V concernant la conchision d’accords
de coopération technique et scientifique avec les pays en voie de développement
est abrogé.

Art. 17

Référendum et entrée en vigueur
1 La présente foi est soumise au référendum facultatif,

2 Le Conseil fédéral fixe la date de son entrée en vigueur.

Date de entrée en vigueur: 1°r juillet 19772 .

b [RO 1963 367]
2 ACF dy 29 inin 1977 (RO 1977 1357
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