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"Face sux tenants de L’empirismé monographi-
que, il faut réaffirmer avec force gque la
connziseance rigoureuse pacsse par la méddia-
tion d’une théorie. Mais si 1a théorie se
réveéle indispeneable pour comprendre le réel
et avoir éventusllement prise sur 1lui, elle
ne precsente d’intérétA que &1 le chercheur

respecte deux condditiong:

{8 premié&re est de n’avpir point de pré-
tention tatalitairé, s est-a-dire de se
croire cepable de tout expliguer grice & une
théorie qui n’ect jamsis dans le meilleur des

/

cas, qu‘une approximation.

ta - seconds condition est d’accaepter 1sa
confrontation permanents avec les failts, afin
d’approfaondir, de compléter, d’infléchir ou
de critiguer la théoris au contact dge la

réslité”.

Alsin REYNAUD - Spciété, sspace &t justice.

PUF - 1981 - p.229.
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JUSTIFICATION DE LA RECHERCIHE
E'T CHOIX THEORIQUE



I - DELIMITATION DE { ‘OBJET D’ETUDE ET PROBLEMATIQUE THEORIQUE

Notre objet d’étu&e'porte sur l’habitat spontané du milieu rural
algérien {(L’HSMR) et ses rapports avec les instruments d’aménage-
ment et d‘urbanisme : notamment lesvplans d’urbanisme directeurs
{(PUD)} et les plans d’urbasnisme proviscires (PUP), tels qu‘ils ant
été pratiqués jJusqu’a présent en Algérie.
Deux constats contradictoires sont & l‘origine de cette délimita-
tion :
e premier éfant 1ié 3 1‘émergence et au développement "d’un
cadre bati spontané"4 abritant principalement la fonction ha-
bitat?, localisé en milieu rural, défini par nous comme é&tant
l1“espace situé hors périmétres d’urbanisation &tablis par les
PUD et PUP réalisés au niveau de chague commune ou groupement

de communes.

Le second constat concerne la couverture guasi-systématigue du
territoire national en PUD et PUP®, attecstant =insei d’un ef-
fort particulier consenti par le secteur public pour 1a réali-

sation de ces dinstruments dans le but principsl de parvenir &

1cf . ANAT: Etude intitulée : préeervation et valorisation du ps
trimoine agricole de 1a région algéroise — notamment le
rapport de présentation et la carte de l1’occupation du epl
par le cadre bdti au 1/25.008 - Ronéo - 1985 - p.42 et carte
n°s.

2cf.Mindigtére de 1‘Urbanisme et de la Construction {MUCH) in
ouvrage intitulé :Situation en matiére d’urbanisme au 31 Dé-
cembre 1988 - Ronéo Juin 1989 p.8 o0 411 ressort gue
1419 opéretions d’études de PUD/PUP ont 4té réalisées.



une réelle maitrise de 1’occcupation du spl par 1le cadre béti:
"1’Urbanisme Directeur a €té vu comme une activité de plsni-
fication devant permettre d’inscrire le développement urbain

dans le cadre de la politique nationale”.2

Par son émergence/développemeng 1’habitat =spontané du milieu }u—
ral exprime une certaine caducité des instruments mis en ceuvre.
A ce titre 1l représgsente une forme spatisle?® révélatrice d’une
rupture située entre objectifs et résultats de ces mémes instru-
ments.

Par cette recherche, notre objectif est de dépasser le simple
constat 8’une inadaptation des instruments pour analyser la dyna-
migue réelle de la production spatiale en Algérie :@ le but est
d’élaborer un systéme explicatif des mécanismes 8t processus gui
générent cette forme d’habitat, afin de dégager gquelgques proposi-
tions d’amélioration des instruments e&n gquestion.

L “HSMR en tant que forme spciop-spatisle, participe au processus
glofal d‘urbanisation® entendu dans son double sens d&fini par
M.CASTELLS

"{/Concentration spatiale d‘une population 3 partir de cer-

Bof . MUCH . didem p.8.

“cf A .GAIDON/GERONIMI :Réle et place des petites villes dans la
dynamique du systéme urbain algérien. Artdicls publié 4in
"Petites wvilles et wvilles moyennes dans le monde arabs -
URBANA 16,17 1986. Fascicule n?16/17 4 URBANA-Labaorsatoire
ENRS - Tours france.

Bcf A.CAIDON/GERONIMI - Idem p.723



taineg limites de dimensions et de densité.
27 Diffusion du syétéme de wvaleurs, attitudes st comporte-—

ments nommé culture urbaine”.s

Par cet aspect, 1’HEMR constitue un opbjet d’étude s’inscrivant
dans le cadre d’une problématigque générasle de 1’urbain analycé
dans le sens "forme apatiale” =t "significations socio-culturel-

leg" a 1a fois.

PFar ailleurs, 17/HEMR constitue un Ffacteur d’sccélération de
1’urbanisation et, en mé@e temps, il représente 1‘expression d’un
changement dans les formes classigues d’urbaniczsation” gque sont
les périphéries urbaines en extension continue svec les agglomé-
rations préexistantes.

Il apparait sinsi comme le moteur d’une expancesion rapide de nou-
velles zones urbaines, il rend compte d‘une dynamigue de produc-
tion urbaine non attendue par les spécialietee des schémas ur-
bains. Une dynamique d’axpression tout a fait nouvelle an Algé-

rie.

A ge titre, 17HSMR s’inscrit dane une problématigue spécifigue
dont le but recherché n’est pas uniguement 1‘enrichissement d‘un
contenu pédagogigue portant sur l‘architecture et 1l‘urbanisme

congus comme &tant des disciplines visant des élaborations de

Sof.M.CASTELLS: La question urbasine- Editions Muepero 1977, p.20
7cf.A.BAIDON/GERONIMO ~ 1idem ~ p.723,



o

projets architecturaux ou urbains congus et produits en tant
qu‘objets technigues cohérents.® Pour noue, 1°HSMR représente un
objet d’étude construit, qui rend compte, en plus, des possitbili-
tése d‘amélioration de l'Qrbanisme en tant que discipline
alliant connaissance 2t action conformément 3 1la définition que
doﬁne P.Geprges de 1l urbanisme: ..."Etude de la structure, de la
coardination et du contrdle de 1“usage du sol... dans le dévelop-

pement des villeg”.

...."ta finalité des études d’urbanisme n‘est pas 1l‘acquisition
d’une connaigssance et l1’initiation & des problémes, mais une ac-—
tion créatrice. £n cela, 1‘urbanisme est une discipline et une
technique, et non une science”.®

Nous étudierons 1/HSMR selon une conception enrichie ide
1’urbanisme. Elle se csractérise par une triple articulation de

niveaux de réflexion

® ¢f . Collectif dirigé par Plerre Clément de 1 Institut Frangais
d”Architecture : Habitat au Maghreb 2 - Mahdiya - Bulletin
d’informations architecturales szupplément av n?86 -~ Mai 84.
cf.T.KASSAB : Critéres et dinstruments d’intervention pour 1s
maitrise de 1‘habitat spontané~Thidse de magister d’urbanisme
Avril 1986 Ronéo.
cf.Y.ISNARD: tes guartiers d’habitat informel en dur & Cons-
tantine approche générale - Communication in collogue :"Du
traditionnel au contemporain, la question de 1’ecspace appro-
prié" . Constantine 14, 18 et 16 Mai 1984.
cf.6.JOUBAULT: Traces et mémpire de 1’habitat traditionnel dans
1‘urbasnisme et 1’architecture informels- Communication in
~colloque op.cité. ,
Scf.P.GEQRGE : Dictionnaire de la géographie - Edition PUF 1874
p.432.



1/Le premier é&tant 14ié 3 l1’élaboration du projet epcial lequel
fonde et justifie le projet urbain.

2/le second, étant 1l’élaboration méme, du projet urbain.

3/t le troigieme se situant dans un champ de r&flexion inhé-
rent aux changements de comportements des populations, sus-

cités par l’introduction du projet urbain.

En définitive, 17HEMA gn teant gu‘expression spatiasle nouvelle en
Algérie, appelle une conception et une wvision nouvelle de

1’urbanieme en Algérie.



I ~ CcHOIX DU CADRE THEORIQUE D ANALYSE

Ce. choix, noue 1l7avons opéré parmi frols types de conceﬁtion
théorigues concaernant 1l‘espace et les modalités de sas praductiaon:
la premid&re est représentée psr l’urbanisme moderne, la seconde,
est la conceptian culturaliste de l1’espace, et la troisieme, gqui
=zt celle dans laguelle nous avons choisl d’dnscrire notre propres
recherche, est une position théorique ot le rappoert entre saspace
et société est un rapport complexe, caractérigé par un mouvement
de réciprocité entre les deux termee an présence, et éaisant
apparaitre l‘espace comme objet d’enjeux socilaux et politigues.
Par cet aspect 1a projection spatisle doit se soumettre A une
nouvelle prépoccupation, qui est celle de l1‘’dntégration de 1a di-
mension historique dans 1a production de ses projetzs. Examinens
chacune de ces conceptions, afin d’établir les justifications de

notre choix.

1YL ’urbaniame moderne &t théorie fonctionnsliste

C’est un courant d’idées issu du déclin de 1l’urbanisme barcgue
dans les premiérecs décennies du 19éme si2cle an Europe:

"L ‘urbanisme moderne n‘est pas né en méme tempe Qque le processus
technigue et é&conomigue qui a: fait surgir et modeler la ville
industrielle. Il n’a émerpgé que plus tard, lorsque devenu fla-

grants les effets quantitatifs des transformations sont entrés en



conflit au point de rendre inéluctable d’y porter reméde" .10

Ce courant d’idées représente une synthese théorigue construite
sutour d‘une préocccupation principale gqui a consisté A concilier
les résultats du développement du machinisme industriel avec leas
résultates de ces effets au niveau socio-économigue exprimé 3 tra-
vers l’ensemble des QisFonctionnements des villes Eurcpéennes du
19&me sieécle.
~En effet, du machinisme industriel, l’urbanisme emprunta tpus
les principes d’application des normes st des modeéles standar-
disés, a2t du mécontentement spcial exprimé, il y puise tous
les justificatifs politico-économiques pour mettre en oceuvre
sa2 théorie
"{ ‘urbanisme moderne apparait comne une fentative entreprise
pour étendre A toutes les classes les bénéfices potentiels dé
l1a révolution industrielle, et en montrant eniclair une fols
pour toutes les inéluctagles implications politiques incluses
dans le débat technique” . 1t
~-8on contenu théorique se trouve formulé et synthétisé A fra-
vers la charte d’Athenes dans laguelle sont consignés les ac-
tes du Congreés International d‘Architecture Moderne (LIAM) qui
avait eu lieu en 1933 mais dont les recommandations n)ont pu

étre publiées qu’‘en 1841 A cause des difficultés historigues

10c+ BENEVOLS : Aux socurceeg de 1’urbanisme moderne - Edition ho-
rizon de France 1972 in avant-propos p.S 3 10.
Tlef BENEVOLO - Idem.



provoquées par la seconde guerre mondiale.l ‘initisteur et chef

de file de cette charte est 1’architecte: Le Corbusier. 1@

~Les principes directeurs de cette théorie sont essentielle-
ment une nécessité de concevoir la wville selon une prévision
et une identificstion de l’ensemble des fonctions propres & 1ls
ville: 1la fonction résidentielle - la fonction travail - cir-
culation, '@ etc...
#Une nécessité d’établir des affectations spatialee pour
chacune des fonctions identifiées {séparation des fonctions)
et de les lier par la sulte par un dispositif de communica-—
tion adéquat. ‘o0 1’impartance du zoning et de l’extensiaon
de 1la théorie fonctionnasliste au domaine de la projection
spatialé.‘4 |
*UYne néceselté par atlleurs de concilier 1la précccupstion
économique & 1a préoécupation esthétique d’ou  1la foarmule

coneacrée : "Moins c’est plus". 18

-L’ensemble de ces principes sont wmis en oceuvre & travers
l'élaboration des projets selon une modalité de fonctionnement

ot le niveau de réflexion architecturale est mé&lé et conjugué

2cf . LE CORBUSIER : La charte d’Athénes 1941- Ronéo EPAU 1892 .3

13cf LE CORBUSIER -~ QOuvrage op.cité : Etat actuel des villes cri-
tigques et remédes p.16 & 46.

14cf. Idem

1&8cf R.SCHOONBRODY: £sgai sur la destruction des villes et des
campagnes. Ed.P.Mardaga-Architecture + Recherches 87 - p.88



au nivesu de Péflexidn'urbanistique : "1’urbaniasme fonction-—
‘naliste se greffant sur 1’architecture fonctionnaliste, 1‘un
et i’autre se nourrissant mutuellement”. 16

-Les applications connues internationsalement sont 1le plan
d’Amsterdam (1928) auquel est 1i¢ le nom de 1’architecte Cor-
nelins Vanderteren.. &t le plan de Londres établi a partir des
années 19ﬁ0.‘7

-Bans le contexte actuel, l17urbanisme moderne ne cesse cepen-
dant de connaitre des prolongements conséquents 38 travers le
tempe et l‘’esspace, bien gqu’il espit issu d’un contexte histori-
gque précis,.spécifiquement 14é 3 1’Europe face & 13 révolﬁtion
industrielle et & ses effets au 19e&me sidcle. Citons pour
preuve gue les plans d’urbandisme directeurs tels que nous las
pratiquone en Algérie. Ils sont des applications fidéles de ce
courant. Ils gpéerent en effet, l1’amalgame entre une situation
historigue de 1‘Europe au 19éme sidcle, avec une situation
historique de 1‘Algérie au 20&me siécle.

~tes limites de cette école, résident justement dans la séduc-
tion "univercsaliste” qui peut entrainer 1‘occultation de 1a
dimension historique et nier par 13 toute cpécificité cultu-—
relle et historique. L urbanisme moderne par 1’efficacité dont
i1l a fait preuve dans les pays européens du 19éeme sidcle et
début du 20&me sizcle, véhicule un pressuposé théorique dange-

reux et selon lequel

tScf. Idem p.89.
7cf.Benevolo ouvrage p.451 - 452 - 483.



"Le spatial eat subordonné au social” lequel est congu et per-
¢u selon une'imagé'idénlagique universelle qul tend & présen-
ter lee bespins socisux comme étant lee mémes partout et ex-~
primés selan des échelles de priorité également homogénes. Or

"l'espadé régidentiel n‘est pas non plus une page oi vien-—
drait s”’apposer l’empreinte des valeurs-sociales. Il est d’une
part historiquement constitué, de 1‘autre, a;ticulé a l’eﬁsem-
ble de 1la structure sociale, et pas seulement a3 1l’instance

idéologique™ . '8

2)La conception culturaliste

Appliquée au projet urbsin, elle consiste comme 1‘expligue

Schoonbrobt en une maniére de produire l‘’espace en s appuyant
sur la tradition”.‘'®

A la différence de 1’urbanisme moderne, ol le rapport entre 1’ar-
chitecte/urbaniste et le projet est un rapport simple de sujet A
objet, 1a conception culturaliste tend & complexifier ce rapport
al le sujet est tenu de prendre &n charge & travers 1‘é&laboration
de son projet toutes les caractéristiquee eocio—éoonbmiques BpE-

cifigues & 1la population & laguelle s’adresse le projet : "appré-

hender les mécanismes sonciaux économiques, politiques et les

19cf . M.Castells -~ op.cité p.147.
19cf. Schoonbrobt - op.citéd p.89.
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faits culturels gui produisent 1‘espace”.=2°

{es auteurs chefs de file de cette conception sont
H.Fathy, Y.Friedman et J.Turner qui sont des auvteure valorisant

1’habitat vernaculsire.®?

Les limites de cette conception résident en une wvislon simplifi—
catrice sinon réductionniste de 1a détermination du spatisl par
le social ¢ le apatdial n‘est pas en effet un pur reflet du sys-
teéme de valeurs culturelles en présaence. Cette opacité est expli-
gquée par M.Castelle ainei : "C‘epst le nécessaire dé/calage entre
éyétéme de pruduqtion de 1l’espace, 1le systéme de production des
valeurs, et la liaison des deux dans 1la pratique sociale qui
rend impossible la pertinence des hypothéses concernant 1la cons-

titution des milieux résgidentiels comme simple projection des

valeurs de chague groupe” . 22

3/Une conception nouvelle ol espace et société sont en dntérac-—
tion continue

Elle consiste & penser le rapport entre espace et zociété selon
un mouvement d’itération continue, 1’espace et la société sont
1iés par une forme de relations réciprogues, ot 1’un détermine

l17autre ef inversement. "{ “‘eapace est constitutif du changement

200f A.HAFIANE : Les défis 3 1’urbanisme l‘exemple de 1’habitat
1l1légal & Constantine - E4.ORUY 1983 - P_11.

ficFf . A .HAFIANE - Idem p.11.

22cf .M. CASTELLS - op.cdté p.147.

-44-



gsocial. Entre le spcial et le gpatial i1 n’y a ni rupture, ni
simple causalité (1°un étant 1’effet de 1“autre} mais relation
d’interdé&pendance et de Jétermination réciprogque" 23

Il yv & donc une dialectique permanenge entre le social &t le spa-
tisl, et de ce fait nous parlerons de facteurs constitutifs de
mécanismes, qui par leur développement & travers le temps devien-
nent des processus.

C’eat donc une conception qui fait appel 3 1’analyse proces-

suelle.

En appligquant cette conception & notre objet d’étude représenté
par "1‘habitat spontanéd du milieu rural” aslgérien, le phénoméne
ne serait pas un simple reflet au niveau spatiasl de groupes sc-
cisux & comportement culturel cepécifigue ou marginal, 11 s’agirs
pour nous de trouver sa gsignification dans 1le& processus de la
formation spociale algérienne.

L’ecpace, dans le procés de sa production d’une part, et de son
appropriation d’autre part, est enjeu socisal et politique & la
fois, Il représente le support, le moyen par lequel un groupe
social s’impose et devient.partie prenante sur 1la scéne politique

ol s’affrontent les différentes composantees de 1la Fformation so-

ciale en présence. C’est pourguoil sucune partie ou &lément ne
23¢f.Z.NAIDJA LEKBIRT : La centrslité urbaine danz le monde
arabe, cas de 1‘Algérie - Theése de doctorat i de 3é&me

cycle, Université de Provence Sociologie ethnologile- Aix-
Marseille 1 Ronéo 1982 p.S

-12-~



peut longtempe rester occulté. Par cet aspect, chague unité spa-
éiale est supposée étre 1’un des &léments constitutifs de
l’ensemble d’une structure urbaine, fonctionnant gelon une
logique de systéme ot: "chagque élément de 1a structure est
responsable de 1’équilibre du tout”=4

~Enjeu social, acteurs sociaux, structures, systéme, processus

it

représentant pour nocus un ensamble conceptuel et terminclogi-
que de base qui nous permettra de construire notre démonstra-

tion.

IIT - FORMULATION DE NOS HYPOTHESES, METHODOLOGIE ET MOYENS
D ANALYSE

~Compte tenu de la diversité significative que couvre 1la no-
tion "d‘habitat spanfané", 11 s’est avéré nécessaire d’engager
notre travail par une recherche de définition aussi générale
que possible de la notion d’habitat spontané, gu’il s agira
d’étendre & notre objet de recherche spécifique: "1l’habitat

gpontané” du milieu rural algérien.

Les moyens exploités, sont les travasux de recherches réalisés et
qui ont porté sur le théme général de 1/habitat epontané. Ces
recheréhes nous ant permis de délimiter différents éspects d’ana-
lyse de 1’habitat epontané tels gue les formes architectursles,

4

urbaines, la distributian interne du logement, le niveau d‘égqui-

24cf S _OSTROWETSKY et J.SAMUEL BORDREUIL - citant AR.BARTHES in.
ouvrage : Structure de communication et espace urbain.
Edition Jduin 1975 p.49.
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pement collectif et enfin le rapport 3 la reéglementation en vi-
gueur. Ces mémes travaux nous aont permis, par ailleurs, de con-
naftre "1“habitat spontané”" en relation avec différentes régions

1’habitat spontané des villes du Sud Algérien (GBhardaia et
Quarglal)es; l’habitat spontané de 1a ville de Constantdine si-
gnificative de 17Est Algérien,®® de la ville d’Alger significa-
tive du centre de 17Algérie,®” de la ville de Mahdia®=® représen~
tative de 1a Tunisie et de 1la ville du Caire®? reprécsentative de

1’Egypte.

Nous sommes donc e&n présence d’un échantillon d‘études couvrant;
au niveau de la Tunisie, une ville située sur la céte Est du
pays,a l17extrémité Sud du Golfe de Hammamet. Au niveau de 1/Egyp-
te, 1la ville capitale du Caire. Et au niveau de 17Algérie, deux
villes représentatives de 1la région Sud {Ghardais et Quargla)l,
.une ville représentstive de 1a région Est : Constantine et deux

villes représentatives de 1la région centre, Alger &n tant gue

28cf.BISSON Article Pays de Ouargls et M’Zab, emploi, urbani
sation, régionslisation s8u sahara Algérien. In numérc hors
série de la collection : Urbtanisation au Maphreb CNRS -

Université de Tours 1982 £ .287.
6cf 6. MESKALDJI. Article: Lee guartiers spontanés de Constantine
in ouvrage du CNRS - Université de Tours op.Cité p.148 et
A.HAFIANE. Ouvrasge Les défis a 1’urbasnisme, 1’exemple de
1“habditat illégal & Constantine - op.Cit:
27cf . T.KASSAB. Thase de Magister en urbanisme op.Cits
Racf Collectif dirigé par P.CLEMENT de 1‘I.F.A. article op.Cit
29 of .G.EL-KADRI: L ‘urbanisation spontanée au Caire. Centre d’E-
tudes et de Recherches URBAMA - Fascicule de recherche -
n°18. Tours 1987.
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ville capitale &t Blids en tant gue ville moyenne.

L’étude de ces différents travaux a constitué pour nous un moyen
pour é&tablir un bilan relatif & 1‘habitat spontanéd et aux diffé—l
rentes perceptions déeveloppées A& ce s;jet. AC’est donc par ce bi-
lan que nous nous sommes fixés l’objectif d’élaborer une défindi-
tlon générale de "1 habitat spontané”, d‘une part, et de procéder
d‘autre part & un choix de problématique théorique dans laquelles
nous dinscrivpne notre propre recherche spécifigue 3 1’habitat
spontané du milieu rural algérien @ les différents travaux exami-
nés étant eux mémes inscrits dans des problématiques théoriguee

différenciées.

Notre deuxiéme objectif a été de soumettre a vérification un en-
semble d‘hypothases dont l1le but est de nous permettre dexpli-
citer les méoaniames complexes générateurs de 1‘habitat spontané
du milieu rural et de mettre en évidence ses rapports avec les
inatrumentse d’urbanisme. Ces hypothé&ses sont leg suilvantes:
1/L’habitat spontanéd du milieu rural participe au processus
global de production du logement et selon des proportioans non-
négligesbles voire importantes.
2/1I1 s’inscrit 3 l/intérieur d’un processus global de densifi-
cation du milieu rural algéri;n qui est relativement ancien et
général &8 l’encgemble du territolire algérien.
3/Par les formes spatiales dans lesquelles 11 se manifeste,
1’habitat spontané du milieu rural s’inscrit en dehoré des pé-

\

rimétres deélimités par les schémas d‘aménagement et d’urba-
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nisme.

{.“étude & travere le caose de la régiaﬁ algérolse Qque noue pro-
posona, &5t significative d‘une observation menée A 17&chelle
régionale tandiz que 1’étude de cas sur S5 communes de 13 méme
région {(Béni-Tamou; Benkhellil; Ouled Chebel; QOuled Slama et
Hracua) est représentative d‘une observation menée a 17échelle
communale voire locale.

4/Que 1°HSMR, analysé & travers le cas de la région algéroise
participe "& une pérennisation” du processus de polarisétion
autour de l’sgglomération algéroise, il devient par ce fait un
espace de développement d’une périphérie urbasine de formes
nouvelles. T

S5/Que 1°HSMRB, étudié 3 travers 3 cas de comhunes :

Beni-Tamou; Benhhellil et Ouled Chehel, est l’expression d’un
fonctionnement de stratégles développées par dee acteurs so-
ciaux multiples et différenciés, en réponse 3 une politigue
urbaine fondée sur des instruments d‘urbanisme dont le contenu
méthaodologique s’aveéere &tre inadapté & la pratique socisle de

la production de l‘espace urbain en présence.

Les moyens exploités dans le but de mener ces démanstrations sont
lee guivantes:
~en rapport avec la premiere hypothese relative &3 la place de
l1’habhitat spontané du milieu rurgl 4 1l7idntérieur du progcessus
globsl de production du logement, nous avone effectué un trali-
tement espécifique de données statistiques relatives au nﬁmbre

de lpgemente prodults pér le secteur public, au nombre de

_16_



constructions 411llicites, recueillis asuprés du Ministére chargé
de 1‘Urbanisme &t de 1’Habitat (l1’ensemble de ces données fi-

gurent en dossier annexe).

Lee modalités d’exploitation de ces données sont exposées dans le
corps de ce mémoire préalablement A& 17utdildisation des résvltats
qui asccompagnent notre démonstration. Soulignons que le but de
cette hypothése s consisté & évaluer dans .quelles proportions
1’HSMA participe & la production du logement en Algérie. Autre-
ment dit, quelle est 1’impartance de 1“HSMR dans 1la production du

logement en Algérie.

-pour ce qui est de la deuxiéme hypothése QQ noue neous inté-
ressons au processus de densification du milieu rural algé-
rien, nous nous appuyons escsentiellement sur les données sta-—
‘tistiques issues des recensements de 1966-1977 et 1987 publiés
par 1/0ffice National des Statistiquees Algérien (ONS), A tra-

vers deux ocuvrages principsux

1/Répartition de la population par commune et dispersaion é-
volution 1966-77 (Direction des Statistigues -Avril 1979).
2/Evolution des populations et des limites communales 1977~

+

87 - Janvier 1891.

L’aﬁélyse de ces donnéeg nous permet de sulvre l1’é&volution du
processus de densification du milieu rural & travers 1l’ensemble

du territoire national et depuis 1966. Elle nouese permet auscesi de

-17-



dégager les critérees par lesquels 1a région algéroise proposée en

tant qu’étude de cas est spécifique du point de vue de 1la densi-

fication dulmilieu rural.
-Afin de vérifier 1l‘hypothése troisieme, qul se rapporte a la
localisation de 1°HSMR en dehors des limites établies par les
instructions d‘urbanisme, nous utilisons un ensemble de sup-
ports cartographigues gqui permettent d‘opérer 1la comparaison
entre les zones de délimitation de 1‘extension urbaine prévue
par les instruments et les zones d‘extension réelle : c’est ce
que nous avons nommé la comparaicson entre  "image projetée” et
"image réelle”.
~Au niveau de 1s région d'Alger; dont les limites sont préci-
séee plus loin, l1’image projetée est représentée par 1les ré-
sultate de deux typeese de travsux : le Plan d’Orientation Géné&-
rale d‘Alger (P0OG) é&lsboré par le COMEDOR en 1976 d‘une part,
et les 4 esquisses d’'aménagement réglonsl é&laborées en 1983
par le CNERU dans le cadre de 1“établiscemant du PUD d’“Alger,
d’autre part. A ce méme niveau, 17image réelle est représentée
par la carte de l‘occcupation du sol par le cadre bé&td £lshorée
par 1’7ANAT en 1985 dans le cadre de 1‘étude intitulée : "Pré-
servation et valorisation duv potentiel agricele de 1a région
algéroise” .
-As nivesu communale nous mettrons en rapport ies cartes de
délimitations des périmetres d’urbanisation prévue par lecs
PUD/PUP et lee photos aériennes de 1972 et de 1984 (1/20.000)

spécifiques aux communes étudiées, nous indiquons 1‘é&volution
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réelle de l’extension du cadre b&ti.
-L‘’hypothése qguatrieme, se rapportant & la pérennisation du
processue de polarisation auvtour d’Alger, est développée a

partir des trois types de travaux suivants :

1JL’étude de préservationf/valorisastion du potentiel agricole
de 13 région algéroise &t notamment le rapport de présen
tation {ANAT} carte n°6 op.citée.

2}t a communication intitulée: Croissance des grandes villes
et péri-urbanisation en Algérie, de A.Gaidon/Geronimi in
collogue international de la Gestion des grandes villes -
Alger 2/5 Avril 10988.

3)Notre enquéte de terrain réalicée en Avril/Mai 1990 par
exploitation suprés des APLC des dossiers relatifs a la
procédure de régulasriceation de 1’habitat {llicite.39

Cette enguéte a porté sur 3 communes de 1la Wileya de Blida: Beni-
Tamou, Benkhellil et QOQuled Chebel gélectionnées au titre de leuvur
représentativité du phénoméne de 1°HSMR slgérien: un phénoméns
qgi apparait dominant & 1‘examen de 1la carte de 1‘occupation du
2ol par le cadre bati. 37

les dossiers de régularisation dépocsés auprés de chague A.P.C.

sont respectivement de 2008, 7211, et 148, ce qui constitue un

Safette procédure de régularisation de 1’habitat 1lldicite est une
application du décret 88-212 {(J4.08. n° )
Bocf LANAT @ Etude op.cdité.
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univers statistigque égal a 2889 dossiers.
Les dossiers dépouillés auprés de chagque A.P.C sont su nombre de:

-240 & 8éni Tamou : 12 % de l7’ensemble

-877 & Benkhellil s 81,18 % des dosegiars
-147 & Quled Chebel : 89,32 % déposés

-Pour ce gui est des données dépoui;lées,aa nous avons procédé
a une sélection parmi l’ensemble daes renseignements contenus
dang le dossier de régularisation.®2® Cg choix a &té déterminé
par deux préoccupations majeures : le rappoeci =suvac 17objet de
notre analyse wvisant plus partdiculiérement les carsctéris-
tiquestdes scteurs et le niveauy de fiabilité de 17infermation,
c’est-a~-dire que nous avons retenu des types de renseignements

dont la réponse peut-&tre vérifide & partir d’un document

joint au dossier :

Exemple : Le mode de la transaction gue 1’cn peut vérifier par
un scte admindistratif Joint au dossier. Quant su mode dex-
ploitation des données ainei dépouillées, nous l’avons =xposé

en guatriéme partie de ce mémoire {(cof.Introduction au chap.I)

~Et la cinquiéme et derniére hypothécse, liée au fonctionnement

[}

d’une stratégie d’acteurs par lagquelle se révélent les limites

méthodologigques des instruments d’aménagement et d’urbaniceme

3Bcf . Fiche de dépopuillement 4in annexe du présent mémoire.
B2cf . Imprimé du dossier de régularisation in idem.
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tels qu’ils sont congus et pratigués en Algérie, noue tente-
rons de 13 vérifier par le recours a 1l‘’analyse de deux types

de matérisux

1lles résultats d’exploitation de nbtre engquéte de terrain
ayant porté sur les 3 communes désignées cl-dessus.
2}Les contenue des textes réglementaires régiseant la métho-

dologie d’élaboration des instruments d’aménagement et d’ur-

banisme, notamment : la loi relative 3 l'améhagement du ter-
ritoire®? -~ | ‘ordonnance portant constitution des récerves
fonciéres®® - | s lpl portant orientation fonciere3e et 1sa

loi relative a 1’éménegement et l’urbanisma.37

IV — PRESENTATION DU PLAN DE LA RECHERCHE

te contenu de 1s présente recherche sera exposé selen quatre par-
tiee différenciées par les objectifs de recherche formulée ci-
dessus.
—Une premieére partie éoneacrée 3 un eszal de définition géné-
rale de l’habitat spontané 11ié & un choix d’inscription théo—
rigue de notre propre recherche. Ces tAches sont réalicées 3

partir d’une analyse critique des travaux de recherche effec-

S4cf. 4.0 n?8 du 26 Janvier 1987 - Loi n°87-03.

S8cf . MUCH : Recuell dee textes législstifs en matigére d/’urbaniceme
at d’aménagement du territoire - Ronéo - 1881 p.187.

ecf.d.0. n°49 du 18 MNovembre 1990 - Led 90-2S8.

37cf.4.0. n°52 du 02 Décembre 1990 - Loi 90-29.
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tuée sur le sujet.

~En seconde partie, nous formulons les résultate de 1’anslyse
relative au processus de production du logement en Algérie
afin de définir 1a place et le rf6le de 1’habitat spontané et
de dégager en conséguence les rectifications & spporter au
niveay de la perception de la crise du logement en Algérie. A
travers c¢& contenu nous tenterons de montrer que 1‘habitat
spontané du milieu rural n‘est pas un phénoméne marginal ni asu
plan social ni éu plan zpatial, et gu‘ il risque sous certasines
conditiong; de devenir le moyen de recoureg massif 3 1la solu-
tion du besain en logement &n Algérie. De ce fait 11 peut-
étre facteur générateur d’une situation de déréglementation
généraslisée.

{t7intituld est @ Place de 1l ‘habitat spontanéd du milieu rural
dans le processus de production du logement en Algérie.

~a troisiéme partie représen?e une tentative d’évaluation des
mutations spastiales cpérées par 1“HSMR au niveau national
par l7analyese du processus de densificetion du milieu rursl.
Au  niveau régional par l’analyse du cas de la région algé-
roize. Au nivesu communal, par l’analyse de cas des S communec
ci-dessus désignées. L‘objet de cette partie est de mettre en
évidence 1l’impertance des mutations spatiales suscitées par
1’HSMR, &t les caontradictions chservées avec les pbjectifs des
inétruments d’aménagement et d’urbanisme.

Le titre de cette partie est : L'HSMR slgérien et mutstions

spatiasles.
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-E£n quatriéme partie, nous montrons les modalitée de fonction-
nement des stratépgies développées par les acteurs sociaux des
trols communee enguétées : Beri-Tamou, Benkhellil et Quled

Chebel, 34 travers le fonctionnement d‘un marcheé foncier et

l’émergence d’une périphérie urbaine en formation. Sur 1la base -

de ces résultats nous prccéderons 3 une analyse critique des
textes juridigues régissant la méthodologie d’é&laboration des
plans d’aménagement et d’urbanisme et propasefcns gquelques
axes d’amélioration en la matiére.

Cette gquatriagme partie peut s‘dntituler ainsd : Changement

spocial et projet urbain.

-I1 nous importe de signaler 3 ce stade gque vu la difficulté
éprouvée de mesurer £t de guantifier 1’/HSMR, & partir d’une
multiplicité de spurces statistiques &t cartographigques di-
verses { ONS-COMEDOR-CNERU-ANAT-MUCH), certsins chapitres con-
tenus dans les deux derniéres parties (3éme et 4&me) apparais-
sent fastidieux, mais toutefois nécessaires pour l17identifica-
-tion du procececsus de transeformetion socio-spatisl & travers le

territoire algérien, et pour la vérification des hypothéses

énoncées.
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PREMIERE PARTIE

BNTAMNE:
HE METHODOGLOGGIUR
IGN IFIINE DEFINITION



INTRODUCTION

Notre premiérg interrogation 1lors de 1’engagement de cette
recherche a été de savolr comment mener une étude sur 1 habitat
spontané du mildieu rural qui =soit en adéguation avec 1la
discipline dans laguelle nous sommes engsgés, en 1l’occurence
1’urbanisme. Une discipline que nous concevons  comme ayant un
objectif de connaissance et d’action & la fois sur le projet
urbain.=® Autrement dit comment développer une connailssance sur
l’habitat spontanéd du milieu rural algérden gqui soilt en méme
temps pertinente duo point de vue de 1a réflexion et de 17action
sur le projet urbain en Algérie? ﬁ

Telle & été 1s gquestion par laguelle 1‘élaboration d’un bilan des
travaux de recherches universitasires réalisées asutour du theme
général de 1l habitat spontané, est apparu comme une nécessité

méthodologique incontournasble.

Ce bilan visera un triple objectdf
1} Dégager une définition aussdi générale gue possible du phéno-
méne "habitat aspontanég”.
2)Déduire un choix justifilé d’inscription dams un champ théo-~
rique de notre propre recherche sur l‘habitat spontané du

milieuy rural algérien.

S9¢f .P.GEORBE : Définition de 1’urbanieme et de la géographie in
Dictionnaire de la gécgraphie - op.cit,



3)YIdentifier 1les points d’articulstion et de complémentarité
de notre propre recherche par rapport sux recherches réali-

aées sur le méme théme.

Ppour réaliser ce bilan, nous avone recensée treize (13} travauxr4o
de recherche différents, gque nous avons soumis A une analyse de
contenu.

Les catégories et coue-catégories sélectionnées pour &laborer
ce£te analyse répondent 3 des criteres de pertinence du point de
vue dune analyse gpatiale corrélée 3 un objectif d’élaboration

du projet urbain d’une fagaon générale.

Ces catégories et sous-catégories identifilées se trouvent con-—
tenues dans une grille générsle portant sur deux caractéristiques
généralesg
1Jte type de localisatdion territorisle de l’étude de cs3s
relative & chagque travail, 1ié & 1la situatdion géographigue.
2}Le type de diccipline danse lequel s’dnscrit la recherche et
les objectifs spécifiques gui &n découlent.Ces derniers vont
concerner principalement quatre domaines de réflexion parti-
culiers:

a-Un champ théorique de développement de 1a recherche, par-

ticulier.

40sf .l iste de ces travaux in grille de classification de ces
travaux dans le chapitre I gqui suit.
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b-4n type de critéres utilisés pour définir 1 habitat spon-
tané. .
c—-Un type de critéres pris en compte pour différencier 1’ha-
bitat spoentané.
d-Un type de facteurs explicatifs de 1l’apparition de 1’habi-
tat spontané.
~L ‘examen global du contenu desgs travaux, nous a permie d’iden-
tifier quatre (4) disciplines distinctes dans lesgquelles ont
&été développées ces rechercheeg: 1l1la géographie, 1‘urbanisme,
1’architecture et 1a sociclogie.
-Dane le domaine du champ théorique ayant orienté et déterminé
les travaux, nous avons observé deux grandes catégories de
champs:
Une premiére catégorie est celle gqui définit explicitement ou
implicitement le projet urbain comme objectif de recherche
principal. La deuxiéme catégorie couvvre tpous les trevaux ayant

des objectifs autres &t divers.

Dans la premiére castégorie, nous avons noté gque 1 asttitude théo-
rigue qui prévaut consiste 3 concevoir l‘espsce dans ss seule di-
mension d’espace/supportd?, Mais néanmoinse, les travaux se diffé-
rencient par la caractéristique donnée au projet urbain: nous
verrones plus lbin gque, les uns développent une vision modernis-

te?® de ce projet alors gue d’autree développent une vision

Alcf.Signification in dintroduction générale.
“48pf . Signification in 4idem.
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culturalicted3.

La deuxiéme catégorie de travaux développe trois autres typés
d’attitudes théoriques 1iés a 1’analyse spatiale: 1a premiére
congiste & consgidérer 1’espace aans sa dimension d’ecspace-proces-—
sus résultant d’un ensemble de facteurs socip-économiques a effet
cumulatif a travers 1le temps. Une seconde attitude dominante
congoit 1’espace fondamentalement dans sa dimension d’espace/
systéme o0 11 importe d’identifier leg différents éléments, et la
structure canditionnant le foncticnpnement du systema. Et uns
troisieme attditude didentifiée, consicste & considérer 1’espace
dans sa dimension d’espacefenjeu, c’‘est-a-dire résultant princi-
palement du jeu des rapportes de forcee socio-politigues en pré-

sence.

Il importe de remarquer gue ces attitudes théorigues ainsi expo-
sées de facon bien distinctes 1’une de 1‘autre, ne se retrouvent
pas toujoure dans cet état purement ieoléess l‘’une de 1l7autre dane
leg travaux. Souvent, certasins mélent deusx ou trods attitudes 3
1a fodg94. & distinction gue nous opérons vige essentiellemenf

une classification d’ordre méthodologique.

“43cf . Idem.
4ot .l ‘exemple de l’ouvrage de F.YOUNSI- op.cité qui développe
deux attitudes en méme temps:l’espascefprocessus et l’espace/

systéme.

Ou 1’exemple de l’cuvrage de 6.EL KADT - pp.cite - dévelop-
pant 2 attitudes égaslement : L’espace systéme et 17espace
enjeu.
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~En matiére de critéres de définition de 1 hasbitat spontané,
nous avons identifié trois catégories développées dans les
travaux examinés: 1’une relative aux matériaux de construction
qui constitue par leur i1dentification et leur qualificatiaon,
des outils permettant l1la reconnaissance empirdigue de 1’ habitat
gpontané.“®  ‘autre catégorie de coritéres porte sur le rapport
a4 la réglementation qui, dans certains travaux9® a permis
d’opérer l1’didentification de 1’habitat spontané.

-Pour ce qui ecst des critéres de différenciation de 1‘habitat
spontané, nous retrouvons principalement 8§ types de critéres
utilisés par les travaux : ceux relatifs asux matériaux de
construction et au rapport a8 la réglementation utilisés par
d’sutres travaux?? au titre de critéres de typologie.

Ceux en rapport avec les formes architecturales<®, puis avec
les formes urbaines<4® et en définitive avec lez niveaux
d’équipement®9: chacun de ces domaines rend compte d’une .
multiplicité de situstions concernant les formes spatiales
spontanées.

~fuant aux fscteurs explicatifs de 1l’apparition de 1’habitat

spantané, ils apparaissent au noembre de 8§ A travers l‘examan

48cf.Le cas de l17étude de G.MESKALDJI - pp.Cit
decf.les cas de recherche de T.KASSAB et de A _HAFIANE
ouvrages — op.cit

.. A7cf B.MESKALDJI - idem et A.HAFIANE - idem.

A8cf.Collectif : Professeur + Etudiants : Serge Santelli op.cit
49cf.T7T.KASSAB ~ op.cit
Bacf. 5. MESKALDJT et G.DELUZ - op.cit
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du contenu de travaux.

Ces facteurs sont les sudvants:

a

11l 'exode rural; en tant gue phénoméne ayant déterminé les
bidonvilles®' gui représentent une forme particuliére de
1’thabitat spontané.

2)La sédentarisation des nomades qui est a 1‘origine de

l’émergence des "quartlers spontanés" des villes de Ghardaia
et de Ouargla.t&e

3)La politique de 1‘infitah pratiquée en Egypte depuie les
années 1970, 3 laﬁuelle sont liées deux sutres facteurs
aussi impoftants; 3 savoir, la volonté de réinsertion dans
leurs pays d’origine des émigrés égyptiens ayant céjournés
pour emploi dans lee pays arabes du GolFé. Madis aussl 1a
part de la rente pétroliere distribuée sous forme de salai-
res & ces émigrés eux-mémes®3. Dans ce cadre, 1la volonté de
réinsertion représente une condition subjective, alors que
les salaires diestribués sont représentatifs d‘une condition
ochjective. L ‘auteur démontre,que c’est par 1’action de ces 3

types de facteurs correlés, gque sont apparues les zones

d’urbanisation spontanées autour du Grand Caire.B5<

Slef.
s2cf,
83cf .
S4cf.

Notamment G.MESKALDJI 3 travers l1’étude de cas sur Constan
tine - op.cité.
BISSON ~ op.cité. .
8.EL KADI - opp.cité.
Idem.
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4)te guatriéme type de facteur explicatif est représenté par
le phénoméne socilo-économique de 1la hausse du niveau de so0l-
vabilité des. urbains de l‘agglomération algéroise guil ten-
dent par aspiration A un meil}eur niveau de confort, a
quitter le centre-ville pour s‘implanter en périphérie de
1’agglomération. Ils cnntribgent par ce fait & une intensi-
fication du phénoméne de péri-urbanisation autour de l’ag-
glomératian algéroise.=® |

S)Le dernier type est 11é & une forme de réponse & 1la crisg

de logement.

-Pour ce gui est de la situation géoéraphique des études de
cas sélectionnées par les différents travaux, nous retrouvons:
la ville de Constantine concernée par 8 traveaux®S, Les villes
de Milas et Souk;Ahrasa7. Les villes de Ghardaia et Ouarglaaag
puis l’agglomération algéroise sur lagquelle ont porté trois
types de recherches différentes®®; la ville de Blida concernée
par une éeule recherche, la ville de Mahdia®® et 1la uiile du

Caire®!' concernées chacune par une étude de cas.

S8cf . M.SCROI/DUFRESNE et F.YOUNST - op.cités.

BS6of 8. MESKALDUT - A HAFIANE. : QOuvrage et communication -
Y.ISNARD &t G.JOUBAULT - Tous op.citég.

870f.6.J0UBAULT -~ Idem.

Soc+.d.BISSON. op.cité.

B8%cf.T.KASSAB F.YOUNI et M.SGROI/DUFRESNE . op.cités.
@0of . Collectif dirdgé par S.SANTELLI - op.cité.

Slcf .B.EL KADI - op.cité.



~Par ailleurse, les travaux examinés ont permie d’identifier
deux grands types de localisation territorisle des formes spa-
tialeg spontanées : le type dintra urbain ou en périphérie
continue avec le tissu urbain en présencé, et le type extrs
urbain oy en périphérie discontinue avec le tiesu urbain
{cf.fig 4 & 8)}. Nous verraons plus loin gque le type de loca-
lisatien dépend souvent du {ou des) Ffacteurs explicatifs de
l’apparition de la forme spontanée. mais d’une fagon générale
le type dintra-urbain ou en périphérie continue est un phé-
noméne spatial plus ancien gque le type extra-urbsin en péri-
phérie discontinue, notamment pour ce gui est dee aggloméra-

tions de Constantine et d’Algsr.

En définitdive, par ces différents saspects, nous avons explicité
1’engemble des catégories et spus—-catégories d’analyse de pantenu
que nous nous sommes proposés d’‘effectuer.

Ces catégories représentent en quelgue sorte, nos outils prin-
cipaux pour mener 17analysee d’une part, puls opérer une lecture
signifiante d’autre part. Aussi proposons-nocus de présénter le
contenu de cette premiére partie selon deux chapitres : dans le
premier nous exposerons l’analyse de contenu spécifigue a chacun
des treize (13) travaux é&tudiés, tandis gue danzs le second nous
tenterons d’expliciter 1les significations méthodologiques des
différentees catégories telles gqu’elles ont &té utilisées par les

différents travaux pris en compte.
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£ig 1 : Les quartiers d'habitat spontané dans
L'agglomération Constantinoise.
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#ig 2 : Villes et nouveaux quartiers dans La
vallée du Mzab en 1979 - identifica-
tLon des quartiers spontanés. '
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Source : J. BISSON.
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#ig 3 : Ouargla, typologie des quontLePs.et
pdles d'animation commerclale - %den—
tLfiLcatlon des quartiers spontanés.
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£ig 7 : Prise de vue de La ville de MahdiLa
“ (Tunis).

Source v S.SANTELL! et Collecktif.
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CHAPITAE I - ANALYSE DE CONTENU DES TREIZE (13) TRAVAUX DE BRE-
CHERCHES SUR L "HABITAT SPONTANE PRIS EN COMPTE

Mous examinons les travaux un a un dans l‘ordre figurant dans la
grille de classification de travaux qui suit (cf.grille de

classification - ).

I-1. Les guartiers spontanés de Constantines=?

Compte tenuy des castégories ci-decssus explicitées, le travail qui
porte cet intitulé se caractérise psr les aspects principaux, qui
sont les suivants:

1311 e’inscrit dans le cadre de 1la géographie en tant gue dis-
cipline axée principslement sur 1la connaissance des phénameé-
neé de l’espace. De ce fait, 1l’cbjectif d’une contribution
3 une &£laboration du projet urbsin, est tout & fait abzent.

2}L’attitude théorigue de l‘espace gui prédomine st celle qgui
consiste & considérer 17espace dans sa dimension processuel-
le: le rés=ultat d’un processus socio-économigue, en 1l’occu-
rence la paupérdisatien des paysans sans terre et 1’exocde
rural qui e’en ect suivi.

3}Le Ffacteur explicatif d’aspparition des formee spontanées
{les bidonvilles dci)est attribué fondamentalement & 1’eaxade
rural .

1

4)tees critéres de définition retenus sont : les matériaux de

4

constructien et notamment leur gquslité précaire et hétéro-

S2cf B.MESKALDJI -  .cité. i 6wl de C?_qssl'fthhb»\ CI“".S“"{-
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géne.
SliLees critéres de différenciation sont:
* g niveau d’égquipement dont 1’analyse est effectués 3 par-
tir de données d1ssues d’une enquéte de terrain spécifique.
#Le rapport 4 la réglementation qudi apparsit selon dee si-
tuations multiples-et diverses gque nous exposerons dane le

prochsain chapitre.

I.2. Leg défis & l’urbanisme, l’exemple de l’habitat 1llégal 3
Constantine.®3

Cette recherche a été menée 3 l17intérieur de la discipline urbas-
nistique, gelon une attitude théorique od 1‘espace est pérqu es—
sentiellement en tant gqu’espace suppoft et ot le projet urbain
est congu dans un cadre de pensée culturaliste . tel que nous
1’avons expliqué précédemment. Le facteur explicatif avancé est
principslement 1’&lévation du niveau de soclvabillité des urbains
de Constantine aspirant 8 un meilleur confort. L ‘analyse du phé-
noméne spontané a8 concerné principalement deux domaines particu-
liere: les matériaux de construction d’une part et le rapport s
la réglementation d’asutre part. Ces derniers ont été exploités su
titre de critére de définition mais asussi 2u titre de criteres de
typologie. flans c¢e& cadre cettg étude est significatdve de 1s

complexité du phénoméne et de la difficulté &8 1‘appréhender au

S3cf A.HAFIANE - Ouvrage op.cit&. Voir également la communication
in colloque du méme auteur,figurant au n°3 de la liste de 1a
grille de clacesification in infra.
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plan physigue unigquement.

-I.S. Les guartiers d‘habitat informel en dur &8 Constantine®s4 et

traces et memoire de 1l habitat traditionnel dans 1 ‘urbsnisme

et l’architecture informels.ss

"Le contenu de ces communications est significatif d‘une réfle-
xion menée dans le cadre de 1 architecture o 1l’espace anslysé,
c’est-a~dire 1’sspace informel est vu comme un pbjet pouvant 1i-
vrer 3 l’architecte ses qualités intrinségues qui  par lasur prise
en compte pédagogidue et projectionnelle {c’est-a-dire au moment
de 1’élaboration-du projet) peuvent Etre reproduites dans le
projet urbain ocu architectural congu en tant qu’objet/ support.
Signaions par ailleurs gue ces deux communications tentent ds
formuler une définition de 17habitat apontané {informel) & partir
du critére relatif aux matérisux de canstruction correlé 3 celgi
du rappo?t a 1a réglementation. L’analyse exprimée a travers ces
deux communications opere une lecture culturelle de 1’espace

informel gui tend 3 é8tre confondu avec 1’espace traditionnel.

I.4. Pays de Ouargls et M Zab, emploi, urbanisation, régiocnaliss-—
tion au Sahara slpgériense

Ce travall se carsctérise par son incscription dans le cadre de 1la
discipline géographique. Il avance l’argument de la sédentarisa-

tion des nomades comme facteur explicatif de 1‘/apparition de

S4cf.Y.ISNARD. Communication in colloque. op.cit-
EScf  JOUBAULT. Idem. op.cits.
SScf . J.BISSON @ Article op.cith.
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1’habitat spontané gu’il étudie. Le rapport & la réglementation y
est analysé en tant que meyen pour opérer upne classification-
typologique de 1‘habitsat spontahé. .Tandis que l’attitude théori-
que adoptée apparait £&tre celle qui correspond & 1la vision de

l’espace/processus.

1.8, Critéres et instruments d’intervention pour 1s msitrise de
1’habitat spontanés~

L‘urbanisme est la diecipline ol a été développéé la recherche
sinsi intitulée. De ce fait, le ﬁréjet urbain a constitué un ob-
 3&0£1€ propre 3 ce travail. Son champ théorique a &té dominé par
la vision de l’espace/ohdéf}support, ot le projet urbain est per-
cu selon le mode de 17école modernicte.

Les formes urbaines a8 travers les formes d’occupation du sol d’un
eneeﬁble de construction oy d‘une construction déns sa parcelle,
anﬁ représentéd les éléments d’analyse exploités au  titre de crdi-
teéres typologiques. Quant aux matériaﬁx de construction, avec le
rapport a2 1a réglementation, d1ls ont &té utilisés principalement
en tant gque criteres de définition de 1 ‘'habitat spontané &tudis.
Les facteurs explicstifs de 1’appari§ion de la forme spontanée

sont attribués 3 1‘exode rural principalement, mals aussi & des

urbains & titre seccndaire.

S70f.T.KASSAB : Thése. op.citds.



I1.6. Forwese et proceesesus d’urbanisation de la périphérie algé-
roise: le cas des communes de Chéraga-Draris-Sanulase

Ce travail ne porte pas particuligrement sur 1‘habitat spontané,
spn objet est d’analyser toutes les formes d/’occupstion de l/ee-
pace oh 1‘habitat "§1licite" (spontaﬁé) conatitue une forme spé-
cifique d’occcupation spatiale pu d‘urbanisation. Il est & carsc-
tére géographigque et ne se préoccupe donc pas d’un objectif
d“élaboration du projet urbain. Par le centenu de-l’analyse, il
se situe dans deux visione complémentaires de 1’eepace :@: 1l‘espace
processﬁs et 1’sspace systeme & la fois, Le probléme de 1‘habitat
illicite gui semble dominer est celud de la réglementstion gudi
“est mentionnée comme étant non bespectée par 1a forme dillicite.

te facteur éxplicati? 22t explicitement représentée par 1argu-
.ment de' ia solvabilité en heusse de certains urbains du centre

d’Alger acspirant & un meilleur confort résidentiel.

I.7. Alger 1830-1983 : Stratégies et enjeux urbainss®

Tout comme le travail précédent, cette recherche n’a pas comme
objet d’&tude spécifique i’habitat cspontané, celul-ci représente
un élément particulier de l’ensemble spatial constitué par 1’a3g-
glémérafian algéroise : pbjet spécifigque de 1’étude en guestion.
Ce travail est également 3 caractére géographigue et s’inscrit

dane deux visions complémentaires de l’espace : 1l‘espace proces-

SOcf . F.YOUNSI. Theése. op.cités.
SS9cf .M 86RO0I/DUFRESNE : Ouvrage - op.cite.
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sus &t 1‘’gepace enjeuv. Le répport 4 1la répglementation y est
Ggalement é&vogué dans un but principal dfidentificatién "des
‘lotissements arbitraires” et la splvatilité des urbains aegpirant
4 un meilleur confort résidentiel st reconnu comme é&tant la
cauce premiére ayant déterminé le développement des formes spon-—

tanées étudiées.

I.8. Les guartiers spontanés : une forme d‘habitat parssitaire ou
espace approprié ady probléme du logement?®

Ce travail a porté sur deux gquartiers de 1’agglomération de
Blida: Ouled Ailch et Bou Arfa situés en périphérie continue avec
1’agglomération blidéenne. Son contenu semble avolr éfé canddi-~
tionné par trois disciplines en méme temps. La géographie, 1/ur-
banisme et l7architecture, oi 1’attitude moderniste se méle &t ge
superpose a une attitude culturaliste et ob 1l’espace est consi-
déré dans sa seule dimension d’un espacefsupport. Ce-trauail est
gr fsit représentatdif de 1 ‘impasse qué provogue une perceptiaon
unidimensionnelle de 1‘espace. IlAdébouche cepeﬁdant en phase
terminale de 17étude, sur la dimencedion de 1‘eepsce/enjsu guil sem-—
ble surgir en tant gque résultaﬁ définitif du travsil mené.

L’étude ee caractérice par ailleurs, par le mode par legquel les
formes aspatisles spontanégs ont &té appréhendées. L auteur a visé
une connaissance empirigue du phénoméne en effectuant une enguéte
de terrain, sans £tablir &8 priocri de définition ou de clSssi—

fication. tes récsultats de 17enguéte ont permis d’aboutir & une

Pasf . B.DELUYZ -~ Communication - op.citée.
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~description de quatre (04) aspects relatifs sux formes spontanées
prises aen compte

1/ Le rappoart a la réglementation,

2/'Les formes architecturales (aspgct gxterne),

3/ Les formes urbaines,

4/ e niveau d‘égquipement.
Noue verrons danse 1le prochain chaplitre comment ces différents

aspects ont &té approchés.

'I.9. Habitat su Maghreb (2) Mahdiya??

te contenu de cétta recherche rejoint par ses caractéristiques
les travaux n°3 et 4 Fighbant sur 1la grilie de claessificetions et

que nous avons analysés en I.3.

sembleg tre sa discipline de référence, et 1a

{.’architecture danc}

vision de 1l1’espace dans sa sSeule dimensiaon d espacefobjet et
suppert constitue l17attitude théorigque de base. Guant au projet
urbain ocu architectural visé, il semble relever plutét de 17école
culturasliste ol 1la notion d‘appropriation de 17espace 3ux modes
de vie socisux &st prédominante. Notons par ailleurs gue ce
travall =a coﬁsieté & développer une étude approfondie des formes
architectursles de.'l’espace dtudié. Ces  Fformes ont concernés

notemment l’aspect relatif & la distributdion interne du logement,

dont 1“évolution est fonction de celle du mode de vie familisl.

?‘bF:Collectif précsidé pour S.SANTELLTI - op.cité.
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Ceci egt indicateur d‘une tentative de prise en charge par le
projet architecturalfurbain du changement socisl que peuvent
.connaitre les différents groupes sociaux dimpligués dans 1a

production spatisle.

I.40. L’urbanisation spontanée au Caire?e

Cette recherche & &té& pour nous, celle gquil a été 1la plus révé-
latrice de 1a dimension de l’Espace/enjeu;

Ndus la c«classons dans 1la catégorie de recherches relevant de
1’urbanieme mails nouse ﬁ’y avone noté aucune précccupation d’éla-
boration d’un projet urbain, le but semble étge plutét une analy-
se critique de 13 mise en ceuvre du plan d’urbanieme réslisé pour
le 6Brand Caire. Deux attitudes théorigques y sont dominantes:
l1’Eepacef/systéme et 1’Espace/enjeu.

tes aspects concernsnt le rapport 3 la réglementation sont ex-
plpités & doubkle titre : d’abord au titre de critéres de défini-
tion Vafin de mener l1’ddentificastion de l1‘espace spontané mgis
susei au titre de critére de typologie afin de déariré lfhabitat
spentané dans ses différenciaticons.

Noue refrouvons égalemenf une description détaillée des formes
urbaines en tant que critére de typologie.

Ce travall se caractérise par ailleurs par 1‘explicitation de
facteurs explicatifs de l’appari;ian des zones spontanées tout &

fait pouvesux. Ils se rapportent 3 des données qui nous restalent

72cf.B6.EL KADI -~ QOuvrage op.cita.
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inconnug : tels gue la réinsertion des émigrés liédes 3 ls politdi-

que de 1’infitah en Egypte.

I.11. Contribution & une problématique de 1’habitat i1illicite™™

Cette communication est d’un apport essentiellement théorique et

ne comporte pas de ce failt une étude de csg précisément loca-

O

lisae.

Son contenu reléve de 1a sociclopgie et 1/attitude théorigue sem-—
ble étre prédominée par deux visions complémentaires: 1’Espace
processus et l1’Espace systéme.

Son objectif & €&té principalement de posar le probléme de 1la
définition de 1‘habitat spontané unigquement a partir de 17iden-
tification des matérisus de construction ou//et du rapport .é 1la
réglementation. ée travail a2 permic de mettre en évidence 1 ambi-

gulité des définitions préslisblement £laborées.

73cf.Sidl Boumédienne - Communication. op.citées.
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CHAPITRE II - SIGNIFICATIONS METHODOLOGIRUES DES CATEGORIES ET
TRBAITEMENT DIFFERENTIEL

Les travaux de recherches sur l’habitat spontané, tels qu‘iles ont
é¢té anslysés dans le chapitre précédent révalent que certaines
catégories d'analyses ont polarisé plusieure travaux a 1la fole
comme par exemple celles relatives aux matédrisux de construc-
tions, su rapport 3 la réglementation aux formes architecturales,
aux formes urbasines et au nivesu d’équipement.

Par contre, d’autres catégoriees telles gue les facteurs expli-~
catifs, sont traités que par peu de travaux. {cf.grille de clas-

sification}.

-Nous avone observé par ailleurs gue les catégories qui sont
traitées par plusieurs travaux A& la fois, ne sont pas
développés selon les mémes démarches, le traitement d’une méme
catégorie est différent d’une catégordie 3 17asutre; o’est ainsi
que par exemple le rapport 3 la réglementation est analysé
selon des methodoleogies tout & fait différentes entre 1‘étude
analysee en 1.27% gt celle décrite en I.8.75

-ians 13 premiare, le rappert a la réglementation est étucié

10

selon  un développement de plusieurs types de situations:

171illégalité de  1a construction par ahsencs de permis de
construire et/ou de lotir. t7111lépalité du terrain ascguis
7Acf A HAFIANE -~ Quvrage et communicaticon. op.cité.

780f . T.KASSAB. These. op.cité.
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selon un marché paralleéle, etec. ..
-Dans la seconde, le rappart & 1la réglementation est analysé
de facon réductionniste dans la mesure o0 11 est supposé gque

tout habitat spontané est 1llégal sans aucune relativisstian.

Compte tenu de ce traitement différentiel des catégories d’ansly-
ses prises en compte, nous avons voulu présenter & travers ce
chapitre 1las signification méthodologigques dee catégories sélec-
tionnées en les appuyant par des exemples de traitement issus des
travaux les plus =2ignificatifs de la catépgorie nu sous thiéme gé-
lectionné{e). |
Novwe examinerone donec lee significations méthodologigues des
catégories dane l’ordre suivant:

1}Le champ fhéorique d’ingcription, perception et terminclogie

utilisée pour appréhender 1’habitat spontané.
2}les criteres de définition
3lles critéres de typologie

4)Les facteurs explicatife d’appsrition de 1‘habitst spontané.

IT.t.Le champ théorique d’inscription, perception et terminologie

utilisée.

te champ théorigue d’inscription d’une recherche représente le
domaine par lequel son développement est justifié par rapport 3
des preéoccupatione théoriques zapecifigues, et propres A& une

discipline donnée.



e choix du champ théorigue conditionne souvent deux autres
outils de réflexion, imporiants:
1} La terminpclogdie utilisée pour désigner le phénoméne retenu
en étude

2) La perception gue 1‘auteur a, lui-méme de ce phéncmene.

L’examen des travaux nous a permis d’didentifier deux types de
méthodologles d’analyse de 1‘habitat spontané, relevant pourtsant
d’une méme discipline: l1’urbanisme; et relevanf également d’un
méme champ théorigque de référence ol 1‘eepace est vu dans son
aspect.unidimensiannel en tant qu‘espacefabjetf/suppaort. Mais 1’un
adopte une attitude culturaliste?s vis-3-vis du projet urbsin,
alors que 1’autre développe une attitude plutdt moderniste?”,

Compte tenu de cette différence, les implications asu niveau de
1‘approche, des objectifs d’étude &t dee résultate de la recher-

che, différent également.

-Au niveauy de 1’approche; 17auteur”® adoptant l/sttitude cul-~
turaliste formule explicitement le champ et l1’attitude théori-
ques dans lesqguels 11 dinsorit sa recherche. Tandis gue 1’au-
teur”® développant l1’attitude moderniste n’explicite pas lesg
justifications de ces choix théorigues. Ces derniers scnt

+

perceptibles su niveau des résultats obtenuse, de la recherche.

7Scf A HAFIANE. Travaux. op.cités,
7?7cf . T_.KASSAB. Thése. op.citée.
78cf A.HAFIANE. op.cité.
7ecf.T . KASSAB. op.cité.

~-43-



~Au niveau des objectifs d’étude et résultats, npus avons noté
que l’attitude cultursliste tente d’enrichir le projet urbain/
et architectural 3 paritir des enseignements recueillis sur
1“espace produit spontané. Alors. que l’attitude moderniste
tente de spumettre 1‘espace spontané produit au projet/modéle
moderniste. £’est pourquoi l& premier type de méthodologie
polarise 17attention vers des objectifs de reconnasiscence ju-
ridique dés formes spontanédes, alors que le second vise prin-
cipalement des opérstions de restructuration et d’amélioration
du niveau d’‘équipement selon des démarches de rectification
dont le but est de faire coincider et concorder un espace pro-

duit avec un modéle du type moderniste.

Au plan du choix de 1a terminologle : 1‘puvrage gu type cultura-
-listé désigne 1‘espace é&tudié par le terme: "Habitat informel"”
désignant ainsi tout habitat réslisé sans recours "aux formali-
tés"” adminictratives {permic de construire, e&tc...) sutorisant 1lsa
réaiisation de 1a constructiaon.

Alprs gue 1l1’ouvrage du type modernicste nomme lfespace qu’il
étudie: "habitat spontané” dans le sens d’habitat anarchigue, non
respectueux des normes urbanistigues dictées.

D’une fagon générale, 17examen de l’encemble des travaux étudiés
a8 permis de constater que souvent une terminologie commune re-
couvre en fait des phénoménee spatisux trés différents. Clest
ainsi gue l1la notion "d’habitat spontané” constituera le terme

pY

général désignant tour & tour des phénoménes particuliers tels
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que les bidonvilles, 1’habitat dinformel, l1habitat d1llicite,
1’habitat traditionnel, les lotissements arbitraires défectuesux
et les zones d‘urbanisations epontanédes: "Les notions et les ter-
mes différents se recoupent sans jamais se superposer dans leur
siénification propre” . @@

En  conclusion, 11 aspparseit gque le choix théorigue dane leqguel
s‘inscrit 1la recherche peut déterminer les perceptions &t les
terminologiee vtilicés, la relation inverse peut tputefois &tre

poseible.®?

I1.2. Lee différente modee d‘utilisation decs critéres de défini-
tion

Pour parvenir 3 défindir 1’habitat spontané, les travaux examinés
ont utdlisé la description des matériaux de construction liée &
celle du rapport 38 1a réglementation. Ceci constitue les deux
damaines principaux par lecsguels "17habitat spontané” fait pro-
bleéme dans le cadre de la gestion urbaine.

Ils ont permis d’é&laborer une connaissance empirigue du phéno-
méne.

Le mode dfutilisation de cee deux typee de critéres différe

néanmoins d’un type de recherche 3 1‘autre.

8Gcf Sidi Boumédienne. op.cité.

Stlef.l’exemple de 1la communication de M. DELUZ-op.cité obt le choix
terminclaogique n’a pas permis de sortir du champ théorigue
de 1l’espace/objet bien que 1a dimension de 1‘espace/enjeu
était vaguement percgue par 1 asuteur.
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~flane un premier type de recherche, l1’auteurs2 s’appule sur
une description des matériaux de construction afin d7iden-
tifier le phénoméne spatial gspontanéd gqu’il se propose d‘étu-
dier.

~-Alors gque dans un autre type de trsvail, 1‘suteur®3 g’appuie
principslement sur la description du rapport a la.réglemen~
tation.

~Tandis que dans un trpoisiéme type d’analycse, l’auteurds gp
base sur les deux ceractéristigques a8 la fois: description des
matériaux de concstruction 1ié & la description du rapﬁort a3 l1s
réglementation qui dans ce cas est percu comme étant négatif
et homogéne dans tous les cas.

-t.a description des matériaux de construction est utilisés
dane le but d’opérer une distinction entre habitat spontané en

dur et habitat spontané non—dur; assimilé au bidonville.

Par cette distinction l1’auteur®® &limine de son champ d’étude
la deuxiéme catégorie d’espace spontané, 2t ouvre l’anslyse
sur 1’habitat spontanég en dur qu’il défindt comme étant "un
babitat réalisé au mépris des régles et normes urbanis-
tiques" 9%, gr lée résultats des différente travaux examinés

ont montré gue les formes spontanées présentent des situations

S2cf 6. .MESKALDJI, op.cité.
SSef A .HAFIANE. Iznard. op.cités.
S4cf . T.KASSAB. op. cité.
88cf . Idem.

8scf.,.Idem.
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différentes et multiples dans ce domaine de 1la réglementation.

{e rapport & la réglementaticn s exprime en effet selan trois

domaines bilen distincte

1/Le domaine du statut de propriégté du terrain sur leguel
est é&rigé la construction. te titre de propeiéte peot
exiaster ou non et dans ce dernler cas 411 y & occupation
illicite du terrain.

2/le domaine des prescriptions urbanistiques gudi explicitent
les régles et normes d‘implantastion des constructions.

3/te domaine des prescriptions architecturales gui désdignent
les volumes et gabarits ainsi gque les formes de construc-

tions autorisées par zones.

L’amalgsme opéré entre ces trois niveaux fait que 1‘habitat

illicite est souvent asssimilé 3 habitat anarchique ou informel ou

illégal. L ordre juridiqué est confondu avec l’ordre urbain lui-
méme sssimilé 2 1’ordre architectural. Et la notion de légi-
timité, o son tour, confondue avec la notion de légalité. La

légitimité fonde le droit de "s établir” slorse gque la lépgalité ze

refére 3 1’obligation de respect des régles de constructions.®e”

a7cf .Sidi Boumédienne. Communication. op.citée.
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11.3. Les différents modece d-utilisation des critéres de typo-
logie.

Comme nous 1/avons exprimé en introduction de cette partie, les
régsultats des travaux examinés neus ont permis d‘identifier 4
domaines d’étude qui ont permis d’établir des critéres de diffe-

1

i‘nabitat spontanéd: les matériaux de construction,

I

renciation d
le rapport a2 1la réglementation, 1les formes architecturales, les

formes urbaines et les niveaux d’égquipement.

Notons gue les matériaux de constructicon et le rapport 3 la
réglementation, qui dans certains travaux ont été utdilisés au
titre de critéres de dé&finition, se sont avérés étre des critéres
non-opérationnels de ce point de wvue, étant donné que 1’obser-
vation et 1’analyse ont montré par ailleurs, 1a multiplicité et
la diversité dee situations dans ces deu# domaines. Matériaux
de construction et rapport 3 la réglementation réapparaissent

plutdt comme étant des critéres de typologie.

Ces différents coritérecs établie donc, en tant gue critéres de
typologie ou de clsssification de 1l habitat spontanéd, ont connu

des moces d'utilisations différentes dans les traveaux examinés.

Ernn réalité chacune des recherches constitue un cas spécifigue de
ce point de vue. Cette spécificité reléve d’abord de la sgélection
des critéres opérée par l17auteur pour anaslyser 1 habitat spon-

tané. Nous ne retrouvons Jamais l‘ensemble de ces quatre critéres
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4 l174intérieur d’une méme £tude utilisés en tant gque critéres de
classification, chaque recharche, développe deux & trois critéres
‘'selon des sspects propres a chagque auteur. .

A titre d’exemple nous pouvons citer le cas de 1a recherche®® gui
a zélectionné 3 critéres pour opérer la classification: 1le
rapport A3 l1a réglementation, les formes urbaines, et le nivesu
2

gguipamant.

Alors gu‘une autre recherche,®® a pris en compte plutét les

formes urbaines: morphologie des guartiers et formes architec-
turales : distribution dinterne du logement.
~Par ailleurs, 1a spécificité de 1la vrecherche réside dans les

méthodes utilisées afin d’étudier ces critéres 3 travers les casg
retenus: si certains travaux s’app&ient sur une ohservation
générale®9®, d’autree®' au contraire procédent & des enguétes de

terrains minutieuses.

Au niveau des résultats, leg travaux ont permies d‘sboutir & des
classifications de 1 habitat spontané selon plusieurs éclairsges:
1}Du point de vue de la localisation des guartiers spontanés
par rapport & la ville. Il permet de distinguer la forme ur-
baine {interne & 1a ville) de la forme péri-urbaine.®2 {(ex-—

terne 3 la ville).

O8csf . 6. MESKALDJI ~ op.cité.

®9cf.J.BICSAN. op.cité.

Sacf.J_ ISNARD. Joubault. op.cité. :

Slof . 6. MESKALDIT ~ T.KASSAB - G.DELUZ -~ opop.cités.
22cf . 6. MESKALDJI. op.cité.
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2)Bu point de vue de la morphologie interne dee guartiers,
certains auteurs ont rapproché les formes des guartiers étu-
diés des formes “"médinas”.®2

B’autres ont montré gque la morpholegie résulte souvent d’un
morcellement du type agricole, 94

- 3)0u point de wvue desz formeg™ architecturales; gui concernent
notamment: 1z forme de l’occupation de la parcells pare le
cad%e bétiga, et la distribution interne du logement.®S
d)0u~point de vue du nivesu d’éguipement. Par nivesu d équi-
pement nous désignons une caractéristigue gui englobe deux
grandes catégories d’équipemants:

- ceux relevant des services internes du logement comme
l1’électricité, l’eau potable et l’assainissement des esux
usées, le gaz, le téléphone, etc,

- et ceux relevant des services externes mais non moins din-
dispensables & 1’hsbitat, comme lees égquipements scolaires
et sanitairecs sinsi que les structures de services divers

et commerces.

Ce domaine est souvent é&vogué par les travaux étudiés, mais csou-

vent selon un constat global de "carence” par lequel ze présente

S3¢cf.6.DELUZ - Isnard- Idem.

S4cf.T.KASSAB. Idem.

St .Idem. . :
F6of 4. BISSON - A_HAFIANE -~ et collectif préceidé par S.SANTELLI-

op.cités.
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les différente guartiers spontanés.®7 Le travail n°10 et n91
{cf.grille) sant a8 ce titre significatifs d’une tentative d’ana-
lyse détaillée du niveasu d’éguipement meils gqui se sont limités
souvent aux équipements de services externes; et & ceux de 17AEP

ou/et l1’ascsaindissement.®>

Les travaux examinés, n‘offrent sucun exemple d’étude détaillée
complete et dynamigue du niveau d’équipement des quartiers

spontanée pris en compte.

II.4.Des causes différentes, 38 l’ocrigine de 1’émergence de "17ha-
bitat spontané”, et dec méthodes d’analyse multiples.

Comme nous l‘avons mentionné en d1intrpduction de 1la présente
partie, 1‘examen des résultats de 1‘’ensemble des travaux pris en
compte nous a permis d’didentifier six (8) casuses ou facteurs
explicatifs de 1’apparition de 1‘habitat cpontané:
1} Le processus de paupérisation des agriculteurs sans terre
1ié & 1“exode rural en Algérie.®®
2} Le processus de csédentarisation des nomades du sud algé-
rien. @0
3} La politigue de 1l’dnfitah en Egypte 11é& au processug de ré-
insertion des émigrés égyptiens dans les pays arabes du

Bolfe. 10 '

7cf.T.KASSAB. Idem p.32.

Sa9cf . C.MESKALDJYT et B.DELUZ - op.citése - p. 189
FT9cf . 6. MESKALDJSI Idem.

10acf . J.BISSON Idem.

1@1cf.6.EL KADI Idem.
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.4) ta solvabilité relative des urbaing et néo-urbains liée au
processus de péri-urbanisation dans la régioh algéroise 0@,

8) La résorbtion de la crise de leogement & Blidas, te2

Examinons un & un chacun de ces facteurs, afin de développer le

systéme explicatif développé par les travaux regpectifs.

4.1. Exode rural et processus de paupérisation des agriculteurs
algériens

ta recherche n°1, intitulée : legs quartiers spunténés de Constan-
tine'94, est significative du développement de ce facteur ex-
plicatif de 1l’apparition des . bidonvilles a bonstantine.
Les résultats de ce travail nous ont permis d’‘opérer la lecture
suivante du systéme explicatif des mécanismes saocio—-écanomiques
déclenchés:
1lLa péﬁétration du systéeme colonial en Algérie dont 1a poli-
fique de céntannement {1857}, le Senatus cansulte {(1863) et
1a loi Warndier (1873) ont constitué “les maillons d‘une
chaine de dépossession terrienne qui a conduit 3 une désa-
grégatién tribale et 3 un bouleversement de 1‘’équilibre so-—
cic—économique fondé sur l’indivision terrienne”.
2)Les caractéristiquaes géographiques quil font de la région Est

une région rude et déshéritée,

192cf . F.YOUNSI et M.SGRAI/DUFRESNE ~ op.citésa.
103cf B.DELUZ - op.cité.
194cf . 8. MESKALDJI. Article op.cité. p.178 3 18S.



3JLétat d’avancement de la technologie en matiere de dévelop-
pement du matédriel agricole ayant permis 1a mécanisation de
la céréaliculture a3 psrtir de 1930.
4L existence d’une grande ville dgns 1a région : Canstantine
en tant gue lieu d’accueil des populations sansg terre et
sans emploi.
Le processus d’exode rural ainsi déclenché, continuera & se déve-—
lopper su-delsa de 1‘indépendance politigue de 17Algérie, pour des
raicons ecsentielles de politique économique. Celle-ci a donné
la priorité & un développement d’industries & haute technologis,
appuyé sur les grandes villes, au détriment d’un développement de
17zagriculture, qui aurasit du étre simultané.
Par ce syetéme explicstif svancé, ie travail n?1 wmontre gue les
bidonvilles de Constantine sont un espace =ocisl résultant du

déroulement d‘un procecsucs zocioc-économigue précis.

4.2. La sédentarisation des nomades du Sud Algérien

£st le processus socic-économigue spécifique au Sud Algérien, par
lequel 17suteur du travaeil n°6 explique l’émergence des gquartiers

spontanés autour dee villes de Bhardais et de Quargla. 198

Quatre &léments sont mis =21 avant par 17auteur pour caractéricar

ce processus.

tascf . J.BISSON - Article op.cité - p.266.



1}be délaiszement du mode de vie "éleveur" gul représentait un
mouvement d&id ancien, si l1’on se refére & la fixation des
Chaambag datant du 17éme siécle déja, 3 Mtlild du M’ Zab.

2}La révolution égraire dans sa premiére et deuxiéme phase; en
accélérant le mouvement de délaigsement du mode de vie nomade
centré sur le pasteoralisme.

3}L’offre d’emploi que procure le développement des industries
des hydrocarbures depuis les années 1870.

4}t ’4nsuffisance et la lenteur dans la réalisation des program

mes de construction de 1‘habitat par le secteur public.

Dane ce cadre, les quartiers spontanés de Ghardaia et de Quargla
résultent d‘un processus socioc-économique premier: la sédentari-
sation des nomades qul =ze développe et s’intensifie par le fait
de facteurs successifs nouveaux; 1la révolution agraire, l’offre
d’emplodl et le retard dasne la réslisation desg programmes publics
d‘habitat.

Ce travail rend compte de la multiplicité dee csuses qui peuvvent

sugciter la production d’un espace danné.

4.3.Réincertion des émiprés, utdlieation particuliére de la rente

pétroliegre et politigue de 1’Infitah en Egypte.

1

Cea faites représentent les trois facteurs dominants par lesqguels

1’auteur du travaill n?12 explique l’émergence et le développement
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des zones d’urbanication spontanées autour du Grand Calre. 1098
tes différentes connexions sont présentées selon un systéme ex-
plicatif précis, détaillé et complexe. Il s‘articule principale-
ment selon les trois é&léments spécifiques suivants:
i1~L’exprecssion d’une demande massive de logeﬁents suscitée par
l’aspiration des émigrés égyptiens'en pays arabes du 8olfe qui
ténéficient d‘une rente pétroliére coneéqQEnte._ Les émigrés,
prélévent sur les revenus qu‘ils pergoivent dans. ces pays,
une épargne qu‘ils affectent 3 .un projet d’‘acquisition de
logement dans leur pays d’origine:
2-{a conjoncture de la politique de "1’infitah” {(libéraliga-
tion)q gqul s’est traduite entre autre par un cedéin désengage-
ment de 1‘Etat en matlére de production de logement.
3)ite développement de pratiques spéculatives sur le patrimoine

foncier et immobilier en présence.

C’est par la conjonction de ses trois éléments que "le lotisse-—
ment défectueux" devient, selon 1‘auteur, une forme de cadre ba&ti
généralisée en Egypte o0 1‘ensemble des couches de 1s spociété
trouve cson compte et y est dimpligqué par un cystéme de complicité
généralisé . 197 Par cet aspect, ce trsvail a contribué a montrer
gue la production d‘un espace social est conditionnée aussi par
le jeu des rapports d‘influence gul peuvent exister entre les

différents groupes de la composante sociale.

§

rasof _ GL.EL KADI - Quvrage opp.cité - p.227 & 246.
1Q7ef 6. .EL KADI - Ouvrage op.cité ~ p.248 et 247,
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Il & montré gque l’espace social est aussi Enjeu.

4.4. Solvabilité des urbains et processus de périurbanisation

" Ces deux arguments sont avancés en tant que facteurs explicatifs
de l’apparition de 1‘habitast spontané par deux travaux particu-

liers: le&s n°8 et 9. 106

Le premier nomme cette forme spatiale:‘ habitat iliicite, -et le
second la nomme : lotissements arbitraires.

L‘étude de cas du premier a porté sur la commune de Chéraga (an-
cien découpage 74), alors que celle du second a porté sur la
Commune de Douera (ancien découpage 74).

tes deux travaux contribuent 3 montrer que les formes spontanées
qui se développent autpur da l’agglomération algérpice sont dis
4 une amélioration de la solvabilité de certains habitants du
centre ville, aspirant =scit 3 l’amélioration du confort de leur
logement, secit. & fuir 17&tat de délabrement guil caractiérisent
certains logements du centre ville d’Alger (Casbah ou bidon-

villes).

Ces deux traveux, mais particulierement le n°9, contribue consi-

dérablement & montrer 13 asussi que l‘appropriation et 1a produc-

[

tion de 1‘espace social en général et de 1’espace spontané en

108cf . F.YOUNSTI - Ouvrage Dp}oité. et M.SGROI/DUFRESNE : également
op.cité respectivement p.160 et p.1§3

s :_:,:;x_f.i ~86- .



particulier résultent en partie de rapperts de forces et. d’enjeux.
politigques et sociaux 3 décoder. Par ces aspects 1‘auteur a mis

en lumigre 17intérét de 1la dimension de l’espace enjeu.

4.5. Habitat spontané et résorbtion de 1a crise de 1‘habitat &
Blids

"S8ans étre précgenté comme un facteur explicatif de 1’/émergence de
la forme spontané, 1a guestion de s3a relation avec 1la crise de
l1’habitat est toutefoils posée par le travail n°10, gul s’appuie
sur une étude de cas représentée par les - deux guartiers péri-
phérigues de Blidas : QOuled Adich et Bou~-Arfa.'92 C(Cette &£tude est
significative d’une interrogation de 1’impact du projet moder-
niste (1la ZHUN) sur les besoins d’une population donnée.
L'habitat spontané en tant gque réponse 3 la crise de logement, a
représenté un argument trés exploité par 1les tenants d’une
politigue de priuatiéation du secteuyr de 13 construction & un
moment o0 dominait uwne perception o0 1’Etat devait asgumer la
satisfaction de 1’ensemble des besoins sociaux.

Sansvrépondre 3 1a guestion pdsée, 1e_travéil n°10 a csuscité un
intérét particulier relatif & 1ls part de 1 habitat spontané dans
le processus de production du logement global en Algérie. Une
interrngation a laquelle nous tenterons de répondre dans 19 cadre

de la deuxieme partie gqui suit.

‘QSCF.G,DELUZ : Communication - op.citée.



CONCLUSION

~-Le bilan des trsvaux ainsi exﬁosé nous a permis de dégager
que l1a notion généralel"d'habitat spontanéd"” couwvre an réalité
-des formes spatiasles trés\différenciées évoluant du bidonville
le plus précaire 3 un habitat en dur de haut standing.

Par ailleurs, les c{itéres tels gue les matériasux de construc-
tion ou le rapport 3 la réglementation utilisée au titre de
critares de définition de 1’habitat spontané, n’ont pss résis-
té & l’observation du terrain gul a8 révélé des situstions

différenciées en matidre de matériasux de construction et de

rapport a la réglementation.

Mous retenons par conséguent gu’aucun des travaux examiﬂé n’a
proposé de définition générale du phénoméne spontané. Cependant
les résultats de 1‘ensemble de ces travaux et leur mise &n rap-
port npous permet de deduire gue le caractére coemmun de 1/gnsemble
des formes spontanéges #tudiées réside dans le fait qu’elles sont
toutes issues d une initiativé privée &chappant au contr@lejdgs
institutions centrales et localss, induisant ainsi une situation

de non-maitrise de 1‘occupation du spl par le cadre bati.

Bans le cadre de la discipline urbanistigus gul concerne notre
propre recherche, nous avons ldentifié #eux travaux principaux
réalises selon une attitude 'tﬁéorique cemmune, ot l’espace est
pris en compte easentiellement dans sa dimension d’espace/ sup-—

port. Néénmoins, les résultats qui en sont 1issus sont totalement
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différents, et se caractérisent psr des limites méthodologigues

spécifigues.

~-En effet, si l’école modernisfe'tend vers un nivellement des
acteurs sociaux en matiére de praoduction spatiale, car elle
exploite une vision universaliste et sutoritaire de 1’espace
congu dans =2 seule dimension d'espace—-support, i école cul-
turaliste péche par exces, dane l’autre sens, dans la mesure
ol elle explicite lec gpécifités des groupes saciaux produc-—
teurs de 1l‘espace socisl, en tant que facteurs de diecon-
tinuité et de cloisonnement du projet urbain: celui-ci serait
multiple. Noug aurons sutant de projets urbkaine gue de groupes

eociaux: {(une mosalque ou un puzzle socio-spatisl).

£n conséqguence, 1’habitat spontané vu par les modernistes repré-
senterait des enclaves archalques &t inadapftées gu il s’agira de
spumettre aux normecs et standardse des projets urbano- archi-
tecturaux par intervention centralisés.

Alors gue l1’habkitat spontané wvu par les culturalistes constitue-
rait un espace—e;pression du niveau d’évonlution culturelle spé&-
cifique & chacun des groupes spociaux en présence. Ce type
d’espace doit étre dintégré progressivement & 1‘sspace urbain
"normalisé” par une opération préalable : celle de 1la recon-
naiscance juridico-administrative fondée 2 partir d‘une recon-

naissence socio-culturelle.
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En définditive l1‘école moderniste ne reconnait gue 1’Etat £t ses
institutions comme acteur de 1’espace alors que 1‘école
culturali;tg met en évidence la contribution d’une multipliciteé
d‘écteurs dans 1a production spatiasle. Naous déduisons que ces
deux visions doivent se compléter a travers une conceptilon qgi

reconnalit la participaticon de tous les acteurs au projet spatial.

La question est plutbt de définir le rble de ces acteurs.
Concernant cette guestion, des réponses différentes nous ont été
appoftéa ﬁar les autres travaux dont 1a précccupation majeure
n‘est pas tant le projet urbain, qu‘une connaissance pure de
l1’egpace,. Ces travaux ont perm%s de mettre en évidence d’asutres
aspects par lesquels se caractérise 1l‘asspace d’une fagon générale
et 1l‘’espace spontané d’une fagon particuliére. Ces aspecte ﬁor—
tent essentiellemant sur la dimension processuelle de 1‘espace:
celui-ci ecest le résultat d’uﬂ ensemble de facteurs agissant dans
le temps.

Puis sur 1a dimensicn de 1‘espace-~systéme o0 chagque forme
spatiale est considérée comme un &lément solidaire d’un ensemble
structuré, ob le changement de 1’un des é&lémentse provogue le
changement de l1‘ensemble de 1la structure.

Ensuite =sur la dimension de 1l‘espace—-enjeu ol 1’eapace est vu
comme é&tant ie produit de l1’effet de rappdrts de force engagés

par les différents acteurs sociaux en préceence.

Notons. que par ce bilan des travsasux examinés sur 1’habitat

spontané, l1a production de l’sspasce nouz 8 été révélée 3 travers
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sa caractéristique multidimensionnelle. Il est, par silleures ap-
paru gue, leé travaux développés dans 1a discipline urbanistigue
o0 le projet représente un objectif de recherche, n‘ont pas prisg
en compte cette dimensicn multiple de 1‘espace. { ‘apport métho-
dologigue de ce bilan consiste effectivement en une ouverture de

1“analyse et de la projection urbaine sur 1les dimensions jusgue

[t

13 occultées, tellec gue: l’zspace-procescus, 1 ecspace-systeme et
l’sspace-enjeu.
A ce titre,la théorie szelon laguelle, 1’ecepace et 1a spciété sont

en rapport de détermination réciprogue permanent, apparait comme

un cadre adéquat au développement de notre propre recherche.

Le but serait de développer une analyse de 1‘habitat spontané du
milieu rural algérien, dont les implications au niveau du projet
urbain intégrerasient les multiples dimensions chservées de
l1’espace spontané produit.

Mais compté tenu de l’ampleur du champ d’anslyse sinsgl dégagé, en
rappert avec le délai imparti & 1a présente recherche, nous déve-
lopperons principalement une analyee gui tentera de privilégler
la dimencion de 1l1‘espace-enjeu &t sscondairement de 1‘espace-
systéme, en tant gqu’appreche complémentaire aux travaux réalicés
dans le cadre de > urbanisme sur l’espace objet univercsel 119, at

l1’ecspace objet culturel. 111

1100 T . KASSAB. Idem.
T f A HAFIANE., Idem.
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Maie préalablement, 11 nous importerait de tenter une démoncstra-
tion sur deux aspects particuliers concernant 1‘habitat spontané
en Algérie.
~Le premier concernant la part de s=a participatidn au procec-—
sus global de productian_en Algérie: une guestion gqud reste

liée au rapport avec la crise du logement &n Algérie.

1
H
“

e, - - k)

cond portant sdgr le type de laocalilszaiicn ce caette forme

oo

fu
U
i
'
'

d’habitat: notre but est de montrer gque 17HSMB n‘est pas loca-
lisé unihuement autour des grandes et moyennes villes (Alger-
Constantine) comme cels pourrait étre supggéré par legc travaux

exXposés.

La forme spontanée c’est imposée danse des territoires hors ré-
gions métropalitaines également. Dans des communes et régions
ruralee nouvellement engapgées dane le processus d’urbanieation.

Tel est 1’chjet de la deuxiéme partie de cette recherche.
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DEUXIEME PARTIE

PLACE DE L'HABITAT BPONTANE U
MILIEL BURAL DANSE LE PROCESSUS DE
PRODUCTION DU LOGEMENT EN ALGERIE



INTRODUCTION

L ‘habitat spontané du milieu rural, &n tasnt que phénoméne sccio-
spatial complexe, dissu d’une initistive privée, apparsit comme un
processus de production d’un cadre béti participant & la produc-
tion globale en Algérie.

L’observation générale nous a permis de constater gque ce type de
cadre b&ti participe en méme' temps & une extension de l‘espace-
sotivité (rez-de-chaussée et sousfsol asffectés & des actdvités
commercisles ou dindustrielles). Mals cet aspect ne fera pas
l1’ocbjet de notre analyse dont le but principasl est une évaluation
de l’espace produit destiné 3 1‘habitat. Dans ce cadre il con-
viendrait de situer la place du ocadre b8td spontané, an termes
quantitatifs et queslitatifs par rapport, aux autres formes de

production du logement présentées en Algéris.

C’est par une anslyse de oce type gque nous sercnse en  mesure de
déterminer si 1’habitat spontané du milieu rural e&st un phénoméne
de petite amppleur et en conséguence marginal et &8 trsiter de
fagon ponctuelle, ou su coeontraire le phénomiéne est  de grande

ampleur et de ce fait i1 s’agirait de le considérer comme &tant

un phénomeéne structurel & traiter selon des modalités plus
complexes et plus étendues dans le temps. L’ensemble d’une telle

approche nous révélera en guelgue sprte la pratique sociale liée
a8 la production du logement &n Algérie.
fea moyene utilicés pour mener cette spproche sont  les suivantsa:

le tableau log.20 du recensemant de 1987 daont les deoennées brutes
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a

nous permettent de procéder 3 1/évalustion du parc logement pro-
duit durant la période 1963-1987 au niveau national {cf.Tab.Al1).
Par silleure, des données brutes issues du Ministére de 1/Urba-
nisme de 1‘’habitat et 1a coenstruction {(MUCH) relatives aux
nombres de logements livrés par le secteur public, nous offre 1la
possifildité d’évaluer le parc logement produilt par le secteur
public {of.Tab AZ-AZ2/-A2"-A27"} .

‘Ensuite aes données brutes issues toujours du MUCH &t qul donnent
les effectifs de demandes de permis de cénstrui£e vont nous
" permettre d’estimer le parc logement di & une dinitiative privée
réglementaire {cf.Tab.A3-A3’'-A3"-A3’") ., Les données relatives aux
construgtions illicdites, issues toujours du méme Ministare,
donne 1a possibilité d’estimer 1le  parc logement di & une
initistive privée non réglementsire: cette catégorie est celle
gui se rapprocherait le mieux, sans toutefole =’y superposer a ce
que -nous avons nommé nous "1‘habitat spontané”: "les cons-—
tructions illicites" sont des constructions ayant échappé 3u
contréle des régles urbanistiques et srchitecturales, tandis gue
1'habitat spontanéd du milieu rural est un cadre bati qul s’ecst
développé sur des espaces ruraux ob le respect des régles
urbanistiques et asrchitecturaslees n’était pas toujours exigé, 112
(cf.Tab . A4) .

Chacune de ces sources, nous ' livre un  phénomene perticulier

participant & la production globale du logement, c’est pourguoid

118cf 40 n°83/75- Ord.7?5-687 du 26 Septembre 1975 relative au per-
mis de lotir et de construire - p.910 & 814 .p.2.
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dans notre expoeé npus développerons un & un  les acspects
appréhendés selaon chacune de ces saources pour déduire en fin
d’analyse 1a place de 1’habitat epontané du mildeu rural. #Mais
préalablement & toute wutilisation de ces sources nous nous

attacherone & les décrire et & expliciter les possibilitée =t

les limites d’expleitaticn en rappnort avec netre objet d‘étude.

Noues compléterons cette analyse de 1la pratigque sociale relative a
1a production du logement an Algérie, par une anslyse des dif-
férentes perceptions développées a travers plusieurs dieccours, 113
concernant la‘ crise de 1’hatitat en Algérie. 1la confrontation
entre pratigue sociale réelle et per;eptions formulées, v3
constituer un moyen pour nous, de Justifier la nécessité de
procéder & un changement de 1la problématique de l;habitat
exprimeée dans sa forme actuelle.

€e deuxieme aspect, concernant donec 17analyse dee discours
développés s=utour du theme relatif & la crise de 1’habitat, zera
gtudié selon deux pivesux différents: le premier étant 1ié& a une
deccription des thémes spéoifigues 3 chacun des discours, chague

spécifité étant edgnificative d’une certaine 4wplution des termes

Y13:f Charte Nationale 1976/86- {es plane de développement et les
4 puvrages de recherches suivants:

1) BENAMABRANE: Crice de 1 habitat - Edition CREA -1880
2} N.BENMATTI: L‘’hsbitat du Tiers Monde, css de 1”78lpgérie.
SNED 1982

3} S8ID BOUBEKEUR: L’habitat en Algérie - QFU 1986.
4} B.HAMIDQU:Le logement, un défi -Co-édition.ENAPR/OPUSENAL
1989.
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de la problémastigue lige a3 1’habitst. Alors gque le sscond niveau
de l1‘analyse consistera & voir 3 travers ces différents discours,
les aspects gui font leur unité, par cette méthode nous déduirons

en quoil la problématique de 1 habitat est restée constante.

te lien entre pratique sociale de la production du logement et

oyt

perceptiaon acufproblématicue relative 2 1

el
i

de 1‘hebitat,
gera établi 3 partir de la mise en évidence de 1 hasbitat spontané
et de son ampleur, en tant gue facteurs révélateurs du dynamisme
de 1’initiative privée dens 1la production du logement durant la
période &coulée.

e contenuy de ce chapitre sera articulé donc, selon deug types
d’sanalyses successives: un premier, portant sur 1la pratigue
sociale de la production du logement, et un second, sur ls
problématique de 1a crise de 1 habitat étudiée 3 travers ses

évpolutions 2t sa constance.
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CHAPITRE I : LA PRATIQUE SOCIALE DE LA PRODUCTION DU LOGEMENT

tes sources de données disponibles nous permettent d’qpﬁgéhéﬁdé}u
oo ,//_\i\"f

«

S ;
l1a pratique sociale de 1a production du logement selong un aspect
)

fuf -
global, que le& recensement de 19887 rend possible, 321\3 aspects:
N ,‘,_A
' . \:\ B
partiels concernant: R P
\"'-:\\f‘, e gt

o

1}lLes logemente produits par le secteur public, qui \Ebgifiéeéx
données qui permettent de procéder a une évalustion du  parc
logement réalisé par le secteur public.

2lLes demandes de permis de constfuire quil permettent d’estd-
mer le parc logement 1gsu de 17initiative privée réglementsire
3)Les constructions illdcites gui rendent possible 1l’eastima-
tion du perc logement di 3 une initiative privée non régle-

mentaire.

I.1.Evaluation des logements produits plobslement dursnt la pé-
ripode 1963-1987 3 partir du recencsement 1887

alPrésentation de la source:

te tablesau logement 20 du recensement de 1987 (cf.Tab.A1 des
données brutes en annexs} et modalités d’exploitation.

Ce tableau log. .20 idintitulé :"répartition des logements habités
par les ménages ordinaires selon la date d‘achavement, le statut
d’occupation et le propriétaire du logement”, se présente selon

1
ls forme de 1la maguette suivante:
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MAQUETTE DU TABLEAU LOGEMENT 20 DU RBECENSEMENT 1987
DATE TOTAL {ORGCANISME |ADMINISTRAT. PERASONNE MNON
D ACHE~ (1) OD/ETAT 10U ENTREPR. OU SOCIETE {DECLARE
VEMENT {(2) NATIOMAL.{3) {PRIVEE (4) {8)
82 et avant
683 & 66
67 3 69
A Q1720 & 73
74 & 77
78 3 79
80 3 84
{88 a 87
{1
non déclaré
TOTAL
62 et svant
63 a 66
67 & 69
A 870 a 723
74 & 77
78 & 79
80 & 84
85 a 87
{2}
nen déclaré
TOTAL
62 et avant :
83 & 66
67 3 69
Z Ei70 & 73
74 a 77
78 a 729
80 a 84
88 & 872
{ 3)
non déclaré
TOTAL
T
o
T
A
L
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lLes effectifs de logements sont répartis selon 3 gritéres:
-le statut d’sppropriation qui est décomppsé selon 3 varia-
bles: organisme d’Etat, administration et personne ou société
privée.
-La date d’ach2vement décompoeable celon 8 périodes avec une
9&me variahle réservée aux non déclarés
62 et avant, 63 3 66, 687 & 689, 7?0 & 723, 7?4 & 7?7, 78 a 79, 80 3
84, 85 a 87 et non déclaré.
~L.a dispersion géographigque figurant selon 3 wvarisbles: l’ag-
glomération chef lieu (ACL), 1l‘agglomération secondaire (AS)

et la zone éparse.

A travers une telle grille npous avons identifié différentes
poseibilités d‘explaoitation de ces dnﬁnées en rapport avec notre
objectif d’évaluation de la pratique de 1la production du loge-
ment: en premisr lieu, le critere relatif & la date d’aché&vement
donne une poesibilité d’étude de 17évoliution du parc logement
selon des périodes inégasles dont les délimitations correspondent
&3 cellees de 1la planification économigue &n dehors de la péricde

{1882 &t avant) correspondant & 1a période de colonisaticn non

pricse &n compte dans notre champ d’étude.

1863 ~ 19686 + 4 ans sans plan

18687 - 1869 : 3 ans plan : ftriennal

1878 - 1973 : 4 anc plan : ter plan gquadriennal
1974 - 1977 : 4 ans plan : 2eme plan guadriennal
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1978 - 1979 : 2 ans {périocde transzitoire}
1988 - 1984 : S ans plan : fer plan guinquennal

1985 ~ 1987 : 3 ans plan : Début du 29 plan guinquennal

donc quatre plans de durées diné?entes, intercalés par des
périodes de "vide" en matigre de planification.

En second lieu: le statut d’appropriafian qui_permet une connais-
sance du parc logement produit, selon sa structuration entre
propriété privée et propriété publiquel

Notons que cette structuration selon le statut d’sppropriation
n‘est pas A& confondre avec une structuration selon les secteurs
économiques de production: secteur public et secteur privé. Nous
VErrons 'plus loin, qu‘une part dimportante du parc logement
produit par le cecteur public est devenue propriété privée par
application des textes relatifs &8 1a cescsion des biens de
17Etat. 114

En troisiéme point, le critére de 1la dispersion géographique gui
rend poassible 17é&tude du parc logement selan deux types d’espaces'
dietincts significétife du point de vue de notre recherche: 1‘es-
pace urbain assimilable a 1’/ACL, et l’espace rural assimilable &
1’A8 et & la ZE en méme temps.

E£n dehors des possibilités d’expleitation ainsi présentéss, les

données brutes issues de cette source comportent par ailleurs des

114&F.J0 n°6/81 - Cesseion des biens de 1‘Etat - Loi 81/01 du
47.02.1981 p.82 a 87.



limites particuligres, en rapport avec notre objet d’étude

spécifigque : 1’habitat spontané du milieu rursl.

ia spource de recensement de 1987 offre une possibilité d’étude du
parc logement globalement produit selon son  évolution dans le
temps, sa localisstion en espace urbain ou rural et selon qu’il
snit prapriété privée ou  publiqgue, et ceci au niveau de
l1’ensemble du territoire national. | |
De ce fait, 1les donnés s’avérent insuffisantes au niveau de plu-
eieurs préoccupations. |
1)JElles ne permettent pas de saisir le parc selon le critére
relatif au  secteur de production, gui nous aurait permis
d’évaluer les proportions de logements réaliséesg par chacun
des types d’initiatives: initiative publique et initdiative
privée o0 1’habitat spontané pourrsit se situer en tant gue
sous-ensemble & estimer.
2lies délimitations des périodes correcpondentee a8 des pério-
des de planification économiques si elles sont significatives
du point de vue de la pelitique de 1 habitat menée &n Algérie,
elles ne le sont gudre du point de wvue du processus de
production du logement tel gu’il a fonctionnég réellement. Les
décalages entre les programmas décidés an début de péricde et

1’effectif des logements réellement réalisés en fin de
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période sont traduit par des "restes a réaliser”1'% (RAS) dont
1“importance est indicateur de rupture entre politique
énoncée &t structure de production réelle {(cf.Tab.1).

3}L’espace rural désigné par 17AS et la ZE représente un espa-
ce rural restreint car amputé de l’ensemble des agglomérations
secondaires et zones éparses récemment promues a8u  rang de
chef-lieux de commune dane le cadre du deécoupage administratif

de 1984 . 11e

Ces différentes limites inhérentes 23 la spurce de données &tu-
diées empéchent donc de procéder a une évaluation directe de
l1’habitat spontanéd du milieu rural. Elle nous permet toutefois
d’évaluer le pérc logement produit globalement durant 1la période
63-87 par type de localisation: urbain/rural

te tableau suivant, en donne les résultats obtenus.

11Scf . Revue maghreb développement n?8S =&t S6 - Resp. p.2 et 5.16
et 17. '
Sid-Boubekeur op.cité ~ Tab.p.34 et p.3S.

Tlecf.JO n°6/1984 p. 101 & 112 ~ Lol 84/09 du 04/02/1984-Découpage
administratif relative & 1’organisation territoriale du

pays.
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MAQUETTE D/EXPLOITATION DES DONNEES ISSUS DU  TABLEAU L 06.20 Dy
RECENSEMENT 1987
STATUT {1 (23 (3) -(4) {8)*
PERIGDES D‘ARPRO} 0ORGA- ADMIN. |SECTEUR |PERSONNE ] TOTAL
D‘ACHE-~ PRIA- NISME NATIO- (PUBLIC {0U SCTE ((3)+(4)
VEMENT TION D’ETAT| NALE (1)+(2) ] PRIVEE
A 63 a 66
67 & 69
£ .70 & 73
74 & 27
L 78 a 79
8 a 84
88 a 872
TOTAL*#
63 & 66
Ag 67 a 69
760 a 723
?24 & 27
78 a 729
AS 80 & 84
88 a 87 ’
TOTAL *
{Zone 63 a 66 .
67 a 69
épar 70 a 73
se 74 a 77
78 a 79
80 & 84
ZE 85 a 87
TOTAL
* Ce total ne prend pas en compte les non déclarés.



TAB.2 — CALCUL. DU TAUX D ACCROISSEMENT ANNUEL CONSTANT DES

LOGEMENTS PRODBUITS DURANT t A PERIOGDE 1963-87

VA- NOMBRE |EFFECTIF {EFFECTIF TAUX %
FERIO- AIA- |LOGEMENTS |[LOGEMENTS
DES D A- BLES |ANNEES |PRODUITS {PRODUITS 0 ACCROIS~
CHEVEMENT CUMULES SEMENT
63 - 66 : 4 103. 385 103. 3685
67 - 69 3 81.628 184.993 21,41
28 ~ 73 4 160.569 345.862 16,90
24 -~ 27 4 285.564 601.126 14,84
78 - 79 2 124.323 7925.449 g, 8s
80 - 84 5 508.148 {1.233.5897 11,20
as - a7 3 177.676 |1.441.273 4,89
TOTAL 25 {1.411.273 11,02
—-S0URCE / Recensement 87
~Logt.20 '
TAB.3: CALCUL DE L’EVOLUTION DES LOBEMENTS PRODUITS EN

POURCENTAGE (%) ET EN X CUMULES, PAR PERIODES D ACHEVEMENT

yA- NOMBRE

PERIG- RIA- LOGEMENTS |LOGEMENTS

DES D’A- BLES |ANNEES % %

CHEVEMENT CUMULES
82 - 86 a 7,32 7,32
67 - 69 3 5,79 13,11
20 - 73 4 11,38 24,49
74 - 27 4 18, 11 42,80
78 - 79 2 &,80 81,40
80 - 84 5 38, 00 87,40
8s - 87 3 12,50 166G, 00
T07 AL 25 100, 60
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SRAFHE 1 EVOLUTION DU TAUX D’ACCROISSEMENT ANMUEL ET CONSTANT
NES LOBEMENTS PRODUITS DURANT LA PERICGDE 1963-13987
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BRARPHE 2 EFFECTIF DES LOGEMENTS FRODUITS EN % PAR PERIODES
D ACHEVEMENT
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GRAPHE 3 : EFFECTIF DES LOGEMENTS PRODUITS EN % CUMULES PAR
PERIODES D’ACHEVEMENT
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Un processuys global de production de logements en accélération

—

[ x}

ri

depuie 1980.

-te parc logemente produit globalement durant 1a péricde
19683-87 (28 =ans} est de 1.411.273 dant S3,78% sont localisés
en milieu urtsin et 46,22 en milieu roral. Ce mé&me parc de
loggements relave 3 22;75% d’un statut d’asppraeapristion publiqgue
et & 77,28% d7un ststut d’appropriation privée.

-cegt effactif globsl de logements s é&té  résliséd selan un
rythme annuel moyen de G66.481 logementefan. Cependant le
rythme de prﬁductian réel 8 £té variable dans‘le temps et
c’est pourguei les effectifs produits sont différents d’une
période & 1’sutre: (cf.¥ab.2 st Tak.3, et graphes 1 et 2)}. Les

périodes de hausse de la production sont de 67 & 77 et de 80 3

83; er 77 la preductiorn de logementes est de 18,11% &t en 1983
glle sst de 38%; en termes de pourcentages cumulés, le seuil
des 268% est atteint &n fin 1973 (24,48% plus précizément),taen-

~

dis gue le sguil des S80% de 1’=ncemble de la production est
atteint en 1879 {S1,4%)}: sasutrement dit, iz moaitié de las pro-

duction réslisée s eset effectude durant ls péricde 63-79, sur

i7ans alor

]

que 1’zutre moditié, sur la péricde 80-87; sur Bans
c’est~3~dire sur une périods plus de las moitdéd, plus courte;
elle représente une périoadse d’accélération de 1= production ou
le F§thme de productilien & plus gue doublé {of . GBraphe 3}.
N

termes d’accroissement annuel constant, le taux moyen 3 ia pé-

ode glpbale 8 &té de 11,02% (cf.Tab.2)}, par périocdes intermé-
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diaires, ce taux a &té variable et a évolué selon une tendance 3

1z baizsse en variant de 21,41% durant la période 67-69 & 4,538% en

as-a7.

Signalons toutefols l’enregistrement. d’une légére hausse durant

1a périocde 80-84 {(11,20% - of.Tab.2 et Graphse 13}.

En définitive, 1‘observation de 1la production du logement durant

1s période 1963-1987 a permis de constater que:‘
1}Le milieu urbain a localisé 1a plus grande part dee loge-
‘ments produites {(prés de S4%). Msasls nous poUVOnRS sSupposer gque
1g mildeu rural &n a8 1pcslisé presgue autant a1 on considére
que les 46% enregistrés doivent 8tre majorés en rapport avec
l1‘ensemble des agglomérations secondaires et zones éparses
nouvellement promues au rang de commupes'?. De ce fait, elles
représenient une partdies de 1’espace rursal "versé" dans la ca-
tégarie urbain. Par cet aspect nous pouvons déduiré gue mildiesu
yrbain et milieu ruoursl znt £té soumis 3 un  processus de
transfermaticn cpstiasl de méme smpleur, 2au regard des proper-
tions de logements produits dans chacun de ces milieus.
2)Par ailleurs, la part des logements 4 spprropristion privée
{77,258%} dépssse de loin la part relevant de la propriété pu-
bliquel(22,75%), ce gqui reprécente une structure d’sppropris-
tion du parc logement gui ne doilt pss €tre confondue awvec 1la

structure de production par le secteur putilic en rapport svec

TTTPONS. Armature urbaine - 84 - 1887 - p.g€
et Lol 84-~09 du 84/02/84 relative au découpsge 2cministratif.



le secteur privé: une structure gue nous abprderons plus
loin en analysané le produit de chacun de ces secteurs.
Nous expliguons towutefols ls structure d’appropriatien ainsi
observée et qui est largement en Faveur de 1‘appropristian
privée, par la mise &n oruvre des textes indigués prévoyant lsa
cecsion des biens de 1’Etat su prefit des particuliers, 118
3Yi.’accéliération ae la producilon Su logement durant 1s dar-
nigre période, eét & dmputer & une accélérstion de 1la produc-—
tion du secteur public gui a dd réaliser en plus des program-
mes lances 3urant la période précédente tous les religuate
{1lecs BRAS) relatifs éux périocdes de planification économique
‘précédentes, Mads aussi, A& une sccélératdion de 1a production
du secteur privé, fzeilitée par 3 facteurs

1)Une relative amélioration de la production des matériaux

de construction qui sont devenus accessibles & un plus

grand nombre de candidats &8 la constructdion. 119

Z2iLencement des opérations de lotissements & travers toutes

les communes. 120 |

3)Constitution des coopératives d’habitet individuel. 121

8¢, J0.n°68/84 ~ Lpdl cession biens de 1°Etat.

1904 . SID BOUBEKEUR - op. cité - p.88 et 88.

12acof Circulsire Minicstére Intérisur n°001498/0B6GLCL @ Constitution
dec Réserves fonciéres chjectif 200 lotss/commune-Avril 198840

cA2rcf 40 n?12/77 p.180 & 187 - Lod constitution des coopératives

d’habitat individuel - Crdonnsnce n?76-92 du 237107197286,
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TAB. 4 -

TABLEAU DE CORBESPONDANCE

ENTRE TYPES DE DONNEES

RECUEILLIES ET SOQURCES BE

DONNEES CONSULTEES

Intitulé de
l1‘ocuvrage
consulté

Types de
données
recueillies

Années de
référence
des données

Découpage
géopgraphique
pris en compte

Revue Maghreb
développement n°24

Effectif
des logemente

< S T
oD F=
Livles A=

secteur public

[ERR &

1978-76-77-
78-79-80-81

~urbain/Wilaya
-rural/Wilaya

Bilan Plsan Quin-
guennal 1980/84
M.A.T.U.C. '

Idem

1982 - 1983

Idem

tAnnuaire Statis-—
tiques 1986
ONB

Idem

1984~-85-86

Idem

Annuaire Statis-
tigues 1880
anNg

Idem

1987

Idem

Bilans Ministériel
1889 et 1990

Ronéo ref. 143/DH/
SDHU 20/02/88

Ronéo ref.501/0HA/
SOHU 13/03/20
Renéo Ref. Bilan
d’activités
habitat rural

SDHR 1989 p.42.

Idem

1988 - 1989

Idem
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I.2.Evaluation des logements produits par le secteur public

durant la période écoulée : 1975-1989.

a}Présentation dee sources et modalitées d’explolitation:

Afin de procéder. 3 une gvaluation des logements produits par le
secteur public, nous avons eu recours 4 un recueil de données
icsyes#e plusieurs puvrages différentast'@2 citant toujours sux-
mémes 1z méme &t unigque source qui est le Ministéere de
1’Aménsgement du Territoire de 1‘Urbanisme et de 1a Construction
(MATUC) nommé précédemment: Ministére de 1’Urbanisme de 1la
Construction et de 1 habitat. Auvjourd’hul, cette structure est
intégrée au Ministére actuel de 17Egquipement. NMous avons donc
pgocédé, sur la basé de ces putila, & une coenetitution de séries
statistiques par Wilaya et par anpnée de 1978 & 1989 gui
représente notre période d‘observation globale.

{e tablesuy synoptigue n°4d prééédent, indique 1s correspondance
précisce entre type de données recueilliec et socurce utiligée danc

chagque cas.

le tableau n%2 en annexe représente les Qéfies atatistiqueg cons-—
tituées & partir des données brutes recueillies des sources pré-
citées.

Cette base statistigue nous permet donc de procéder 2 une

evaluation des logements prodults par le secteur public zelon 3

1220 f  Revue Maghreb développement n924/1979 - ONS Annuaires sta-
ticstiques régiaonaux - MUCH: Bdilans annuels rocnéo. .
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types de critéres:
1)Celui de la Wilays,
2)celul de la dispersion géographique,

3} eceluil des périocdes.

Pour ce guil est des wilayates: leur nombre est de 31 de 1976 2
1883: conformément su découpage administratif de 1974 183 £t de
48 de 1984 & 1989, conformément ay découpage administratif de
1984 . =4

Concernant la dispersion géographique, nous avons noté gque les
données brutes des logements sent publiées selon 1la distinctian:
urbain/rural, mais les documente conceultée ne mentionnent avcune
définition de ces critéyes. Cette distinction est le reflet méme
de l‘organisation de la direction de 1’habitat au gein du Minis-
tére de tutelle, divisée én deux sous-—-directions: 1la sous-direc-
tion de 1’habitat urbain et 1la sous-direction de 1’habitat rural.
Ce type d’organisation traduit le fait gue 1l1les procédures de
programmation et de contrfile sont respectivement différentes et
que par conséquent 1‘/habitat urbain est traité selon un statut

différent de 1’hapitat rursl.

En matiere de période: les. données brutes sont fournies par année

de 1978 A 1988 pour lecs logements urbains et de 1978 & 1988 pour

123pfF ONS : Armature urbaine.
TB2Anf 40 n96/1984 foi relstive 3 la cession des biens de 1‘Etat.
ap.ecit.



Cec périocdes correspondent probablement a des dates o0 17inter-~
ventiaon du recueil statistigue dans le domaine, sest devenue régu-
liere. Nous savons par ailleurs gue 1a producticon des logements
publics n‘as pas débuté en réslité 3 partdir de 1978 puisgue des
programmes existent maies le recuei; dez.dannées n‘a pyu étre ré-
gulier qu’a partir de cette date. Cest pourguoi les premiéres
années d’une série statdistigue {1978} ou (1978} comportent des
donhées qui risquent de tfaduire nan seulement la production de
17année elle-méme, maie susel cells des années précédentes.

Mais nous svons négligé‘ ce phénoméne danse 17&valuaticn des
logements dont le but principal & été d’établir deeg ordres de
grandeur sur des périodes dépassant celles de 1‘année. C’est
ainsi Qque nous asvons concidéré deux périodes principales une
périade allsasnt de 19875 3 1983 pour l’urtain et de 1978 A& 1983
pour lg rural traduicssnt la .péricde antérieure au découpage'
administratif de 1984, &t de 1984 & 19889 correspondsnt au nouvesu

découpage.

{a base de données statictigues ainsi constituée permet d’opérer
une lecture des effectifs de logements produits par 1le secteur

public selon deux catégories d’espace: urbain et rursal.

-lans ls catépgorie urbhaine; nous disposons dfune série d’ef-
fectife de logements répartie selon 31 wilaystes pour 1la pé-
riode allant de 1978 3 1883, &t selon 48 wilayats=s pour la

péripde situde entre 1984 et 1989. {(cf.Tab.AZ2 et A2" Y.



-Dane la catégorie ruraie: nous avons une série d'effectife de
logements distribués selon 31 wilayastes de 1878 & 1983 et
seglon 48 wileyates de 1984 et 1989. {cf.Tab.A2’ &t AZ").

~-l.e&s séries statistigues onf permis de procéder au rangement
des wilayates selon lee effectifs de lbgements gu‘elles ont
localisés par catégorie et suivant les deux periodes prises eén
considération: 1875-1983 et 84-89 pour les logements urbains;
et 1978 & 1983 et 84 & 89 pour les logements ruraux.

~tea mémes séries ont conetituées les moyens uwutilisée en vue
d’évaluer las différents indicateurs de 1‘é&volution de 1l pro-
duction du logement public en tant que partie de composition
de 1a pratique sociale de 1la production du logement. Ces
indiceteurs =sont:le rythme de production annuel et moyen 3 une

période donnée et le taux d’accroissement annuel et constant.

BYAnalyee des régultats

1-Evaluation des logements produitis par le secteurs public dans

la période 1975-1883 / 1978-1983

te tebleau S suivent en donne les résultats. Il ressort gu’au
niveau de 1’7ensemble du territoire. national; 416.813 logements
ont £té& 1ivfé9, dont 230.103 (885%): urbains, et 186.710 {(48%):
ruraux ceci durant les périodes respectives 1975-83 et 1978~

1983.
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TABLEAU S8 : REPARTITION PAR WILAYA ET PAR CATEGORIE URBAIN/RURAL
DBES LOGEMENTS PRODUITS PAR LE SECTEUR PUBLIC DURANT

LA PERIODE 1975-1983.

DONNEES| PERIODE RERIODE
WILAYA 1975/83 1975783 TOTAL
LETS URBAINSILBTS RURAUX
1 ADRAR 2219 2091 4310
2 CHLEF 5678 17809 | 23484
3 LABHOUAT 3472 1461 4933
4 0.£L BOUABHI 5695 . 5707 11402
5 BATNA 7703 9206 16909
6 BEJAIA . 3326 2876 6202
7 BISKRAA 35840 4192 2732
8 BECHAR 2400 3030 8430
9 B8LIDA 17068 79513 25021
10 BOUIRA 3446 4980 8426
11 TAMANRASSET 1268 1219 2487
12 TEBESSA 4236 2347 | 6583
13 TLEMCEN 8613 13881 22494
14 TIARET 5800 8641 14441
18 TIZI ouzZoy 13583 16131 29684
16 ALBER 27890 1956 298486
17 DJELFA 2306 | - 2326 4632
18 JIJEL 4978 5913 10888
19 SETIF 12661 10314 22978
20 SAIDA 5279 117172 16996
21 SKIKDA 9606 6648 16284
22 §.BEL ABBES 3263 56813 8776
23 ANNABA 13997 apan 23077
24 BUELMA 5528 8776 11304
28 CONSTANTINE 23240 © 3485 26695
26 MEDEA 6845 6114 12959
27 MOSTAGANEM 3861 4626 8487
28 M’SILA 3176 3080 6226
29 MASCARA 2978 2830 8808
30 GUARBLA 3892 - 2038 5927
131 ORAN 12898 ) 3833 16428
TOTAL , 230103 . 186710 | 416813

Source: D’aprés les donnédes brutes du MUCH,




£n terme de 1ogcmunk‘urhain: 1eé wilayatee gui oécupent ies trpis
'ﬁrehiéres positions sant:Alger aveé 27.890'10gemen€s, Curistantine
avec 23.240 logements et Blids avec 17.068 logements {cof.Tab.S),
les autres wilayates‘enregistrent des variations d’effectifs de
13.883 (T4iz4i-Ouzou) & 1.268 (Tamanrascet).
En terme de logement rural: Chlef, Tizi-Ouzou et Tlemcen se si-
tuent dane les 3 premidres poéitions avec respectivement: 17.809,
16.131, et 13.881 logements. Le res@e des wilayatee connaissent
les variations suivantes: de 51.?17 (Saida) 3 1.219 (Tamanrasset)
cf.Tab.n%4,
En tefme gldbal: logement urbain et rural confondus nods'obser—
vons le clasgement suivant: |

1)} Alger avec 29.846 logements,

2) Tizi-Ouzou avec 29.684 logements,

3) Constantine avec 26.69S5 logements.

Les sutres variations se situent dans un écart situé entre 285.021

{Blida) et 2.487 (Tamanrasset)..

2)Evaluation des logements produits par'le secteur public'dans 1ia

période 1984 & 1989.

Cette évaluation figure dans le tableau 6 qui suit.

]



TAB.6:BEPARTITION PAR WILAYA,PAR CATEGORIE URBAIN/HUHAL‘DES LOGE-
MENTS PRODUITS PAR LE SECTEUR PUBLIC DURANT LA PERIODE 1984-1989.

DONNEES |PERIND.84/89 |RERIOND.84/89
WILAYA LETS UARABAINS|LBTS RURAUX TOTAL
1 ADRAR ’ 1866 1310 3176
2 CHLEF ' 2806 'g288 12094
3 LAGHOUAT 4683 1485 6138
4 0.EL BOUAGHI 6425 58085 12230
8 BATNA 9297 5487 14784
6 BEJAIA 5841 8238 10779
7 BISKRA , 4025 , 2426 6451
8 BECHAR 1619 1516 3135
9 BLIDA 86139 53086 13948
10 BOUIRA 3620 6083 8673
11 TAMANBASSET 813 1433 2246
12 TEBESSA 6708 3284 gg989
13 TLEMCEN 3108 5170 8278
14 TIARET 5436 _ 72810 ' 133486
18 TIzI QuUzoU 3020 6072 a0g2
16 ALGER 20159 2036 22198
17 DJELFA 7381 2774 10182
18 JIJEL 4271 3213 2484 A
19 SETIF 8473 6953 | 18426
20 SAIDA s508 2453 7958
21 SKIKDA 9339 8322 17661
22 8.8EL ABBES 4982 2780 7762
23 ANNABA 12073 6489 | 18862
24 GUELMA 6260 5111 14371
25 CONSTANTINE 10871 1967 12838
26 MEDEA : 9946 5128 15071
27 MOSTABANEM 3159 3818 6974
28 M’SILA 3849 £631 9080
29 MASCARA ' 4370 5926 10296
30 OUAABLA 6038 1691 7729
31 ORAN 11397 3701 15098
32 EL BAYADH 841 623 1164
33 ILLIZI 767 883 1340
34 8.8.ARRERIDJY 4672 2939 7611
35 BOUMERDES - 4826 4344 9167
38 EL TARF 3208 4216 72424
37 TINDOUF 386 844 1230
38 TISSEMSILT 2208 3377 | 65882
38 EL QUED 1169 . 2787 3956
40 KHENCHELA 2468 ' 2009 4477
41 SOUK AHRAS 4242 3004 7246
42 TIPASA 73986 ' 6378 13774
43 MILA 4608 2169 6777
44 AIN DEFLA 2593 4084 6647
45 NAAMA 779 1058 1837
46 A.TEMOUCHENT 1810 2146 3956
47. BGHARDAIA ' 1232 1497 2729
48 RELIZANE 4088 5811 8896
TOTAL 242320 183503 425823

Scurce: D‘aprés les données-brutes du MUCH. ef:Tab.A2 ‘en annexe

7o e
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Nous observons au nilveau de llenneable du territoire national
426.334 1logements réalisés,Adont 242.929 (S7%) dans la catégorie
urbaine, et 183.408 (43%) dans la catégorie rurale.

I1 apparait gue les guantités produites durant cette période sont
presque équivalentes & celles produites durant la 'périodg

précédente.

Au regard dee durées inégeles de ces deux périodes, nous pouvons
déduire que le processus de production de ce type de logement a
eu tendance a s’accélérer dﬁrant la deﬁxiéme période observée.
L’opération de rangement des wilayates selon 1’ordre décroissant
des effectifs de logemente Publics, permet de notér‘ que durant
cette période, les wilayates d’Alger, Annaba et Oran.occupent les
trois premiéres positions en matiére de logement urbain, avec
respactivement: 28.159; 12.073 et 11.397 logements.

Les wilayates de Chlef, Skikda et Tiaret sont en.téte de liste en
matiére de 1ngemept rural, dont les effectifs respectifs sont:
g9.288; 8.322 et 7.91&.

Par ailledrs, les wilayates d’Aléer, Annaba et Batna se trauﬁent
élassées dans les 3 premiéres positions dans 1a catégorie de
logement urbain et rural confondus; avec les effectifs suivants:

22.195, 18.862 et 4.784 (cf.Tab.n%6).

En.définitiue, l1‘observation sur‘la période globale: 19?5—198§,
nous a permis de constater que 843.147 logements ont &té& réalisés
par le secteur public dont 473.032 (S56%) en logement urbain et
370.118 (44%) en logement ru¥al.

On peut noter par ailleurs qgue la prcduction' globale d’une
périéde é l’autfe est approximativement la méme (cf.Tab;? et
Tab.8) . - S |
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TABLEAU 7. NOMBRE DE LOBEMENTS LIVRES PAR LE SECTEUR PUBLIC PAR ANNEE
ET PAR CATEGORIE URBAIN/RURAL AU NIVEAU NATIONAL '
ANNEE1197511976 (1977 (1978 1979 (1980 {1981 (1982 {1983 (1984 {1988 1986 |[1987 {1988 {1989 TOTAL

TYPE

ESPACE

URBAIN 82586 {11833|32567 {13925 (24667 {23962 27258142320 45320 38638 37329 1{84625 {40817 {37808 {33715 {473037
RURAL 63161124076 10727118683 129827 (40255134089 131201{33516 {30826 31004 }229888{370113
TOTkL 8256111833 {32567 77086 (4874334689 145821 {72147 {85878 72737 {68530{88141 {71443 [68809|56673{843150
TOTAL %{0,98; 1,40 3,86} 9,14} §,78} 4,11} 8,45} 8,56{168,18} 8,63} 8,13 10,454 8,47} 8,16} 6,73 100
Sourée: D’apriés les données brutes du MUCH.




TAB.8 EVALUATIDN DES LOGEMENTS PRODUITS PAR LE SECTEUR PUBLIC
AU NIVEAU NATIONAL SELON LA CATEGOARIE URBAIN/RUBAL ET
DURANT LA PERIQODE 1976 A 1888

- PERIODE
DISPERSION 1978/75 ~ 83[1984 - 1989 TOTAL
BEOGRAPHIQUE :
LOBEMENT URBAIN 230.103 242.929 4723.032
: 48,64 51,36 100
I
LOBEMENT RURAL 186.710 183.405 370.115
50,45 49,85 100
TOTAL 416.6813 426.334 843.147
49,44 80,56 100

Source: D’aprées les données brutes du MUCH.

cllLes indicateurs d’évolution des logemente livrés par le secteur
public:

Sur la base dee données du tableau 7 précédent, noue avone évalué
les indicateurs d’édvelution du parc logements livrés par le
secteur public.

te tablesu 9 suivant en donne les détails.

TABLEAUY G v INDICATEURS D/EVOLUTION DU PARC LOGEMENTS LIVAES PAR
LE SECTEUR PUBLIC SELON LA CATEGORIE UARBAIN RURAL
TYRE DE EFFECTIF EFFECTIF TAUX ACCRH. AYTHME ANM.
DONNEES (DE LOGEMENTS |DE LOGEMENTS |AN.CONSTANT MOYEN
L.urbain t.a.c Urbain
CATEGORIE {78 L.89 75-89 18 ans
L.rural t.a.cC Bural
78 78-89 12 ans
LOGEMENTS 8.286 473 .032 30,98 31.836/7an
URBAINS : logement
LOGEMENTS 63.161 370.118 16,87 30.843/an
RURAUX . logement
LOGEMENTS 71.447 ) 843.147 36,13 56.210/en
AU TOTAL logement

Source: N’apres les données brutes du MUCH.
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I} ressort que durant la périocde de 18 ans de 1975 a 1989, les
locgements urbazins ont été livrée =selon un taux d accroissemant
annuel constant égal & 30,98%, alore que les logemente ruraus
durant la période 1978-82 (12 ans), selon un taux de moitdé plus

faible : 15,87%

qubalement le psarc logement réalisé par le secteur public s
#rogressé selon un taux de 36, 13%.

Tandis gque les RBYTHMES ANNUELS et MOYENS ont &té respectivemant
de 31.836 1logements/fan en milieu urbain, de 30.843 logements/an

en milieu rural, et de S6.210 logements/an pour 1‘ensemble.

L évolution des logemente par année o été évaluge & partir des
données du tableauy (7] précédent ppour les logements produilts
glabélement a¢ nivesu urbain et rural en méme temps. Le tabklesu
10 gqudi suit donne en valeurs relstives les progresszions du pare

selon chague année considérée.

-g3-



TABLEAU 1310:

EVOLUTION DE L/EFFECTIF DES LOGEMENTS PUBLICS EN

EN

% CUMULES DURANT LA PERIODE 1875-1988.

% VALEUR VALEUR
ANNEE AELATIVE /AN RELATIVE
CUMULEE
1975 0,98
1976 1,40 2,38
1977 3,86 6,24
1978 9,14 15, 38
1979 5,78 21,16
1980 4,11 28,29
1981 5,45 30,72
1982 8,56 39,28
1982 10, 15 43,43
1984 8,63 58, 06
1965 8,13 66,19
1088 10, 45 76,64
1987 8,47 85, 11
1988 8,16 83,27
1989 6,73 100, 00
TOTAL 100

-g4-
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te tableau 10, et graphes 4 et S dindiguent gue la production du
logement public s’ssgt eaffectué selon des praeportions carac-
tériséeg par de faibles différenciationg, 1‘année 1986 apparait
toutefois comme &tant 1‘année de la plus forte livraison sur 1a
période considérée. Par ailleure, ‘lee données montrent que 1las
premiére moitié des livraisons s‘est déroulée sur les 9 premiéres

annges alors que la seconde moitié, sur les & derniérssannédss. Le
- rythme de production du secteur public n’a pas &té régulier sur
toute la durée de 1la période. Il a8 marqué une tendance 3

l1’accélération durant les 6 dernigéres asnnées de 1a période

étudiée.

Y. 7= .



GRAPHE 4 - EVOLUTION DE L’/EFFECTIF DES LOGEMENTS PUBLICS

EN POURCENTAGE DURANT LA PERIDDE 1975-1989
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GRAPHE 8 —~ EVOLUTION DE L/EFFECTIF DES LOGEMENTS PUBLICS

EN POURCENTAGE CUMULES DUBANT LA PERIODE 1975-1989
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En definitive, ﬁous pouvons établir gue le secteur public &
réalisé durant la période 1975-1989 (158 ans)} 843, 130 logements,
dont la progression s’est effectuée a raison de 56.210 logements
par a8an en moayenne. tine progression Qaractérisée par une tendance
a l’accélération de 1a production é.partir de 1982 juequ’en 1988.
L’année finale d’‘oheervation 1989 semble, elle, enregistrer une
taisce de la production de logements publice. La guestlion est de
savair gl cette baisse est de caractére ponctuel, ou est-elle
indicateur de 1‘amorce d‘une tendance & une baisse plutét
structurelle?

I-3. Evaluation des demandes de permis de construire durant 1la
période pascée de 19780 & 1989.

a)} Précentastion de la spurce de données et modalités d’exploita-
tion:

La demande de permis de construire est un dosesier déposé par tout
candidat & la constructiaon. Il se compose principslement d’un
projet architectural asuquel correcspond une &valuation des maté-
rigux de canstruction (quantitative et financilére). CLes dassiers
spont de deux types: ceux gui relsévent d’un constructeur apparte-
nant sy secteur public sont appelés: dossiers de parmis de cons-
truire duy secteur public, et ceux relevant d‘un constructeur
privé, nommés permie de construire du secteaur privé. {es cons-
tructions concernéee sont des constructions de logements, accom-—
pagnées parfols d’une surface plancher destinée & des activités

diverses.
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Pour lecs bespoine de notre analyse, nous nous intéresserons aux
dossiers constitués par les candldats du secteur privé, sous

17aspect particulier de la construction du logement undiquement.

La demande de "permis de construire" - du secteur privé, est dépo-

sée auprés de 17assemblée poﬁulaire communale (A.P.C.} qui se

IR c=r & 1= 1 - . 1a L4 lsyus e motdue
' dresser a ls dir on de 1a Wilasys recpaciive

f
Pt
g
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chargée du contrfle de 1‘urbandsme et de l’architecture {1la DUCH)
ou {(1ls DIE: Direction des Infrastructures et de 1’Eguipement).
Aprés é&tude par cette technostructure la demande est accordée oy
au contraire refusées car ne respectant pas les normes urbanis-

tigues et architecturales étahlies.

"te permis de construire” =et une formuletion de "1 autorisation
de construire” délivrée donc par une tutellie chargée du contrble
de 1’occupation du sol.

La comptahilisation de ces demandes de permis de construire est

effectuée au nivesu de chague service de Wilays qui 17adresse au

Ministére de tutelle dans 1z cadre des bilans annuels, entre
directinns (DUCH) des différentes wilayates et miniztéers chargé
de ce contrdle en 1 occurence {le MUCH ocu le MATUCY .

Par ce fait, le ministére chargé du contrdle de 1l urhbanisme et de
i1’architecture;, concentre & son niveau 1’informaticn relstive

aux demandes de permis de construire par année et par wilsya.



te recueil de cette informstion regroupant des données homogénes
duy point de vue spatial =t tempaorel 3 la fois, nous avons pu le
réalicer selon deux démarches succegsives:
1}PRar report de données publiées dans les a2nnuaires statisti-
ques, de 1970 a 76: ces données éont fournies egelon 15 wila-
yates correspondant & 1‘ancien découﬁage administratif de 1964
(cf.Tablesu AB en annexel.
2} Par recueil des données des bilang réalicés au nivea& du
MUCH de 1979 & 1989. Durant 11a période 1979 & 19883 les don-
nées existent selon les 31 wilayates conformément au découpage
administratif de 1974, alors que de 1984 a 1989, les données
sont fournies selon les 48 wilayate conformément au découpage
asdministratif de 1884 (cf.Tab.3 et 4 en annexe): donoant la
liete dee wilayateé selon chagque découpage admindistratif:
1984,\1974, 1884 . Voir par ailleurs les cartes correspondantes
donnant les limitations territoriales des wilsyastes selon cha-
que découpsge administratif.
11 asppsrsit que deux années 1977 et 1978 sont sans informstions a
ce sujet. Les bilans n’ont pu étre effectuéds probablement. Les
données relatives sux demandes de permie de construire relevant
du secteur privé, ainsi constituées en séries statistigques par
Wilaya et par aﬁnée de 1978 3 1989 (sauf 1977 et 1878}, consti-
tuent un support gquantitatif siénificatif de 1a production duy
logement réalisée par une initdiative privée réglementaire. Cet

ocutdil va nous permettre, dans le cadre de l’analyse de la prati-

gque spciale de la production du logement, d’appréhender et d’éva-
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luer le logement dissu donc de l1’dinitistive privée réglementaire.

Cette série statistiques’constitué>un moyen dfévaluer les deman-
des de permie de construire enregistrées par wiiaya selon 4
périodes successives: 1970 A 19?6,(puis 1979 A 1983, et de 1984 2
1889 (cf.Tableau A3 en annexel), et selon le niveau national.

Elle nous permet par silleurs d’estimer les différents indica-

teurs d’évolution de demandes & travers le tempes.
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TABLEAU 11 : NOMBRE DE DEMANDES DE PEAMIE DE CONSTRUIRE ENREGIS-
TREE PAR WILAYA DURANT LA PERIODE 187G & 1874,

TYPE DONNE DEMANDES RANGEMENT WILAYATE |EFFECTIFS DEMAN-
ENREGISTREES SELON ORDRE BES PAR ORDARE
WILAYATE 1878 & 1974 DECROISSANT DECHOISSANT
CHLEF 2.060 1 ALGER 18.888
LAGHOUAT 1.8835 2 SETIF 18,4112
BATNA 5.808 3 BATNA 5.808
BECHAR 884 | 4 MEDEA 5.226
TLEMCEN 3.108 5 MOSTABGANEM 4.882
TIARET a34 6 TIZI 0QUZ0U 3.478
TIZI QUZEU 3.178 7 SAIDA 3.136
ALBGER 18.898 8 TLEMCEN 3.108
SETIF 10.012 8 GRAN 2.868
SAIDA 3.1368 {10 CONSTANTINE 2.68623
ANNABA 2.391 11 ANNABA 2.391
CONSTANTINE 2.663 {12 CHLEF . 2.0860
MEDEA §.226 {13 LAGHQUAT 1.883
MOSTAGANEM 4.882 {14 TIARET 834
ORAN 2.868 18 BECHAR 584
TOTAL 67.193 {TOTAL 67.193
Source : D’aprés données brutes du MUCH.
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bl Présentation des résultets de l1“exploitation des données

relativesg aux demandes de permis de construire:

1-La période 1970 3 1974 : (cf.Tableau 11)

t ‘obgervation de cette péricde a &£té réalisée au moyen du tablesu
11 suivant, lui-méme issu du tablesu 3 en annexe. rappelons gue
durant cette péripde le territoire natiocnal comprend 15 wilayates
{cf.Tableau A3 en annexe). Parmi lesguelles, Alger et Sétif avec
" regpectivement 18.895 demandes et 10.812, occupent les deux pre-
mi&res positions par rapport aux autres wilayates restantes dont
lees demandes varient de 5.806 gt 584 (cf.Tab.11}) par le chiffre
glebal des demandes enregistrées, (67.113}, 1la période 1970 3
1874 est celle qui a enregicstré 1a plus faible part (9,83%) des
demandes enregistrées sur 1l’ensemble de la périocde passée obeer-

vée : 18740 3 1988 {cf.Tab.14}.

2-La période 1875-1983 : {(cf.Tab 12 suivant]}

te tableau 12 é€lsboré a3 partir du tabkleau 3 en annexa met en
évidence 31 wilayates composant 1le territoire nationsl durant
cette péricde {cf.Tableau 4 en annexe)}.

Le naoambre de demandes enregistrées globalement est de 151.778.

Le rangement par aordre décroissant des effectifes enregistrés mon-
trent gue 3 wilayates =ze démargquent par un effzctif maximum de
plus de 10.008 demandes: Sétif 10.973 demandes, Alger 10.609 et
Tlemcen 10.2588.

FPour le recte dee Wilayastes,les effectifs uarienf de 27.479 3 677
ce qui indique une-grande giversité de compertement des wilayates

dans ce domaine.
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TABRLEALY 12 2 pNOMBRE & DE DEMANDES DE FPERMIS DE CONSTRUIRE E
TREE FAaFE WILAYS DURANT LA FERIODE (975 =

TYFE DONNMNE DEMAMDES RANGEMENT WIilLA- [EFFECTIFS DEMAN-
ENFEGISTREES{YATE SELDON ORDRE} DES FAR ORDRE
WILAYATE 1975 & 1983 DECROISSANT DECROISHANT

1 ADRGR &B77 1 BETIF 10,
2 CHLEF Z2.7%1 2 SLGER 10,
R OLAGHOUST H.obB1S 3 TLEMCE 10,
A O.EL RGUAGHT 4,780 4 COMSTENTINE Ta
SORATNA 4. AGS S RLIDA 7.
&H REJOIA 4,970 H BLREL ARRES Sa. 551
7 RBRIGKRS 4.5%86 FOTIZI OUZGL P78
& RECHAOR S.020 8 LAGHOUAT H.615
G BILIDA FL0s2 I DACLFE Hao AAT
10 BUIREG Y 10 MASCARS L. 217
11 TAMANRABEET 1.8%1 11 TIARETY 5. 846
12 TEREDRSA 2. B87 12 ORAN =L R4an
13 TLEMCEN 1. 355 13 MEDEA 5.419
14 TIGRET =, 8486 14 M RILA 5. 355
5 TIZI OUZou Ha 74 18 BECHAR 5. 020
16 ALBER 10, H0% 14 BREJAIAL AL FTG
17 GELFSA A, X377 17 3.EL ROUASGHI 4, F80
169 J1JEL 1.48588 18 BATHNG G4, &05
19 SETIF 10,373 19 RItikeg 4, T
20 [R/IDG Z.704 20 MOSTAGAMNEM 4, 350
21 SRIEDS 1.561 21 oURR 2.9 ED
ZP B.REL ARRBEZS AH.7=1 22 OTERE 2.
X SMNAERA Z.484% 22X OCHLEF Z.
Z40 GLEELMA i.611 24 S/IDA 2.
FE OCONSTANTIMNE T.ET7Y 23 AMMARA Za
24 MEDEA PR 26 ZIJEL i
AEANEM 4, BEO 37 TAMAMESAE 1.
T8 5,349 28 GUELMG i.
Sy Ho 217 29 3k i.
Gla Z.9EG RO OE
. &0 310A
TOTAL 151774 Tl 191,774

Source 3 D

“
U
3

du MUCH.
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3)La périonde 1984 - 1989 :

Cette obgservation a été menée 3 partir du tableau 13 suivant, qui
est igsu lui-méme du tableau 3 de 1‘snnexe.

Dans ce cacs les wilayates sont au nombre de 48 {(cf.Tableav 4 en

annexe), et 1’effectif des demandes enregistrées globalement est
de 464.2585, le plus fort de la pericos globsle observée: 1970~
1989.

te rangement par ordre décroissant des effectifes de demandes &n-
registrées par wilaya, révele une plus grande diversité des
comportements margués toutefols par des écarts moins tranchés

A

d‘une classe a 1’autre.
Dane ce rangement Sétif et Tlemcen occupent les deux premiéres

positions avec respectivement 28.628 et 21.081 demsandes enregis-

trées {cf.Tableau 13}.

-105-



TABLEAU 13 : NOMBRE DE DEMANDES DE PERMIS DE CONSTRUIRE ENREGIS-
TREE PAR WILAYA DURANT LA PERIGDE 1984 3 1889.

TYPE DONNE DEMANDES RANGEMENT WILA-~ |EFFECTIFS DEMAN
. ENREGISTREES |YATE SELCN CRDBRE{ DES PAR ORDRE
WILAYATE . 1984 a 1988 DECROISSANT DECROISSANT
1 ADRAR 4.070 1 SETIF 28.620
2 CHLEF 4.681 2 TLEMCEN 21.081
3 LAGHOUAT 5.318 3 ALGER 17.434
4 0.EL BOUAGHI 13.498 4-B.B.ARBRERIDJ 17.118
S BATNA 16.5285 5 BEJAIA . 16.732
6 BEJATA 16.732 1 & MASCARA 16.694
7 BISKRA 8.581 7 BATNA 16.528
8 BEELHAR 5.832 8 BLIDA 16.811
9 BLIDA 15.811 9 M‘SILA 14.384
10 BOUIRA 11.020 {10 O.EL BOUAGHI 13.498
11 TAMANRASSET 6.372 {11 MEDEA 12.642
12 TEBESSA 5.462 {12 TIZI QUZOU - 12.369
13 TLEMCEN 21.881 {13 TIARET 12.219
14 TIARET 12.219 {14 S.8BEL ABHBES 12.111
18 TIZI OQUZOU 12.369 {15 TIPASA 14.6986
16 ALGER 17.434 (16 GHARDAIA 11.083
17 BJELFA 10.306 |17 BOUIRA 11.0z20
18 JIJEL 6.767 118 ORAN 10.8598
19 SETIF 28.628 }19 EL TARF 10497
20 SAIDA 4.186 {20 EL QUED 10.393
21 SKIKDA 8.066 (21 BOUMERDES 10.392
22 S.8EL ABSBES 12.111 {22 DJELFA 10.306
23 ANNABA 3.807 |23 A.TEMOUCHENT 10.272
24 GUELMA 2.881 (24 CONSTANTINE 10.133
28 CONSTANTINE 10.133 {25 MOSTAGANEM 9.941
26 MEDEA 12.642 {26 QUARGLA 9.240
27 MOSTAGANEM 9.94%1 127 RELIZANE 9.143
28 M/SILA 14.384 (28 BISKHRA 8.581
29 MASCARA 16.694 {29 SKIKDA 8.066
30 QUARGLA g9.240 {30 MILA 6.952
31 ORAN 10.598 {31 JIJEL 6.767
32 EL BAYADH 5.490 {32 TAMANRASGET 6.372
33 ILLIZ23 1.7989 {33 KHENCHELA 6.281
34 B.8B.ARRBRERIDJ 17.118 |34 BECHAR §.532
35 BOUMERDES 10.392 {35 Et BAYADH 5.490
38 EL TARF 10.497 {36 LAGHOUAT 5.318
37 TINDOUF 938 {37 TEBESSA 5.162
38 TISSEMSILT 2.138 {38 S0UK AHRAS 5.084
39 EL QUEDR 10.383 |39 CHLEF 4.681%
40 KHENCHELA 6.251 {40 MAAMA 4.878
41 SQUK AHRAS 5.054 {41 SAIDA 4.156
42 TIPASA 11.686 (42 ADRAR 4.070
43 MILA 6£.952 143 ANMABA 3.807
44 AINM DEFLA 3.716 {44 AIN DEFLA 3.716
45 NAAMA 4.875 |45 GUELMA 2.881
468 A.TEMOUCHENT 10.272 {46 TISSEMSILT 2.138
47 GHARDAIA 11.083 {47 ILLIZI 1.799
48 RELIZANE 9.143 (48 TINDOUF 938
TOTAL 464 . 258 TOTAL 464 . 288
Saurce @ D’apras données brutes du MUCH.
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4}ies dndicateurs d‘évaluation des demandezs enregicstrées au

niveau national

e tableau 14 suivant donne l1’évolution des demandee selon cha-
que périnde d’observatian considérée: 1873 & 1974, 1978 & 1983,

1984 3 1989.

TABLEAU 14 : EVOLUTION DES DEMANDES DE PERMIS DE CONSTRUIRE DE
1878 a 1889 AU NIVEAU NATIONAL.

PERIODE{1970 & 1974 {1975 a2 1983 (1984 & 1989
DONNEE TOTAL

EFFECTIF DES

- DEMANDES 67.193 151.7786 464 255 {683.224
ENREGISTREES
% ‘ 9,83 22,22 67,98 140
Source : 0’aprés données brutes du MUCH.

Ii apparait gque la troisiéme période qui.comporte seulement 6 an-
nées zur les 20 années d’ohbservation giebale, enregistre 1= plus
( .
foerte proportion de demandee de permis correspond 3 une période
d’sccélération du phénoméne, qui peut s’expliguer en partie par
le développement & cette période des lotiesements communaux réa-
licés dans le cadre des réserves fonciédres communales, &t en méme
tempe par 17dntervention du nouveau découpage administratif de
{ 1984) qui a multiplié lse nombre de communes et par voie de

concéquence les territoires ouvrant droit & 1a constditution de

lotiscements communsux.

-107 -~



Durant cette péricde le nombre de

1883 3 1.841 en

Par ailleurs, le tableay 18 gui

‘gnificatifs de 17évolution

gement annuel constant sgt de 22,17%,
18

ration une péricde de seulement

compte de l’absence d‘information des années

1984 s50it 13 création de 837
cuit donne

de ce phénoméne:

communes est pacsgé

ans d’obzservatian

1977

de 704 e&n

cemmunes nouvelles.
deux indicateurs si-
le taux d’accrois-

si nous prenons en coneidé-

en tenant

et 1978.

TABLEAU 18: LES INDICATEURS D/EVOLUTION DES DEMANDES DE PERMIS
ENREGISTRES AU NIVEAU NATIONAL
INDICATEURS ] D70 08y Tx d’A. Tx d’A.Cons " Aythme
Constant {tant 70-89 annuel
DONNEE 70 & B8G:{18 ane sans moyen
20 ansg 727/78
EFFECTIF OES 34161
DEMANDES DE 12.454 1683.228 22,147 24,92 {20 ans
PERMIS 37987
18 ang
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loticssementes communaux.

‘Durant cette période le nombre de communes =8t passé de 704 en
1983 & 1.84% en 1984 =oit ls création de 837 communes.

" Par allleurs, le tableau 18 qui eui£ donne deux indicateure si-
gni?icatiFs de 1’édvolution de ce phénoméne: le taux d’éccraig—
sement annuel constant est de 22,17%, si nous prencns en considé-
ration une périocde de =zeulement 18 ans d’nbservatién en tenant

compte de 1‘absence d’information des années 1977 et 1978.

TABLEAU 18: LES INDICATEURS D/EVOLUTION DBES DEMANDES DE RERMIS
ENREGISTRES AU NIVEAU NATIONAL |

INDICATEURS B70 pgeg Tx d A. Tx d’A.Cons Rythme
Constant jtant 70-89 annuel
DONNEE 70 & 89::18 ang sans moyen
20 ans 727578
EFFECTIF DES 34161
DEMANDES DE 12.454 {683.228 22,17 24,92 20 ans
gEAMIS 379857
18 ans
f
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Selon les mémes coneldérationes le rythme annuel et moyen des de-
mandes enregistrées est respectivement de 34.161 & 37.987 deman-
des par an. ﬁais tans la réslité Je pylhme n’a pas &té réguliler

durant toube Ia paviade cbhseovés.

wm

C’est pourguoi, aous avons £laboré le tablesu 16, toujoure & par-
tir des données du tableau 3 en annexe, qui donne les demandes
enregistrées auy niuéau national par année: de 1970 & 1888
{cf.tab.16), sinsdi que les pourcentsgecs de réalisation par année
et les pourcentages de réalisation cumulée par année {cf.tab.
1631l apparait que durant les 10 premiéres années, les demandes
évpluent selon un ryfhme lent {dépassant & peine les 2%).

De 1980 & 84 nous constatons une faible accélératioﬁ du rythme,
qui devient fort de 1985 & 1989.

Le seull des 850% des demandes n‘ecst atteint qu’d partir de 198§,
ol le phénomene est soumis & une plus forte accélération dont les
causes principales zersient: 1“impact de tous las tgxtes Jurdidi-
gques relatifs & la constitution des coopératives immobiliéres,
ceux relatife 3 la promotion immohiliéres, ceux relatifs 3 1l1lsa
promotion immobiliere (1876 & 1988), &t surtout 1l intervention de
la procédure de régularisation de 1‘habitst i1lldicite conformément
au décret 857212 du 13.08.1985'858 gui s contribué 3 libérer une
demande sociale, longtemps restée muette, et qui s‘est traduite
sur le terrain.par l1/émergence d’un cadre bati particulier: "les
constructions illicites” gque nous nous proposone d’étudier dans

le sous chapitre qui suit.

128ef .40, n® /1985 - Régulardieation des constructions 1illicites.
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TABLEAU 16: EVOLUTION DES DEMANDES DE PERMIS ENREGISTRES PAR
ANNEE DE 1970 A 1988 AU NIVEAU MNATIONAL.

DONNEE DEMANDES % % CUMULE
ANNEE ENREGISTREES
1870 12454 | 1,82 1,82
1971 18988 2,78 4,60
1972 11499 1,68 6,28
1973 13854 1,98 8,26
1974 10718 1,57 9,83
1975 9481 1,39 11,22
1976 9444 1,38 12,60
19727 :
1978
1979 19730 2,89 15,49
1980 18248 2,67 18,16
1981 24718 3,62 21,78
1982 33032 4,84 26,62
1983 37129 5,43 32,08
1984 46967 6,87 38,92
1985 51330 7,51 46,43
1986 Co 65576 9,60 86,03
1987 73209 10,72 66,78
1988 124478 18,22 84,97
1989 102696 15,03 100, 80
100
TOTAL 683228

Socurce : D’aprés données brutes du MUCH.
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I.4.Evaluation des constructions dites "illdicitesg”

a)Présentation de la source de données et modalités d’exploita

tion
Compte tenu de notre objectif "d’évaluation des constructions
illicites”, il a fallu procéder 3 une analyese de données que nous

avons effectué & partir d‘un bilan statistigque non publié et
auguel nous avons acéédé par enquéte au nivgau de l’actuel
ministére chargé de 1 habitat et de l’urbanisme; le ministére de
l1’égquipement. Le déroulement de cette enquéte a eu lieu en Juin
1994.
A l’isgu de cette enquéte, nous avone pu disposer de deux docu-
ments différents:
1JUn premier document'28 traduicsant un bilan complet en ma-
tiere d’urbanisme, oU parmi d‘autres types de données (ZHUN -
Lotiséement - PUD, etc...} ressort une série relative asux
"congstructiona illicites"”: ce type de données est le résultat
de la mise en osuvre de 1a procédure 38 1a régularisation des
constructions 1llicites par spplication du décret 85.212 du
13.08.1988. 127
Ce document 1indigque, conformément & un bilan arrété au
31/12/1988, le& nombre de constructions illicites recensées par

wilays, eselon deux critéree distinctifs:

128cf MUCH : Situstion en matiére d’urbanisme au 31.12.1988 Ronéo
Juin 1989 - p_.22.

127+ .40 n¢ -op.cit. : Décret 85.212 relatif a3 la régularisatiocn
des constructions illicdites.
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1} Constructions destinées é.l’habitat ce qui dndique que
certaines sutres canstructions illicites sant supposées étrea
destinées & d’autres fonctiones.

2)les constructions régularisées, c’est-a3-dire "normalisées”

juridigquement.

Les donnéec brutes 1ssues de ce premier document figurent au

Taeb.Ad4 en annexe.

2)Un deuxiéme document, sous forme de tablesu, intitulé "suivi
de la régularisation des constructions 1illicites” (cf.tableau
A4’ an annexel.
Ce tableau présente des dbnnées relatives aux constructions
illicdites. I1 juxtapese deux univers statistigues différents
mais en rapport l’uﬁ avec l’sutre:

—L‘univers des constructions illicites recensées sur le ter-

rain communal.

~L’univers des dosceiers de régulasrisation déposés et soumils

3 instruction.

c

m
n

deux upiverse ne concordent pss toujoure car les initiatesurs

d

1
0

constructions illicites n'a?ceptent pas tous pour des motifs
différente, de se socumettre 3 la procédure -de régularisation
{comme par exemple: cas de la commune de Quled Chebel)}.

Chaque wunivers set différenclé selon plusieurs catégories qui

ressortent des schémas suivants:
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Canstruétions illdcites

recensées sur le terrain
Sur terrain Sur terrain Sur terrain Sur terrain
public
domanial agricocle public privét=s
habitat {auvtree jhabitet|autres [habitat sutres (habkitat|sutres
affec— atffec—~ atffec— affec-
tatione tations tations tations
LES DOSGIERS DE REGULARISATION INSTRUITS
Cas & régulariser Cas a démolir
' Par la Par le
Sans aménagement |Avec aménagement
Commune Congtructeur
lLes limites relatives a 1“univers des constructions illicites
" recensées: elles concernent le . rapport avec notre objet d’étude

qui est l‘habitat spontané du milieu rural.

1JLa typologie présentée permet de distinguer entre construc-

tions édifiées sur terrain public =t celles édifiées sur

terraln privé, mais n’indique pas ei1 les censtructions édi-

1280f HAFIANE: Quvrasge op.2it+. 00 la catégorie de terrain privé
est elle-méme subdivisée selon 2 catégories: les terrains

<
d’origine Melk et les terrains privés dane le sens du
droit positif. P.122.

-113~



fiées sur terrain public sont des constructions privées ou des
constructions publiques.

2}Elles n’oppérent pas non plus de distinction entre territoire
urbain et territoire rural: c¢c‘est-a-dire a l7intérieur du pé&-
rimétre d’urbanisation &tablis ou en dehors.

3)La méme typologie ne permet pas de receonnaitre les construc-
tions légsles, c’est~a~-dire: les constructions £diflées svant
la publication des textes réglementaires qui ont étendus la
procédure de permis de construire 3 l’ensemble du territoire
communal, des constructions illégasles édifiéec aprég 1a publi-

cation de ces textes.

En résumé,les constructione 1lldicites recensées ne permettent pas
d‘cpérer les distinctions suivantes significatives par rapport a3
notre notion :"d’habitat spontané du milieu rurél".
1}JLa construction publigue sur t;rrain public!construction
privée sur terrain public.

2)Construction en milieu rural/construction en milieu urbain.

3)Construction légale/construction fllégale.

Pour ce quil concerne l7univers statistique des dossiers de régu-
larisation, le mode de classification fait ressortir une préoccu-
pation principsle relative & 1a gestion urbaine, a4 1a responsa-—
5114té& de 17institution étatigque semble engagée; ceci représente
un premier pont par leguel commence &8 g’établir les rapports en-

tre institutions publiquesfle pouvolr central des deux ministerecs

concernés: Ministére de l’intérieur et MUCH, par les communes, et
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les acteurs initiasteurs des constructions illicites.
ta différenciation entre cas 8 régulariser et cass & démolir rési-
de dane une nécessité de distinguer les constructions "a locali-
sation dangereuse”

ex:constructions sur pipe ou gazodﬁca, etc... des autres types

de laocalisation.

Tendis que l1a distinctlion entre "sans aménagement" et "avec amé-
nagement” représente un moyen d‘évaluation de 1‘’dndemnité a
dégsger pour la réalisation des infrastructures diverses: VRAD.

et encsemble de données, constitues en gquelgue csorte, un bilan, un
tableau de bard, utile & une mise en oeuvre de 1a gestion cou-
rante des ecpaces sociaux nouvellement créées, ta classification
des constructions recensées sgsert & 1la mise &n ordre de la gestion
Juridique dee sple,tandis que la clascification deg dossiers ins-

trudits sert & "une mise &n ordre” de la gestion communale cou-
rante, audcune préoccupation de planification spatisle n’'apparait.
Par ces claséifications, la procédure de régularisation de "1’ha-
bitat illicite” e&st pergue comme étant "une opération cldtursde”;
"une parenthise fermée”, préscuposant gue ce type de phénoméne
est définitivement arrété.

Or les résultasts de nos travaux en 4éme partie'®® montrent gue le

*

processus provient d’un processus de transformstion socioc-spa-

129af Le présent rapport. 4éme partie -Chap.I: Le changement
social
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tiale tousjours en mouﬁement {acf.les analycses de la 4déme partie).
C’est d’ailleurs ce type d’occultstion gqui risque de développer
le cycle de création d’un état de fsit, suivi d’une "phage de
lépgalisation” de cet état, sasns sutre possibilité d’anticipation.
L’dnstallation de ce cycle contribuelactivement 4 alimenter une
conjoncture ¢conomigque epéculative, 1liée & une situation de
"déréglementation” sycstématisée.

Au niveau pratique 1‘’effectif de 286.465 constructions illicites
recensées contient en supplément, par rapport & l1s notion d’habi-
tat spontanéd du milisu rursl:

1) Des constructions non destinées a 1 habitat,

2) Des constructions en milisu urbain,

3) Des constructicons publigues,

Toutefols 1l‘examen du tahleau'39 relatif au suivi de la régulasri-
sation de&s constructicons illdicites nods a permis de constater
que ces cas sont plutdét rares, c‘est pourquot 1’effectif de
286 .4858 constructions i1lldicites peut . représenter une guantifi-
cation approximative de notre phénoméne; "Habitat spontané du

milieu rural".

tes deux documents sinsi présentés, conetituent donc des sources

de données largement diversifiées, wutilisables selon une multi-

130 MUCH et Mindstére de 'l ’Intérieur. Micse en oeuvre du déocret
85.212 du 13.08.1988 - Evolution - Ronéo (DEAGS et DUAY.
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plicité d’objectifs.

fPpour ce quil noue concerne, nous nous attacherons & expioiter dans
sa forme la plus récente: {(cf.Tab A4’ en annexe) . Lees données de
ce deuxiéme document, en prenanf en compte uniguement 1la série
statistique globale-(iére coalonne au tableauy A4 en annexel;
c’eect-a-dire le totzsl des constructicns 1llicites recensées par
Wilaya. €Ceci correspond & une hypothése d’évaluation maximale du
"phénoméne spontanéd” gue nous nous propesons d’appréehaender. Le
tableau 17 qui suit, explicite done, les vsleurs de ces effectifs
par wilaya.arrétés au 2&me trimestre 1989 (CF.TaS.17). A cette
date, 286.86848 constructions illicites ont é&té recensées su niveauy
de l’eﬁée&ble du territpire algérien. lLes wilayates de Tizi-0uzou
ei' de Tlemcen occupent les 2 premiéres positions, avec respec-—
tiﬁement: 36.644, et 20.723 constructions 1llicites observées.
tes asutres wilayates présentent %n écart de variation allant de
16.381 constructions {(Mila)} & 37 (Sidi-Bel-Abhés): les compor—
tements des wilayates présentent donc une grande diversité en
rapport avec les "constructions illi;ites" {cf.Tab.17) .

i.e phénoméne est toutefois chservé sur presgue 1a totaslité du
territoire natdonal & l’exception des 3 wilayates non classées
pour  non disponibilgté d’informations {(Tamanrasset-Tébessa-

Illizd}y.
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I.5.Synthesce: Rble de 1’dnitistive privée danms la pratique
egcisle de la production duy logement

t “approche de la pratique spciale de la production du logement,
nous a permis d‘observer, & partir de quatre sources de données
différentes le recensement de 1987, les données des logements 1i-
vrés par le secteur public. Les données de demandes de permis de
construire, et les données des constructions dillicites, trois
phénoménes distincts: 1a réalisation du logement par le secteur
public, celle 1gsue d’une initiative privée réglementaire, &t une
autre, dissue d’une iﬁitiative privée non réglementaire.

flette approche a consisté A montrer la diversité par laquelle 1a
pratique sociale de la preduction du logement se traduit dans 1s

réalité spatisle.

te bilan reslisé donc a8 partir de ces outils statdstiques nous a
pefmis d’&tablir que les logements ré&alisés globalement durant 1la
période 1963-87 sont au nombre de 1.454.724, les logements réa-
lisés par le secteur public durant 1la période 1975-89 sont de
643.150 dont 473.037 urbains et 370.113 ruraux. Les demandes de
permis de construire ont é&té évaluées pour 1a périocde 13870-1688
3 B883.228 - Tandis gue les constructions 1llicites observées su

2éme trimestre 1988 sont de 286.488 {cf . Tableau 18) .

Nous . remarqueronse par ailleure gue les résultats relistifs 2 1s
distribution territorisle {(par wilaya) de 13 production glotiale
du logement, indiguent gue toutee les wilayates {3 17exception de

celles dont les informaticons sont non disponibles), sont concer-
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nées psr les trois typee de procsuction du  logement: public,
privé, réglementaire, &t privé non réglementaire.
lL.es gquantités =sont variables en fonction des wilaystes et des

types de production observés.

De ce fait, nous dégageons gue le type privé non réglementaire
gue nous avons acssimilé su  phénomene nomﬁé HSMR apparait éga-
lement comme un phénoméne concernant l’ensemble du territoire na-
tional. Ce gqui indique gque 1’HSMAR n‘est pas un phépoméne parti-
culier aux régions métropolitaines comme nous leg lalgee entendre
les trasvaux effectuéds sur ce théme. Ces. régions apparsissent
comme ‘des territoires de concentration dominante du phénomeéne
Epontané; &4 travers les données relatives sux wilayastes suiva;-
tes: Tdzi Ouzou, Bpoumerdes, Alger, 8lidas, Tlemcen, #Milas, Batns,

Constantine, Guelms, Béchsar.

Bien que présent sur 1‘ensemble du territolre nationsl, le phéno-
méne spontané apparait plus dense dans les régions de localiss-
tion des grandes willes, notamment au centre et & 17Est du péys.

Ne ce fait, 17HESMB est plus "spectaculaire” dans ces régions.
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TABLEAU 18 ESTIMATION DES DIFFERENTS PHENOMENES PARTICIPANT A

LA PRODUCTION DU L OGEMENT

DONNEES PERIQODES EFFECTIF
PHENOMENES
OBSERVES CONCERNEES URBAIN RURAL TOTAL
Logements 14~
vrés par le
secteur public 1978 -~ 1989 . 473.037 370.1143 843. 150
Demande de
permie de :
construlire 1970 - 1989 683. 228
Constructions Recensement
illicites 3y 2éme
recensées trimestrel9% 286.4685

Source: cf. Tableau A1 3 A4’ &n annexe.

Ainsi évalués, lee différents phénoménes esont exprimés par des
données hétérogénes: logements, demande 2t construction. Celles-
ci ne peuvent étre additives dans le but d’une évasluation globale

des logements produits selon chague phénoméne.

Cependant las donnée relastive =sux logements livrés nayr le secteur
rJ

public peut-£tre mise en rappart avec la donnée du recensement

87: lee logements globalement produitse durant la période 196823-87,

pour nous permettre d’estimer par soustraction 1‘effectif des lo-

1

gements produits par 1’dinitiative privée durant la période écou-

;ée: 18623-87; cet effectif résulterait donc des cpérations suyi-

vantes:
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1lHomogénélication des effectifs par rapport a 1la période de

référence: |

# ea logements globalement produits se réfeéerent & la péricde

78~89.

Si les teres limites périodiguesa: 1963 et 75 peuvent &tre

assimilables, pPaSCCE QUuUE nous  supposons  que  la production

publique a débuté avant 1975. mals qu‘elle n’a pu étre

comptabilisée gqu’d partir de 1975. Les 2émes limites péripdi-

ques 87 et 89 peuvent &tre homogénéiser par soustrsction des

effectifs de logements publics produits en 1988 et en 1989:
L8s8 ‘ 89

843.180 - (68.809* + 86.673%) = 717.668 laogements publics

¥ cf.tableau 7 infra.

2)1DiffFérence entre logements globalement produits de 1963-87
et logements produits par le secteur public durant la méms

périocde.
1.454.724 - 717.668 = 737.086 fogements privés.

En conséguence, durant la péricde 1963-87, sur les 1.484.724
logements procuits globalement, 717.668 sont issus du secteur
public et 737.056 logements sersient issus de 17inditiative
privée.

Autrement dit, 17dnitiative privée asurait participée & S0,67%

3 1ls production globale du Logement en Algéris.



-Par ailleurs, gi, par hypothé&se noue assimilone effectifs de
demandes de permis de construire 3 effectifs de logements is-
sus de l’initiative privée, nous serione en mesure d’estimer

les logements produits par une initiative privée non réglemen-

taire.

733.056 -~ (683.2258) - {124.478 + 102.696) = 281.008
tgte Lgts® Lgte* fgtex Lagts
privés privés privée privés privés non

régle— 1988 1989 réglemen-—
mentaires i ‘taires
1970-1989

(*) cf.Tableau 14 et 16 précédents

-Ce résvultat d‘estimation (281.008 lopgements privés non
réglementaires), ast 3 rapprocher de 1’effectif des
constructions 4llicites recenséees au deuxiéme trimestre 1989:

286.465.

£es chiffree sont d’un ordre de grandeur éguivalent.

~Le logsment privé non réglementaire représenterait donc 38% de
17ensemble des logements privés, et 19,3% de 1’ensemble des
logements praduits globalement durant 1a période écoulée:
1863-1987.

La question gui reste toujoure posée est relative a "1 habitat
spontané du milieu rural”: peut-on le gquantifier? 8i nouza devons

nous appuyer sur les sources de données disponibles que nous
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En définitive, si en théorie: habitat epontané du milieu rural et
habitat 41llicite ne sont pas superposables, e pratigue et 3
travers le cas algérien, 11 ee trpouve que l’habitat 11llicite est
reprégenté majoritairement par un cadre bé&td locslisé hors
périmetre d‘urbanisation {cf.Enquéfe des 3 commune), impli-
citement, si "la notion d’habitat spontané du milieu rural” est
une‘ notion qui permet de distinguer dans c¢et ensemble deux
catégoriee: une catégorie légale par le falt gque 1a lol dans ce
domaine ne peut pas étre Pétroactive, et une catégorie 1l1légale:
c’‘est-a3-dire érigée sans permis de lotir et sans permis de cons-
truire, 1la notion de'"cunstructiun illicite" opére 1l’amalgame a
deux niveaux: entre catégorie légale et catégorie illééale, et
en occultant 1le fait qu’il s’agit surtout de constructione
érigées sur terrain rural privé (cF.Tabléau Ad et A4’ en annexe).
C’est pourquol 1l7effectif de 281.005 logements non réglementadires
qui est & rapprocher de 286.485 constructions illicites recen-
sées, peuvent &tre considérés comme étant des ordres de grandeur
quantitatifs significatifs de ce que ncocus avons nommé: 1 habitat
spontané du milieu rural algérien.

L implication principale, ezt gque: un habita%t‘légal ou légalisé
a postériori, reste, malgré tout, "spontanéd"” dans le sens ci, par

sa localisation: hors périmétre d/urbanisation et par ses formes:

4

diepersées et éparpillé, 11 créé de fagon drréversible une con-
figuration spatilale en désaccord complet avec celle imaginée et
proposée par les instruments de planification en  présence: PUD

3

SNAT, SRAT.
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fa régularisation jJjuridique offre contrairement aux effets
attendus, '®' des conditions de développement plus favorasbled aux
farmese spontanédes dansg le futur; elle restitue aux initisteurs
leur r8le d’‘scteurs socio-zpatiasux effectif. RBle qudi ne restera
sans doute pas figé 2 travers le tempe, ot lee stratégies peuvent
s’é&laborer et 'se diversifier. £t par un tel processus  de
diversification "1‘habitat spontané du milieu rural” ne pourrait
pas éﬁre un phénomene homogéne et uniforme, contrairement sux
perceptions communes o "17habitat spontané” est sesimilé
directement & un "habitat de bidonvilles"192: forme spatiale, qui
& longtemps £té directement 1lide auy processus historique de
1’exode rural en Algérig,¥33

£n définitive, 1 approche de la pratigue spcisle de la production
du logement en Algérie, durant 1la péricde écoulée, nous a révélé
gue cette production a £té déterminée par troiszs types d/inditdia-
tives: 17dnitiative publigue dont le predult a &té sestdmée 3
?17.868 logements pour la période 63-87, 174nitinstive priwvée
réglementadire dont 1&g produit estimé est de 456.081 logements et
l7dnditistive privée non réglementaire dont le produit estimé est
de 281.0808 logements: les proportions recspectives &étant de:

49,33% - 31,38% et 19,32%.

VI feffet sttendu par les auvteurs du décrest relatif 3 1la
régularisation dee constructicons dllicites, consiste en un
arrét du phénomeéne epontanéfillicite.

138cf . 6. MESKALDJSI. QOuwrage op.cit.

133¢f . Idem ~ Bissou - T.KASSAB ~ Quvrages op.cit.
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Par de {elles proportigns, l1a pratique sociale de 1la production
du logement apparait caractérdicée psr un £Eguilibre relstif entre
inditiative publigue (49,33%} et initiative privée (80,67%). En
out}e 1’dnitiative privée comporte une proportion non négligeable
de logements non reéglementasires {38,&2%): ce gui indigue gue "la
forme habitat spontané”™ en tant que forme pearticuliére d1issue de
1/dnditiative privée, représente un phénomeéne structurel portsnt
gn lui "les germes” d’un développeament éutur plus ample,
phénoméne pour gui, les traitements ponctuelsi®® gt discémingcsi=s
restent inefficaces psar rapport 3 l1‘chjectif de sa maltrise.

Ces deux principaux aspects: (forte participation de 1/dndtiative
privése, dont une part non neégligeable es5t nan réglémentaire},
n‘ont pas de signification particuliere en  soi, maie dle

deviennent significstlfs dés lors qu’ils saoant mis en rapport avec

lee différents discours developpés autour de 1ia crise de
1’habitat e&n Algérie. Ces discours soenl reprcuentstifs des
pErce

stians liges & 13 crice de 1'habitat.

Quellss scont les caractéristiques et les perspectives contenues
dans cee discours?

C’eget ce 7ue NoOUs TOUE proposons d’aborder & travers le chapitre

qui suif.

134 ‘exemple de la procédure de régularisation de 1‘habitat
1llicite est représentatif justement d’un traitement ponctuel.

138Nnus  entendons par “"traitements discéminés" lez actiones de
restructuration/rénovastion scuvent proposées pour ce type dez
formee spatiales - cf . T.KASSAB. Op.cdt.
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CHAPITRE IX : HABITAT SPONTANE ET PERCEPTIONS DE LA CRIGE DE
L "HABITAT

Il importe tout d’abord de préciser que le concept "habitat vise
dans sa signification précise: 1le logement qui sert d<abri et
d’espace de reproduction de la force de travall, mails aussi,
l’ensemble des équipements de commerces et services qu’an nbmme,
communément équipements d accompagnement. '9S

Toutefpois les différents discours déveioppés ici sutour de 1la
notion d 'habitat, ont principalement visé le logement, c’est
pourguoi lorsgue nous parlons de 1a eriee de 1’habhitat nous nous

référons essentiellement au déficit en termes de logements.

ta prize en caonsidération du volet "Aquipements d’accompagnement”
cantribuerait & présenter la crise de 1’habitat selon une
eituation plus aggravée encore. Pour 17instant, a3 travers le
dizcours que nous dévelepperons ici, nous aveons choisi d’utildizer
le terme "habitat” pour étre en cohérence avec les discours

précédents, mais 11 reste évident gue nous viserans ainsi, le

1360 f 0. BENAMBANE- Idem p.13 citant une défindtdion de la notion
d‘habitation formulée par les Nations Unds 4n : Principes
directeurs d’une politique d’habitation pour les pays e&n
développement. New—-York 1977, "L’habitation est non seule-
ment le bAtiment dane lequel 1’homme s abrite, males aussi
ce qul entoure le b8timent et notamment tous les services,
installatione et diespositifs dont l’existence est néces- -
saire ou zouhaitable pour assurer 1l hygiene- physigue et
mentale, ainsi que le bien €tre soclal de 1la famille et de
1’individu.. 1‘habitation n’est pas seulement un abri, elle
comprend un certain niveau dfinstasllatione 2t de services
qui lient 1l’individu.et sa famille & 1la collectivité et 1a
collectivité & 1la région dans lagquelle elle se développe et
progresse.
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logement: en tant gqu‘objet spécifique de notre recherche.

Bans le cadre de ce chapitre, nous  avons jugé qu’il serait
opportun d’expliciter 1le rapport entre hebitat spontané et
perceptions de 1la crise de 1’habitat en Algérie, dans le but de
montrer gue ces perceptions en se polarisant sur une pratique de
1a preduction du  logement dissu  du secteur public, ont ey
tendance a3 oecculter sinon & néglipger 1a pratiqqe de la production
du logement dssue d’une dinitistive privée et particuldierement
17dnitiative privée non réglementaire gui recouvre en pratique le
phénoméne gue nous avons nommé: 1‘habitat spantané du milieu
rural.

En effet, 1les résultats é&tablies & 174ssue du chapitré précédent
ent permis de voilr gue la pratique socisle de 1a production du
logement =’&st concrétisée par 17intervention de trois types
d’initiatives: 1‘7initiative publique gqui a participé a3 49,33% 3
la production globale du logement durant ls période écoulée:
1963-13987; 17dnitiative privée réglementaire 4 31,38% et 17dindi-
tiative privée non réglementaire 3 19,32%; par oce constat,
17initiative privée globale {(réglementaire et non réglementaire),
aurait participé 3 1a production globale du logement & S50,8%% ce
qui représzente une part légérement supérisure A celles de 1la part

relative 3 17dinditistive publigue.

8r, les différentes perceptions relatives & la crise de 3’ habitat
en Algérie ont toutes concourruent pour présenter 174initiative
publique comme étant une indtiative prépondérante et dominante,

et l’7inditiastive privée comme é£tant une initiative d‘appoint dans
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le meilleur des cas, et par vpie de conséquence une initiastive
d‘’ordre secondasire. f.e constat par lequel 1’initiative privée
apparait comme su moins égale 3 1’dinitistive publigue, représente
un facteur justificatif en faveur d'un changement dans les per-
ceptions de 1a crise de l1‘’habitat élaﬁorées a4 ce jour.

Afin de situer d’uyne part, et de comprendre d’sutre part, la
eignification de ce changement, i1 conviendrait de présenter tout
¢’abord ces perceptions, ainsi que les différenciations et les
points communs gul les caractérisent.

Pour ce faire, nous développerons ce chapltre selon deux étapes:
en premier noue exposerons les perceptions et les agpects par
lesquels elles différent 1°une de 1‘sutre. Cette analyée montrersa
les agpects par lesquels la problématigue de 1a crise de
l’habitat a évoluée. En seconde é&tape nous expliciterons l‘aspect
qui recste commun & l’ensemble. des perceptions développées, un
aspect gui sera indicateur de la "pigidité” par laguells l1as
problématique de 1a crice de 1’habitat, reste caractérisée.

En cornclusion, nous déduirons le r6le méthodologigue du concept
général:"initiative privée” dane le changement de la problémati-

que de 1 habitat en Algérie développée a ce jour.

IT.1.Frécentation des perceptions de la corise de 1’habitst.

1

Le discours gui s .porté sur la crise de 1/habitst durant 1=
période passée, se trouve condensé & travers le contenu de 4
puvrages représentatifs et gui sont les suivants:

1Jecrise de 1‘habitat perspective de développement socialiste
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en Alpgérie,
2}1/habitat du tiers monde: cas de l'Algérie,'
3)1’habitat en Algérie: stratégies d’acteurs et togiques
induétrielles,

4)1le logement un défi.137

—-Le premiesr ouvrage tend dans sa logigque globale 3 présenter
la forme de structuration des . investissements économiques
comme un facteur explicatif de la crise de 17habitat.
-Le second montre que "1’é&lasticité” de la demande sociale du
logement contribue considérablement & 1 aggravation de 1la
crice de 1l habitat.
~Pour le tropisiéme, 12 criee de 1 habitat trouve son brigine
dans la "rigidité" de l‘’offre de logement due essentiellement
& une insuffisance de la maltrise de la technologie propre au
batiment et des trawsux publics {BTP).
-~Le quatrieme ouvrage, expligue ls crise de 1‘’habitst par 1a
difficile mobilisation des ressocurces financieérecs.
Dans 1a réslité, nous pensons que les guatre causes se& cumulent
et ce complétent pour faire de la crise de 1’habitat un phénomeéne
complexe en Algérie. Pour mieux les présenter, exsmincns chacune

de ces perceptiocns et fes logidues par lesqguelles elles =ze

137cf . D.BENAMBRANE pour 1‘ouvrage n<?i,
N.BENMATTI pour le n°2,
SID BOUBEKEUR pour le n°3
et B.HAMIDGOU pour le n°4.

cf.Editions respectives in bibliographie.
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caractérisent.

I1.1~-1. Crisze de 1‘’habitat et structurstion des investissements
économigues :

L’attitude contenue dans le premiér ouvrage op.clité, et qui
consiste 3 expliguer la crise de 1’habitat psr une inadéguatiaon
de la structuration du programme desgs invectissements économiques,
se situe dans un contexte bhistorique 04 la pratigue de ls
politigue éconpomigue gqui prévalsit dnscrivait le secteur de la
construction et de 1’habitat & 17intérieur de 13 catégorie
d’dinvestiscement relevant du département II qui est celui de l1la
production des biens de caﬁsommation. Le départeﬁent I étant
celuil des investissements relevant des bilerns de pradugtion; une
pratique dans la_ politique économigue dinspirée par 1’analyse
economigue marxiste:

"t ‘approche socialiste distingue généralement au niveau de
1‘économie le département I, département de praoduction de biens
de production, et le département 1ITI, celui de ia production de
biens de consommation"”. 132

fPar ce mode de structuration des inveetissements, o  ceux du
département I =sont suppesés étre prioritaires par rapport & ceux

du département II, le secteur de la construction et de 1’habiltat

+

138:f D.BENAMAANE -~ ibidem p.16S.
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ge trpuvalt relégué a8 une place de seconde priprité.¥ss

En outre, A& notre sens, le motif gui consistait & classer le
secteur de la construction et de 1’habitat parmi les cecteurs non
priocritaires, résidait dans le fait objectif, que, les matériaux
de constructions qui sont des blens situés en amont du secteur,
ze caractérisaient par une non-disponibilité chronique, wvu la

faiblesse du tissu industriel du moment.

Néanmoins, le motif formulé pour justifier "la place secondaire”
.attribuée auy secteur de 1a construction at de 1 habitat, restait

l1a etructuration du programme des Iinvestissements en département

I et département IIX; et 1l’suteur de ce premier ouvrage s’inscrit
en relstion contradictoire avec cette pratigue, il écrit
notamment: "1l imporfie de rejeter toutes approches qui font de ce

sectedr, {construction et habitat) un secteur induit, assisteé,
récgiduel, secondaire, social dans le sens péjnratif du terme
comme il importe de valoriser le secteur éminemment social mais
également en tant que secteur dynamique de 1 économie” . 149 (e
contenu de 1 ‘cuvrsge s’articule selon trois parties. La premiére
2et une présentastion des fondements théorigues relatifs & son
choix, la seconde comporte une £vasluation des bescins en

lngementes & 1l’horizon 2088 sur la base du critere démogrephique,

'S9Cette é&chelle de priorité se justifiait dans le cadre d’une
" perspective de développement dconomique auto-centréce o
les biens de productions csont des biens stratégiques dans
cette perspective.
140cf D, BENAMBANE - Ibdidem - p.1708 & 171,



et la - troisiome, est une mise en cohérence entre besocins &n
10gements‘et organisation technico-territoriale du secteur public
de 1la production du logement.

Cet ouvrage ‘cymbolise pour nous l’expression d‘une premiére
"inquiétude” en rapport avec la crise de 17habitat en Algérie.
Une dingquiétude qui est cependant teintée d’un optimisme
considérable gue t wun verve gqui ce weut "waingueur”" de tous

les déterminismes.

I1.1-2. Crice de 17habitat et élasticité des besolns en logements

fe rapport ect mis en évidence par le second travail op cité,
17auteur s’inscrit dans 1a méme démsarche théorigus que celle de
D_BENAMRBRANE, dont la précccupation majeure sst de prcoccéder 3 une
réhabilitation/promotion du secteur de 1‘habitat au niveau de 1la
pratique de 1’économie poplitigque en présence: "la nécessité de
considérer 1 habitat non sevulement dans sa dimension saociale madis
aussi dans sa dimension éAconomique, est 1‘un des axes principaux
de 1°ébauche de solution de probléme gu’il constitue. En effet,

tant que les pouvoirs publics n‘en sont pas convaincus, 1‘habitat

restera marginalisé dans les préoccupations de développement™ K 14?

Par cette formulation 1 suteur traduit une prise de conscience
par laguelle la crise de 1‘habitst, constitue par son ampleur, un

frein au développement &concomique escompté.

19lcf N.BENMATTI - Ibidem p.25S6.
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Ii se situe, comme 1’auteur de l’puvrage exposé cl-dessus, dans
un champ théorigue gqui inscrit sa proposition de changement su
nivesu d’une opinion propre a la classe politique dirigeante. La

nature du changement proposé est pratiquement d’ordre technigue.

fe point novateur de ce second cuvrage, réside précisément dans
une vision portée sur ls notion "de besoinsa” en logements gquil est
tout & failt différente de celle du premier cuvrage. Pour cette
asuteur "le besoin” &n lpgements d’une cociétsé dannég, recte
certes 11ié su critere démographigue mais selon des variastions gqui
ne sont pas toujours msitrisablee 3 partir d‘une évaluation
normative aussi compléte gu’elle puisse étre, auvtrement dit, le

concept de besoin en logement est un concept dont le contenu

varie d‘un groupe social & 1’autre, mais aussi dans le temps &t
dane l’ecpace. Pour l7suteur, les besoine en logements sont en
augmentation continue et asccélérée, et c’est pourgquoil 1l propose

d’agir sur la crpoissance démographique qui est & 1l1’prigine de
l’expression premiére des besoins. Dol sa proposition de mise an
oeuvre dune politigue d’egspacement et de limitetion des

nalissances: un plan d’action national pour juguler 1’accroizs-

sement démographique™, 4%

Par cet aspect, 1’auteur montre que guel Qgue soit ‘17’effort

consenti pour rendre performant 1&g secteur public de 1la

14=2cf N.BENMATTI -~ Ibidem p.253
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construction, la crise persisterait car les besscins changent en

fonction das changements de la formation socciale considérée,

II.1-3. Crise de 1’habitat et "rigidité” de 1‘offre de logements

ta relation entre crise et offre est explicitée par l’suteur du
trolsieme ouvrage (op.citél: "1’habditat en Algérie” 123 dang
legquel 11 expligque que la crise de 1’habitat a tendance 3
s’sggraver en partie, & cause d’une offre de logements gqui
s‘avére de plus en plus limitée, voir 3 ce propos les décalages
entre programmes décidés et effectifs de logements réellement
livrés au cours d’une périocde donﬁée.‘44

Cette'limitation de 1’offre est due 3 une insuffizance du proces
de production de logemente dont la technologie utilisée est une

technologie non mafitrisée par les acteurs de ce procés. bLa

proposition d’action de 1‘auteur se situe au niveau de
1’appareil productif en présence, qu’il s’agit de rendre
performant. I1 écrit: "certes, 1la crise résulte d’un déficit

accumulé de logements depuis 1 indépendance, mais ce déficit
s’aggrave et atteint un seull critigue en raison méme de
17incapacité de 1‘offre non seulement & répondre A& la demande,
mais‘aussi a8 réaliser les constructions prévueg”.

Par sa recherchs, 1‘auteur introduit ls dimension "technologique”

By

4 la problématique de 1‘habitat. La technologie mise en oceuvre

143cf.81I0 BOUBEKEUR -~ op.cit...
144cf . Ibidem - Tab.I~-3 et I-4 p.34 et 35,
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par 1l appareil productif sn  précence est inadaptée & la société
utilisatrice, 1le choix n’est pas neutre dans 1la mesure ou il
impligue des= formes partdiculiéres de raﬁports spciaux de
production; il écrit "Le travailleur est presque toujours inséré
dans un groupe ou une éguipe, il n‘est gu’un élément d’un systéme
et 1la production le résultat des interrelations de ce systéme. Il
fait ainsi 1 ‘apprentissage non seulement de son travail, des
régles et des normesa de l’entreprise, mais aussi de
l1’interdépendance des rdéle$ et des savoir-faire”. te travailleur
"intériorise” 1la technologie proposée et tend & la réinterpréter
3 travers son travail selon des normes et des résultats tout 3
fait différente de ceux prévus par les concepteurse de 1a
technologis elle-méme. D'l la nécessité de relativiser les
notions de rendemeﬁt ocu  productivité dont 1a signification ne
peut étre établie qu’‘en relation avec la soclété de référence.

La performance du procés de production, visée par 1’auteur, doit
étre atteinte, -pmar action sur 1le choix de technologie, gui
suppose une définition de ce que doit étre 12 technologie
appropriée 3 las société utilisatrice, et par action 3 la fois,
sur les acteurs producteures dans ce prpceés, en 1l’occcurence; les
travéilleurs duy BTP: "développer le savoir-faire" danc le domaine
de lg construction par une transmission codifiée des conpais-
E8nces, d‘une part, et réalisel des choix technologigques selon
"un schéma de relations entre pays industrialisés et pays en
voie de développement” centré sur le concept de co-développement

technologique, d’sutre part.
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L’apport supplémentaire de cet puvrage réside a3 travers
l1’introduction dans le discours sur l’habitat, de 1a notion de
"demande sociéle" du logement, une notion différente de celle du
sesoin, qui est unvconcept trop général.

{ta noticn de "demande sociale” ecst en effet l’expression de
besoinﬁ solvables ou potentiellement solvables, et dont
1/évaluation s établit sur la haee du critere relatif au revenu

des habitants.

I1.1-4. La crige de l1’habitat et la difficile mobilisation des
regaspources financiléres

Le quatrieéeme ouvrasge op.cité: "Le logement un dé&fi" 148 met en
évidence las relstion qui existe entre crise de 1‘habitat et

mobllicgcatdion des resspurces financiéres.

L‘suteur traduit une préoccupation de "capitalisation” financieére
néceseaire 3 1la mise e&n oeuvre du proces de production du
logement. Elle suppoge une organigation de 1la mobilisétion 3
travers 1’espace temps. Dot une évaluation des besocins en
logements jusqu‘’a 1’horizon 2010, qui représente une période
classigque de planificstion & long terme, et d’autre part uns
recherche de sources de financements gqui oriente 1‘auteur vers
une utilisatien du concept de "demande sociale” qui fait gliszer
implicitement 1la problématique de 1’habitat, de 1’objectif de

satisfaire les besping socisux &8 un objectif plus restreint, mais

1485cf R.HAMIDOU - op.cit .
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plus précis gui est celui de 1la satisfaction de 1la demande
solvable.

Par ces aspects, l’/auteur s’ingcrit dans une perspective
d’amélioration de 1’offre de logement, mais cette fois-ci par

action sur la resspource financilére.

IX.1-5. Evolution de la perception de la crise et conjonctures
sacino-économigues

lLes aepects par lesgquels l1la perception de 1a crise a évolué sont
donc de guatre ordres: le premier gst &n rapport avec le mode de
structuration du prqgramme des dnvestissements; et la place’
‘prioritasire gue doit océuper le secteur de la construction et de
17habditat.

te =cecond concerne 1sa demande sociasle qui a tendance A
s’intensifier, 3 s’accélérer et & se diversifier dans le temps,
c’est pourguoil 1l s’agirs d’intervenir sur l’ocrigine premiére de
cette demande qui est 1ls croissance démographigue.

e +trodisiéme concerne une action pour une maitrise de 1la
technologie en  vue de& rendre 1&g secteur de 1a -production
performant.

e guatrieéme porte sur une nécessaire maitrise de la ressource
financiere et de l1’ocrganisatien de sa dépense 3 travers
l’eepace~temps.

De ce fait, nous pouvons  remarguer gue la problématigue de
1‘habitat s’est successi&ement enrichie et présente sinsi une

dynamique interne & sa propre évpolution.

~139-



Noua remarquerons, toutefoise, gue cet enrichissement théorigue ne
5’egt pas réalisé de fagon indépendante et autonome des cantextes
politico-économigues gui prévalaient.

En effet, l‘ouvrage de D.BENAMBANE exposé ci-dessus en II.1-1. et
édité en 1980, correspond & notre au;s, a4 une réflexion engagés
et amorcée trois ou guatre années auparavant. £t ceci & partir
d’un constat rendu pogsible grice aux donnéess publiédes du
recensement de 1977, et qui mettaient en évidence un état.de
surpeuplement dee wvilles et de certaine grands quartiers de
grandes villes {ex.lLa Casbahf/Alger - Sidi Housri/Oran et Sidi
Amar/Aﬁnaba) dépassesant le s=seuil du tolérable. C’est aussi 1las

période ol les décideurs de la classe politique osent adopter des
positions plus diversifiées, ce qui entame 3 ce stade déja l1ls

forme monolithigque de la pensée centraliste du moment. 146

Le second ocuvrage de N.BENMATTI présenté au chapitre II.1-2. et
édité en 1982 s’dnsgrit dams un contexte ot l& constat
d “dncohérence, entre effectif de logements décidés, pragrammes,
et effectifes de logements réellement livrés devenait régulier. Le
méme contexte se caractérise par ailleurs par diverses tensions
dues principslement sux effets sociaux.de la c¢rige, traduit par
un  absentéisme chrenigque des travailleurs d‘entreprises mais

1

aussi par l’émergence de mouvements soclaux-extrémistes.

146cf ONAS - La guestion du logement 3 Alger: actes des journdes
sur 1l habitat urbain 19/28 Mars 1976 0ORPU 1877.
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e troisiéme ouvrage présenteée en II1.1-3., et &dité &n 1986, se
situe dans un contexte o le btilan de 1’intervention des entre-
prises multiﬁationales depuig 19680, devenait pogssible a réaliser.
€e bilan a permis une prise de conscience des enjeux politico-
économiéﬁes suscités par 1’import5tion technologique gud ne

réalise pas de facon "mécanique” le transfert de 1la technologie.

Pour ce qui est du guatriéeme ouvrage de R.HAMIDOUY, présenfé &rn
II.1—4. et dont 1/édition date de 1989, son contenu correspond a
un contexte politico-économique ol les ressources financiéres
nationalee se trovvent considérablement réduites du Ffadit de
l1“effondrement des prix de vente des hydrocarburaes; 1 Algérie
tirant 90% de ses rescources de la vente de ces produits.

Il apparsit donc gque chacun des thames développés &n rapport BVEC
la criee de 17habitat, &8st fonction des problémes scciaux du-
moment dont la succession traduit le mouvement historigue de 1s
cociété algérienne: un mouvement dans lequel pratigue sociale et
perception théorigue se déterminent 1°un 1’autre, au point ou il

devient difficile d’en établir les frontié&res respectives.

Par 1 explication des différencistions internes au discours déve-
loppé autour de la crise de 1’habitat nogs avons ainei vu,en quoi
la probklématique de 1’habitat a évolué. A présent, il convien-
drait d‘examiner en quoi ce disgcourse recte toutefois uniforme et

canstant 8 la fois, et 3 quel niveau se situerait notre contri-

butdion & l’enrichissement de la problématique de 1’habitat.
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1I1.2.Le caractére commun des perceptions de ls crice de 1 'habitst

Le caractére commun du discours sur la crise de 17habitat réside
dans 1‘idée selon laguelle le secteur public de 1la production du
logement reste 17acteur principasl, qu’il s‘agit de promouvoir, ou

en lui affectant un medilleur ratio d’investicsement, ou, en le

spulageant de 18 pression démographigue ou encore, en lui
injectant des technologies "appropriées” et enfin, en mobilieant
pour lui, des resscurces financiéres: 17ipitdiative publigue est

congue comme &étant une dinitiative dominante dans 1’acte de
canstruire et de résoudre 1a crise. Une place prépondérante est
donc accordée 4 1/dipitiative publiguse: ceci constitue 1le
pressuposé théorique de base commun 3 1l‘ensemble du discours sur
la crise de 1‘habitat.

Ce type de discours est tputefois nuancé d’un ouvrage & l’autre,
et c’est pourquoi nous avons jugé utile de mettre en évidence ces
nuances qui sont elles-mémes cignificatives de changements
historigues: nous ferons, en premier un expbsé d’une vision "pure
et dure” concernant l'initiative publigue dimpligquée dane 1’acte
de production du logement.

En second point, nous exposerons les wisione molns rigides, pour
ce qui est de 1a coptributiaon del’initiative privée aupres d une
initiative publigue congue comme é&tant de tputes manieres

dominante &t prépondérante.
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II1.2-1. Le secteur public de 18 construction, seul et unigue
acteur a promouvgeir

#*La conception gqul consiste & présenter le secteur public comme
devant é&tre l1‘acteur unique de la.productian du logement, est
celle qui est développée 2 trsvers 1‘ouvrage de D.BENAMBANE
présenté en II.1-1.

Pour 1‘auteur, le secteur public et par vole de conséquence
1’dnitiastive publigue &n tant gque scurce de prise de décisions,
doit &tre la ceule habilitée 3 engager le processus de production
du logement, et 3 en contréler 1l’sffectation et 1’utilisation,
d’ailleurs pour lui le -monopole public devrait se situer asu
niveau de trois domaines complémentaires relatifs &4 1‘habitat:

1)Jcelui de la production des matériaux de constructions,

2}celui de la production du bien logement,

3}et celui de son appropriation.

Par ces aspects, la privatisation n‘est tolérée & sucun de cas
domainesg. Elle est supposés étre csource de "déspcialisation”:
pour l’auteur qui a préfacé 1’ouvrage’t?  "1’auvteur (de crise de

1“habitat) prend courageusement position an Ffavaeur du logement
sacinl ot oantre ftoute politigque de 1 habitat gqui  serait discri-
minatoire et livrée aux forces du marché. Ce maoyen de consom-—
mation qui est 1 habhitat peut conduire a des transformations de

compaortements culturels et politiques de 1a population dans un

147cf  A.BENACHENQU - In préface de l‘ouvrage : Crise de 1’habitat
de D.BENAMBANE - op.cité - p.5 3 9

~143-



sens pas toujours favorable 3 la socialisation des individus”,K 1%°
A notre sens, cette interprétation relative 38 la politigue de
1"habitat, emprunte un raccourci théorigue od processue de pro-
duction du logement est confondu avee un autre niveau tout & fait
digtinct, qui est celul de 1a politdgue de 1la distribution du

logemant . Il est d’ailleurs facile de remarquer gu s

fd

w

ne
différents pays ot le procescus de production est principalement
pris en charge par l1‘initiative privée, et ocl, une politigque en
faveur du logement social est réellement pratiguée.

far contre, ncuse pouvens tout sussl remarquer gue le manopole sur
le procecssu= de producticon ne garantit en rien une misse &n ceyvre
d’une politique en Ffaveur du logement social, qui consiste 3
garantir & partir d’un systéeme de distribution du parc logement,
la satisfacticon du besocin en logement & tous les groupee sociaux
demandeurse ne dispoeent pes d’un capital ?inanéier suffisant, gud
leur permetfte de résliser par sux-mémes lesur logement.

Dane ce cadre théorigue, le sectsur public de la constructison est
pergu comme le "hras" réalisateur du modeéle sccialiste: "tant que
ce débat de fonds tardera a intervenir, le secteur du bétiment et
des travaux publics, cambienvméme pense—-t‘an pouvoir le contréler
gr3ce a la socialisatien des activités en amont continuera 3
congstituer "ce paradis™ incontrflable et incontréflé, ol pourront
se rassembler, s‘abriter, se recycler, s‘accumuler, s‘organiser,

se développer et ge défendre, 1les capitaux nationaux prélevés,

148-f . Idem ~ p.7.
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légalement pu nomn, sur les ressburces npationalese fructufiés di-
rectement ou non, capitaux destinés en dernier ressort a asseoir
l1a base stratégique de repli ou d‘offensive du secteur privé
dans la bataille sournaise gqu’il livre au secteur saocialiste". 149
A travers ce texts, il apparait clairement que le secteaur privé,
sas présence, ne peut en aucune fagon 8tre concilié avec celle du
secteur public: l17inditiative ﬁublique, pour qu‘elle puisse exis-
ter et se développer, devrait exélure complétement 1l’initiative

privée.

II.2-2., Relation de "coexdistence pacifigue” entre un szecteur pri-
privé secondaire et un secteur public dominant

Cette attitude théorique, qui ressort du discours sur la crise de
1‘habitat est commune aux trois autfes guvrages examinés en
{I1-4-2. 1II-1-3; et II-1-4) ou le secteur privé est congu comme
un acteur participant 3 1la mission de production massive du
logement et o0 ni 1’option de la centralisation de l1’acte de
construire par 17état, ni l7opticn d‘une industrialisation mas-
sive, ne sont remlises en csuse par les asuteurs.

Si 1’auteur "de crise de 1 habitat” 19 diptégre le sescteur privé
dans a8 conception, il le fait principslement au niveau de deux
domainee distincts:  celul de 1’appropriation du logement d’une
part et celui de la production dans un cadre de coopératives,

d’sutre part:

149cf D BENAMRANE. - Idem - p.180.
180 f N.BENMATTI ~ op.cit-.
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1}"{e droit d‘accession A la propriété individuelle du loge-—
ment familial™
2) "encourager tout citoyen désirsux de construire un lpgement
‘individuel de le faire". 181
Alors gue 1’auteur de :"habitat en Algérie" 182, dntégre lui, le
secteur pri?é essentiellemaent pour ss participstion effective
déna 13 pratique séciale par reéeférence a ce gqu’ll appelie
1’habitat traditionnel (ex.l’habitat kabyle), mais aussedl pour un
autre type de participstion dans le cadre de 1la petite et moyennse
industrie, e secteur privé aursit un réle de scus—traitant avec
le secteur public de 1a production du logement; 11 é&erit
notamment: "{ “extension et 1l‘intégration d’un puissant secteur
naticnalisé ne nuisent en rien 3 l’essor du secteur privé, au
contraire 1‘élargissement des activités du secteur nationalisé
réclame davantage de fournitures, de services, de productions
annexes venant du pfivé".‘ﬁa
Tandis éue 1’suteur de: "le logement un défi" 154, gpére 1l intro-
duction du secteur privé, d’sbord su nivesu du constat; il

n‘occulte pas la particigstion du secteur privé: "les secteurs

TSl f O N.BENMATTI. sp.cit - p.31968 - Citant 1z Charte Matilonale
1976 et p.199 et 200 citant 1a note relstive & 1 habitat
publiee in J0 du 089.02.77, relative a 1las création des con-

- pératives dimmobiliéres.
1&8&8cf . SID BOUBEKEUR ~ op.ocité- :
183 of . Idem - p.196- L/suteur citant J.PENEFF, Industriels 2lpé-
riens C.B.E.S5.M. - £44it CNRS 1881,
184 ROHAMIDOYU ~ op.cité.
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public et privé n‘ont livré gue 45.000 logements en 1978" 188

Ensuite au niveau de la perspective d’avenir ou le réle du
secteur privé est enviespé selon deux types d’interventions bien
distinctes, 1a premieére est celle qui est liée & 1’autoconstruc-
tion et la seconde concerne l1a participation du caspital étranger
5 1la réalisstion des programmes d habitat étatigues: "une meil-
leure organisation de 1’aide & l’autoconstruction afin de la
rendre plus efficace...” et "l‘action d’origine extérieure”.

En définitive nous pouvons déduire gue pour les trois auteurs
ained étudiése, le secteur privé egt toléré au titre d’un réle
complémentaire, en tant gu’acteur particulie§, participant & 1sa
résclution de 1s crise de 1’habitat dont les Facettés sont diver-
ses et multiples. L’étude des gquatre ocuvrages a mantiré par ail-
leurs gue lg discours sur la Crise de 1l habitat a évolué selon le
déroulement historigue d’un mouvement d’idées sllant de 1a posi-
tion 1la plus dure, gqui ne "tolére" sucune participation du
cecteur privé, 3 1la position la plus flexible ol le secteur privé
acquiert au fil des nuances, uﬁe place de plugs en plus importante
maiec gui reste délimitée a3 des domaines précis. Pour l‘ensemble
du discours le sectsur public doit demsurer un secteur dominant
notamment au niveau du procés de production du laogement. Au plan
théorigue, le secteur privé est intégré par une simple opération
additionnelle, au titre d’un moyen par leqguel la structure de

production principale (le secteur public) ast consesplidée et ren-

1a8q0f Idem — p.10.
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forcée. A aucun moment, 1’/dintégration du secteur privé n’est vu
comme étaqt une saurce de reconsidération et de remise en cause
compleéte du rapport entre secteur public et zecteur privé dans la
problématigue globale relative 3 l’hgbitat.Celle—ci évolue, mais
de fagon interne aans remettre en csuse l1’axiome de départ et gui
consiste 3 accorder la place &t le réle prépondérantd asu secteur

public,

Cet axniome est révélsteur d‘une conception centraliste de "1 ‘acte
de construire” 3 laguelle ae greffe une autre conception aussi
centraliste, qui &st celle de "1‘organisation de 1l‘acte de cons-
truire”; (1la division du travasil sectorielle); gqui est a distin-

guer en méme temps de 1’organisation de 1‘occcupation du sol:

l’aménagement cpatiale. Trodis domainees différente, gui dane la
pratiqgque, ont tendance &8 se "chevaucher”" et & se confondre. PRar-
rallelement, ce méme axiocme révélsteur d’un débat guil reste

toujoure latent aans le domaine de i’habitat et selon leque}
secteur ‘public et secteur privé sont en relation d‘oppositicn/
gxclusian. fe premier en tant que symbole acteur d’un projet
social conforme au modele socisliste le second représentatif d’un

symbole acteur d’un projet espcisl libéral.

Or 13 pratique socciale de l1ls production et de 1’appropristion du
logement apparait & travers le constat/analyse Qpéré ay chapitre
I de cette partie , comme une pratigue oli secteur public et sec-
teur privé participent presqu’sa épgalité dans le processus de pro-

duction, et gque le secteur privé est dominant dans 1a structure
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d’appropriation. De surcroit, nous avons ocbservé gue 1a praduc-
tion de logement issue d’une initiative privée non réglementaire,
c’est~-ad-dire occultée pendant longtemps, représente un ratioc de
19% de 1a production glabsles, ce qui indique que le phénomene
n‘est ni résiduel, nd ponctuel etv encore moins maréinal. Ce
canstat montre gque le domaine de 17habitat doit &tre analysé dans

seg multiples dimensions: économique, technologique mals aussi

gsocioclogigue et historiqué. {e discours semble avoir privilégié
une wvision "économisciste” de 1‘habitat en asccordant le réle

dominant au secteur public.

Or, dane 1la pratigue, nous avone pu  constater gue le secteur
privé reste présent durant toute la période d’ubservation, ce qui
est non seulement un Qectgur d’accumulation du capital, mails aus-
si un secteur de mobilisation des savair-faire et des initiatives
en matieére d’orgenisation de la production du logement &t d’'orga-
nisation de 1’espace en méme temps. Ignorer cet aspect consiste-
rait & occulter 1a dimension sociologigque de 1a crise dont
1’implication directe st le développement d‘une préduction de

logements issue d’une initiastive privée guli resterait libre de

s& soumettre 3 toute réglementaticn &n la matiére.

I1.2-3. Pour une perspective de prise en choarge réelle de 174dni-
tiative privée &t d’un rdle réguleteur du secteur public

Compte tenu du constat relsatif 38 1a pratique socisle de la
production du logement, et compte tenu, &n gutre du procecsus

engagé de libéralisation éEconomigue et politique de 13 soclété

-148-



algérienne; ne faut-1l pas déplacer le débat du couple crganisé
selaon l’articulation public/privé, vers un autre type de couple
articulé selon les catégories productif/fspéculatif, et de ce ?ait
ouvrir la problématique de 1a crise de 1’habitat sur une pers-
pective décentralisatrice de 13 déﬁisian de "1’acte de cons-
truire"”, par laguelle peuvent s opérer .des interventions multi-
formelles, résultant d’acteurs différenciés, par leur statut
juridique, male ausei par lés stratégies respectives qu ils dé-
veloppent. Dans ce cadre, le réle du secteur public ne devrait—;l
pas étre, non pas tant de produire massivement du logement, mais
surtout de gafantir une disponibilité de matériaux de canstruc-
tion sur le marché natdional, de rég&ier et organicer l’occcupation
du sol par 1‘ouverture d’un marché foncier et d’opérer toutes ac-
tione rectificatrices des effets négatife de 13 loil de 1l cffre et
de la demande =zuprés des groupes sociaux  vulnédrables? Parmi ces
types d’actions, deoit figurer la promotion du logement csocisl par

17Etat.

Autrement dit didentifier et reconnaitre la présence considérable
du secteur privé afin de le gérer asu misux et d’assurer toutes
les actione de régulation sociale nécecsaires. Ce gui représente
d4’ailleurs tout un programme, & ne pas confandre avec une
politique du “"laisser—faire” GQ les régulations 3 terme sont

supposées sg réaliser par le simple fait du fonctionnement de lsa
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loi de 170offre &t de 13 demande. 189

Cette vision des choses, peut en effet entrainer la généralicsa--
tion d’une situstion de déréglementationis? faubrisant les com-

portements spéculatifs au détriment des comportements productifs.

£n conséguent, ne faut~-1il pae promouvedir une politigue de l7ha-

bitst dont 1’cbjectif fondamental serait d’inciter les différents

acteurs =socisux e€n  précence 3 des comportemente plutdét produc-

tifs?

Conclusion

~L‘analyse de le pratigue sociale de la production du logement
nous a8 permis de déterminer la place relative de 1’habitst
spontané du mildieu rural en tant gque production issue d’une
initiative privée non réglementaire voire nonlréglementée. Cette
étude noue asursit permie globalement de tenter une réponse & 1a
guestion de: combien?' 18% des logements praduits g;obalement
durant 1la période 1963-89 &=t 1la part estimée dee logements
"spontanés”, ce gui permet de supposer gue le phénoméne
"gspontané” n‘est ni marginsl, ni résiduel, 41 constitue une part

considérable dane la pratigque socisle de 1a production du

1s6cf B EL KADI- L’urbanicsation spontané du Brang Caire -op.cit. -
04 1a politigue de "1 Infitah” {(libéralisation) est pré-
centée comme une politique de lasisser-faire l1ibéral appli-
guée au domaine de 1 ‘habitst. p.231 & 247.

1S57cf . A.SCHOONBRODT @ Essal sur ls destruction dee villes et des
campagnes— £dit.: architecture + recherche / F.MARDAGA 1387
Pagees 8 et 9.
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logement.

-Par ailleurse 1‘analyse des différentes perceptionse de la crise
de 1’hasbitat en Algérie, nous 8 permis de constater que 1a place
récservée a 1l initiative privée dans le discours sur 1’habitst,
conctitue une place tout a fait segcondaire ~dans une perspective
at 1’7initiative publigue dbit jouer le réle prépondérant. Le qpi
représente un résultst théorigue en "décalage” relstif avec le
résultat sur 1la pratique socisle de 1a production du logement

révélée précédemment.

Compte tenu de ce constat, nous proposens 'd’apporter un nouvel
enrichicsgement 8 1a problémstique de l’habitat"par' son ouverture

sur une conception de prise-en—charge réelle de 17initiative

e

privée &t sur une révision du réle du secteur public dont 1a
miecion devrait s‘ocrienter vers des objectife de régulation
sociale au détriment dez objectifs de production massive. Par
cette démarche- l1’ensemble des acteurs initdasteurs de la proe-
duction du logement, sont identifiés et leurs straiégies explici-~
tées, &t de ce fait les chances de développement d’un habitat

"spontané” (voire non réglementaire) réduites.
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