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TROISIEME PARTIE

L'HABITAT SPONTANE DU MILIEY RITRAL
ALGERIEN ET MUTATIONS SPATIALES



INTRODUCTION

A l’dssue de la deuxieéme partie de cet exposé, 1/HEMR est apparu
camme un cadre ba&ti participant au processus de productian
globale du logement, en complémentarité avec une praduétion issue
d’une dnitiative privés réglementaire et une production iscsue
d’une dinitiative publigue.

Par ailleurs, 17HEMB s’est présenté cémme étant un phénoméne
étendu & tout ls territoire nstionsl, selan des ﬁrcportians Vs
riables entres wilayates et par périodes. A ce double £itre,
notre hypothése suivante consiste A& supposer gque ce phénoméne
{1’HSMR) représente un facteur par lequel se réalise en méme
éemps 1’extension et 1l’accélération de l’urbanicsation en Algérie.

Autrement dit 1’HSMR participe au processus de développement de

17urbsnisation entendu dans son gens physico-spatial et
culturel’®® & la fois. far cec aspects 1°HSEMR est réwglateur de
changements observables dans deux domaines: le socic-culturel et

le epatial.

flans 1= domaine socioc-culturel, 1 7HSMA est dndicateur de change-—
ment de modéles culturaels, de comportements et d’attitudes, con-
cernant trols catégories d’acteurs:

1}Les ruraux non scumis & une mobilité géographique et gqui

modifient leur mode d’dintégration csociasle et économique sans

18580 f M, CASTELLS - Quvrage op.cit - pn.20.
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changer de lieu de résidence gqul reste la commune rurale.
2)Les ruraux scumis 3 une mobilité péographique attirés par
la grande wville. L.e changement de leurs comportements et
attitudes ge réslise dans ce cas, auy contact avec le cadre
écologique de 1l1a grande et moyenne ville. %9 La commune
rurale joue le ré&le de zone d’ascecueil pour la fonction
résidentielle.

3lLes urbains scumis eux aussi 3 wune mobllité géogrephigue
en se dirigesnt vers la commune rurale pour coenstrudre leur

espace récidentiel hors de 1a ville.

-Notons que éans la pratique socisle, 1l n’y 2 pss discontdi-
nuité entre comportement rursl et comportement du type urbain.
Cette rupture n’est qu‘une simple vision de 1‘esprit qui per-
met d’cpéfer des distinctiong significatives dans le domains

géographigue, sociolegigue ou éconcmique.

Ne ce fait nous pouvens observer gue divers groupee sgciaux

ibhles d’&tre des urbains, continuent & véhiculer

vt
ur

SUSCEep
néanmoins gquelguees comportements du  type rural: comme par
exemple las caonstruction progressive du logement & partir d’une
épargne progrecsivement Cumulée, ce qui suppose gue le recours
au systeéme de prét bancaire siénificatif d‘un comportement du

type urbein, reste é&carté. "I1 n’y a pas de mobilisation de

9% fG.MESKALDITI. Art.op.cit - - et Hisson également art.op.cité.
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capitaux mais une Iinjection progressive (de revenus) qui se
traduyit par un processus continu et long de construction du
lagement’™ 160
—Par ailleurs, 17HGMR est révélateur de mutations spatiales en
rapport avéc les formes spatiales projetées et gqui sont issues
des schémas d‘urbenicme établis danc le cadre de l1‘élaboration
des PUR et PUPR.
Par son émergence 1°HSMR eet porteur d’urbaniestion au csens
physique du terme. De c= fait, l’urbanization en tant gue
:changement spatial qui ne se réalieait 13 ausel gque dans le
cadre écologigue des prandes moyennes et petites villes, 181 ys
se concrétiser en méme temps & travers un espace périphérigue
ae formes dispersées et dicscontinues; gqui représenterait une

faorme nouvvelle de périphérie en Algérie: la périphérie

régionale.

NMotre cbjectif dane ceftte trolsiéme pertie de 1 exposé st g'étu-~

dier principalement ces transformsticons d’crdre spatiel, quant

aux transformations d’ordre culturel, nous leuyr consacrerons ie
160cf HAFIANE : "Habitat informel et dynamigue socio-zpastiale”.
Communicatian in collogue du 14/18/16 Mai 19884 - Constan-
tine- "Du traditionnel au contempbdrain, Is question de
l’espace approprié” p.14. "’
et
cf.Bigson : articl op.cit. - p.281.
181cf A RGAIDON/CERGNIMI : fAle et plsasce dee petites villes dans
1a dynsmigque du systéme urbesin slgérien. Article op.cit -
5.719.
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contenu d'une quatrieéme partie dans cette recherche.

Concernant donc les mutatians spatiales, nous nous proposons de
les analyser ici, selon troils niveaux géographigues significa-
tifs: 1l& nivesu national, le niveau régional &t le nivesu com-

munal lesquels corregspondent  chacun & des niveaux différents de
17intervention de 1’aménagement spatisl.

Au niveau national, nous étudierons le processus de densification
du milieu rural en tant que processus généralisé et étendu du
phénoméne de développement de 17HSMR suppozé é€tre le phénoméne
initisl par lequel s’opére 1a densification du milieu rural en
tant que pelarisation. Celle-cl se définiesant comme "un phéno-—
méne comple%e, décomposable en une suite de blocs d’événements,
qui se déroulent su cours du tempe. Elle décrit comment naissent
legs pbles de développement et comment les impulsicns gqui &n éma-
rient se propagent dans la durée et dans 1l‘espace. C’est un pro-
cessus dynamigue d expansion &t dfévolution séguentielle & 1lsa

fois technigue et social”.1682

En effet, 1’HSMBR est un facteur générsteur des avtres types de
cadres titiz gui couvrent les autres foncticns d’asccompagnement
de l1’habltat;tels gue lecs équipemeﬁts collectifs, les infrastruc-
tures de lizisons et de communications et les activités diverssas.

+

IL_/HEMR est supposé &tre précurssur du phénoméne de polarisatiaﬁ/

162of  BOUDEVILLE - Aménagement du territoire et polarisatdion.
Ed. M. Th.Genin - 1872 p.153.
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dengification de 1 espace rural, et c’est pourquoi l1’étude de ce
dernier permet en méme temps de rendre compte de 1’évolution de
1a diffusion de 1'/HSMR dance le temps et dans l’espace nationsl.

tes moyens utilisés pour mener cette analyse sont essentiellement
les données statistiques 1asuss des recensements généraux de la

populastion et de 1‘habitat de 19686, 1977163, gt 1987 . 184

-Au niveau régional nous édtudions les mutations spatiasles par
rapport aux formes preexistantes st par rapport aussi sux
formes projetées par 1’urbanisme pratigqué en temps que formes
souhaitées conformément 3 une option volontariste de 1’aménas-
gement spatial. Cette étude nous la menons 3 tfavers un cas
particulier: las région algéroise, gui constituera le support &

partir duguel nous pourrions effectuer un exemple d’cbser-

vation sau nivesu régional.

Les outile utilisés sont: les traveux effectués par 17ANAT cur
l1’ensemttle de la région algéroise?ss® aboutissant 3 une carte
d‘occupation du sol faisant ressortir les parcelles agricoles

paseées S 1 urbanisaticon de 1972 2 1984,

1632f . Directlion des statistigues &t de 1a comptabilité nationals.

te document dintditulé: Répartition de 1a populatiaon par
commune et dispersiorn - Evolution 1966-77 - Avril 1G79.
184cf ONS : Office MNetional des Statdistigues. Le document dnti-
tulé: "Evolution des populations et des limites communales
1977-1987" . n?22 Jdanvier 1991%.
1eScf  ANAT . Etude op.cit. . - rpnéc 1985.
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fLes propositions du P0G (Rlan d’Orgsnication Général) 188 gf-
fectudes par le COMEDOA (1978) et las esguisses d’aménagement

régional du PUD d’Algef,’57 élaborées par le CNERU {1983} .

-Au niveau communal, nous nous proposoné de mener l1’étude des
traneformations spatiales & partir d’obeepvations que nous
avong effectué sur 8 communes sélecticnnées dans 1’ensembls
“territordiale de 13 région algéroise. Cee communes sont les
suivantes: Hracus gui est située dans ls Wilays de Boumerdes &
1’Est de 1l’agglomérstion algéroise et au Nord du foyer
d‘emploie représenté par 1la zone 1industrielle de Roulba-

Réghsia,. Ouled Slamsa, Quled Chebel, Benkhellil et Beni-Tamou

qui sont toutes des communes de la Wilaya de Blida raprésen-
tatives de 1la Mitidjas centrale en tant que territoire de
hautes potentialités agropédologiques.

Duléd Slama epet localieée au Sud de 1/agglomération algéroise,
alors que Quled Chebsl, Benkhellil et Beni-Tamou couvrent un
territoire situé au Sud-ouest de 1l’agglomératicon algéroise et
su Nord de 1l’agglomération de Blida {(cf.Fig.n?1? au Chapitre

IIT de cette partie}.

166, COMEDOR : Plan d’orientation générale de développement et
d’aménagement de 1’agglomération d’Alger. Document n?s -
Alger/ février 1976 - carte p.57.

187 f  CNERU: Document intitulé: Alger. PUD. QOptione &t schémas.
Rapport de syntheése- Avril 1983 - Cartes p.&8 et &9.
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lLes moyens employés pour mener cette observation analytigue au
niveau local saont: les photos aériennes asu 1/20.000 établis &
partir des miscsions aériennes datant de 1972/73 et 1983/84 sui-
vant les cas, et les différents schémas d’urbanisme établis dans
le cadre des PUD et PUPISS et gui onlconcerné l’espace de ces

communes.

s comparaison des photographies aériennes & dee dates dif-
férentes nous permet de lire les changements spatisux par rapport
3 une situstion réelle préexistante, tandis gue 1a comparaiscn
entre photographies relativement récentes {(mission 83/84) et
plane d’urtanisme respectifs nous permet d’effectuer une lecture
des transformations spatiales par rapport aux "images" projetées
résultant d’une conception de l‘organization du développement du
systeme urbain algérien, ot l’urbanisaticn a&n formes spatiales'

diescontinues et éparpillées sst complétement écartés. 189

En définitive, l1’cbjet de cette troisiéme partie est de mettre en
évidence les transformations spatisles dues & 1’émergence de
1’H5MR &t dont les lecturss peuvent é&tre réalisées selon 3

nivesux géographigues distincts.. Le niveau national, régional et

+

1Sacs . COMEDOR pour le POG dans lequel l‘egpace de 1’actuel com-
mune de Hrsous était compris., £t CNERU pour les différents
PUD gue nous précigerons plus loin dans le chapitre III de
1a préczente partie.

1S9of  ANAT: SNAT : Schéma national pour 1l’aménagement du terri-
toire - Ronéo - 19885, '
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communal .,

Dans le chapitre I nous exposerons l1’anslyse du processus de
densification du milieu rurel en tant que lecture opérée ay
nivesuy nationasl, au chapitre 1II, les mutatione spatiales
observées au niveau régionale & travers le cas de la région
algérpise, et au chapitre III; les mutations spatiasles saisies au
niveau communal .voire loeal 3 travers 1le cas des § communes
sélectionnées & 1/intérieur de 1la régiqn algéroise: Hraous, Ouled

Slams, Quled Chebel, Benkhellil et Beni-Tamou.

~-160~



CHAPITAE I : LE PROCESSUS DE DENSIFICATION DU MILIEU RUBRAL 08—
SERVE AU NIVEAU NATIONAL

te processus de dencification du miligu rural est le phénoméne
par leguel se réalise 1la croissanqe urbaine par extension de
1’espace urbain =selon des Fformes gui peuvent étre multiplecs et
diversifiées.
fes auteurs de 1‘ouvrage: Ls rurbanication nous ont permis d7i-
dentifier & travers la situation spécifigue de 1‘Europe occiden-
tale; 8 formes d’extensions "consécutives et cumulatives a 1a
fois, mais distinctes”™,'”2 g la rurbanisseation e&n tant gque "dé-
ploiement” et "dissémination”'?' des villes dsns l’espace se si-
tuerait au dernier stade d’une évolution progressive (cf.fig.1}.
ta phase 1 est une extension qui se fait par asgglutinstion
doene le village localicsé dens le carrefour de pistes importan-
tes pour le commerce et 1’artisanst. Le seull limite de 1la
taille d‘une telle agglomération est déterminé par le temps
limite gu‘on peut effectuer 3 pied d’un point extréme 3

l17autre. 172

{s phase 2 correspond & une formpe d’extension urbaine par

essaimage 1ié au développement du chemin de fer et des ban-

lieues distinctes du centre.'?3

1Tacf . 6. BAUER/J .M. ROUX: La rurbanisation ou la ville éparpillés.
Edition du Seuil 1976 - p.14 & 17.

17lef . Idem - p.13.

172cf . Idem - p.15

17?3¢cf . Idem —~ p.15 et 16.
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FIGURE 1

1.Agdutination et densification 2.£ceaimage en é&tolle

3.DBpigts de gsnt 4+85 Agglutination +
' kPurbanisation

Scurce @ d’‘aprés G.BA ER//J . M.AGUX
Quursge op.cité - P 168 et 17
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La phase 3 correspond & une forme d’‘extension continue en
"doigt de gant” 14ié a l1’effet du développement de plusieurs

moyens de transports publics en plus des chemins de fer.174

{es phases 4 et 8 correspaondent 3 des formes d’extension doemi-
néeag par 1‘aggloutination et la rurbanisstion & 1a fois: l‘ag-
glutination en tant gqu‘extension indéfinie d’une agglomération
centrale rendue possible grace & 1l avtomobile. £t la rurbani-~
sation en tant gqu‘extension disséminéde & travers différents

points du territoire facilité par les deux roues.17?8

Par ce dernier aspect 1la rurbanisation telle qu‘elle est déerite
ici en tant que phénoméne spécifigque 3 1’ Europe occcidentale, rap-
pelle toutefolis le phénoméne Qque Nous nous proposans de cerper:
17HSMA algérien. Il e’spparente a3 la rurbanisation par ss forme
mais il en différe par ces significations spatiales et culturel-
les 3 18 foise, significations gue nous étudiercns plue loin.

Ls rurbanisation sautant que !'HSMR algérien sont la traductiaon
formelle d’une extension urbaine diceséminés et éparpillée dis~
tincte de 1’extension urbaine en périphérie continue d’une
agglomération donnée.

Cette extension urbaine dicsséminée et éparplllée résulte d une

fagon générale de deux types d’initiatives: publigues et privées

174cf . Idem -~ p.186.
178cf . Idem ~— p.18.
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qui commandent le processus de production du cadre b&td 1lié A
1“habitat, toutefois, le cadre bati issu de l’initiative privée
et localisé en zone rurale, c’ecst-ad-dire, hors limites des PUD/
puR, ‘apparait dominant et se situant en une phase premiére dun

processus global de densification du milieu rural.

Le caqre b8ti issu de 1’initiative publique et portant généras-
lement sur les égquipements collectifes et les infrastructures de
liaison, d’accompagnement & 1’habitat, son émergence se situerait
d’une ?agon générale en seconde phase du processus' de densifica-
tiop du milieu rural. C’est pourqueoi 1‘étude de ce processus 3
travers 1’identifi¢ation et 17évaluation des nouvelles zones
agglomérées dans les périaodes 1866-77176 et 19?7—87,‘77 est une
étéde qui rend compte en mé&me temps, de l’évolution de 1’habitat
spontané du milieu rural (HSMA) & travers 1’ensemble du ger—

ritoire national.

I.1.Les nouvelles zones agglomérées ou évolution de la densifica-
tion de 1‘esgspace rural observée durant la période 1966-77.

ta densification en milieu rural peut se mesurer par 1l’apparition
de l‘espace aggloméré dans une commune donnée, enfwedeux recense-

ments. Aussi avone-nous effectué une comparalson des effectife de

176cf . ONS: Ex-Direction des statlstigues et de la comptabilité

nationale : Répartition de 1a population par commune et
dispersion évolutiocn 1966/77~- Avril 1879 p.7 & S88.
op.cité.

177ef . ONS : Evolution 19877-87. Document n°22 - op.cdté.
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populaticon par disperczion géographique {ACL-AS-ZE} et par recen-
“semant { 1968 et 1977).17e |
£lle nous a8 permis d’identifiér trole ftypee de communes duy point
de vue de.l’apparitian de nouvellgs Zones agélomérées:
{e premier type ect relatif aug communes qui en 1966 ne
locaslisaient sucune agglomérstion et gud sont restées dans

cet &tat en 1977.

Le deuxiéme type, concerne les communes qui ne localisaient
aucune agglomérations en 1986 et gui en 1977 en localisaient

une (01).

Le troisiéme type de commune couvre celles gqul en 1966 ne
localisaient aucune agglomération et qui en 1877 en

lpcalisent deux (02} - c¢f.Tableau 1 suivant:

178cf. Idem 19.
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—L}examen du tablesu (1) permet d’établir gque 8 communes =eu-
lement sur 704 restent des communes ssns agglomérations.

Tandies que 25 ont localisé une {01) agglomération {ACL) et 18
autres communes en ont loeslisé 2({ACL+AS); globalement le
nombre d’agglomérations nouvelles spparues durant 1la péfiode

196671077 c’éléve & 87 unités (cf . Fig.2 et 3 suivantes).

~{ ‘examen de 1la tstribution territorisle des communes loca-
lisant de nouvelles zones agglomérées (cf.fig.4), monitre que
le phénoméne est localisé sur l‘ensemble des wilayates de ls
zone tellienne et des hauts plateaux. Dans les wilayates du
Sahara {(au Sud), seul le cas de Metiild falt exception. Les
wilayates de 1la zeone Nord les plus touchées sant Mostaganem,
Béjaia et Jijel, représzentatives de 1la bande littorale. £t
Tlemcen, Saids, Tiaret, "Nord de Laghouat, Médéa, M’'sils,
Batna, Buelms et Tebeséa, représentatives du Tell et les hau-

tec plaines slgériennes 179

I1.2.Les npuvelles zones sSgoglomérées gu évolution de ls densifi-
cation de l’sspsce rurasl, observées durant le péricde 1977-1987.

Cette péripde s& caractérise per 1 intervention d’un nouvesu dé-

coupage adminictratif opéré en 1984, 180 11 fait passer le& nombre

de wilayates de 31 3 48 (+17) 2t le nombre de communes de 704 &

17Scf . Birection dee staticstigues: Evplution 1866-727.

- Bocument op.cit’

180cf , ONS: Armature urbaine 1987. Document n°4 SRC 1988 p.6.
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FIGURE 2: Les formes d’extention urbsine &n

périphérie continue

observées en Algérie d’aprés les résultsts de notre ex-
ploitation cspéciasle des données ONS (Evolutdion 66-77).

Premier exemple pessible

{1)Canfiguration initisle duy
territoire d‘une commune,
comportant 8 zones éparses
et 1 agglomérstion.

Deuxieme exemple pessible

{1}Configuration initisle duy
territoire d‘une commune,
comportant 3 zones &parses
et 3 zones aggloméréec.

legende:

zone &é€parse
zone agglomérée
gxtension

@ x

{2)Canfigurstion transfarmés du
territoire d’une commune, par
extension en périphérie con-
tinue & 1‘agglomération exis-
tante.

légende:

X : zpne éparse
®: zone agglomérée
®: extencsion

"{2)Cenfiguration transformée du

territoire d’une commune, par
extension en périphérie con-
tigle aux 3 sgglomératione
existantes, pour former une
conurbation.

~-l.es exemples pouvant indéfiniment varier.

J
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FIGURE 3: Les formes d'extention urbasine en périphérie digséminée
observées an Algérie d’aprés les résultatz de notre ex-
ploitaticon spéciale des données ONS {(Evolution 66-77).

Ffremier exemple

légende:
X: zone épsrse
& : zane agglomérée
\ & extension
(1)Configuration initisle du, {2)}Configuration transformée du
territoire d‘une commune, territoire d’une commune, par
composée de 4 zones &€parses emergence d‘une agglomération

et d’une agglomération. nouvelle.

PDeuxieme exemple

légende:

X : zone &parse

q £ ©: extencion
\4)

() {(3)
{1}Configuration indtiale du {2)Configurstion transformés
territoire d’une commune, dy territoire c’une com-
compasée unigquament de 6 mune par émergence de 1,2
znes éparses. pu 3 agglomérations nou-

velles possibles.

Pl
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1841 (+837).
Ce découpage traduit une plus grande dntensification ou récean
administratif répondant & une préoccupstion principsale gui
consiste & rapprocher 1‘administration de 1/administré, en vue
d’une plus grande e?Ficécité de ces actions.
En coneéguence le recencement général de 1la population et de
17habitat opéré en 1987; a8 &4té réslicsé sur 1la base du gerniler
découpage (198&}.'De ce failt, lese unités territordales: wilavates
2t communes ne peuvent plus étre.compaFables d‘un  recensement &
l/sutre (277 3 87).
Cependant, gréce a 1la publication d‘un document spédial‘af don—
nant la correspondance entre nouvelles communes et anciennes,
nous avons identifié 2 types de communes:

1- Les communes restant sans agglomérations en 1987.

2- Les communes localisant de nouvelles sgglomérations en 1987

Le tableau 2 qui suit donne les résultats de cette exploitation.
{.’étude de ce tablesu permet d’établir gque 106 communes restent
sans formation d‘apgglomérstion nouvelle en 1987, alorz que 182
représentent le lieu de nouvelles zaﬁes agglomérées apparueé en
1987 . La reprécsentation du phénoméne sur carte {of.fig.8) indigue
une plus grande intensification de la densification du milieg

rursal durant la périocde 77-87:

181cf 8BNS ne22 - Idem p.12 & 84.
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-Au Nord, les nouvelles zones d’agglomératione s sont multd-
plides et concernent la guasi totalité des wilayates du NMord
(bande littorsle, Tell et Hautes plaineé}, 3 l’exception de S5
wilayates: fran, Alger, 8lida, Guelms et Naldma: lesg 4 pre-
migres é&tant probablement deg Wilayatee o0 1a densi?ication
par apparition de nouvelles z2anes agglomérées s’était effac-
Ltuée au  cours d’une periode anterieure a b8-Y7 et & Ys-ws.
{’extension urbaine se fasisant dci psr agglutination des zanes
existantes.
Alors gque N8ama représente une zone ou l’extension urbsin dane
ses deux formes semble éire freinée).
~Au Sud, le phénoméne connait une grande diffusion & travers
toutes les wilayates, mais 11 est plus dimpaortant dans 1a
wilays de Béchar.
1YEn définditive, l’étude'de 1’évolution de 1a "densificaticn
du milieuy rural"” en Algérise durant les deux périodes suc-
cessivee: 1966-77, et 397?—87, nous a permis de constater une
tendance & 1 accélératien du phénoméne 3 travers ;e temps et
17egepace;  si en 18727 le phénomene concernait 5,82% des
communes seulement, en 1987, il touche 11,81% des communes
réﬁarties sur la gquasi fotalité du terfitoire national.
Par son ampleur, le pgénoméne de densification du milieu
rural qui se tradudit par’ l'éﬁergence de nouvelles zones
agglomérées disséminées supr une multiplicité de painte de
l7espace, contribue 3 la Fformation d’un nouveau payssge
urbein en Algérie; et slimente asinsi une urbanisation se

réalieant par une forme spatiale nouvelle: la périphérie
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discontinue ou l7urbanisation dicepersée en milieu rural.
2)te processus de densificsation du milieu rural qui s’opére
par diseémination de nouvelles zones agglomérées 3 travers
l1’enczemble du territoire nationasl, apparsit comme un facteur
par leguel l‘urbanisation en Algérie devient un phénoméne
général gui ne se limite plus uniguement dens le cadre des
agglomératione classéee par 170NS danse la catégorie "urbai-
ne’1ee

Par cet aspect, 17Algérie entrerait dans ce gue H.tefebvyre a nom-

mé l’&re urbaine; qui e=st une péricde ou 1’urbanisation en tant

que conséguence de 1l industriaslication devient un "phénoméne plus

important gque la cause initiale”..,K 183

"Il se passe dans ce processus A double aspect quelgue chose de

trés important, en termes classigues : un bond gualitatif.

ia crpigsance gquantitative de la production économique a produit

un phénoméne gualitatif qui se traduit lui-méme par une praoblé-

matigque nouvelle: la problématique urbaine” . 164

e praocessus de densification du milieu rural tel que nous 1l’a-

vens observé en Algérie,apparait comme le phénoméne générateur de

la pénéralisstion de 1l’urbanication e&n tant gue fsit socic-spa-

tial Exprimenf une nouvelle réalité aociale inachevée; "en voie
de formation”"'18%, donec objet de changements et non pas comme réa-

1ité ?igée. I1 représente le mcteur par leguel }‘urbanisation ne

'eEef.ONS @ Armature urbaine 1987.

183cf H.LEFEBRE : La ville et 1’urbain; in recherches p.3 t 4.
184cf ., Idem p.3.

'88cf . Idem p. 4.

~178~



reste pag cantonnée, limitée dane des cadres écologigques gpéci-~
figues gque cant les villes.

A ce titre,l1’HSMB en tant gque phénomeéne premier conditionnant le
processus de densification, apparait comme "la matérialité” spa-

tiale par laguelle se révéle la généralisation de 1‘urbanisation

en Algérie oG les zones agglomérées nouvelles ddentifiées durant
les périodes 1966-77 et 1977-87 représentent des générations
nouvelles de #etites villes, alimentant ainsi le processus glohbal
d’urbanisation gque connaft 1’Algérie.

Globalement, le processus de densification du milieu rural dane
sa forme d’extension continue d‘agglamérations existantes d’une
part et dans sa Formekd'extension discontinue par émergence d’ag-
glomérationse nouvelles, 3 pour effet une évolutian pasitiue con-
tinue du nombre d’sgglomérations au nivesu de 1‘ensemble du
territodire natiaonal: 1l passe de 1.787 ‘en 1966 & 2.233 en 19772
(+446) et & 3.488 en 1987 (+1.285).1°s

Au plan démographigue cette &volution se traduit psr une crois-
sance continue de la part de 1a population aggloméfée au nivesu
national en 1966 éette part représente S56,10% en 1877 ~ 81,20% et
en 1987 : 7Q4,82%. 197

Au plan de 1“action publigue, cette croissance du nombre d’asgglo-
hératians correlée 3 une croissance démpgraphique a eu comme
effet 1l7intervention d‘un nouveau découpaze administratif aatant

de 1984, et gqui s consisté en une multiplication du nombre

t8sof, ONS Armature urbaine 1987 SCR 4 ~ 1988 - T.p.12.
YSTcf.ONS ~ Idem. :
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initial de wilsyste guil pasee de 31 23 48 &t du nombre initial de

communes passant de 7G4 a 1.541.
~{ “dmplication au plan de 1l sménagement et de 1‘urbanisme est
gque les 837 communes nouvelles accédent 3 17dinstar des ancien-
nes communes, au droit & 1‘établiesement d’un  PUD/PUP, gqui 3
son tour cuvre droit & une constitutien. supplémentaire de ré-
serves fonciéres. Par cet aspéct les poseibilités de mobilisa-
tion des réserves fonciéres se sont multipliées.
Par le biais des PUD/PUP, un deuxiéme cycle de ponction des
gspaces ruraux est engagé. Ces derniers étant réduits & Jouer
un simple réle de réserves urbaines. Par ces caractéristigues,
1’action publigque & travers le découpage administratif auguel
38 succédsé l1’ppération de mobilication des récerves fonciéres
par le biaidis des PUR/PUR, apparsit comme un dispositif
entérinant et reproduisant un état de fait, et non pas comme
dispositif assurant ls rectificaticn des mécanismas en placs,
en vue de tendre vere l17abdectif d’une maitrise de 17occups-—
tion du sl par le cadre b&ti.

Si cette situatiorn nouvvelle est générale & l’ensemble du terri-

toire national, elle se caractérise nédanmoine par des pro-

bleémes plus aigus dans les régicone de polarigation urbaine telle

que la régidn algéroise ou 1ls compétition entre activité urbaine

et asctivité agricole s’svére importante,19® et o0 une urbanlca-

t88cf ANAT : Etude op.cit- -~ Rapport de présentation Mars 1986,
fPages 42 a 5S. :
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ticn de qualité médiocre =ze développe au détriment de terres
agricoles 3 hautes valeurs agropédologiques. 19®

En effet, le processus de densification du milieu rural s‘avere
étre plus intense puisque la part de 1a population agglomérée re-
présentait en 1877, 80,66% de la pcﬁulatian totsle de 1a région,
alore gu‘au niveau de 17ensemble de 17Algérie cette pasrt ne
represente que 58,81%.

En 1987 cette proportion au niveau de 1a région pacse 3 85% alore
qu’elle représente 780,77% au niveau de 1’ensemble duy territaoire
algérien {(cf.Tableau 3 gul =suit}.

La conséquence de cette situation particuliére s‘est traduite au
niveau du découpage administratif par un grand nombre de création
de communes nouvelles: de 68 en 1974 le nombre de communes nou-
velles passe 3 142 (+74) dans la région algéroies, {(cf.Tab.4), ce
gui correspand &8 un accroissement ds prés de 48% au niveau de 1a
région en gquestion contre 45,7% au niveau de 1‘ensemble du ter-
ritoire algérien. Psr ces caractéristigues 1a région slgércise
enregictre une forte tendance & 1l‘’extension des formee urbaines
par cumulation du phénoméne d’agglutination généralicée des zones
agglomérées existantee au phénoméne de 1l émergence de zones ag-
glomérées nouvelles, Le tout, traduissnt un processus d’urbanisa-
tion lourd évolusnt selon un rythme asccéléré. Un processus gu il
s’agit de concilier avec une prééccupation majeure: la préserva-

tion des terres agricoles en présence.

18Fcf . ANAT. Idem.
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TAB.3: EVOLUTION DE LA POPULATION TOTALE £T DE LA POPULATION
AGGLOMEREE DANS LES WILAYATE DE LA REGION ALGEROISE ET
AU NIVEAU DE L’/ENSEMBLE DU TERRITOIRE NATIONAL
VARIABLE 1.9 772 1 9 8 7
WILAYA POP.TOTALE [POP.AGGLO % PORP.TOTALE (POP . AGGLD %
ALGER--~--~-- 1.588.00011.863.732{98,47| 1.690.18111.678.615199, 32
BLIDA------- 5¢1.0040 346.138169,09 702.188 576.580182, 11
TIPAZA--~--~-- 450. 600 255.335(56,567 pz0. 181 414.748 {60, 80
BOUMERDES - -~ 439.600 237.912154,12 6850.978 443.304168,10
TOTAL-REGION| 2.976.200(2.403.117 80,661 3.663.505({3.113.247 ;84,98
ALGEROISE
TOTAL 16.848.00019.966.906{58,81{23.038.94211.627.937{70,66
ALGERIE

SOURCE OGNS

TAB.4:

EVOLUTION DES POPULATIONS ET LIMITES COMMUNALES

1977-1987

Ne22

- JANVIER 1991

EVOLUTION DES COMMUNES PAR WILAYA DE LA

TAB.P.10..

REGION ALBEROISE ET AU NIVEAU NATIONAL
Communese Communes Accfois—
WILAYA
77 87 sement
BLIDA 18 28 14
ALGER 16 33 17
BOUMERDES 16 38 22
TIRAZA 21 42 21
Total région 68 142 74
Algéroise
Total 704 1.841 837
Algérie

SOURCE ONS

EVOLUTION DES POPULATIONS ET LIMITES COMMUNALES

1977-1987

€ N°22

SJANVIER 1991
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87

a 11.




CHARITRE IT :LES MUTATIONS SPATIALES OBSERVEES A L ECHELLE REGIO-

NALE ET RAPPORT AUX MODELES D AMENAGEMENT ELABORES :
CAS DE LA REGION ALGEROISE

INTRODUCTION:

A l’issue du chapitre précédent, 17HSMR est apparu comme un fac~
teur "catalyseur" des extensions urbaines en. forme de périphéries
continues et discontinues. Pzr la dynamigue de densification
gu’'d41l gusgite, 11 est & l17origine de formes spatisliee non-mai-
trisées. Le but du présent chaspitre est de mettre en évidené& ces
formes epatialee que nous obhservercons sur la région algéroise.
Le choix d’effectuer notre observation sur 1la région algércise
précisément, se justifie selon trois arguments principaux:
1)Elle PEDPéSEﬂ{E une région/symbole historique de la réappro-
priatioﬁ ouvriere par lés collectifs des paysans, au lende-
main de Y’indépendance {1862), aprés aveir £té une région de
l’expancion du capital colonial?®? {cf fig.6 gui suit).
2} Elle a ronstitué, durant la période d’aprés 1‘’indépendance,
un territoire ob & été tenté une politique de maitrise de
1’peccupation du sol soutenue psar des travaux de recherches

et d‘études riches de réflexions thécerigues &t d’analyses

19CefF G .MUTIN: La Mitid4a ~ Décolonisation et ssgpaces géographi-
ques - Edition OPU Alger 1877 - p.7 & 11.
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divergifiées, 191
3)EtL enFin,'elle represente 1la région, pour laguelle nous dis;
pésons d’une documentation cartographique et générale rela-
tivement complate. Ceci, gréce'aux travaux mentionnées qi~

dessus.

En nouve basant eur 1l'cbservation menée sur cette région nous
tentersns de montrer que les formes dfextension urbaine gqu’elle a
connuty, sont en. contradiction avec les différente modéles d’aména-
gement é&laborés.

Notre méthode consisgte a8 utiliser la carte de 1l7occcupation du sol
par le cadre bati en tant gue support cartographique gqui refléete

la situation observée la plus récente {1984). Elle fait apparai-

191 1)}F.CHAULET: La Mitidjs autogérée ed. SNED 1971.

2)6.MUTIN : op.cité. '

3})G6.6GAINON ARVICUS : Industrislisation et organisation spa-
tiasle dans 1’algérocis - Leurs incidences en Mitidja orien-
tale. cshiers de 1 ’aménagement et l’espace n?10.

11-12 Décembre 1980 Alger.

43F _YOUNSTI : Formes et processus d’urbanisation de la péri-~
phérie algéracise. Le cas des communes de Chéraga, Draria,
et Sapulas - Ronéo Octobre 1984. :

SYCNERAT : Centre d’Etudes et de Recherches pour 1’Aménage-
ment du Territoire:Etude de restructuration régionsle dans
1’algérois: problémes de restructuration rurale enp Mitidjs
orientale - Ronéo Juillet 1878,

6)M.S6GROI DUFRESNE : Alger 18380-1984 - Stratégie et enjeux
urbaine @ Ed.

?)COMEDOR :Comité permanent d’Etudes de Développement d/Orga
nication de l’agglomération d’Alger. - d’orientation géné-
rale de développement et d’aménagement de 1‘/agglomération
d’Alger février 1876.

8) ANAT : Agence Netionale pour 1l aménsgement du Territoire -
Etude de préservation et valorisation du potentiel agri-
cole de la région d’Alger - Ronéo 1985.

G)CNERU : Centre National d’Etudes &t de Recherches appli-
quées en urbanisme-Plan d’urbanisme directeur d’Alger PUD.
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tre les tendances de développement urbsin obseservé depuis 1970,
La comparaicson de la situation récente chbsarvée avec les § sché-
mae d’aménsgement €élaborés sur la région, nous permet de dégager
les écarts avec les modéles organisationnels epnvisagés.

|
En derniere étape nous p?ésenterons un systéeme explicatif A
1’émergence des formes spoatiales observées afin d’identifier les

significations urbaines qu’elles représentent.

Dans le but de mener a8 bien ces 3 types de démonstration complé-
mentaires nous développerons ce deuxiéme chapitre selon les
quatre étapes.éuccessives suivantes:
1lles formes spatisles observées sur le région algérocise en 84
2)Comparaison des formes observées avec le modeéle dfaménage-
ment régional représenté par le POB.1°=
3} Comparaiscn des formes observées avec les moadéles d’aménage
ment conditicnnant le PUD 192 |

43 8ignificaetiones des mutations spatialee cbeervées.

I1.1%.Les formes spatiales observées sur la régicn slgéroise en
1984.

tes figure 7 qui suit, reprécente les formes spatiasles obeservées

[

en 1984 exprimant de facon schématique le développement de 17oc-

cupation du 20l par le cadre bB3ti au niveau de 1la régilon algé-

192cf COMEDROR @ Le POG - op.cit. .
193cf . CNERUY : PUD ~ Rapport de synthése p.68 et 69.
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roige, 194

{’examen de ce schéma indigque que:
-La grande agglomération aigéroi;e s’est étendue selqn 4 di-
rections a la fois: A 1’est, sur la Mitidjé orientale, au.Sud—
gst sur la Mitidja centrale, au Centre Sud sur les piémontes du
sahel et 38 1’8Ouest sur le Sahel.
-D’asutre part, l1’agglomération blidéenne s’est développée se-
lon une direction Sud-Nord, empiétant ainsi sur les terres de
la Mitidjas centrale.
tes extensions ainsi localisées autour des deux grandes agglo-
mérations ae la région, se classeraient parmi les catégories
de périphéries continues, relevant des formes d’extension par
agglutination.
-Nous observons par ailleurs sept =zones de diffusion d’un
cadre bati spaontané, disséminées & travers l’ensemble de la
Mitidja et du ssahel: 2 zones 3 ifEst sur ls Mitidjas orientale
autour des communes de Meftah et de Khemis-El-Khechna, 2 zanes
sur les piémongs ay Nord de 17Atlas blidéen: rejoignant 1a
plaine de la Mitidja centrele, autour de 1’ Arbas.
-Une grande zone étendus d’Buest en Est sur les piémonts SQd

du Sahel en contiguité avec 1a Mitidja centrale, autour de

199cf  ANAT : Cartes de 1’oeccocupation du ecl pear le cadre bAti.
Atlas des wilayate d’Alger/Blida; atlacs de ls wilaysz de
S8oumerdes et atlas de la wilaya de Tipaza. In é&tude -
op.cit . -~ 1986.
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Douéra, mahelma et Créascisas.
£t deux zones sur la Mitidja centrale, au Nord-ocuest de 1’ag-

glomération blidéenne, autour de QOued El-Alleug et Boufarik.

Cet ensemble de zaones, nous les classans pafmi les extensians en
formes discontinues ou "nébuleuses” qui indigquent que les exten-
sions ne se font pas selon des directions privilégiédes, et de
facon compacte, elles sont au contraire des zones de diffusion de
1’extension selon plusieurs directions & la fois et selon des
dencitésg relativement la8ches. Foarmes dextension contipnue et for-
mes d’extension éparpillée se conjuguent au niveau de l‘ensemble

de 1ls régionwalgéroise pour présenter un “paysage d’urbanisation”
diversifié, empiétant sur les bonnes potentialités agricoles
{Mitidja/Sahel}), en précence, et offrant un aystéme urbsin
complexe, difficile 3 organicer.
fes problemes engendrée par les formes spatiasles obeervées relae-
vent de trois catégories:
1JLa premi&re catégorie concerne l‘ensemble des problemes gui
se greffe autocur d“un processus de "mutilation" de l’esspace
agricaole, Par leur développement, ces formes impliquent des
cycles multiplees de ponction'®® des terree agricoles: le pre-

mier étant destiné & 1 hsbitat, et le second destiné & 17im-

plantation des équipements devenus nécessaires.

19Scf . ANAT - Etude op.cité- - Rapport de présentation -Mars 1988
p.5%6.
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2}l a ceconde catégorie de problemes est en rapport svec les
surfaces générées par une difficile réslisation des infras-
tructures de liaisons:
"Que 1‘on choigisse dans une zone en voie d’urbanisation ac-
célérée, de maintenir une seule ville ou d‘’en développer
plusieurs, le probléme général reste le méme, il s’agit tou-
jours d‘organiser 1’espace social urbain, c’est-d-dire d’as-
surer 17individuslité,la communication ef la hiérarchisation
des parties’” . 196
Pér les formee spatilales observées,les points de lisison sont
multiplié; et de ce fait leur coit de réalisation devient
onéreux.w
3}La trpisieme catégorie de problémes est d’ordre sociologi-
que, en effet, les formes spstisles dominédes par l’éparpille—
ment ‘et 1la dispersion sont représentatives d‘une snciéteé
urbaine "atomisée"”, “"émiettée"”, "aspus~intégrée” rés@ltant de
mutations soeiales "mal vécues" 197 c’est pourquoi ces formes
spatiales sont souvent des zones d’émergence de mouvements

cepciaux extrémistes. 192

tes types de problémes posée par les formes epatiales observées
peuvent &tre donc lourds de conséguences, a8y plan: sccioclogigue,

urbesin et économigue. Par ces aspects, la région algéroise est un

198of LEDRUT Sociologie urbhasine - PUF 2 - Edition MAJ 1979 p. 14,
197cf . 810 BOUBEKEUR.
198cf.6.EL KADBI : op.cite.
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territoire complexe dont 1‘ocrgsnisation nécessite des moyens par-
ticuliers, gqui ne sont pas forcément, leg différents praojets de
création de wvilles nouvelles comme cela semble socuvent é€tre
suggéré dans les milieux technocratiques de 1’urbanisme. Au con-
traire, en présence d‘une situsticn telle qu‘elle a été observée,
la priorité n’est pas tant de faire émerger des agglomérations
nougelles, puiequ‘elles existent en nombre méme pléthorigue,
l7urgence réside dans les moyens de relier et de hiérarchiser les
différentes formee epatiales en présence.

Par cette guestion nouz abordons le domaine de 1’orgsnisstion du
systéme urbain 3 1 intérieur de 1s région, Qque NOUESE ROUS Propo-
sans d’examiner 4 partir de 1a présentstiaon du premier modéle

d’aménagement é&laboré sur 1la région: le POG. 199

II.2.Comparasison des formes spatisles observées avec le moadeéele
d’aménagement régional représenté par le £.0.8.

La Figufe 8 gui suidt est une reproduction schématisée du plan
d’organication générale d’Alger flaboré par le COMEDOGR durant les
années 1970. Son examen permet de constster gue le dévelaoppement
urbain dans 1la région devait se localiser selon deux types
d’extension différencides

L’une en extencion périphérigque contigué A 1l agglomération algé-

4
roise, & 1“Est et au Sud-ocuest. Et 1’autre en extencion discon-

199c¢f . COMEDOR : Le plan d’orientation générale de développement
et d’aménagement de l‘asgglomération d’Alger -
Revue n°%S Février 1976 - p.9 et csrte annexe.
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tinue sur les piémonts au Sud de 1a plaine de la Mitidds, en
forme de "chapelet”™ =cur les agglomérations de B8lida, Hadjout,
tarbaa, les Issers (cF.Fig.%.). La projection d’une telle "image”
régionale a été‘motivée par un spuci primoerdial de préservation
de la plaine de.lé Mitidja, 1ié & une préoccupation de dévelop-~
pement urbain équilibfé et _harmonieux entre 1’agglomérétion

d’Alger, ville capitsle et sa région

{’agpglomération slgéroise a été congue pour accueillir 3,8 mil-
lions d’habitants & 1‘horizon 2000, tandis gque lees sgglomérations
situées sur les piémonts avaient £té prévus pour asccueillir dans
leur ensemble 2.5 millions d’habitants environ.

Cette "image" montre que le développement urbain était congu se-
lon des formes d’yrbanisation du type compact, liées entre elles
par un récseay de volirie complexe mais hiérarchisé.

ta compsraisen avec "1‘image réelle” (cf.Fig.7?7)} permet de remar-
quer que les processus de développgment spatial engagés, "sont &n
apposition éxtréme avec "l1”7image projet": . 1’extension péripheri-
que 3 1’agglamé5ation slgéroise est certes engagée masis dans
toutes les directions & 1a foie, (& 17Est ot 38 1’0uest) alors gue
lg projet avait établi une prierité pour 1°Est d’asbord. Pour ce
qui concerne 17extencsion des =agglomérations situées sur les
piémants, il resscrt qu’elle =g réalise, mais dans un sens tout 3
fait opponsé au projet: ces extensions se font selon des
directicons orientées Sud-nord empiétant ainsi sur 13 plaine et
nen paes dane la directdion £st-pbuest selon 1la ligne de ‘crétea des

reliefs en présence.
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Le POG d’Alger en tant que projet de développement urbain propoce
d’engager une dynamigque spatiale orientée vers 1‘Est de 17agglo-
mération algéroise et simultenément sur 4 agglomératione distinc-
tes asituées sur leé piémonts au Sud de la plaine. Il propose de
canaliser et de maftriser 1‘urbanisation sur dee territoires
explicitement identifiészs. Il axprime en méme temps 17idée d‘un
projet volontariste émanant d‘un pouveir central, centralisant
notamment "17acte de construire”.

PBans ce cadre, les 1intéréts des différents acteurs esont percus
selon une forme de nivellement systématigue: le- projet se
présente comme un objet susceptible de mobilicer tous lee acteurs

de fagon égalitaire.

I1T1.3.Comparaigon avec leg schémas d’aménagement conditionnant le
PUD. '

Les figuree 9, 10, 11 et 12 gui suivent sont les reproductions
des 4 esquisses d'aménagement de la région algéroise élaborédes
par le CNERU {(Centre National d‘Etudes et de Recherches appli-
quées en Urbanisme) a partir des années 1988 dans le cadre de
1’élaboration du PUD. L 741dée de relancer en chantier le PUD de
l’agglomération algéroise découle d’une décision prise au niveau
gouvernemental, en coneeil inter@inistériel du 8§ Avril 1979, ou a
été adopté, entre autres, une broposition commune au ministére de
-17agriculture {MARA) et a celui de l’urbanigme {MUCH) du moment.

£lle a consicsté en une réorientation de 1‘urbanisation en
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priorité vers la zone Sud-pouest d‘Alger” =09
Cette décision n’asltéere d’asilleurs en rien le POG au plan
juridigue. L ‘ordonnance 75-22291%' quil le régile n’est pas abrogée
et le POG reste un instrument qui a force de lpi.
Les 4 esquisses du développement urbasin dans 1la région algéroise
présentées par le CNERUY, traduisent 4 -hypotbéses possibles de
localisation de 1la dynamique urbaine dans 1a région. Elles
résultent d‘une perception différente de l1’aménasgement urbesin,
une perception moins rigide que celle du £06 ob  seul un schéma
unique est présenté, elles ne perdent cependant pas de leur
caractere volontariste, v gu’elles supposent concertations et
coordinations entre .les opérateurs publics. 202 Maisi elles
reconnaissent en méme temps le polids dfun état de fait diffdicdile
a gérer. 203
~{ a8 premigére esquisse prévolt le développement urbsin d’Alger
selon 4 axes directionnels: 1’axe Est qui intédgre Rouiba, Bou-
merdes et Boudousaou. { ‘axe Sud-est se limite & Larbasa - 1’axe
Sud-ouest qui englobe Boufarik et Blida et 17axe Quest dirigé

Jusqu’a Bou-Ismail.

2Q0cf CNERY : Réunions sur Alger - PV de réunion - Bonéo p.9-10.

21 f Oprdopnance n°YE-22 du 27 Mars 1978 portant approbstion du
plan d’crientation générale de développement &t . ménage-
ment de l’agglomération d’Alger - In revue n®S op.citéese -~
p.7 et 8.

202c+ CNERU : Alger PUD QOptions et schémas - Rapport de synthéss
p.721.

=ascf CNERU : Idem p.6S.
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Cette esguisse est wune reproduction dee formes spatiales
observées &n 1984, CL’est-a-dire 1’état de failt sans les zanes
d’fhabitat spontané disgpersées.

-3 deuxiéme esquisse est un développement de 1’agglomérstian
algérolse eelon une direction privilégliée vers le Sud-ouest
mais limitée jusqu’d 1as frange des piémonts du Sahel. Le reste
de l‘urbanigation devrait se localizer asu Sud de la plaine de
la Mitidja sur les piémonts selon un axe d’urbanizatian
orienté d’Est en Duest de Boumerdes & Nador. Cette ecsquisse
sélectionne les agglomérations situées sur les piémonts au Sud
de la plaine, pour les proposer a une promotion urbaine
complémentaire & celle de 1’agglomération algéroise. Elle
reproduit le schéma du POB en supprimant cependant 1‘axe
d‘urbkanisation orienté vers 17Est d’Alger alors gu’il repré-
sente un é&tat de fait réel aujourd hud, en Dutré le schéma
integre plusiesurs petits centres 3 promouvair le long des pié-
mants tels que Larbaa, Bougara, Mouzada. Cette esguisse ne
prend pas &n compte, 18 aussi, toutes les zones de diffusion
de 17urbanisation en formes spatiales éparpillées observées
sur les différente=s zones de la plaine.

~La troisiégme esquisse esst un schéma de développement urbailn
canslisé selan 3 axes: 17axe Est limitéd & Boumerdes, 1’axe
situé au Sud de la plaine de la Mitidjas dans sa partie Esgt et
Centre, 411 dintégre 4 centres: Boumerdes, Khemis-El-Khechna,
tLarbaa et Blida. Et 1‘axe Sud-puest qui est le prolongement de
l’agglomération algéroise & partir du Sud-ocuest, orienté vers

Bocufarik, puis Blida. Ce schéma prend en charge 1‘état de fait
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de l’urbanisaticn 3 1‘Eet et auy Sud-ocuest et prévoit une pro-
motion particuliére des zonpes au Sud de 13 plaine dans sa
partie orientale et centrsle. Ce schéma a l’avantege d‘épar-
gner de 1’urbanisation toute la partie occidentale de 1la
région._ Il ignore néanmoins les zones de formations spatiales
spontanées. i

-La gquatriéme esquisse est un schéma d’urbanisation par péles
ot l’agglomération d’Alger se développe plus particulid&remant
dans con Sud-puest tandis que le reste de l’urbanisatiqn est

dirigé selon 68 péles proposés a une promotion: Boumerdes/ Bou-

douanu, Khémis~El-Kechna, Blida, El1-Affroun, Hadijout, Nador.

t’ensemble de ces péles, & l’exception de Blida ant fait 1’ob-
jet d'une identification de site d’implantation urbaine par le
CNERU. L urbaniestion est ici canalisée sur plusieurs points
spatiaux de la région mais selon des formes compactes et cir-
conscrites dont 1‘impact sur les terres agricoles est relati-
vement réduit. Ce schéma présente une image urbaine séduiczante
mais qui reste cependant utopigue pulsgue nous asvons vu ¢i-
dessue gque l7urbanication disséminée et éparpillée est devenue
en Algérie chose coaurante, suscitée par différents facteurs
tel que 17industrislisation, les transports, les volies de com-
munications,la structure de is propriété fonciére, stc... gui

sont des facteurs non maitricés encore en Algérie.

Par la descriptiaon de ces quatre esguisses significstives de

propositions d‘un développement urbain organisé pour 1l’ensemble
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de la région algéroise, nous avone ftenté de montrer gqu’dil y a eu
au niveau des "décideurs”™ et des "praticiens” de 1‘’urbanieme,
prise de conscience de la complexité de la région elle-méme et de
celle d'une mise &n ceuvre de son organiesation. ’

Il subsiste cependsant un amalgame au' niveau de l1a perception de
17aménagement espatisl. E£n effet, par 1s présentstion de ces.qua—
tre esquisses, le CNERU visait l’objectif de dégager un consensus
dee différents opératesurs/décideurs asutour de 17une d’elles,
‘afin d engager leur responsabilité 2t de les amener & dévelaopper
une stratégie d’action en faveur du schéma retenu. Or, formuler
son adhésicn & une idée est une chose, et sgir pour l‘appliguer

en et une autre.

Autrement dit, 1a formulation d’un consensus autour d’un projet
ne garantit en rien sa réslissation, qui elle, dépend de stra-
tégies dévelaoppées par différents acteurs qﬁi scuvent restent in-
farmelles. Mais au-deld des images esquissées de la région, peut-
on expliguer les mécanismes producteurs de 1/image réelle, 174ima-
ge Dbéefvée, en coentradiction totsle avec les 8 schémss &laborés

en  wug d'une oargsanieation? Autrement dit les formes spatiales

bl
observées ne sont-elles pas le résultat de mouvement de popula-

/

tione gu’il s’3git de décoder?

IT. 4 Significations des mutations spastisles observées

Les formeec spAatisles cbservées sur la région algéroise, sont donc
le résultat d'extensions urbaines &voluant selon deux formes

distinctes: en extension centinue des périphéries d agglomé--
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ratione existantes et en extension diecontinue par émsrgence de
zones agglomérées nouvelles. 204

Ces formee guil ont changé le paysage de 1la région algéroise sont
le résultat "de la diffusion de l’urbanisation dans 1les communes
rurales” . 298 { ‘yrkanisstion dans son double sens: gpatisl et cul-
turel ;=296 gg propage en territolre réglonal au-deld des agglc-

mérations traditionnellement nemmées urbaines.

Ce phénoméne est appelé péri-urbanisation. I1 est décomposable
selon deux processus distincts: 17un, lié au développement d un
habitat epontané sur les terres privées, datant des années 1970,
et l1’autre, étant un heabitat inditié par 1°Etat, et qui a &té lo-
calisé en extensdion périphérique aux petites agglomérstdions exis-
tantes,sur les réserves fonciéres définies par les PUD et PUR =207
fte phénoméne privé s doenc précédé, aslors que le phénoméne éta-
tique,lui a succeédé. Loin de corriger 17effet perverse {en rapport
avec les images idéales), les programmes étatiques, ont contribué
3 une sggravation de la situvation, du point de vue de la forme

d‘onccupation du sol.

204cf . Chapitre I précédent.

208of QERONIMI/GAIDON : Communication intitulée: Croissance des
grandes villes et péri-urbsnisation &n Algérie in collcocgue
internationnl de 1a gestion des grandee willes -
Alger 2/5/1988. Ronéo p.1.

206cf . M.CASTELS : op.cité p.20.

207cf A.GERONIMI/CAIDON - Idem - p.20.
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De ce fait, le processus privé gqui correspond &8 ce QuUe NoUs Avons
nommé: "1-habitat epontanéd du milieu rural’”, apparsit comme un
&lément partiel, mais cependant précurseur par rapport au phé-
noméne plus large gqu’est la péri-urbanisation observée sur la ré-

gion algéroise.

iLa péfi—urbanisation apparalt selon l‘anslyse des données rela-
tives A& la période 1966-77 comme le résultat de deux types ae
"forces contradictoires”: la force d’attraction de la grande vil-
le, en tant gue force extra-régicnale, et une force de dépla-
cement se dirdigeasnt dee quartiers centraux puis des gquartiers
périphériques de 17agglomération algércise vers 1a région, ex-
primant la force intra-régionale, le tout, par convergence abou-
tit & l’exercice d’une pressiaon démographigue sur ia régian (voir

schéma 1% .

Cette presceion s’ecst traduite par vne expression de demande de
logements dont une partie a £té shsarbée pab une offre foncieére
privée.

£lle s’est concrétisée par l’extension de 17habitat spontané du
milieu rural. Tangis gqu’une autre partie de la demande a &té
satis€aite-par 17pffre fonciére publigue dégagée par les réserves

foncidres définies par les PUD ef pyp _ =0a

208cf A.GEAONIMIFGAIDON - op.cit. - Idem p.9 &t 10,
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FIGURE 13 : Organicsation des mpuvements de population et soldes

migrataires vers les zones attractives.
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-Bes enquétes locealisées 3u niveau des communes de Chéraga,
Draria et Saculs,®P® gsignificastives de cette périurbanisastdicon
ont montré gu‘ellies ont sccueillies en 1983212 une trés forte
proportion d’‘habitants résidents antérieurement dans 1‘agglo-
mération algéroise et plus particuliérement dans Alger Centre

{voir tableau 5 gui suit).

2a9cf F.YOUNSI : Formes &t processus d’urbanisation de la péri-
phérie algéroise. Le cas des communes de Chéraga, Draria
Ssoula. Thése 3eme cycle. p.168.

210cf . Idem p.161.
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TABLEAU S:lieu de résidence antérieure de 1a population installée

ou en vole de 17&tre dans les nouvelles zones résiden-
tiellee dees communes de Chéraga, Draria et Saoula.
Cnee résid. CHERAGA DRARIA SACULA
= actuelles

dence antérieure : VA % VA % VA %
Alger 424 |69,5 65 (74,6 16 (24,6
Alger centre 104 17,0 | 12 |13,8 2 | 13,1
Commune Ché&raga 116 (19,0 2 2,3 a
Commune Draris 8] 11 12,6 ]
Commune Sapula g g 44 (63,7
Reste région algéroice 33 5,4 6 6,9 3 4,6
Autres wilayates et Etran. 37 6,1 3 3,5 2 3,1
TOTAL 714 160 99 100 &7 100

Source: Thase YOUNSI Tab.38 p.168

.’obeservation

de Ramdanis localisés dans

permis de constster gqu’‘une

17ancienne commune

part impertante de

étsit originaire d’Alger ou y avait trancite.

21cf .M. SEROI DUFRESNE
urbains. Editicns
Pages 209 & 212,

o=

Alger
Recherche sur les civilisations M

1830-1984. Straté
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par enguéte sur les deux douars de Guled Crescis et

de Qouers, 211 3

leurs habitants,

gie en enjeus
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#l g dpuar Ouled Crescia accueille ces "urbainsg” depuis 1870 et
en 1979, 42,8% des actifs enquétés svaient leurs lieux d’em-
ploi localisé 3 Alger. |
*l e dousar de Ramdanis a commencé 3 se développer depuis 1976-
77, et.l’enquéte réalisée &n 1982 a3 montré gque 37% desz chefs
de ménages é&taient originaires d’Alger oy y avaient transi-

té. =12

Il importe de signaler gque ces deux douare ont connu un dévelop-
pement spatial récent d8 au morcellement des terres privées.

Cee indications montrent gque ces espaces de développement de la
péri-urbanisation fonctionnent comme dee périphéries urbaines
- clacssigues, en tant gque zones dortodirs liées a3 un centre urbasin
qui =& trouve dans ces cas: 1l agglomération algéroise.

Noue wverrons a travere 17exploitatdion de nos enguétes que
d’autres zones peuvent étre 1liées & un autre centre tel gue Blida
par exemple. La oonséquencg de cette situation est une ac;
centuation des migrations alternantes entre lisu d’emploi et lieu
de résidence, situation nouvelle donc gqui nécegsitera une amélio-
ratioﬁ conséquente des infrastructures de liasizons et des moyens
de transporte. ta situatdion de 1la région algéroise a &té
appréhendée par spplication de 1? théorie des graphes, au systéme
de domnnées migratoires du recensemant ae 1877213 (cgf.Fig. 14 qui

suit]). Son examen montre que c’est Alger centre gqui concentre ls

212¢cf . Idem p.211.
213 .4 GERONIMI GAIDON -~ op.citt - crogquis p.17.
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plus forte part dee migrations slternsntes de 1a région: "Clest
Alger centre qui commande 1‘ensemble du réseau des migrations
alternantes a 1l‘échelle régionale” .24
-Bour c¢ce& gui concerne la péricde 1977-1987, un ensemble de
travaux de recherchee®'® ont oon£ribué a montrer gue 1a pres-
sion démographigue exercée sur 1la .région algéroise persiste
et gsgne plus particuliérement les communes de plémonts en
Mitidja orientale et centrsle {cf.Figure 18).
~L‘ensemble des ces caractéristiques propres a la région algé-
roise,indique que ie processus de polsrisation propre & 1’ag-
glomération algéroicse reste dninterrompu et ceci malgré le
constat de ralentissement de la croissance de 1’agglomératian

glle-méme. R16

Ce ralenticesement de 1sa croissance démogrsphigque sur 1/sgglomé-
ration d’Alger est d’asilleurs un effet, une conséquence du

phénomene de péri-urbasnissation observée sur la région.

214%¢cf. Idem p.16.

215 A CERONIMI/GAIDON ~ Article op cité - p.18 citant les tra-
vaux de H.SARE: Travaux reéslisés dans le cadre de 17étude
ANAT op.cits,

R16cFf A C.GERONIMI/GAIDON ~ op.cit. - .2 & 8.
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TABLEAU 6 : Taux d’accroissement démographique de l/agglomération
algéroise comparé avu taux d’accroiszsement de la Wi-
laya d’Alger

‘ TAUX D’ACCROISSEMENT DE
PERIODES
84 ~ 66 66 —- 77 7?7 - 87
Agglomeraticn d’Alger 6,37% 3,34% 1,08%
Wilayas d‘Alger - 4,95% -

Source: A.GERONIMI/GAIDON: Art croissance des grandes villes et
et péri-urbanisation en Algérie. op.clté T. p.3.

{ta fonction résidentielle dinduite par la dynamique urbaine est
"reportée”; "redistribuge” sur la régioﬁ dont le territoire reste
soumis & un phénoméne de péri-urbanizstion, 1“habitat privé en
tant qu’hab;tat spontanéd du milieu rural, et en tant que
phénoméne précurseur, 3 joué le réle de facteur premier gqui a
favorisé cette péri-urbanisation &8 1’échelle régicnale; un
facteur relayé par la suite par 1’habitat progrsmmé étatigue au

niveay dee petites agglomérations.®217

L’encemble, atteste gue Ya polsrisstiocn d’Alger continue son
cours, mails selon des formes spatiales nouvelles qui  sont les
supports d“une nouvelle orgsnisation dee fonctions urbaines

induites.

217¢f . Idem p.20.
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-far ce processus de polarication confirmé, 1s région algé-
roise présente une caractéristique d’homagéndédité gqui rappelle
le type de région centrale des paye du Tiers monde,®'% gu 1la
politigue des invectissements économigques balance continuelle-
ment entre 2 choix de localisatién: 17un & l’intérieur de 1a
région centrale gqui permet une "rentabilité d’urbanisation”"21°
3 cause des possibilités de moyens de communication, de trans-
ports, d'approvisionnement gt de présence d‘une main-d’oguvre
guaslifiée. Et 1’autre hors région centrale dans les régions
périphériques, ot les effets d’investicesements contribuent &
long ferme 3 réduire l’attraction sur 1a région centrale.

-Mais ei 17é&chelle régionale fait appsraitre cette homogénéité
fanctionnelle par rapport av reste du pays, 1’analyse plus
fine & une échelle lpcale permet de mettre en évidence des
différencistions dintra—-régionales qui dannent 3 éhaque Z0ONE
appartenant & 1a région un statut de périphérie intégrée, ou
sous—-intégrée & différaents niveaux, ou bisn encore isclée. 220
C’est ce que nous allans tenter d’spprocher & partir de 17étu-
de des formes spatialec observées au niveau communal, et zé-
lectionnées selon le critére d une reprégentativité dominante

d’un habitat spontané localiesé en milieu rurasl.

218c+ D VINING ¢ Article : La croiseance des régicone centrales

dans le Tiers monde in revue ! Pour la science - Juin 14985
p.20 & 28.

219%cf . Idem p.23 ot 24. )
220c+ A_BEYNAUD : Société, espace et justice.
p.27 et p.96 & 1Q3.
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CHAPITRE IIY : HSMB ET FOAMES DOCCUPATION DU SOL.  OBSERVES AU
NIVEAU LOCALE CAS DE S COMMUNES SITUEES DANS LA
RECION ALGEROISE : BENI-TAMOU, BENKHELLIL, QULED
CHEBEL , OULED S1LAMA ET HRAQUA

INTRODUCTION

{‘analyse gque nous nous proposonse de mener & ce setade, a partir

d’‘une observation menée au niveau local, vise trois objectgfs

distinctslz
~{e premier consiste en une démonstration d’une non~homogéné-
ité du cadre b&ti spontané du point de vue de 1la forme d’occu-
pation du saol. Autrement ait, vérifier 1’hypothése =elon la-
quelle 1’HSMR ne reléve pas d‘un modéle spatisl homogéne 3
connotations particuliérement t}aditionnalistes,ea‘ ruralistes
eﬁ paupéristes.e®2@ { ‘HOMR serait 1’expression d’une nouvelle
réalité soci-spatiale en vole de formatiaon.
-Le second objectlf est de montrer gque la forme spontanéde du
milieu rural présente une tendance 3 sa génépralisation & tra-
vers l’espace fégional considéré, et de ce falt devient une
forme de réponse au besoin en logement & laguelle recourent

des franges sociales de plus en plus nombreuses.

e21of SANTELLI et Etudiants - In habitat au Maghreb 2 - Mahdiya-
Bulletin d’informations architecturales supplément su n9?88

Mai 1984.

cf.DELUZ: In communication: tes guartiers spontanés: une for-

me d’habitat perasitaire ou une réponse appropriées au
protbléme du logement. Avril 1984 - Planche 3.
2eR0f . 6. MESKALDJI -~ Article op.cit. Fig.8 - p.164.
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Pour bien expliciter cette tendance 3 la généralisation de la
‘Forme, nous avons choisl de présenter 8 cas d’études représen-
tatife de situations géngraphigues diverses mais néanmoins
internes 3 1la régicn aslgérocise. |
-et le trpisiéme but est de mettre en évidence la rupture ocu
la contradiction entre les modéles d’aménagement urbain dssus
des PUD et PUP et les formes 1gsues de la dynamigque spatisle
observée.
-La démarche développée a concistéd & ppérer trois types d opé-
rations successives. La premiére étant une opération de zélec-
tion decs communes, ls seconde, une opeéeration de comparaison de
1’occupstion sel & des dstes différentes: 18722 et 1983/84
sglon les cas: cette comparsicson nous a permis de gaiecir la
dynamique spatiale développées durant la péricde 1972- 83/84.
£t la troisieme opéra?ion a8 &£té une comparasisnn des formes
spastiales dissues de 1s dynamigue spatisle observée avedc les
schémas d urbanisme, établis dans e cadre des différents
instruments ayant concernés les territeires des communes
en question. Par cette opération nous  démontrerons la
caoantradiction entre Plan d’urbanicsme et pratigque réelle de 1a

production de 1 7espace.

Pour ce qui concerne 1’opération de sélection des communes, naus

17avons réslisée sur 1s base de ls carte de 1‘occupation du sol),
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par le cadre b&ti=®23 gqui nous a révélé pour la région algéroise
une tendance & 1a généraldsation et & la diffusion élérgie du
cadre béti spontané. Madie 3 l’dntérievr de cette généralisation
il s’agissait de sélectiocnner plus particuliérement des espaces
représentatifs du phénomeane d’urbanisation en formes discon-
tinues, disséminées et éparpillées, ot le csdre bH8ti spontané sst
dominant. Aucssi avons nous établis deux typee de critéres gui ant
déterminés 13 sélection des S communes: les premiers cont des
criterec communs 3 1‘ensemble de ces communes, &t 1les secondse
sant des criteres de différenciation qui nous permettent de
caractériser chacune des communes retenues,.
-Les critéres communs sont les suivénts:
1}Gue le territoire des communes sélectionnées soit une unité
administrative représentative des communes nouvelles issues du
découpasge administratif de 1984, et en méme temps, situé dans
la région algéroise telle gqu’elle a &€té définie dans le cha-
pitre précédent (cf.fFig 16 suivantel.
Anciennement scumie & une réglementation régie par les snciens
fun, ces territoires ont scquis nouvellement le statut de
cOmMmMUnes . Ils deoivent & ce titre appliguer la réglementation
actuelle relative 3 1 aménagement cpatiale. Celle-ci consiste
en up etablissement de deux dinstruments complémentaires: le

plan directeur d’aménagement et d’urtanisme {PDAY) et le plan

223cf ANAT : Atlas des communes dee {ilayates de Blida =t de
Boumerdes. ap.cit!.
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3

d‘pccupation du scl {le P08} .2284 (pegquele sont 1liés & une
éhaine d’instrumenté de planification économigue, socciale et
cpatiale, gque nous exposzserons en guatriéme partie de ce mé-
moire {chap.II]}.

2)flue ce territoire coit représentatif de potentislités agro-
pédologigues importantes, vy s00 appartenaﬁce 4 des é£tendues
gépgraphigues du type dirrigable.228 Mais . néanmoins spus-
exploité vu 1a présence importante des terres nues en sec, ®29
doublée d’une faibls représentativitéd des emplois agricoles
{cf.Tab.7. suivant}.

3}8u’4il scit le lieu d’une forte croissance démcgraphique ob-
servée durant les deux périodes intersensitaifﬁs: 1966~-77 &t
19727-87 {(cf.Tab.8) . Les taux &tant sux-mémes indigatesurs dur-

banisation dans sa signification physigue.

228

226

+

tien Ffonciere et

cf.Article 66 et 687 de la loil sur l’crients
article 10 de s 1loi relstive & 1’aménsgement 2t 17urba-
nisme

cf.ANAT : Etude op.cités - Rapport de preszsntation. Carte n%d

R.3G Mars 1985.
of.ldem carte n°3 p.31.
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TABLEAY 7 : EFFECTIF DES OCCUPES AU TOTAL ET EFFECTIF DES 0OCCUPES
AGRICOLES PAR COMMUNE

variable| Occupés Gccupés Par des

d‘occupation au agricoles| occupés

Commune total ‘ "{sgricoles
HRABUA 2471 457 18,49%
CULED SLAMA 2883 856 28,68%
DULED CHEBEL 2401 889 - 35,78%
BENTI TAMOU 2842 as52 15,90%
BENKHELLTIL 2878 866 30, 09%
TOTAL 138758 3490 25,71%

Source ONS : Résultats par égglomérations n°{3,. p.45 a 49 et

p.179.

TAB.8 : CROISSANCE DEMOSRAPHIQUE OBSERVEE SUR LES COMMUNES SELEC-
TIONNEES DURANT LES PERIODES 1966-77 ET 1877-87

Taux Taux de croliesance
démographigue ocheervés
Commune 1966-77 (1) 11977-87 (2}
HRADUA 5,82% 2,41%
héQLEé éLAMA o 6,00% 7,54%
OULED CHEBEL 5,54% " 3,94%
BENKHELLTL 6,15% 5, 65%
BENI TAMDU 3,86% 5,90%

SOURCES: 1) cf.ANAT : Etude op.cit4s
Document: Approche générale pour une clasgification
des communes. Juillet 1985. p.26 Ronéo.

2)}cf ONS : Document n922 évolution dee populations et
des limitee communsles 1377-87. p.285 et 66.
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~Les critéres de différenciations résident:
1l0ans la situation géographigque et les plles d’influencs
auxquels ces communes sont coumises ¢ Béni~Tamau ~ Benkhelldil
et Quled-chebel étant situédes au "coeur" de 1a Mitidja cen-
trale, tandis gue Cued Slama, enh partie Nord en Mitidia cen-
trale, et &n partie Sud sur lee piémonte et Hraous sn Mitidje
arientale en prolongement £€st de 1l ' agglomérastion algércicse.
2)}Dans le réseau de liaison dont elles disposent:
Hraoua, Quled Slama &t Béni-Tamou seraient des communes rels-
tivement bien reliées A leure pdles urbasins respectifs et sux
foyers d’emplois importants de 1a région: tels gque 1a zons
industrielle de HfAouiba-réghais, Sidi Mouscea et a8 Béni Mered
{Alger et Blidal), aslors gue Benkhellil et Quled Chebel sont
plutét défavorisés de ce point de vue (cf.Fig.17).
3}Dans l’histoire de 17action publique relative & 1’établis-
sement des instrumente d’urbanisme: chague territodre couvrant
chacune des communes sélectionnéec a été soumis & une suc-
cession particuliere d’instruments d’urbanisme.
8i Hraoua & été soumiseau POGE=27, puis au PUDE28 de Ain-Tays
puias au PUP®2%  deg Hraous, Quled Slama n’'a été concernée gque
par le PUDB230 de Bougsra. Alors gue Ouled Chebel a8 été spoumise

au PUD de Birtouta®31' puis au PUP de Ouled Chebel®32 et puis a

e2=27cf . COMEDOR

=28cf£ CNERY.

229cf.Idem.

230cf . Idem Agence 8. de Blidsa.
®317cf . Idem

2324f . Idem.
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titre de test B un schéma d’‘sménsagement rural. =233 gGuant &
Benkhellil son espace a été  soumis au  PUD  de Boufarik, 23«
tandis gque Béni-Tamou, au PUD de Bldiga.=38
4)Dans la forme de l’action publigue liée au découpage admi-
nistratif de 1984:
~ta déldmitation de 13 commune de Hracua a &té effectué a
partiyr d’une partie de l‘ancienne commune de Ain Taya: s=s
partie Sud, et d’une partie de la commune de Rouiba sa par-
tie Nord (cf.Fig.18).
-Celle cde la commune de Ouled Slama a &té réalisé princi-~
palement 3 partir d’une part de terrvitoire de l’ancienns
commune de Bsougars {(cf.Fig 18} .
~Celle de Guledg Chebel, & partir de 1l’ancilenne commune de
Birtouts {cf.Fig 18).
~Celle de Bankhellil, & partir de 1 ancienne commune de Bou-
fardik (cf . Fig 18)}. |
-Celle de Béni-Tamou, 2 partir de l’sncienne commune de

Oued-£1- Alleug (cf.Fdig 18).

£n  deéfinitive lez 5 communes de Beéeni-~Tamou, Benkhellil, Ouleg

m

hebel, Ouied Slama &t Hraoua onit &té sélectiocnnées svr 1z has

o

des 3 critéres commune et de 4 critéres de différenciastion ex-
poeés ci-dessus. Signalons que 'les trols communes de Béni-Tamou,

HBenkhellil et Quled Chekel ont représentéd par ailleurs les 3

233z ANAT . ‘
239cf . CNERU. Agence régionale de Blida.
2as8cf SARTHU.
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FLg.18 ConngurotLon des communes “Méres"

dont sont Lssues Les 5 communes

secectionnées.

ROUIBA

Rouiba et AUn-Taya :
communes "méres' de Hrooua.

SIRTOUTA

Birtouta : commune "mére"

de Ouied Chebel.

0.EL ALLEUG

Oued.ELfALLeug”;;cqmmune;

"mére" de Benil-Tamou.

HAMMAM MELOUANE

Bougara : commune
"Mere" de QOuied
Stama.

BOUFARIK

< Boufarik : commune "meére"
de BenkheiiidL.

Légende

Limite des nouvellées communes
(découpage 34)

Limite de _'ancienne commune
(découpage 74)

“communes riouvelles sélLection-
nées pour L'étude.



terrains qul ont fait 1‘cbjet de notre enguéte particuliére.
Cette enguéte de terrain fers 1‘obhjet d’une présentation détail-

lée Bu cours de la 4eme partie.

-Pour ce gqui concerne 1 opération g’identification de la dyns-
mique spatisle, nouUa NOUES SOMMES appeyée prinmcipaleament sur
deux types de supports cartographiques: les photos szériennes
respectives aux S communes refenues £t gqui correspondent 3 des
missinns aériennes situées & deux dates différentes, 1972 et
1983/84 csignificstive d’une périocde décennale relativement
récente. {3 dynamigue spatisle est identifiés A& partir de 1a
comparaiscn des photos de.:19?2 2 celles de 1983 pu 84
concernant le méme territolirse.

-Ensuite au plan de 1 7didentification de la rupture entre for-
mes spatiasles produites et schémas d’urbanisme établis, nous
nous sommes reférée A une comparaison entre formee spastiales
observées en 1983784 =sur les photos sériennes ci-dessus dési-
anées et schémas durbanieme spécifiquement réslisés et sux-
quels ont été soumis les territoires respectifs des 5 communes
sélectionnées.

-La conduite de las démonstration globale propre & ce chapitre
a nécessité en définitive 1a concentration de 4 types de maté-

riaux:

1JLa carte des communes de la réglon algércise délimitées

selon le& découpsge adminisgtratif de 1984.
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2)}i.a carte de l‘’cccupation du =0l par le cadre badti par com-
munes de la région slgéroise.

3)}Les photos sériennes de 1972 et 1983/84 relatives au ter-
ritoire de nos communes.

4}Les instruments d’urbaﬁiame éuxquels ont é&té soumis les

territoires de nos communes.

Sur la base de ces matérisux nous avons done procédé 38 noe troise
opérations décrites ci-desgsus - (sélection, identification de 1la
dynamique spatiale et identification de 1/écart avec les schémas
d’urbhanisme établis). Dans le cadre de ce chapitre, nous tente-
ronézd'exposer les résultats recueillis pour chacune des communes
sélectionnées selon un ardré allant de 17Est vers 170uest de lsa
région algéroise: asinsgi Hraocua sera &n premiére poeiticn, viendra
ensuite Quled Slama, puls Oulead Chebel, puis Benkhelldil st Beni-
Tamou en dernigre poeition. La situation de chaque commune sera
_présentée selon un contenu structuré selan 4 points principasux:
1}En premier, nous ferons une description de la commune sélec—
tionnée.

2YEn cecond, nous présenterons les résultats de l’opération de
l’identification de 13 dynamique spatiale engagée =ur ls ter-
ritoire communsl.

S}En troizieme point, noue expliciterons la logigue de 17ac-
tipn publique: celle gui est liée au découpsge asdministrstif

de 1984 st celle relative sux plans d urbanisme.
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En conclusion de ce chapitre, nowve tenterone d'effectuer une lec-
ture des rapports établis entre les 2 types d actione engagées
sur chague Commune: 1’action privée "spontanée”, l’acticn publi-
gque relevant de 1’aménagement spatisl et 1’sction publique rele-

vant de la gecstion locale. Le tout spparsiesant 3 premiére wvue

comme des actions imbriguées.

ITI.%.Hracua, une commune bénéficiant de l1a proximité d Alger

1~8— Approche descriptive de 13 commune:

~-{a configuration physigue de la commune reesprt de 1la fig.18
qui suif. Elle indigue gue le territodire communal ect comp;é—
tement situé en plsine et s’‘ouvre sur la mer dans son extré-
mité Nord-est.

-Les 8§ gsgglomératione en présence se localissnt ss=lon un axe
d'érticulatian représentée par 1a R.N.24 gui =zemble structurer
ls dynamigue spatisle. Parmi cet ensemble d agglomérations, 11l
apparait gue certaines comme Hraous et Quled-Madmar présentent
un nivesu de densificetion relativement elevé, alors gue les
autres sent des tissus relstivement 1dches.

-La Fig.15 indique par silleurs, une présence considérable de
psrcelles egricaoles au-deld des agglémératiens. Dens cet
ensembie, les terrains de statyt privé sont mis en évidence et
apparaissent localisés majoritsiremsnt en formse de bandes
longitudinales, au Sud de 1la R.N.24.

~Le niveau de peuplement et sa distribution par agglomération
ressort du tab.8 gui supit. La population communsle est de

11.852 =selon les doannédes du recensement de 1987 alors guielle
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EVOLUTION DU CADRE BATI DANS LA COMMUNE
DE HRAOQOUA

LA SITUATION EN 1984

% oy 3 - ety




de la fig.19.

Puis vers 1’Est, au BSud-est plus précisément de 1’agglomé*
ration de Hraous, puis vers le Nord—ouést de i’agglomération
de Hraoua selon un poids réiatiuewent plus faible.

Nous observerons simultanément une tendance A 1a densification
dee grandes agglomérations préexistantes: & 1/intérdieur de
l’agglomération‘de Hraoua ei de celle du Douar de QOuled Madmar
dont i’extension Quest semble se poursuivre. Il importe de re-
marquer que toutes les extensions et densifications ohservées
sont‘}ooalisées principalement sur lee terres privées {(cf.
Fig.19) .

Une éartie comporte un cadre bati treés dense, puls une sutre,
un cadre bati de faible densité, puis upe troisiéme catégorie
qui recste affectée & 17activité agricole. Celle-ci semble
connaitre une amorce d’intensificatian si npous 1a jugions par
rapport 3 une présence de serres plastifiées cgur 1a photo de

1884.

~Far ailleurs, la figure 21 qui suit est représentative de la
dynamique spatialé propre au Douar Quled Madmar, durant la
période 1989 3. 1977.837 (cf.Fig.21): le processus gqul semble

engagé est celui d’une densification simultanéde d& plusieurs

4

e37cf Collectif: B.BOUMAD, AQUAGUENA, M.BELKARI: Cas de Rouiba
mémoire d’étude - In institut de géographie CNERAT Juin
1878. Ronéc 1in é&tude de restructurstion régicnale dans
1’algérpois. Juillet 1978 - p.11S 3 117.
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ﬁarcelles agricoles en présence.

Les constructions résliséms durant la période 1973-77 tradui-
sent par leur dcminance, une accélération du phénoméne de den-
sification qul cemble avoir été amorcé déjd, dursant la période

18989-73.

j—c-L‘sction publigue &8 travers 17établissement des plans d‘urbha-—
nisme

{e territoire de Hraoua a8 falt 1l’objet d’études d’'urbanisme enga-
géés dans le cadre de 3 dnstruments guli se sont succédés: le POG
en 1875,238 g Ain-Taye et Rouiba qui sont les communezs "méres”
de Hraoua, é&taient englobées dans 1’ ’agglomération aslgéroise en
tant qu’eszpace soumis asux prescriptions du P0OG.
te PUD de AiIn-Taya2®3® engagé en début de 1984, et gui englohasit
dans son analyse ae l'état de fait 1ls zone de Hraous suppocsée
faire partie de la zone d’influence d’Ain-~-Taya. Et en dernier le
pUp240 - glan d’Urbanieme Provieocire - engaéé au début de l‘année
1988: aprés mise en oeuvre du découpage administratif de 1884.
-3 spumission sux prescripiticons cu P0G, claszsait le ter-~
rigoire de la commune actuelle de Hraoua dans la catégorie des

terrains sgricoles & préserver impérativement”" ... tout terrain

E38cf COMEDLOR: op.cits: 4in revue d’aménagement &t d’urbaniceme n?°2 -
7/76 carte intitulée : limites de 1l’agglomérastion d’Alger.

239-f _CNERU: Phass I du PUD de Ain-Taya 1984 notamment la carte de
délimitation de la zone d’étude.

2401 . CNERU: PUP de Hraoua - publlé en 1986.
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3 vocation agricole est a sauvvegarder jusqu’s 1 ‘aménagement
conforme au plan; par contre, les investissements agricoles
durables doivent en étre exclus, 1la durée de leurs amortis-
sements étant trop limitée” . =241

Lee precscriptions du PGG, visehfla précservation des terres
agricoles dont fait partie Hrasoua, mais gélent en méme temps
tout investissement oy valeorisation de ces ecepaces.

-Quand au PUD d’Ain-Taya, il ne sagmet la zone de Hraous & au-
cune prescription vu gu‘elle a £té exclue en cours d’élabo-
ratian de son champ d’étude.

~Mals le PUP de Hraoua publié en 1986, impose au territoire de
nouvelles prescriptions gqui classent les zones de localisation
des agglomérations exicetantes en zones urbasines divisées en 8
secteurs urbains®4® tandis gue le reste du territoire est sup-
posé falire partie de 1s zone rursle sur laguelle les dispo-
sitions prévoient: "d’interdire toute construction non liée 3

la production agricele”™ . 243

Par ces réglgs, le PUP en tant que nouvvel instrument visant 1la
maitrise de l1‘oeccupstion du sol, reproduit & une échelle géo-
graphigue plus restreinte, lecz mémes défasute gue le POG. Les
deux instruments decscinent et désigrnent "17image urbaine fu-

ture”, sans gqu ils ne disent comment la réaliser, et par quels

24 cf . COMEDCGR @ P06 : 4in revue op.cit - - p.49 & S0.
242cf .CNERU : PUP Hracua -~ Ronéo 1986 - Carte p.28.
243cf . CNERU - Idem -~ p.20.
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cheminements processuels y arriver.

t1-d-L‘’action publique & travers l’applicaticn du découpage admi-
nistratif de 1984

La logigue dintrodudte par 1le découpage administratif de 1984 a
consisté 3 multiplier les unités de ge=tinn lacale nar npération
de fractionnement dee territoires des anclennes communes. C’est
pourquoi la commune actuelle de Hrsoua résulte de 1a division en

plusieurs unités territoriales des asnciennes communes de Ain-Taya

et de Bouiba (cf.Fig.13).

?L’objectif gst celul d’accroitre 1’efficacité de l/adminie-
tration par son rapprochement de l’agministré. fPar ce fait,

leeg gestionnaires locawux sont suppocsés mieux y répondre.

X

8r, les modalités de réponsses & ces bescing cont soumises A des
textee réglementaires qui connasissent asvjourd’huil un changement
significatif particulier. En effet, la loi B1-09 du 0Q4/07/1381%
modifiant et complétant l‘ordonnance neg7-24 du 18/061/19867
portant code communal, ainsi que 1a loi 81-02 du 14/02/7198%
modifiant et complétant 1l/ordonnance £98-38 du 23/05/1969 portant
code de la wilaya,®** asgont atrogés et remplacée par 1a loi n?90-

08 du 87/04/1990 relstives & la commune &t la loi 90-08 du

244cf CNERU: Textes législatifs et réglementalires applicables & 1a
gestion de 1‘espace urbain p.t1 & 8 et 1 & 20.
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07/04/1980 relative 3 la Wilayas.=248

~tes dimplications de ce changement réside 3 deux niveauxr: d’s-
hord dans "la philosophie” et la conception de 1l/aménagement

.de l’espace. Si dans le cadre de la premiére réglementation le.
territoire communal est congu comme etant une unité de plani-
fication et de bgestion spatiasle oU 1’scpace est consildéré
dans s8a seule dimenszion d‘eapace “support”, sur lequel les
objectifs et projets du pouveir central viennent e’dnscrirs.
te cadre de la nouvelle régiementation offre une toute autre
cancepticn du changement spatial. Las cammune eét définie comme
étant "le cadre d’expression de 1a démodiatie lpcale. .. .assiae
4 la décentralisation et 1les lieux de participation des ci-

toyens 3 la gestion des affaires publiquesg” 246

De ce fasit l1’espsce communal est pris &n charge dans sa double

di@gnsion: de support et d‘enjeu social & la fois.

L’espace communal devient le liesu ou  les objectifs de 1s plapi-
fication centrale sont confrontés et mie en cohérence aves les

scteurs de l’espace loesal.

D’autre part, aug plan des dnstruments d’aménagement et de leur
articulation: 1’ancienne réglementation preévoyait deux types
d’instruments a développement paralliéle, en Jjuxtaposition: les

eqascsf.d.0. n?i8 d’Avril 1990 p.420 38 434 et 434 3 44S.
@48cof _Idem Lol relative & la commune — article 84.
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instruments de planification économique et sociale A travers la
série hiérarchique du plan nationsl de dévelappement, du plarn de
développement de Wilaya et du plan de développement local. £t par
ailleurs, les . instruments de planification sgpatiale gue sont le
plan d-aménagement de Wilaya, 1le . plan d’aménagemént communal et
la plan d‘urbanisme directeur {(PUD)} ocu a défaut le plan d‘urbas-
nisme prouisoire { PUpy . @47

fans cette forme, les instruments de développement économigue et
sociale sant indépendants des dnstruments de dévelaoppement spa-
tisle qui sont réduits 3 des outilse de constitutisn du fond des

réserves fonciéres. Les risques d’incohérence entre les deux sont

conegidérables. Tandis que 1s nouvelle réglementation 1impose
d’autres types d’articulation entre esux : le plasn de dévelop-
pement de 1la wilaya gqul reléve de l1la planification &£conomigue

et sociale du pouveir centrale, puis l-dipstituticon d‘une banguse
de données au niveau wilays, ensuite, le plan daménagement de la
Wilaya défini par le pouvoir loecal ainsi gque le plan de dévelop-
pement de la commune. Celui-ci. est é&laboré selon une précc-
cupation de cohérence & établir entre le plan de développement
de la wilays et les objectifs des plans d’‘aménagement duy ter-

ritodre a3 1s fois.

Cee objectifs sont contenus dans le plan d’amérnagement du ter-

ritoire.240

247cf . Lol 81-08 et 81-0G2  op.cite-.
248cf .t oi 90-08 et 90-089 op.cit
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£n définditive, le plan de développement de la commune est l'ins;
trument par lequel se caoncrétise l’articulstion entre ochjectifs
et mpoyens de développement économique et objectifs et moyens de
développement spatial. Par cet aspect, la synthése entre dévelop-
pement économigue et développement spati%l est opérée au plan des
instruments réglementaires. En complément & cet instrumént nous
retrouvons les instruments spécifigues aux asgglomérations loca-
lisées dans chagque commune: le plan directeur d‘aménagement et

d’urbanisme {PDAU) et le plan d‘occupation dee sols {(P0OS),=24% gut

sont les instruments d’urbanisme.

Danes ce contexte, la commune de Hraoua, se trouve & ce stade sane
1’effet de 1la premiére faorme de réglementation. La commune dis-
pose en effet du PUD depuile 1986 et ls nouveau cycle de prélé-
vement des terres agricoles est de nouveau engapgé par la décision
de faidre du secteur 1,898 gitué entre 1 agglomération de Hraoua
et le douar Quled Masdmar, un secteur de locslisation des
équipements et d’infrastructures de liaisons urbaines nécessaires
au développement de 1s commune. Par ce fait, la commune actuelle
de Hrasua en utilisant les instruments ainsi réalisés, contribue
4 accentuer le phénoméne d’urbanisstion en Fc{me dispersée et

réduit donc les chances d’une concrétisation d’un aménagement

249%cf . Loi 90-~-08 op.cit:s article 90 et Lol relative 3 1’aménage-—
ment et 1’urbanisme: article.

asocf CNERYU Etudes d‘aménsgement de détasil de Hraous - Ronéo
1988.
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-
urbain en accord avec 1‘aménsgement rursl. S

[ s

: . SN L
Il nous importe de noter, par ailleurs, que la mise en cguvre.ge
. N T ATy

’ Gy A

e U

1z nouvelle réglementation sur la commune de Hraoué;lsuﬁpaéé
1’engagement d‘un plan de développement de 1a commune en

caohérence avec le plan de développement, et le plan d’aménagement

de la UWilays de Baoumerdés (PAW) .

A 17intérieur de ce plan de développement de la commune devrait
s’inacrire le PLDAUY et les POS 1diés aux agglomérastions en pré-
sENCE.

lee différents instruments devant £&tre ainsi é&laborées vont
constituer des outils gui impliqueﬁt l1’intervention d‘un pouvoir
central et un rapport de négociation avec le pouvoir local. Mais
les chances d’sboutissement de ces négociations ne pourraient se
réaliser gue ci les deux peortensires: (pouvelr central et pouvodir
lacal} s’accordent sur un projet de société commun®8Y gui
aujourd’hui représente dans la pratigue palitigque un objet

d‘enjeux coneidérables.

I1T1-2-Quled Slama: Un type de conurbation le long d’unse voie
rogtiére

2-s—-Approche descriptive

e commune de QOuled Slama ect une zone territoriale située dans

sa partie Nord sur la plaine de 1s Mitidja centrale, et dans sa

2B1ef EL-KENZ - Au 11 de la crise.
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partie Sud sur les monts et piémonte de 17Atlas blidéen. La
figure 22 gqui suit, donne 1a configuration de la commune dont les
2/3 AE son territoire et constituéd d’un site montagneux. Le reste
du territoire situé au Nord, site relastivement plat, de plaine
et de bac piémonts ob sont localisées lese différentes aggloméra-
tions de cette commune. Par leur situastion de part =2t d’autre de
ia RN 25, elilles constituent une zone de conurbation avec 1'0uest:
1‘agglomération de Bougara (ex.BRovign) et & 17Est 1 ‘agglomération
de 1’Arba. Par cette aspect, les agglomératione de Quled Slamsa
s’inscrivent dans la tendance d’urbanisation des piémonts,
préconisée par le POG.2%2 (cf . Fi{pg.8) Signalons par asilleurs, la
présence d‘une autre infrastructure de ldiaison: le chemin de
Wilaya qui lie Ouled Slama 3 la N.4. Il est situé sy Nord de ia

commune malis ne semble pas attirer lZurtanisstion.

Celle-ci semble au contraire se polariger plus au éud autour de
Ia AN 29 ol sont localisées de grandes enclaves territorisles
relegvant de la propriété privée (cf.Fig.22). Signalons que le
niveau de peuplement atteint, est de 16.275808 habitants au
recensemeni de 1887,

2-b-La dynamigue spatiasle due & 1‘action privée cspontanée sur la

commune de Ouled Slams

Cette dynamique ressort de la figure 23 gul svit. Elle montre des

zones d’intensification du cadre bati situées plus fréquemment au

282of COMEDDOR - POG opp.cité.
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EVOLUTION DU CADRE BATI DANS LA COMMUNE
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Nord Est, et au Nord Quest de la commune, maics lecs zones privésaes
situées de part et d’autre de 1a R.N.29 et locaslisées & 1°0Quest,
connalssent un processue nouveau d’urbanicsation selon une densité
qui reste relstivement fasible.

ta dynamique spatisle engagée est du'type dispersée, mais cemble
amorcer un proecessus d‘articulation physique autour de 1la BN 29.
Dane ce cadre, le nombre d agglomérations identifiées par le re-~
censement de 1987 est dé 6. Il concerne Ouled-Slama qui est clas-
sée agglomération chef-lieu (ACL) Hamoul, Quled-Slama Soufls,
Ben Omar, £1 Maostagbel et Remli qui sont classées agglomérations

secoendaires et dont la population varie entre 4.200 et 1.082.=s2a

2-c~-L’actiocn publique 3 travers les instruments d’urbsanisme

Cette action & é&te engagée par 1e plan d’urbanisme directeur
établit =sur 1l’ancienne commune de Bougara, en 1881.%%4 Daps ce
cadre le territoire de 13 commune actuelle de Quled-Slama avait
été” spumie 3 des prescriptions gqui la classaient dans lsa
catégorie de zones rursles & préserver de l’urbanisation. Seules
lee agglomérations de QOuled-Slams Tahtas 2t QGuled-Slamas Fouags
sont délimitées en tant gu’agglomérations secondaires nécessitant
"l injection" de guelgues égquipements publics & localiser & 1’in-
térieur du tissu de ces agglomérations. ie reste des asggloméra-

tione est tout &8 failt dgnore {cf.Fig.24).

283cf.0ONS - Donnees par agglomération rect.1987.
284cf URBAB : -Buresu d’Etudes d’Urbanisme de la région de 8lida-
PUD de Bougara - Ronéo - 1981%.
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fesg délimitations ainsi observées, gélectionnent une partie du
développement spatial pour l’englober dans des zaones dites
agglomérations secondaires et excluent d’asutres zones gul vont se
retrouver arbitrairement en zone agpicole soumise & une régle de
construction restrictive limitée aux seules constructians-liées a
l1’exploitation agricole. Mais 1’intervention en 1984 du découpage
administratif va générer une nouvelle logique: celle relative &
une nécessité détablir un plan d‘urbanisme sgpécifigque au
territoire de cette commune.

Or npos recherches auprés de la BIE {(Direction des Infrastructures
gt des Eguipemesnts) de Blids nous ont permis de constater

qu‘aucun plan n'a &té Engégé en é&tude pour cette commune.

2-d~L’action publigue liée & 1’application du cdécoupasge adminis-
tratif de 1984

Comme 1’indigue la figure 18 précédente, la commune de Ouled-
Slams est issue de 17ancienne commune de Bougara, par prélavement

de s

th

partie Nord-gsi. A ce titre elle fait 17objet d’une
promotion administrative qui lui donne droit & une asutcnomie de
gestion de son espace. Dol la nécessité de disposer de plansg

d’urbanisme en conformité avec la réglementation en vigueur . =SS

285cf.Loil 81-09 portant code communsl et lodi 81-02 portant code de
la Wilaya - op.citwes in infra.

~222-



III-3-Quled-Chebel: une forme d’urbanicatdion dizpersée sur de
grandes enclaves territorisles privées

3-a-Approche descriptive

ta figure n?2 Skud.suit donne la configuration de 1la commune de
OQuled Chebel dont le site géographigue est conatditué entisrement
nar une zone de plaine appartenant 32 la Mitidjis centrale, dans le
prolongement immédist du versant Sud du Sahel. Cette commune est
traversée au Nord-est vers le Sud-ouest par la wveie ferrée gui
relie l‘agglomération algéroise & l/agglomérstion de Blida. Elle

reste par contre 3 17écart du tracé de vopile a2uto-routiére reliant

les deux grandes villes d’Alger et de Blida {of.Fig.n°17).

-Les caractéristiquee particuliéres sont 13 présence de
plusieurs grandes enclsaves territorisles relevant du statuyt
juridigue privé. tLa plus grande partie de ces enclaves est
située au Nerd st Nord-est de 1a commune, selan une &tendue

gussi continue, mais complatement dépourvue de voiris.

Seuls les chemins de pistes agricoles rendent accessibles les
différentes constructions en  précsence. Sur cet encsemble de
terrains privés, ls partie centrale représente le liev de

de densité relstivement fzible
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-{a population e=st:11.921  selon le recencsement de 1987, 286 et
sg dictribue =selon & agglomérations: Ouled Chebel classée ag-
glomération chef ldieu, cité Charkis et M’Hamadia classéé ag-
glomérations secondaires. 2857

Py

3-b-La dynamigue spatiale liée & l’acticn privée spentanéde

Cette dynamigue ressort de la figure n°28 gqui suit.

La comparaiszsan entre la eituastion de 1872 asvec celle de 1983
permet d’identifier une forte prograssion du cadre bati gqui s‘est
effectué principalement psar densification des noysux agglomérés
existants. Mais comme originairement, ces noyaux se lacalisaient
de fagon treés aispersée, les formee spatiales résultantes sont
du type é&parpillé, sans articulation sutpur d’une voie particu-
lieére.

Ces formeese csont ainsi représentatives de ce gue les géograsphes
appellent "des nébuleuses” urbaines dont le traitement va

dépendre de la logique de 1’action publigque liée sux instruments

d’urbanisme.

3-c-L’sction publicue & trauvers les instruments ¢‘urbanisme

~Le territoire de cetie commune &st spumis  aBux prescripticns

du PUD de Quled Chebel £tablit en 1885, =86

2896 f ONS - Données par agglomérstion 1987 - op.cit: - p.45.
es?ef . Idem p.4s.
288cf . URBAE /s PUD Birtouta carte n?1 1/10.0800 - ronéo - 198S5.
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Il classe le territoire de cette commune selon 4 types de zo-
nes: l1a zone natureile agricole (ZINAY, 3 zonee d’habitat
spontané { ZHS) et 2 zonee urbsines (ZU) & prompuvolr sy rang
d’sgglomération uJrbasine par injection d‘un centre d’habitat

collectif accompagné d’équipements publics.®8%

-Signalons par ailleurs gque cette commune a fadit 1’ocbjet d4°&-
tude d‘aménagement 3 titre de test spécifique aux ﬁones agri-
coleas, 260

Dans ce cadre les formes spatisles projetées sont justifides
par les possibilités de mise en peuvre d’un systéme d asssai-
niscement performant et efficace, mais concilié avec un prin-
cipe de préservstion/valorisation du monde rural. Contraire-

ment au  PUD, ce modele d asménagement tente de respecter la

ot

spécificité rurale de a8 commune. En Effét, l7extension du
cadre bhaiti futur ne se fait pég guivant le principe du PUD gqui
procéde par intégration de grandes zones (par phagocytoses),
sutour d’un point central arbitrairement identifié, =28 msie

par développament linéaire le long des voies existantes et

locslisant déjad des constructians (cf.Fig.Q%;)

285cf  URBAB : PUD Birtouta - phese IV - Aonéo Juillet 1988 -
P.6 2t p.22.

RSAcf  ANAT: Modele d’aménagement spatial pour 1s plaine de 1ls
Mitidjas et schéma d’aménagement pour une commune rurale:
le cas de Quled-Chetel - ronéo Novembre 1987.

BS1cf  ANAT : Idem.
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Par cet aspect le mpdele propocsé a trawvers le deuxiéms schéma
{ ANAT) est innduateur, car il n’exige pas une mutatdion arti?if
cieglle verse le monde urbain. Il respecte la spécificité rurale
e§ agricole de la commune et tente une orgenisation d’un

espace rural.

Mais csec limites résident dane le fait que seule la dimension de
1’espacefsupport est prise en compte, au détrimenf des autres
dimensions. I1 importe d’silleuvres de remarguer gue ce schéma n’'sa
pas connu de proiangement réglementaire et ne soumet pas le ter-
ritoire de ls commune de QOuled Chebel & des prescriptions parti-

culieres.

3-d-L ‘action publigue liée au découpage administratif {1984)

-fuled Chebel est une commune issue de la commune "mére" de
Birtouta {cf.Fig 18}. CL’est pourguoi le PUB gqui & l’origire
avait été établdi pour 1‘ensemble de 1l’ancienne commune de
Birtouta, est modifié en cours d’étude pouf devenir un plan
intercommunal  asdsespitéd & la nouvelle situstion résultant duo

.

décaupage de 1884 =62

282cf UYRBAB : FUD Birtoutas - Phase IV ~ Ronéo Juillet 1985.
P.6 et p.22.
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IIT1-4-Benkhellil : Hre urbanisaticon dencse mais Sparpillée sslon
trois agplomerations

4-a-Approche descriptive

lLa figure n°28 qui suit présents las commune de Benkhellil., Ells
se locslise complétement sur un site de ploine &o Mitidia

centrale. Ses carsctéristigques principales sont

~{a présence de zones hydromorphes situées au Nord dsa ‘ia com-
mune et gui cont impropres & une mise en valeur en irrigué. =263
-La présence de trois voies routiéres: le chemin de Wilays 112
au Nord de la commune, le chemin de wilays 110 traversant ls
commune en son centre, et orienté du Sud Est vers le Nord
fQuest de la commune, et ls route nationasle 4 situéese au Sud et
traversant la commune d’Est &n Buest.

~-La présence de trole sgglomérstions dieperesées sur le ter-

ritoire communal celle de Benchabane lnocslisée su Nord—-E£st.
Celle de Bernhaemdane sy Sud-Est. £t celle de Benkhellil su
Sud-ouest, au méme niveav gue Benhamdane. Signslons gque Ben-

chazbane est dcéweloppé autour du chemin de Wilays 112 tandis
gue Banhamdane, sufour du chemin de wilays 110. Alocrs gue
Benkhellil ne bténéficie d’aucune proximité de voie.

-La présence de deux "villages gocialistes" greffés : 1’un sur

l1’agglomération de Benkhellil et 1’autre sur celle de Ben-

263cf ANAT : Etude op.cift .. - Rapport recommandations par communes
Ronéo Juillet 1985 - $.124.
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hamdane.

-1 8 préczence de 3 grandes enclaves territorisles relevant de
1as propriété privée, sur une partie desguelless sont localisées
les 3 agglomérsticns désignées ci-dessus. Par ailleurs, sub-~
sistent 8 enclaves de propriété privée de taille meyenne ou
petite, maies ne comportant sucune "urbanigation”.

-t s populstion que concéntre la commune est de 14.739 selon
les données du recensement de 1987,2%9 af seArépartie princi-
palement sutour des 3 agglomératione &n présence o4 celle de

Benkhelldil est classée agglomération chef-lieu.

4~-b-Ls dynamigue spatisle ohservé sur ls commune

Dans ce cas de commune, nous avons observé une dynamigue spatisle
due &8 l’action des 2 types d’4dnitistives: 1 initiative privée
guli a3 développée l1’habitat spontané sur les enclaves  privées, et
1/initistive publigque qui a développé les 2 villages cocialistes
mentionnés ci-dessus (cf.Fig.29 et 230 ).

les Fﬂrmesfspatialeg qui ont résultées différent par le fsit gue

1

o]
t

"villages socialistes" produisent wune urbantisaticn du type

m

ol
]
=
bl

cte sur des parcelles selec

ot
‘..I
0
=1
ol
g
m
i
g
bt
o
w
Ja]
s
i
s

spontané =ze deéveloppe en  forme discontinue le long dee woles
existantes en affectant plusieurs parcelles 3 la fois.
Les lopgiques d‘occupsation du  =zol diffeérent 2t sont commandées

par les processus d’appropriation des spls. 8Si l‘action putligue

2E4oF . QNS - Donnée par agglomérations - op.cits p.4s.
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est en mesure de g’approprier d‘une grande parcelle pour y
implanter un prajet d’habitat, 17action privée progrecsse par

opération ponctuelle.

L’examen de la Fig.ga gul met en évidence la dynamigue spatisle
relative sux agglomérations de Benkhellil et de Benhamdane, fait
apparaitre ie cadre bSti dee villasges socialistes comme &tant dne
évolution "plus spectaculaire” que celle gui gest due & l’action
privée dont les effets rectent plutft discrets. Par contre,
l'exémen de la fig.29 qui précsente le cas de 1l’sgglomération de
Benchabane au Nord de l1la caﬁmune, fait spparasitre une dynamigue
d’é&volution d’un cadre ba2ti privé des plus "spectaculaires”. Dans
ce cas le phénomene de constructiaon a été accéléré sur les deux
trieangles dee noyaux préexistants mails -aussi syr une grande

enclave originairement vide, au Nord E£st de la cammune.

4-c-L “action publigue due aux instruments d’urbanisme

e territeire de cette commune devait théoriguement éftre socumisz 3

une véglementaticon découlant du  PUL de ‘sncienne  commune de

ie de Benkhellil

"

cammune actug

[en
o]

Boufarik, 2% of 1a partie de
devait probablement &ftre classzée en zone naturells 3 préserver de

l17urtanicsation. Ds ce fait le contrbéle de 17cccupstion du sol n’a

.

{

pas db se faire. mais ceci n’‘est gqu’une suppoasition.

SSScf . SARTHU - GSociété Algérienne d’Englneering et d’Urbanisme -
Ronéo 1875.



En résldité, 1lors dsg ﬁotre enquéte auprész de la D.I.E. nous
n‘avons pu accéder au PUD de Boufarik gue d’une fagon partielle:
seule 1a phase I nous 8 é&té remise. Son contenu global se limite
& une anslyse de l1‘état de fait géophysique et socio-écaonomigue.,

Aucun autre document réglementaire ne sembls avoir été produit

spécifiquement pour le territoire de 1a commune de Benkhelldil.

d-d-L’action publigue due au découpapge administratif

Cette Aaction est engagée par la décision de divieer 1’ancienne
commune de Boufarik, et d‘en détacher la partie QBuest du ter-
ritoire {cf.Fig.18} pour la promouvoir en  tant que territoire
communal jouissant donc d’une autonomie de déveloépement et de

gecstion dans le cadre général de la Wilasya de 8lids.

I1I-5-Beni Tamou: Une forme d’urbhanisation compacte zsur des
terres privées & haute vsleur asgricole.

Approche descriptive

La configuration de 1ls commune de Benl-Tamou apparait dans 1a

figure 24 qui suit. Elle montre gue le territoire de l’ensembls

de la commune ect homogéne et sg situe sur 1la laine de 1a Mitdi-
2 B

B8lidz et celle de Qued-El-Alleug.

1\

centrale, dans un espace médian, entre 1’agglomération de

Cette commune s2 caractérise psr 3 voies principsles localisées

[l

san tercitoire. Le chemin de wilaya n?10 gui limite 1z com-

dans sa partie QOuest et qui lie l7agglomération de Blids &

celle de QOued~El-Alleug. Puis le chemin de -Wilaya n?60 orienté
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d’Eet en Quest, au Naord de 1la commune et gud relie l’asggloméra-
tion de Béni-Mered a celle de ﬁued—El—Alleug,.Et la veoie crientée
Nord/sud et traversant la commune dans ea partie £st, reliant

a

B8lida &.1a zone Nerd de 1la commune de Beni—Témou {ef.Fig.31).

ta deuxiéme caractéristigque réside en une présence relativement
importante de pércelles de-terres relevant du statut privé. La
plue grande d’entre-elles, ecst localisée au centre physigue de 1la
commune et localise en grande paritie une zone d’asgglomérations du
cadre Batl. Les parcelles privées de talille plus modeste se trou-
vent situdes plus au Sud-ocuest selaon des formes d’agglomératicns
pluse dispefsées. ta commune localise deux agglomérations: celle
de Béni-Tamou au centre et celle de Zaouilet Sidi Medjeur su Sud-
cuest. Le niveau de peuplement attedint par la commune en 1887
est de 14.728 dont 13.398 (91,01%) représente la population ag-
glomérée. 268

Bien gue centrée sur des terrees privées, la commune de Béni~famou
présente une forme d’urbanisation relativement compacte meis

d’une densité gul reste spouvent relativement faitle.

5-b-La dynosmique spatiasle observée entre 1972 et 1384

Cette dynamique ressort de la figure 32 gui suit. Elle montre-que

"la poussée urbaine” s’est effectuée par densification des
E€8cf.0ONS - Résultats par agglomérations - Document n°13 op.cit.
p.48
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espaces agglomérés préexistantes mais aussi par ocuverture nouvelle
de plusieurs parcelles agricoles 4 la fois.

S parcelles au niveau de l’agglomération de Béni-Tamou et 4 par-
‘celles au niveasu de Zoudlet Sidi Medibeur. Cette cuverture s’est
réalisée principalement tout le long dee axes QQ circulation rou-~

tiére en présence {cf.Fig.32).

S-c—-L’action publigue liée aux instruments d‘urbanisme

Nne recherches auprés des services de la Wilayas de Blidas ne nous
ont permis d’identifier auvcun instrument établi régissant 1’cc-
cupation du sol relative 3 cette commune .

Signalons toutefois gue lors de notre enguéte réalisée sur cette
commune, nous avone constaté gue les techniciens de 17urbanisme
se raferaient 3 un saschéma de lotissement pour traiter les
dossiers de répulasrication de 1’habitat illiqite.

Cette partie du territoire semble svpir £&té& complétement "ou—
bliée” par 1l action publigue & travere 17urbanisme. Est-ce un

oubli réel ou s’agit-11 d’une omission provogquée?

A rnotre sens,'ce vide dinstrumental constaté reprécente une consé-—
gquence d4’un clacsement probakle de cette zone, dans le cadre du
PUD de Oued—El—Alleug dans la catégorie "agricole & préserver de
1’urbanisation” ce qui a constitfué une prescription en contradic-
tion avec les intéréts du moment des prapriétaires fonciers en
présence. Bl le mangue d’intérét du pouvoir local é'l’établis—

sement d‘un quelcongue instrument d urbanisme.
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5-d~L‘action publique liée au découpage administratif

Elle a consicsté en une décdision de promouvoir la partdie Sud-est

de l’ancienne commune de QOued-El-Allsug &n commune nouvelle de

g

Béndi-Tamou {cf.Fig.18 précédente)l. {ans ce cadre, elle dispose
d’une autonomie administrative luil conférant le droit de =2e doter
d’instruments d’urbanisme spécifigues.

En défindtive, nous remarquerons gue les prescriptions concernant

les territocires de cesg communee nouvelles, devaient étre icsues

de trodis types dinstruments d urbanisme.

~-Avant 1984, ces prescriptions devralent &€tre dans le cadre de
1’établissement du PUD de 1’agglomération — Chef-lieu de la
"commune mére' .

-Deg 1984 & 1991: elles devaient 17&itre dane le cadre d’un
P.U.O.{formule contrat type) spécifique & leur territoire.
Depuis 1991. Elles doivent résulter de 1’établicaement d’un
POAU/POS spécocifigue & leur territoire.

Or en pratique, nous avans remarqué que seule Hraoua et Quled
Chebel ont fait 1‘objet dune élsborstion de PUD (formule con-
tret type ou autrel.

Quant & Benkhelldil, QOuled Slama et Béni Tamou, elles ne sem-

olent avoir connues aucune amoprce d’études en urbsnisme.
En résumé de ce chapitre nous pouvong dégager 2 partir de 1’pb-

servation au niveau local des S communes sélectionnées 6 ré-

csultats significeatifs pour notre recherche.
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1} ’évolution du cadre ba&ti s8’est effectué principalement
dursant la péricde 1972/84 (11 & 12 ans) F- iiexception de
Hrapoua et de Ouled Slams o0 ce développement cemble avodr &té
amorcé durant une période antérieure aux années 1970. Cela ne
s’explique~t“ 1l pas par la présence de cee deux communes 3
proximité du feyer a4 emplois que représente is zone
indusctrielle de Roudlba-Réghalia?
2)La dynamique spatiasle observés est cortemporsine d’un
relatif déclin de l’activité agricole constaté & travers deux
indicateurs significatifs:
~1’4importance des terrees nuee epn cec attestant d’une rela-
tive =ous exploitation des pctentialitéé en présence.
—-1a “Ffaible part des occupés agricolec observée sur chaque
commune en rapport avec 1a part des.autres poocupés en 1987,
3ltes Fformes d’occupation dQ spl =2e¢ szsont révélées tres
dif?éfenciées d’une commune & 1 autre. Elles résultent en
effet, de l1’action d;??érenciée de 4 fecteurs ddentifiés.
-13 morphologie du csite,
~1la forme duy résesu wialre en présence,
-1la situation et la forme du pércellaire des terres privées
de localisation,
~le rythme cselon leguel =g développe le cadre bAti: scit par
extension des noysux préaexistante, sait par densification
lente de plusieurs parcelles a la fois, goif par densifica-
tion rapide de une ou plusieurs parcelles ouvertes simul-

tanément 3 17urbaniestdion.
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4}ta dynamigue spatiale observée, s’ggt effectuée princdpa-
lement sur des ferres agricoles de statut Juridigue privé
maie nous avone neanmeoine consteté deux cas de développemenf
sur des terres relevant de 1 ex-secteur sccisliste agricole:
11 e=’2git de deux villages "socialistes” localisés dans la

commune de Benkhellil.

Pour ce qui eet de 1la mutation des terree privées agricoles,
elle apparait comme étant le résultat. de 1l‘dmplication de
Bif?érentevacteurs privée dans le proceszus de production spa-
tiale sur des terres gui dans tous les cas, ant &té claésées
"terres agricoles a pré;erver", par les diffeéerents instruments
d’urbanisme gqui 3£ sont succédés sur les territoires obhservés:
"ces régles spatiales sont  vécues et utilisées trés inéga-—
lement par les acteurs sociasux, supies par les uns, intégrées
par les autres dans leur stratégie: leur connaissance confeéere
un pouvoir social, leur élaboration et leur application susci-

tent des contre—-pouvoirg" 267

t'action privé: s situse donc en réponse  auX prescripitions

1d

imposées par les £UD et PUP gui constituert 1a premiérs

267cf . ME.CHASSAGNE : Lee effets de la planification spatisle sur
les activités rurales, in document du CIEUY n°9, l1las produc-
tion de l’espace pé&ri-urbain - Undvercsité de Toulouse -
1982. p.S9.
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nisme .29

PDe ce failtl, s=ohiémas uvrbains et pratiquee réelleg de production
spatiale sont en Contradiétion gt les dinstruments produits ze
sont avérés inppérants du point de vue de la maiteise de 17oc-
cupation du sol.
Or cette limite nous l1’expliquonse par 1‘occcultation de is
dimenaion de 1’espace en tant que systéme et en tant qu’enjeu
social, au profit de la seule conception prise en compte et gui
est celle de l’espace support, ceci dans toute 1la théorie mobi-
lisée pour la réalisation des PUD et PUP examinés.
En conséquence nNous nNoUS pProposcns d'engéger la réflexion sur
l17anénagement spstisl par une proposition d introduction de la
dimensiaon relative 3 1‘=zspace enjeu.
Dans ce champ théorigue, il conviendrait d’approfondir 1‘analyse
spatiale en l’ocuvrant sur le terrain de 1‘étude des comportements
gt des motivations Baciaux.
Sur ¢ce terrain, quatre concepts sont de notre point de vue, &
prendre en charge:

1} Acteur social,

2) inditiative privée,

3) stratégie socliale, ef

4} conflit social.

e85, 40, n®15 du 11 Avril 1980 ~ Articleg 86 3
JO n?82 du 2 Décembre 1990 - Articles

g, et

= M
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ta notion d’scteur social permet d’identifier les groupes socisux
impligués dans 1a production d’un espsce donné.

Tandis gque la notion dinitiative privée va nous permettre de
recenser toutes les forces en présence dans l’acte de construire.
lLa notion de estratégle sociale perﬁet de saisir les différentes
décisions prises par les ascteurs, dans une logique coahérente
visant des intéréts spécifiques. |

Et 1la notion de conflit social qui est le mouvement contradic-

toire guil risgue de surgir entre deux ou plusieurs stratéglies

sociales en  présence. Utililefe en tant gque vasleur morale posi-
tive: "une valeur collective”, la notion de conflit social n’est
pas nécessairemeant dest?uctrice, 2lle peut au contraire susciter

decs dépassements constructifs de situstions blogquées.®70

Dans cette perspeactive nous ftenterons dans 1a 4eéeme partie qui
suit délabporer 1 analyse des treis communes =sur  lesquelles a
parté notre enguéte: Beni-Tamou, Benkhellil et Ouled Chebel, en
ia centrant autocur de ces notions, male en privilégiant plus
particuliérement ia notion d‘acteur social en tant que notion de
base. L objectif é&tant celud d’identifiep lee ascteurs sociaux
producteurs du cadre td8ti spontané que nous vencne d’analyser
dane ce chsapitre. Autrement dit, tenter de répondre & la question

de zavoir: qui construit en milieu rurasl?

270cf 6. MENDEL : Pour décolonliser l’enfant.
P.B.PAYCT 1878 - p.134.
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INTRODUCTION

Dans s partie précédente, nous svons tentéd d’identd
d“évaluer les mutstions spatisles suscitées par 1 7HSMAR au
national, régional et loeal.

Cet habitat est aspparu comme un phénomene révélsteur o’une

situstien en rappoert avec l’urbanisme.

-{a premiére £tant 1liéde & 1la non afficecité oes
d’urban;sme tels gqu’ils ont £té congus et prstigués &
en Algérie.

-La seconde en tant gu’implication de ls premiére est
maitrise {auy niveau de 1ls queétion urbaine} de 17ace

du col par iz cadre batd.

Compte tenu de ces récultats, 1l conviendrait su stace d

fler et

niveay

double

plans

ce Jjour

la non-

upation

e cette

guatriéme partie de l1la recherche, d’aborder ls question relative

ay nmode d'2laborstion des plans d urbanisesme en  tant
truments de conorétisation, ou de 1a mise en osuvre  du
urbsin.

Ce projet urbzin, nous le concevons, comme étant un espace

e

a produire dans le future, selon une percepticen gqu
compie les dimensions mulitiples &t diverses de l'esnace:
qu’objet/support, processus, systéme et enjeu.

A présent, la guestion est de savolr comment & travers 1
ration d’une méthodologie de plans d’urbenisme, peut-con 1

les guastre dimensionz & la fois? Flus particuliérement

.z
ine-

oy

projet

social

prand en

en tant

‘élabo-
ntégrer

et en



rapport avec notre choix théorigque, qui consiste 3 privilégier
précisément 1a dimension de l’espace-enjeu, comment résliser dans
ls conception des plans d’urbanisme, 1/dintégration de 1la dimen-

sion de 1’Espacefenjeu?

ta prise en cempte d’une telle dimension présuppose 17idesnti-
fication de 1’snsemble des acteurs impliqués dans 1le projet
urbain. Cela suppose par silleurs une connaisssance des stratégies
gque chague type d’acteurs st susceptible de dévelapper.

I1 s’agit d’emblée de prendre en compte 1’ensemble des groupes
spociaux en présence, mais aussi en voie de formation at de
trancformation . Le but eet de prévoir le changement sociasl et de
I/intégrer dans la conception du plan d’urbanisme en tant
qu’outil de réalizstion du projet urbain.

L’objectif méthodologigue ecst de réaliser 1’articulation cohéren-
te entre devx entités en mouvement continu, gui sont en relation
de détermination réciprogue 1’une svec 1 autre.

Lea spciété d’une part &t l’espace d’auvutre part.27?

Notre objectif & cette étape ect de montrer gque les plans d ur-
banisme nréwvus par la réglementation psaccée®?® gt présente27?3
constituent des instruments de mise e&n ceuvre d‘un projet urbsin

ol ls perception multidimensionnelle de l‘espace reste abgente et

27%¢f . Infra - L introduction générale.

a@72¢f Lol relative sux réserves fonciéree et Code Communal 1981
figurant sn annexe.

273cf. Lol relative 3 1l aménagement et l’urbanisme et loi relstive

Py

& la commune figurant en annexe.
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S

ali, plue précisément,le processus duy changement social reste tout

k4

& failt pcculté.

Pour ce faire, noug organiserpns notre réflexion en essssyant de
montrer tout d’abord en gquoil cansisie le changem&nt socdial dont
17impact est le changement spatiasl. Ensulte nous nbus attacherons
34 effectuer une anaslyse du contenu méthodoloagique des pians
d‘urbanisme selon les réglementations passsées et présentes. Ceci
afin d’opérer une lecture des différentes dimensicns de l’espace
prises en compte ocu non par les instruments en  vigueur. Le but
étant de dégager une propesiticn dfaxe d’amélioration de la mé-
thodologie d’élaboration des plans d‘urbanisme en tant gu‘ins-—
truments de mise en oceuvre du projet urbain.

Le contenu de cette derniére partie de la recherche sera dominé
done  par deux. objets d’étude gui s’aveérent pour nous complé-
mentaires: le changement spcial d‘une part, et le projet urbain

d’autre psrt.

-L’&tude du changement social sera effectude & partir d’obeser-
vations mendes sur les acteurs de 4 communes différentes:
Béni-Tamou, Benkhellil et Ouled Chebel en tant gque communes
significatives d’un développement spatisl spontané, et & titre
comparastif; B8aba Hassen &n tagt que commune significative d’un
développement spatial légal igsu d’une promotion de lotis-
sement relevant des réserves foncigéres municipsles.

-Pour les trois premiéresz communes 1’ohservation & é&té ef-

fectué 3 pertir d’une enguéte de terrain par exploitaticn des

-241-



donnéees iszcues dee doseiers ge régularisation de 1'habitat
illicite déposés aupreés des 3 APC concernées®7?4. e mode de
réalisation et d’expleoitation de cette engquéte sera exposé
plus loin dans l/introduction du chapitre prochain.

-Pour ce gqui concerne l1la ccmmune'de Bsba Hassen, l’ocbservation
a eté opérée 3 partir des résultats d’une recherche apécifigue
menée sur la commune.27% Nous verrons plus 1lpin que par sa
situation géographigue &t par sa localisation-é 17intérieur ds
s région aléé?oise. Cette commune participe au méme titre gue
les sutres éommunes enquétées, A 1l’accueil de la fonctdian
résidentielle du systéme urbain en présence, nous . verrnne

aussi qu’elle differe par d’sutres aspects.

L’expnosé de cette partie s’articulera donc celon deux chapitres.
Le premier concernant le changement social des acteurs impligués
dans le développement spatial.

Les indicateurs de ce changement, nous les avons identifiés, 3

partir de troie aspects gqui ont caractérisés les communes

cheservées:

1ile fonctionnement d’un marché foncier paralléle.

274Par application du décret 86-212.

278¢cf.Collectdif: HAMMOUD M. et HOCINI A. : fonctionnement et mé-
canismes d’urbanization en périphérie Quest algérien. Cas
de Baba Hassen. Mémpire dipldme d’Ingénieur d’Etat en géo-
graphie. Institut science de la Terre- UAB - Alger.
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2ile dépliscemant Jda te fonction résidentielle urbaine vers la
périphérie régionale.

3)L’émergence d’un espace urbain en.Formation ceractérisé par
la diversité sociale lorsgu’il est dissy d’ipitistives pri-
vées spontanées, &t par une homogénéité socisle lorsqu’il

résulte d’une initistive publique légsle.

~-{.e second chapltre portera sur le projet urbesin tel gu’il ap-
paraif dans les différents instruments d’urbanisme prévus par les
textes réglementaires passécs &t présents. £t tel gque nous nous

le représzsentons & la lumiére des résultats de notre recherche.®76

_B78cf _Annexes :

~ Le copntrat type pour 1’é&leaboration du PUD.

- La 1ol relative aux réserves fonciéres.

- Le code communale 81.

- Le code de Wilaya 81.

- ta loi portant orientaticn fonciaere.

- La 1oi relstive & 1’aménagement et 1 urbaniszmsz.
- ia loil relative 3 la tilaya.

- ta 1oi relstive a la commune.
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CHARITRE T : LE CHANGEMENT SOCIAL

INTRODUCTION

L’habitat spontané du milieu rural {17HSMR) se présente & la
lumidre des résultats précédents comme une "matérialitée’” spatiale
ayant changé 1’espace privé sgricoles en particuliesr et 17sapace
urbein d‘une fagon plus générale. Male aussl comme le résultat
d’un procés de transformation de groupes soclaux divers, dont 1a
convergence d7intéréts 'a conditionné la production de ce type

d’espace.

C’est cette derniére affirmation que nous allons tenéer de véri-
fier en étudiant lesg caractéristiques significatives du change-
ment gociél auguel ont ¢&été soumie les deux types d’acteurs
socisux initistesurs et producteurs de 1’HSMA. Les vendeurs de
pafcellgs de terrain d’une part, et lee acheteurs d’autre part.
Ils zerent étudiés & partir des données d’explcitation de 17en-
guéte menée sur les 3 communes désignées ci-dessus: Beni-Tamou,
Benmhelli; et Quled Chebel.

L’enguéte a consisté & extraire 3 partir des dosegiere "de demande

de régularisation de 1 habitat illicite” déposés au nivesu des

1

ieges de l’assszemblée populsire communale (APLC), des informsticns
concernant les transactions foncieres, les acteure gt les nar-
celles: objet déchange entre les deux types d’acteurs, les ven-
cdeure d’une part et les acheteurs de l’autre. Cecs informations

ent £té recueillies selon le modeéele de fiche exposé ci-dessus
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' {cf.Fiche d’enguéte} . {voir &galement en annexe le models du dos-
sier de demande de régularisatien qui & constitué 1la base de

notre scurce de donnéee) .

MCOELE DE FICHE DE L7ENGQUETE DE TERBAIN

COMMUNE COMMUNE AGGLOMERATION SITE
DATE DE NAISSANCE: /_ /__ /___ / LIEU DE NAISSANCE:/ !
NBRE DE FERS.A CHARGE /__/ EMPLOI / / REVENU / /
LIEY DE RESIDENCE HABITUEL / | /"
PROPRIETAIRE ORIGINE / / VENDEUR / / TITRE / /

DATE ACHAT /_ /  /_ / DATE OCCUPATION EFFECTIVE /_ / /[ __ /

SUPERFICIE TOTALE / / SUPERFICIE BATIE / /

AGE DE LA CONSTRUCTIGON /f / TAUX D7AVANCEMENT / e
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TABLEAU 1 Rapport entre univers réel et échantillon d’enquéte.
COMMUNE [ESTIMAT. (EFFECTIF |(EFFECTIFEFFECTIF (EFFECTIF |EFFECTIF
CONSTRUC. | LOBTS DOSSIERS jDOSSIERS {VENDEURS FACHETEUR
ILLICITE RECEN. 87 |DEPOSES ENQUETES ENQUETES |ENGUETES
8ENI

TAMOU 2500 1908 2000 - 240 234 240

BEN- 1800 2170 711 5377 536 578

KHELLIL [recencsées
BULED 1471 148 ) 14;~"~~“”114 146

CHEBEL -

TOTAL 5846 2889 864 884 964
Rencelignements complémentaires recueillis auprés des sgents de
17APC de Berkhellil en Mai 1990:

1.088 constructions I recensées

711 demsndes de régularisation
389 instruites dont 212 sans décisions
190 non instruiltecs
et 2 régularisaticns.
L’exploitaticon de cette enguéte nous 2 permisz d’obtenir 8 types
de dannées /
1}ie nombre de transactions de parcelles réslisées par année
durant toute 13 période gquil précede 1 annés 1989,
2)Les guperficies decs parcelles cédées.
3ltes modes de cession des parcelles.

4)Le lieu de résidence habituel des
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S)Le montant des trancesactions.

8lLe revenu pergu déclaré par les acheteurs.

Sur la basse de ces types de données, nous Drganigerdns nptre ré-
flexion sutour de trois hypothéses &n rapport avec notre objectif
d’appréhension du mouvement de transformaetion sociale dee ac-~
Teurs: ia pramigce nypothese concerns e foncuionnement o un mar-
ché foncier durant une périodé o toute trancsaction fonciere ou

immobilidre était interdite par 1a réglementation juridigue.®77

t.s ceconde hypothése est &n  rapport svec le r8le de 1’hebitat
epontané du milieu rural de l1a région algéroicse, dans le
foncticonnement du systéme urbain.

Un réle d’accueil de 1la fonction résidentielle générée par ls

du

rr
ft

dynamigue urhbaine. Upn réle gui confére a 1’hakitat spontan

miliey rural, un  statut de périphérdie urbaine 38 niveaux

d'intégration différencigs.27°

£t 1la troisiéme hypothése concerne la catégorie csocisle des

acteurs. Nous tenteronce de mentrer gque les acteurs producteurs et

usagere de l1a forme spatiale spontasnéde, ne sont pas une catégorie

sociale homogéne, "ddentifiable” et "contenue” & travers un

processuy

us

socin-économigue tel gQue celul gqui a déterminé le phé-

noméne du bidonville,®79 gt ceci danz le but d’écarter certaines

B77cf . Hafiane: Op.cit - p.121 & 124. ,
B78cf REYNAUD @ Société, espace et justdce - PUF 1981 - #.103.
CB27Scf MESKALDJI ~ Article - op.cit:.
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théses gui consistent & sttribuer 1/émergence de 1’ habitat spon-
tané & un groupe social donné. Pour nous, 1émergence de ce phé-

s

noméne n‘est pes a attribuer a3 tel ou tel groupe socilal dominant

-]

ou dominé, 11 est le réscultsat "d'pne complicité sociale”"®280 gy
plusieurs groupes sccisux différenciés trouvent "leur compte"281,
Et ¢’est pourguoi il st difficile de le limiter au plsn social
et spatisal a3 1a foils.

I1 sg définit justement par un caractére diffus particulier, de

ce fait il représente une forme spatiale révélstrice de trans-

formations spciales profondes et amplifiées.

I.1.Le foncticnnement d’un marché foncier 3 l’origine de 1’émer-
gence de trois communes de la répion aslgéroise: Béni-Tamou,

Benkhhellil et Buled Chebel

Compte tenu qu’un marcné foncier & fonctionné durant toute une
périocde précédente {1970~-88} selon des mpodalités devenues infor-
melles®8® gar 1l1’dnterdiction des trancactione fonciéres, portée
par la réglementaticn a&n vigusur du moment, il conviendrait dans
ce cadre de montrer le fonctionnement de ce marché foncier paral-
léle et de ces caractérdistigues. Aussi propeserons—-nous o ’étudier
2 partir des dossiers iscsus de 1l’enquéte trois aspects en rap-
port avec le marché: l’historigue, les mcdes juridiques par les-
quels se sont effectuées les transactions et les zuperficies des

parcellas cédéeas.

280ce EL-KADI : Quvrage - op.cits - p.240 & 245.
281cf . Idem. _
282cf . Explications en I-1-2. Le compromis de vente.
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I-4~4.Historigue du marché foncier

3pe - périocdes d’accélération des transscticons

-L’8ge du marché foncier:

11 peut-&tre identifié pour chacune des communes snquétdées 3 par-

tir de 17information concernant 1a dsaste d’achat de 1a parcelle,

L}

c’est asinsl gue 17egxploitation de ette donnge nNous 3 perinis
d‘observer que pour l1a commune de Béni-Tamou le fonctionnemsant
du marché foncier remonte o 1l‘année 1968 et parfois 1967 et 19686:
de ce point de vue le Ponctéonnement du marché foncier & Béni-
Tampu est le plus ancien, puisque 1la méme donnée indigue pour
Quled-chebel un début de fonctionnement & partir de 1969, tandis
que pour  Benkhellil, le phénoméne semble apparsitre en 19740,
dans cette commune le Foncfionnement du  marché fopcier samble
avoir éte plue tardif ce qui corrobeore avec le résulitat de 1 oh-
seruatién spatiale au niveau local, indiqusant une organisation
epatiale du type rural avec une multiplication de zones
densifidédes mails qui restent tres distantes l‘une de l’autre, 3
17inverse de Béni-Temou ou Quled-Chebel ol 1la densification est
plus diffuse mais a tendance & &voluer vers la constitution d’une

unité spatiale {cf.Tab.IX qudi suit).

-I1 importe de noter par silleurs gque 3i les.années 1886-87 et
1989 se présentent a travers notre enquéte comme des années de
faible fonctionnement du marché pour les troils communes, ceci
n‘est gqu’un biaise 48 sy  caracteére de notre source d’infor-

mation de base: en effet, 1a procédure de reégulasrisstion de
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17habditst d1llicite = été' congue comme une opératiocon "clo-
turable” ne devant pas se dérouler dans le temps d’une fagon
indéfinie; 1a date limite étant fixée & l’année 1387,893 dg ce
fait le ralentiscement des transactions gqui apparait en fin

de période ne tradult pas nécessairement la réallité du marché.

2835 Décret 85-212 - op.cité.
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TABLEAYU 2 : EFFECTIF DES THRANSACTIONS DE PARCELLES REALISEES FAR
ANNEE ET PAR COMMUNE

COMMUNE BENI-TAMOU BENKHELLIL | OULED CHEBEL
ANNEE VA % VA % VA %
1968 3 1,80
1969 8 4,78 13 10,32
1970 23 13,77 33 6, 35
1971 17 10,18 7 1, 36 1 0,79
1972 g9 5,39 6 1,16
1973 4 2,40 11 2,13 2 1,89
1974 3 1,80 ? 1,36
1978 5 2,99 4 0,77
1976 5 2,99 5 0,97
1977 8 3,59 11 2,13
1978 12 7,189 13 2,52 2 1,89
1979 g S, 39 16 3,10 1 0,79
1980 9 5, 39 21 4,07 7 5,58
1981 12 2,19 29 5,82 5 3,97
1982 g 5,39 23 4,46 a 3,18
1983 17 10,18 151 29,26 17 13,49
1984 11 6,58 112 21,70 87 45,24
1985 2 1,20 10 1,94 18 11,90
1986 1 0,60 23 4,46 2 1,89 .
1987 2 1,20 26 5,05
1988 & 1,16
1989 ‘ 2 0,39
TOTAL 167 100 | 816 100 126 100
N.DECLARES 73 61 21
T.BENERAL 240 577 147
TAUX DE S0US 30,42 10,87 14,29
DECLARATIONS| % % %

Source: £nquéte spécifigque Mai 19390: réalisée & partir des dos-
siers de régulsrisaticn de 17habitat illicite.
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Il sersit g’silleurs intéresecant de voir comment 2 fonctionné le
marché foncier apraés 17interventien de 1a procédure de régu-
larisation. Signelons toutefois gue si les communes de Béni-Tamou

et Quled Chebel semblent respecter 1a notion de date limite

puisgqu’elles ne présentent:pas de date d’achat dépaszszant 87 et 886
regspectivement, Benkhellil semble ne pas. en tenir compte et
présente des dossigrs dont 1ls date d’achst de 1s parcelle est
mentionnée en 1988 su-deld de la date limite: ceci est indicateur
d‘un faible nivesu d’intégration de 1a réglementation spatiale
dans les stratégies d’appropriation spatiale gue développent les
acteurs sociaux. Ceci constitue un troisiéme indicateur de "la

jeunesse” du marché foncier de la commune de Benkhellil.

—-Périocdes d’accélération des transactions

L’examen du graphe 1 gqui suit indigue:

-Pour QOuled Chebel: 3 périodes d’sccélération des transac-
tiens: en 1963, en 1980 selon une intensité meindre et surtaout
enn 1984 celon une treés forte dintensité.

-Pour Benkhelldil: les périodes d’accélérastion saont 1978 selon
une faible proporticn, mais surtout en 1983 et.1984 selon de
trés fortes proportions.

-Pour Beni-Tamou, nous observens trois moments d’'accélération

des transactions: 1970, 1978 =t 1883.

~S8ignalons par ailleurs que si les deux communese de Beni-Tamou

et de Benkhellil présentent une continuité dans lg fonc-
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tionnement du marche, ia commune de Ouled Chebel précsente
elle, une discontinuité de fonctionnement: en 1970, en 1972 et
durant toute la période de 1874 & 1877.

-Sur 1la bacse des donnédes de notre engquéte spécifigque le fonc-
tionnement d’un marché foncier remonte globslement & 17année
1869. Il s’est effectué selon des moments d’accélérations spé-
cifigues & chacune des communes obeservéses, maie 1’année 1883
est une année d’accélérastion commune sSux trois localités

enquétées,

s troiciéme carsactéristique du fonctionnement de ce marché rée-
side enfin dans les moments de discontinuité enregistrés particu-

liérement au niveau de Quled Chebel {cf.Braphe 1}.

te fonctionnement de ce marché est l’expression sociale par la-
guelle le =al devient marchandise caractéricsée par ea double
facette de valeur d‘usage st de valeur marchasnde & la fois. far
cet aspect, il devient un moyen d’expression de 13 rente fon-
ciére. L expressicn du  marché fancier, représente un mament de
cristallisation du changement sccial, et c’eet dans ce sens gu’il

2t indicateur gu mouvement de transfoarmation sociale.

i

Donc si l’enquéte nous a permis d’obeerver le foncitionnement 4 un
marcheé foncier au niveau des trois communes sélectionnées: Beni-

Tamou, Benkhellil et Quled Chebel, e£lle npus a indigué, psar aill-

n

leurs gue ces transactions ne =& sont pas réeslisédes selon une

forme juridique homogéne et unigue.
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I-1-2~-Les différents modes juridigues par lecsguelcs z= réaliszent
leg transactions de terraine

. ’exploitation de 1la donnée d‘engquéte relstive 2 la mention
"titre" figurant dans notre fiche d’enguéte nous a permice d’iden-
tifier 3 modes juridiguee par lesguels les transactions de sol

sont concrétisécs:

1}Le mode relevant du "compromis de vente”" nommé par silleurs
"vente sous seing priva".
2}Le mpode selon la vente effectuéde par acte notarié.

3}Le mode sanctionnant une transaction par voile d’héritage.

1lle compromiz de vente:

Il découle d’un pratigue soclasle de wvente portant sur le =sol,
trovvant son origine dans la péricde colonisle, par 17applicastion
gu droit musulman & "la propriété Melk"234 gt dancg le cadre de

transactions sntre musuvimans.

Bans 1a  période post-indépendance; cette pratigue devait £tre
supprimée &n  tant gue survivance 4d'un régime fFoncler colaoniasl
caracteérisé par un foncticnnement dusldete {(le droit positif et
le dreoit musulman) . ‘sbord l’ardannance portant organisation du

1

notariat {ord.?70-91 gu 15 Décembre 1970} devasit entrainer 17inuva-

2BAcf HAFTIAME ~ {es défie & l’urhanisme - l’exemple de 1 habitat
illegal & Conztantine OGRU Nov.89 p.122.
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l1idité de ce type do prabiguoo. Foasuite 1o 3ai portant révolution
agraire (du 08 Novembre 1971) &t dont l-implication est 1|“infec-

tgs transactions de terres agricoles et 3 wocation

diction de tou
agricole: puis 1a 1loi relative & la constitution des réserves
foncidres au profit dee communes {ordonnance du 20 Féwurier 1974)

gul, & san tour interdit toute transaction de terrains inclus

dane le périmetre d/'urbanissation. =298

Néanmoins, compte tenu de 17écart enregistré entre les objectifs
de cies leis et leurs effets réels, 1a pratique du compromis de
vente <c’avere €tre une pratique toujours vivace, que lengquéte
s5ur nos trois communes, 3 permis de mesurer. £8st sinsi gu’elle
apparalt comme étant une forme Juridique dominante au regard des

ventes par acte notarié, et des cessions par héritage au niveau

{th

de notre échantillon snguété. La Fforme: compromices de vente,
représente 81,42% de l’esnsemble des ftransactians, et la commune
de Beni-Tamou apparait comme chef de flle sous cet =aszspect: 97,42%

contre 90,33% et 85,38% dans les communes respectives de Ben-

khelldil =t de QJuled-Chebel {(cf.Tab.3. gui suit}.

=88cf .HAFIANE - Ibid - p.125.
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TABLEAU 3 EFFECTIF DES TRANSACTIONS SELON LE MODE JURIDIQUE DE
CESSION PAR COMMUNE
MODE DE {PAR COMPRO- VENDU PAR CEDEES PAR
CESSION MIS DE ACTE NOTARIE HERITAGE TOTAL {NO
COMMUNE VENTE )
227 6 230
BENI TAMOU - 7
97,42 2,88 100
514 14 41 569
BENKHELLTL 8
80,33 2,47 7,20 160
111 6 13 130
SULED CHEBEL 17
85, 38 4,862 10, 00 100
852 20 80 g32
TOTAL 32
81,42 2,15 6,43 100
Au regard de ces différentes lois promulguées {notariat, révalu-

tion agraire

du compraomis

reconnuy par 1 /autorité publigue.

du et constitue une veie par lsguelle
milieu rural” eté produlit en tant gu’
statut urbain.

et constitution

de vente apparsit

des récserves

—-2856-

comme £tant un

Il est cependant

fonciéres),

acte 1

"17habitat

espace

la pratigue

liégal,

non

largement éten-

spontané du

revendiguant
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2L ’acte de vente de terrain aupreées d’un notaire

Cette forme de transsction date de 1la période coloniale et
concernait 1a propriété privée régie par le cade civil®8S mais
par application dans la période paost-indépendance, des deux lois,
1’une portant sur 1la réveolution agraire et 1‘autre portant cons-
titution des réserves foanciléres au profit des communes {cf.Ref.

’

Infra), cette forme de trénsaction n’s plusg lisy d’exister,
puisque‘ces lois impliguent 1a proscription de toute transsction
du terrain entre "wvifs", <ceule la transactien par héritsge subk-
siste dans les limites déterminéss par les textes juridigues
relafifs sux besoins familiasux exprimés, en matiére de logement
et en matiére d’éxplaitatian agricole dans 1ls cadre de la cons-
titution dee réserves fonciéres municipales.®9? {egs caszs de vents
par acte notarié observés sur notre échaﬁtillon sont d’abord des
cas raree mais suvesi des cse anclene, c’est 2 dire des sctes dont
l’enregistrement ce situe dane des années gqui précédent 17annase
1970: 1987, 1989, 1960, etc... Cee cas représentent 3 pelne 2, 15%
de l7snsemble des transsctions de notre échantillan. A Béni-Tamaou

1ls seont inexistante, a Benkhellil ils représentent 2,47% et 2

Ouled Chebel: 4,862% {(cf.Tableau 3}.

286 f Hafiane - Ibid ~ p.122.
287cf . Ordonnance relative 3 1a constitution des réssrves
fonciéres op.Cite. -
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3)Les cessions par héritage

Cette forme est la ceule gquil recte légale au regard des lois vi-
sées ci-dessus (révolution agrasire et réserves fonciéres), alleas
constituent cependant une forme peu étendue, représentant au ni-
veau de notre échantillon global Qn ratio de 6,43%, des varias-
tione censibles existent cependant entre les communes: Quled-

Chebel 10%, Benkhelldil 72,20% et Béni-Tamou 2,88% (cf.Tabk.3).

Par les careactéristigues du fonctionnement du marché et du mode
jurddigue par leguel se réalisent les transactians, la commune de
Beni-Tamou apparait comme étant ls plus soumise aux lois du
marché: dominance d’un marché paralléle se faisant uniquement par
compromic de vente, et régularité des trancactions dans le tempse.
C’est vraisemblablement pourguei, elle apparait au niveau ds
l1’nbeservation desg formes spatiales comme étant "une forme ur-
baine" la mieux sccomplie.

Reste un dernier aspect 14é avu fonctionnement d’un marché foncler
celul des tailles des parcelles vendues, les sguperficies des
terrasins rendent compte, des niveaux de spéculstion atteint dans

chague commune engquétée.

I-1-3-Les superficies des parcelles de terrsin vendues

Elles nous ont £€té revélée par éxploitation de la donnée figurant
zous la mention de "superficie totale”™ dans la fiche d’enguéte.
Cette appellation se réfere & la surface de 1la parcelle de ter-
rain achetée, elle reprécente une superficle totasle =su repgard

d’une asutre superficlie mentionnée sur la méme fiche et gqui con-
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cerne la surface b8tie de 1a parcelle. Celle-ci cies

) —

- o
—— =

- A SN - .
exploitable” danz notre échantillon, a4 cause duResconfusian

entretenue entre 1a surface bAtie réelle et la surface bGatie du
projet.
Msils concernant la superficle totale, la donngée est fiable &t son
gxploitatien nous a2 permis d& procéder a 2 l1’é&laboration d’une
claseification par taille des parcelles vendues de notre échan-—
tilloﬁ: elle se compose de 16 groupes de taille, allant de 1ls
taille 144m® et moins & la taille 10.000m2 et plus {cf.Tab.4).
L’examen de la 'distribution des parcelles selon ces différents
groupes de tailles et sv niveau de chague commune a permis de
noter des yariations significatives du type d’utilisatien gue
laisse prévoir les différentes délimitations dee parcelles: au-
trement-dit, la présence de tres grandes psrcelles révélara gue
le terrain pourrait é&tre wutilisé & une activité en complémen-
tarité avec 1’habitsat. Par contre les petites parcelles sont zi-
gnificatives d’une utilisation se limitant & 1la fonction réeiden-
tielle uniguement. La présence des grandes parcelles peut étre
gignificative de trois situastions dif?érenteé:

1}Une situation oud ces grandes parcelles sont les supports

d‘une sctivité agricole ce qui clascerait lsa commune dans

3.0

e astegorie d'espace caractérisé par un  certain nivesu de

“raralioé”.

\d
i
=k

2580 ttustion ol cee grandes parcelles zont les zupporis
d’une activité industrielle, et de ce fait la commune serait

dans une catégorie d’ecspsace, caracterisé par un certain
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niveau d’urbanisation.

3lUne situstion ol lee grandes parcellee accueillent des ac-
‘tivités industriellés et en méme temps des activités agrico-
les elles représenteralent des espaces mixtes ol urbanisa-

tion et "ruralisation" se mélent.

-Pour ce gui est des communes gue nous avons enguétées, les 3
types de situationeg étaient représentées:

-La commune de Benkhellil qui concentre un effectif non négli-
geable de grandes parcelle (1.000 3 10.000 et plus): 11,80%
gemble se situer parmi ls premiére catégorie ou l’asgriculture
recte une activité présente.

-La commune de Beni-Tamou, par l‘absence de parcelles de tres
grandees tailles (5.000 3 180.000 et plus} et par une concentra-

tion importante de

[]

parcelles de 1.000 & 5.0008 : 22,50% ae
situersit dane la zeconde coetégorie d‘espsce. La wvisite sur le
terrain cenfirme cet aspect & travers le constat de 17exis-
tence de plusieurs unités industrieglles.

-La commune de Buled Chebel s inscrirait dans la troisiéme ce-
tégorie des parcelles de 1.080 2 5.000 susce#tibles d’accueil-
1ir une activité dndustrielle écnt bien représentées: 21,44%
mais les parcelles de trée grandes tsilliee (5.0008 3 10.000 et
plus) sont égslement présentes: 5,88% ce gui esst indicsteur an

méme temps d‘une certaine activité agricole.

Ces trois situstions montrent gue l’espace sponteané ainsi produit

Nn‘est pas un espace hompogéns destiné A la eeule et unigue forc-
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tion résidentielle, néanmoine is distribution des parcelles dans
les groupes de tailles moyennes et petites (144 & 2.000m=)} {ndi-
que 1a dominance de cette derniére; et les concentrstions plus au
moins grandes de parcellec danse lee plus petites tailles sont re-
vélatrices du nivesu qe spéculation atteint dans chague commune.
~C’ecst ainsi que lec plus petitee tadillee (- de 200m2)} csont
absentes 34 Quled Chebel), concentrées & 3,78% & Bé&ni-Tamou, =&t
3 6,12% 3 Benkhellidil.
-Pour ce gui est des tailles moyennes {de 200 A S500mR) elles
représentent: 40,47% & Buled Chebel, 46,28% 3 Béni-Tamou et
53,78% a Benkhellil.
-Pour ce qui ect des gran&es tailles (de 200 3 S080m=2) Béni-Ta-

mou se situe su dernier rang avec 27,86%, Benkhellil au second

rang avec 30,76% st Quled Chebel au premier rang avec 32,54%.

Ces variastions de concentration de parcelles dans les différents
groupees de tailles montrent gque 1s commune de Beankbhellil est 1as
commune la plus ouverte & une consommation spatisle diversifide:
forte représentation des petites tailles 6,12% et forte repré-
sentation des tailles moyennes S53,78% - Béni-Tamou de ce point de
wue se situerait avu second rang avec 3,75% pour les petites tail-
les et 46,25% pour les tailles‘moyennes. Tandis que (Ouled Chebel
apparait comme éfant la commune la meoins puverte & une Consom-

mation spastisle diversifiée: 2lle présente 1z plus forte cancen-

i

tration decs grandes tailles 32,584% et une abeence totale des pe-

tites tailles (cf.Tablesu 4).
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TABLEAU 4

GROUPES DE SUPERFICIES ET SELON LES COMMUNES

EFFECTIF DES PARCELLES VENDUES, DISTRIBUEES SELON LES

-262~

Communes BENI-TAMOU BENKHELETL QULED CHEBEL
Superf. -
en m2 VA % %Cuml! VA % %Cumli VA % %Cuml
1 144 et - 34 1,281 1,28{ 12} 2,18 2,16
2 145 3 199 el 2,s0) 3,758 10| 1,80 3,96
3 2080 & 299 364115,00}18,75} 81} 4,87 (18,35} 13}{18,32}{10,32
a 300 a 399 38118,83134,588(118{|21,22 (39,75 18}14,28{24,80
5 . 400 & 4g9 37115,42{580,00110017,99 {587,74 20115,87140,47
6 540 3 599 221 9,17189,171 91116,35 {724,111 13{18,32{50,79
7 600 & 599 12| s,00(64,17| 42| 72,85 i81,66| o 7,14l57,92
8 700 & 799 11{ 4,88168,75| 13| 2,34 |84,00| 8| 6,35|64,28
.9 80C & 899 10y 4,17172,82} 18} 3,42 (87,42 gt 7,14171,42
10 940 a 999 11} 4,88{77,90 6f 1,08 188,80 27 1,891{723,01
11 1004 & 1999} 31112,82{90,42} 41| 7,37 95,87 13{10,32{83, 33
12 2000 & 2999| 11| 4,s8las,00| 10} 1,80 (97,87 8l 6,36(89,69
13 3000 a3 3999 3{ 1,28{986,25 2¢{ 0,36 (98,03 3 2,3882,07
14 4000 & 4999 94 3,78 100 31 2,38194,45
15 Sp00 & 9999 2! 0,35 los,3a] 13| 2,3a8l9s5,43
16 10000 et + Q 1,61 109 4t 3,17 100
TOTAL 240 100 556 124 128 100
17 non déclaré - - 9 17
purce Enguéte spécifique Mai 1990.




T~-2~Le rdle de 1’HSMA dane l’accueil de la foncitdion récdidentielle
du systeme urbain en présence

Le <cas de ftrois communes enquétées: Beni-Tamou, Benkhellil =t

Quled Chebel

bDans ce paragraphe nous nous proposons de montrer gue 1’habitat
spontanéd du milieu rural joue un réle de pérdiphérie urbaine dans
le sens b 1l desvient un espace d’accueil de fonctione urbaines
"rejetées” ou "extériordisées" par le centre urbsin, parce gue de-
venues fonctions "marginales” ou "périphériques” & son fonction-
nement. Elles représentent principalement la part de la fonction
résidentielie liée a l= demande socisle 1a plus dynamique, pro-
venant des couchee sociales diversifiédes, et 1a part. de 1la
fonction de production industrielle clascsées poarmi les activités

nuisantes.

Nous avone wu & travers l’analyse des superficies des parcellecs
que la fonction résidentielle é£tsit dominante, mais que 13

fonction de production dndustrielle étasit  également reprécentée

]

s

n

len de

m

propurtions toutefois, minimes. Dans 1le cadre de ce
chapitre 11 e’agirs d’identifier les zones de provenance des po-
pulations "candidates"” ou "ayant opté” pour la résidence dans lec
communes enquétéss. )

Pour mener cette démonstration nous nous appuiroens sur une donnée
statistique liee & 1s notion: "adresse habituelle de 1’acheteur”,

figurant sur la fiche d’enguéte (ecf.Fiche d’enguéte infra).
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{ ‘exploitation de cette donnée nous a permis de dresser le
tapbleau 8 qui =uit et gui donne la répartition des effectifs des
acheteurs zelon leur lieu de récsdidence habituel. { “examen de ce

tableau permet de procéder 3 1‘analyse cas par cas:

1JLe cas de la commune de Benkhellil

ta zone d’influence propre a3 cette commune est: 1a commune elle-
méme, Alger, B8lids, Boufarik, d’asutres régions d’Algérie et 1la
France.

Ern termes guantitatifs si 1a commune dessert les acheteurs bprigi-
naires de zon territoire propre cselon 1a plus forte proportion
{prés de 88%), elle dessert en méme temps des acheteurs origi-
naires d‘Alger selon une proportion gui reste importante {pré&s de
33%) c’est & dire le tiers de la demande.

Boufarik se situe en 3éme position avec une proportion de preées de
6,5%. Le reste de la zone csg partage la demande zslon des pro

[ J—

portions négligeables. {cf.Tak.5 et graphe).

2)Le cas de la commung oe Beni-Tamou

Sa zone d’influence se compoes de la commune slle-méme, de Blida,
Boufarik, Oued El Alleuvg, Kolés, Alger, Mouzsila, Cherchell, d’au-
tree régions d’Algérie, ia Franpe et'la Belgique. ta zone domi-
nante est las commune elle-méme {prés de 87,5%)mais Blids se situe
en ceconde position aver prés de 26% de 1ls demande. Le reste de

la zaone se répartie la demande selon des proportions négligeables

{cf.Tab.85 et graphel.
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3lLe cas de la commune de Quled-Chebel

Sa zone d‘influence se constitue de la commune glle-méme,dAlger,
Stacuseli, Boufarik, Birtouts, Tipaza, Sétif et Tizi- QOuzou.

La demande originaire d’Alger est le plue représenté dici (S1%)
alors gue la demande originaire de l1a commune elle-méme est de
prés de 43%. Le reste de la zone ect faiblement représenté (of.

Tak.S) .

TABLEAU S : EFFEETIF DES ACHETEURS SELON LEUR LIEU DE RESIDENCE
HABITUELLE : ORIGINE GEOGRARPHIQUE ECHANTILLON/COMMUNE

BENKHELLTIL BENT-TAMOU OULED CHEBEL
effect. effect. effect.
achet. VAL V.R. achet. VAT V.R. achet. VAL V.R.
ligu ldau lieu
résid. résid. résid.
Benkhel1111:{3081{84,71 Béni~-Tamou (153{67,40} {01 .Chebel] 62{42,76
Alger 184 132,68} i{Blids 59{25,499{ {Alger 74:51,03
Blida 21 0,36 {Boufarik 14 08,44} {Staocueld 1{ 0,69
Boufarik 36} 6,391i0.E. A leug 31 1,331 {Boufarik 2{ 1,38
France 74 1,241 {Koléa 17 0,444 {Birtouta 3y 2,87
Autres rég Alger 2{ 8,88{{Tipaza 11 0,869
¢ ’'Algérie 261 4,82 iouzasis 11 8,441 1Sét4f 11 0,69
Cherchell 11 0,441 {T-0uzou 1{ 0,69
Autres rég
d‘Algérie
France 5{ 2,20
Belgigue 11 4,44
Total 563 100} {Total 227 100{ {Total 145 180
N.D. 18 M.O. N.D. 2
Total 6. s781 1800 jTotal 6. 227 100§ {Total 6. 147 100

Source: Enquéte =pécifigue Mai 19890.
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{ ‘examen dee trois cae indique gque les acteurs acquéreurs de
parcelles & Batir relevent de deux catégories principales. Les
acteprs originaires des communes elle-méme qué représentent 1s
plus forte part dans le cas de Benkhellil {(preés de S6% 1} et de
Beni-Tamou (57%) et les acteure originaires de zones géogra-
phiques diverses indicatrices de zones d’influences propres &
chague commune, avet cependant des parties de zones communes; no-

tamment Alger, Blida, et Boufarik dont ls demande est satisfaite

selon dee proportions variables d’une commune a8 1‘autre.

Il re=sort toutefois gque Guled Chebel est principslement axé aur
Alger, ainsi que Benkhellil mais selon une pluse faible propor-
tien,alors gque Beni-Tamou est essentisllement erilenté sur B8lida:
ce qui signifie que-Ouled Chebel et Benkhellil sont des périphé-
ries relevant du systéme urbain d’Alger. Alors que 8eni-Tamou est

ung périphérie liée au sycteme urbain de Blids.

tes trois communes enquétées Jouent donc un réle d’accueil de la

fonction résidentielle et parfoies productive géndérée spit

R
o

r
Alger soit par Blids.

Elles spnt de ce fait des espaces intégrée au fonctionnement
urbain de la région. ils représentent des £léments de 1 ensemble

1+

de la structure urbsine.
Male cees &léments joueront des réles différenciés dans le systems
urbain, £&tant donnéd gue les lizisons asvec les centres urkains se

font selon des réseaux d’infrastructures de communications

-266~



différents en guslité et en gquantité. Far exemple ei l1a lisdicson
entre Blida et Beni-Tamou se fait de fagon directe et rapide Ipar
les chemins de wilaya n°10 et 60) ce n‘est pas le cas pour Ouled
Chebel dont les liaisons avec Alger sont de gquaslité médiocré
faisant de la commune un espace semi enclavé.

De ce point de vue Benkhellil occupe ung position intermédiairs
dans le zens ob slle est relativement plus é€loignéde d’Alger, mais

miguXx reliée 3 elle, par la voie autoroutiéras (of . fig.?).

ta gualité et 1a guantité des infrastructures de liaison wvont
carsctériser et différencier ces périphéries urhaines gui peuvent
s’ingcrire & des nivesux diidntégration différents®%4 gyec le
centre.

Cee infrastructures de liadisons vont conditionner 1a guantité et

la>qualité des flux de persannes et de marchandises entre 1la

commune et le centre urbain gqui la commande.

I-3-Différenciations des scteurs de 1HSEMB & travers le critére
des ressources économigues

Fréslablement au déroculement de neotre engquéte nous supposzicne que

zurs acquéreurs des parcelles 38 bétir se caractériseraient

£

[l

les ac

(

par une homogénéité relstive du peoint de wvue des ressources
gconomiques.
Or aprés réslication de 1’enquéte, des différencistions sdignifi-

catives

]

ont appardes dansg le domaine des ressources économigues

2O4cof  REYNAUD: op.cdift - p.1Q3.
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déclarées. Ces différenciations nous ont été révélées par deux
donnéés issues de 1l‘’exploitation de 1’enquéte:
1JLe montant de 1a transaction opérée

2}te montant du revenu déclaré {cf.Fiche in infra).

-Pour ce qui concerne le montant de la transaction, il est
évident gque les montants déclarés sont généralement révisés a
la basisse. £t ceci par stratégie de 1’scteur en vue de mini-
miser les frais d’enregistrement et toutes les taxes complé-
mentaires nécessaires 3 la régularisation de 1la censtruction.
C’est pourguci nous ne proposerans paé de procéder 3 une é&va-
luation de 1la masce monétaire ayant circulé lors des transasc-—
tions enquétées, mais nous nous ré&férons & cette donnée pour
montrer principalement leg écarts importants qui existent en-
tre les différents moantants déclarés et parfols pour des par-
celles de méme superficdie. Gignalons toutefois gue pour Beni-
Tamou et Quled Lhebel les non-réponses étsient si importantes
que nous avens choisi d’apérer 17exploitaticn sur 1la seuls
commune de Benkhellil o0 less réponses étaient plus fréguentes.
-Pour ce guil est du maontant du revenu, 13 aueei, 411 est vrai-
semblabile que les fausses déclaraticns csont fréguentes, étant
donné la réticence scciale connue & voulonir déclarer son reve-
nu, notamment pour les non salgriés. Toutefois cette donnée ne
sgra pas utilisee ici pour évaluer précicément le revenu des
acteurs de cette forme spontanée, elle constituera pouUr nous

un simple dndicateur des différencee gqul existent =entre les
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acteurs de cet espace.

Male compte tenu des taux importants de non réponses a3 ce type de
question {le revenu)}, nous avans procédé & une sélection au
niveau de chagque commune engquétée, de fichese selon le critere de
1’année de déroulement de la transaction; c¢’est sinsi que pour
Benkhellil et Beni-Tamou le choix a porté sur les années 1983,
1984, et 1985. Cette sélection s é&été opérée sur le critéfe dﬁ
meilleur taux de réponses réalisé.

£n définitdive, nous propescns a travers ce chapiltre de démontrer
les différencimations des acitsurs A travers le cfitére dec
re#sources économigues & partir de l’anélyse de deux indicateurs
igssues de notre enguéte: le montant déclaré des transactions, et

le revenu pergu daclaré.

I-3-1-L’analyse des montante déclarés en DA des transactions réa-
lisées

L’ocbeservation des montants déclarés sera menée sur la commune de
Benkhellil, et ceci sur 4 années différentes de la période consi-
dérée 1870 et 1981, 1983 ét 1684, L ‘exploitstion de la donnée:
montant de la transactlion figurasnt sur 1a fiche d’enguéte {(cf.
fiche)l & permise d’établir une série statistigue des montants en
dinars algériens des. transacti;ns réalisées pour ochacune des
années considérées.‘ £ seconde éfape chacune de ceg séries a été
rangée selon l’ordre décreissant des montants déclarés;ce gqui est

tradult dans le tablesu 8 gui sult (cf.Tab.6) .Nous observons gue:
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1}Le montant le plus fort a2 considérablement auvgmente de 19870
4 1884: de 40.000 dinars, 1l passe 3 400.000, i}l est donc mul-
tiplié par 10.

2} Tandis gque 1’7évolution des mon;ants les plus faibles ne sem-
ble répondre & aucune logique rationnelle, de 1.330 DA en
1970, 41 passe & 2.000 DA en 1981, puis 3 2.0080 DA en 1983, et
1.500 BA en 1884.

3lie nombre de paliers indicateurs des différences entre les
montants déclarés, augmente de 1970 3 19823, puis baisse léga-
rement de 1983 a ?98&, ceci traduit une tendance 3 la diver-
si?icatinn de la demande foncidre. Cette dernidre se carac-—
térise par une plus forte croissance de son élasticite avec
le temps {cf.Tab.8). Cecd indigue que 1 offre Fon;iére s‘Guyre
d dee graupes socisux qui se carsctéricent par des capacités
de mobilisstion des ressources de plus en plus différenciées.
4}t ‘okservation d une plus grande fréguence de montantes &gaux
est le signe d’une grande rationaldité économique qui s7é&tablit
progressivement avec le temps; 2insd =1 &n 1970 le montant de
4.000 DA est 4 fois reprodult, en 1981, c’gst le montant de
10.000 DA gui st 3 Foié reprodcuit. Mais c’est e&n 1983 ﬁu’on
observera 4 montants reproduits 2?7 feis: 28.04808 DA; 20.000,
12.000 =t 10.000.

Et en 1884, 6 montants sent fortement et wvarisblems=nt repro-
duits: les montants de 40.000 DA =zont reproduits 6 fois; de
AG.800 DA, 7 foiz; de 25.0006 DA, 8 Fois; de QG_DDDIDA, 18

fois; de 15.0008 0A, 9 foisz et de 16.000 DA, 7 fois.
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TAB.6:CLASSEMENT DES MONTANTS DECLARES EN DA. TRANSACTIONS REALI-
SEES DANS COMMUNE DE BENKHELLIL AUX ANNEES 1970 ET -,81,83 ET 84

#N2 11970 et ~{ I BN? 1981 #NC 1883 N2 1984
1 40000 1 300000 1 1347000 1 1400000
2 32280 2 120000 2 1184000 2 1325000
3 28000 3 as000 3 75000 3 1280000
4 23680 4 80000x2 4 68000 4 1120000
=} 14000 x2 5 60000 S 60000 8 11154000
& 125800 6 48000 o) 57860 & (108000
? 10400 x2 7 45000 7 58000 x3 7 1100000
8 7000 8 40000x2 8 48000 8 a5000
g 6000 x2 g 360040 g 40800 xz2 g 900aa
10 4800 x21}4i10 32000 10 35600 10 80000
11 4000 #*414{111 30000 11 32000 x2ii11 57600
10 3000 12 287786 12 30000 x33ii12 500040 x3
13 2800 13 26096 13 28000 13 40320
14 2400 14 23347 14 250060 %7114 40000 x6
18 2000 x341115 23800 18 24000 18 0000 x7?
16 1608 x24{116 20000x2{ 116 220040 18 28000
17 1400 17 16000 17 21400 17 270040 x3
18 1330 18 15000 18 20400 18 25000 x8
19 12000x21 {19 2000600 x7{11¢9 24000 x2
20 10000x2 1| 120 19188 20 22980
21 agog 21 18000 x21{i{21 22800
22 16500 22 20000x18
23 16000 23 18000 x2
24 16000 x31124 15228
. 28 12500 28 18000 x¢9
#* Numéro d’ordre de 1a tran- 28 12400 26 14478
sactdion dans l’année con- 27 12000 x?2 127 14100
sidérée. 28 107270 28 14000 x2
29 100080 »7?1 {29 13750
30 8300 30 12800 x2
34 9200 34 12000
Socurce : Enguéte spécifigue 32 8000 32 11550
Dossiers:Aégularisation de 33 6078 33 11250
l1’habitat 4illicite 34 6000 xS i34 10500 x2
Mai 19S50 35 5600 38 10000 x7
36 5000 x4 1136 S000 x4
37 4876 37 7800
3 4800. x241 138 7350
3g’ 4400 36 6000 x3
40 4128 x211{40 4000 x2
41 4000 x41¢ 141 1500 x2
42 3800
43 3750
44 2550
48 2500
46 2300
47 2000 x4
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Pour résumer lec caractéristiques principales .des montante décla-

rées des transactions réalisées szont:
1lUne forte progression de la demande fonciere en valeur

absolue c’est ainsi que de 28, le nombire d4’acheteurs en 1970,
passe a 53 en 1981, puiz & 95 en 1983 et a 106 en 1984. Il =a
&té multiplié par prés de 4 fols durant ls péricde (3,79).
2}Une forte progression de 1la diversification de 1la demande
fonciére de 18 types de moentants en 1970, elle passe & 21 en
1981, puis & 47 en 1983, et a 42 en 1984.

3)Un marché qui =ze caractérdise progressivement par une logigue
économique s‘inscrivant dane le cadre du rapport entre 17offre
et la demande: l1a croissance de la démande foncidére semble
avolr déterminée ls progression des prix de l’offre.é travers
les types de montants déclarés des transactions. Plue
précisément qette offre fonciére vardiait en 1970 de 2 DA le m®
a 180 BA/fm®=, en.1981: de 25 DA A 200 DA, en 1983 de 10 0A le
m= & 888 DA/m2, et en 1984: de S5 DA/m® & 400 DA. A travers cesg.
données issues de 1 exploitation de 1‘enquéte, si les "minima”
présentent une incohérence dans l’évolution avec le temps, les
“maximas"” sént significatifs d’une progression continue, eauf
pour la période entre 83 et 84. Soulignons toutefels gue ces
données eont citédes ici &8 tdtre dndicatif afin de déterminer
principalement les écarts s%gnificati?s des différenciastions
gue noue avons wouly montrer. Ile ne deodivent en sucun cas &trse
pris &n considérstion pour uns évaluatiap précise v gu’elles

sont bLialcées par le falt des fausses déclarastione dont ellse

o]

sont objet.
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I-3-2~L’analyse des reuenusvpengus déclarés par lesg achetesurs an

dinars algériens

{.‘obeservation des revenus percus déclarés sera opérée a8 partir de
la donnée d‘enqgquéte qui corraspond 4 la mention: revenu {(cof.Fiche

d’engquéte in infral.

I.’explpoitation de cette donnée 2 montré gque les tsux de non
réponses étaient prépondérants dans les treois communes; aussi
avons nous sélectionné dans chague commune 3 séries statistigues
portant sur les revenus et carsctérisés par un tsux de répanses
représentatives: ainsi pour Benkhellil et Ouled Chebel les séfiee
retenues saont celles de 1883, 1984 et la série des années nan

déclarées. Pour Quled Chebel: 1883, 1984 et 1988S.

Le tableau 7 gui suit donne le classement des revenus déclarés
par ordre croissant pour  chague commune enguétée. Son analyse
montre une grande diversité des revenus déclarés dune communs 3

l1’a8utre mais zuesi d’une année a 1l’autre.
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TABLEAU 7 : CLASSEMENT DES REVENUS DECLARES PAR ORDRE CROISSANT
POUR CHAQUE COMMUNE

BENKHELLTIL BENI-TAMOU QULED CHEBEL

198311984 |DATE NON||1983[11984 |DATE NON| 119831984 |DATE NONM

DECLAREE DECLAREE DECLAREE

976} 350 . 1280 2000 {2212 3199 1000 {1800 2200
138815143 1387 2500 20001{1900 2500
14001563 16685 2800 250012000 3000
1800 {1800 1800 3179 280012400 3500

1990 1960 4100 3406012500 3708

2000 2000 4400 3500 {2608 4000

2130 2100 4000 {3000 |S000

2200 2210 45001{23200 40000

2280 2500 ' 5000 {4000

2316 2790 6000 14500

2400 3000 7000 {5000

2500 3480 6000

2600 4000 2000

2800 4100

3000 5240

1223 6589

3280

2601

4000

4367

4420

4800

4780

4800

54800

S860

5800

6000

6067

6338

Scurce : £nguéte spécifigue Mai 1990
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~Benkhellil est représentative de la plus failble diversité en
1983: 23 revenus vsasriant de 9786 DA & 1.500 DA, alors gue
Ouled Chebel =2t reprécentative de la plus forte diversité du-
rant la méme année: de 1.000 DA 3 7.000 DA, Béni Tamou occupe
la position intermédiaire pour cet aspect ou les uariétions se

situent entre 2.000 st 4.400 DBA.

Ern 1884, Benhhellil situe sec varistions de rewvenue entre 3850 et
£6.338, slors gue Culad Chekel les situent entre 1.800 =t 10,000
DA, tandis que Béni-Tamou se carsclérise par un taux de non
réponse tel, gu‘aucun écart ne peut &tre noté.

En 1988 nous avons pu cbserver pour Ouled Chebel des variatiocns
de revenpus situédes entre 2.200 et 10.000 DA.

Pour ce gui concerne ls série statistigue relative aux années non

déclarées des transactions, nous svans pbservé des waristions de

[t}

revenue situés entre 1.280 et 6.589 DA (cf.Tab.VII).

Cet ensemble de variaticns cbservées sont reprécsentatives de
différences sensibles en matieére de scolvabilité gar lagquells cse

rise les sciteurs scheteurs des psercelles, de <

i3

caract

i
el
n
[WR
-
[nd
l1n]

N

voe, Benkhellil en préssntant les =séries de revenus les plus

variables s inscrit dans une catégerie de communes gqui s’ouvure &
'

une demande socisale hétércgéne, tandiec gue Béni-Tamou par ces

non-répaonses &t ces fasibles wvariations ce situerait dans les

4

types de communes s’cuvrant 3 une demande epciale plutét

homegéne, et Ouled-Chebel serait en positdion intermédiairs.
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En définitive, les montants des trancactions et revenus pergus
tels gqu’ils ressortent des séries statistigues sinsi analysées,
;ont révélateurs d une grande hétérogénéité des acteure acheteurs
en matiére de copacité de mobilisation des ressources financiéres
d’une part, et en matiere de colvabilité d’autre part. fonc une
heétérogénéiteé socio—économiq&e des ascteurs, significative de
formation d‘un eepsacs urbaein: c’est-a-dire un espace engagé dane

un processus d’urbanisstion.

Or 17étude du cas de la commune de Bsba-Hassen dont 1le dévelop-
pement spatial s‘est effectué 3 la méme période que celui 'de nos
trois communes enquétéee, msSis A partir d’un lotissement de ré-
serves fonciéres communasles, montre une situation -sociale dif-

férente concernant les acteurs acgquéreure.

I-3-3-Comparaisan avec les 2cteurs sociaux de 1s commune de 8abs
Hassen

le ces de 1la commune de Baba Haseen®299 sltué a3 1la périphérie
Quest de l’asgglomération algércise et qui est plutdt significs-
tive d’un développement urbailnw suscité par dese actiens étatigues

(réserves fonciéres, programmes spéciaux d’habitat, réscrption de

288of Collectdif Hamoud Mohammed et Hocini Adnane: fFonctionnement
et mécaniemes d’urbanisation en périphérie Ouest algérois-
Cae de Baka Hascen mémoire de fin d’étude pour 17cbtention
du dipléme d’Ingénieur d’Etat en gécgraphie -0Option urbasin
régional. Institut des sciences de la terre -
Université Houari Boumédienne -~ Alger.
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1’habitat préceire,...)appsasrait, & 17inverse de nos trois com-
munes enquétées,comme un espace social carsctérisé par une quasi-
homogenéité exprimée & travers le critére de la catégorie socio-
profecssionnelle®oes; ...."1"analyse globale montre une Fortg
représentation des cadres supérieurs 60,2%, de professions indé-
pendantes f15,3%) et de professions libérales: 6,6%, les autres
catégories sociales sant trés peu concernées par la redistribu-
tion des terrains urbains des réserves foncieéres”". Par cet sepect
homogéne, 1’action institutionnelle a contribué & créer un type

d’ecspace gqui est le contraire de l’espace urbain dont 1a qualité

premigére est 1 hétérogénéité socinlogigue.

{‘espace ainsi créé rappelle 2 beaucoup. d’égard le "ghetto"”,
c‘est pourguoai les espaces issus de 1’initiative publigue sp-
paraissent comme des espaces artificiels et surimposés mals
nésnmoins légaux, alors que les espacés issus de 1 initiative
privée non contrblée, semblent répondre 3 un besoin zocial plus
diversifié, msis paoartant cepéndant le scesu de 1711llépgalité.
En conclusion & ce chapitre premisr, nous dégageons eix ppints
importants gui sont les suivants:
1}8ue cette forme spstiale résulte d’un rapport marchsnd éta-
Bldis entre deux types d’acteurs: les vendeurs et les achetzurs

des parcelles. '

286cf . Idem - p.B7.
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-Les vendeurs, par 1a décision gqu’ils prennent de trans-
former leurs parcelles agricoles en terrains & construire,
et de les livrer & un marché foncier, symbolisent l/pxpres-
gion d“un changement social specifique & 1a société rursle
algérienne. Ils représentent de ce fait lee initisteurs de
1’affre Fonqiére qui se caonstitue.

-i.eg acheteurs, gui en partie sont originadires de la commune
elle-méme et en autre partie des pdles urbainse environnants,
traduisent deux types de changements socisux 3 1s foie: ce-
ludi relatif & la socdiété rurale et gui concerne les acteurs
acheteure originaires de 1a commune elle-méme. mais ayant
des emplois non agricoles localisés sauvent dans 1&5 centres
urbains environnants.Puis le changement =sccial gudld lui con-

cerne la société urnaine dont certsine groupes sont scumis 3

un processus de péri-urtanisation, “les excluant des espaces
urbains gualifiés” -SgroifDufresne~ (centres et périphérie
immédiste)l . Ces deux types d’achetesvrs contribuent ensemblie

a2 la formstion d une demande fonciére de plus en plus diver-

sifide.

2}Que le marché foncier, gui met donc &n rapport les vendeurs
et les acheteurs a2insi caractérisés, traduit psr son fonc-
tionnement le résultat de changements ecciaux qui s’opérent
principalement par la voise d’une vieille pratigue sociale:

"le compromis de vente'" datant de de la période coloniale. Ce

gui, en asppsrence serait un paradoxe.
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3}Que les acheteurs gui sont les acteurs de ia demandes fon-~
ciére ont tendance & croitre 2t 4 s diverszifier avéc le
temps, en particulier dans le= communes o0 le fonctionnement
du marché fancier est relativement récent comme le cas de
B8enkhellil par exemple.

4} Que lez acteurs achetsures se différencient. par deux para-

métres anslysés:

afla capacite de mobllisation financieére exprimeés par les
montants des transactions déclarées.

bfla solvabilité, &tudliée & partir des fauenus déclarése.
Alors gque les acteurs utilissteurs de .réserves fonciéreg
municipales semblent &€tre homogénes & travers le cas de la

commune de Baba Haszssen.

Sita présence de deus facteurs gque sont d’une part lg pro-
cessus de périurbanisation auguel participe 1’habitat spontané
du milieuy rural, et d’autre part le phénomzne de diversi-

fication socisle suguel est =pumis 1’espace rural sujourd’huil

sont révélateurs d’un processus "d’dclatement de 1‘espace
urbain” gue M.Cactelles attribue & 1l svénement du csapitaliszsme
incdustriel: "le développement du capitalisme dindustrisl, A

l1‘encontre d‘une vision naive trop répandue, ne provoque pas
le renforcement de la  ville, mails sa presque disparition en
tant que systéme institutionnel et saocial relativement auto-

nome... La diffusion urbaine équivaut justement A l1la perte du

-279-



particularisme écolaogique et culturel de la ville"” . =287

6)Dans ce cadre général de l1’éclatement de 1 zspace urbain ob-
servé, A travers nos cas d‘études, 11 apparait gu’espace spon-
tané d’une part et espace "planifié” (dans le sens obn 11 a
fait l’objet d’un plan établis préalablement) d’autre part, se
développent selon des loglques spéclifigues respectives. Mais
ils contribuent ensemble & une asggravation des caractéris-
tigques de l’espace sccial dominé par 1‘exclusion mutuelle sus~
citant ainsi une situation de blocage susceptible de générer

un processus de régression sociale important.

L’ostomisation socio-spatiale engendrée par un tel éclatement de
l1’espoace urbain, néceesite en tant gue situastion nouvelle, des
meyens nouveaux, dont le but est de réduire 1’effet de l’isole-

ment physico-spatial (1 4isclst) générateur de régression soccial.

287cF . M.CASTELLS - op.cit
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Dane ce but 11 e’agirs de promouvoir toue les opultils nécessalres
4 13 communication et & la caoordinsticon entre 1les différents
groupes socisux en  prészence, - afin gqu’ile pulsesent é&tablir entre
eux, des relations d’intéeréts et de reconnaissance mutuels.

fans ce cadre, leg plan d’urbanisme &n .tant quinetrument de
réalisation du projet urbkain, représente pour nous 1‘un de ces

outils susceptibles de créer justement 1a coordination et ls

communication recherchée.

C’est pourguoi, il importerait de procéder & sa concepticon selon
une méthodaologie gqui prend en compte la réslité sogcio-spatiale et
ges transformaticns spéci?iques:

Pour ce faire, nous procéderons tout d’abord &8 une analyse cri-
tique des textes juridiguee fondateurs du projet urbain, pour
ensuite, ércpnser les thémes par lesguels l1la méthodologie des
plane d urbaenieme devrait s’snrichir dane le but d‘une meilleure

prise &n charge de la réalité socic-spatiale sigérienne.

- -281-



CHAPITRE 1Y : LE PROJET UBBAIN

INTRODUCTION

~Le projet urbain doit &itre traduit sujourd’hui & travers deux
instruments d‘urbanisme: le Plan Directeur d’Aménsgement et
d’Urbanisme et les plans d‘QOccupation du Spol; (FDAU/POS) stdi-
pulés par 1la loi n?808-29 du 081/12/1990 relative &8 1’aménage-
ment2s8e ‘et l‘urbanisme, en son article 108 suivant: "Leg ins-
truments d’urbanisme sont constitués par les plans directeurs
d‘aménagement et .d’urbanisme et par les plans d‘occupation
des sols. LLes instruments d’aménagement et d‘urbanisme ainsi
fque les réglements qgui en font partie iniégrante, sont op-—
posables aux tiers.

Aucun usage du sol ou construction ne peut se falre en con-
tradiction awvec les reglements d’urbanisme sous peine de

sanctions prévues par la présente loi".

-Ces deux instruments représentent les deux derniers maillons
d’une chaine d’dnstruments de planification économique et
spatiasle prévuse pér une réglementstion toute récenta issue
principalement de guatre textes de lodis:

~{a loi 87-83 relative 38 l’aménagement du territoire®6s

-LLa loil G60-28 portant orientation foncigdre®9Q

280:¢ 40, n°S82 du 02 Décembre 1990 - Loi op.cit
B89cf.40. n?8 du 28 Jdanvier 1987 - Lol op.cit. .
290cf.J40. n°49 du 18 Novembre 1990 - Loi op.cité ..
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~-{a loi 90-09 relative 3 la WHilsya29?

-La loi 90-08 relative 3 1la commune.2°9=2

Ltes PDAU et P0OS =ze cituent en aval du plan de développemeant coﬁ—
munal 3 court, moyen et long terme devant étre élaboré par 1l’as-
semblée populaire communale (APC) en relation de cohérence avec
d’une part le plan de développement de 1a Wilays et d’autre part
celui de 1l ‘aménagement du territoire de la Wilaya. Conformément 5
l’article 868 de 1a 1loi 90-08 relatdive 3 la commune ci-dessuse

désignée:

"En rappoert avec les attributions qui lui sént dévolues par la
loi et en cohérence avec le plan de Wilaya et les objectifs des
plans d’aménagement du territoire, 1a commune é&labore et adopte
zon plan de développement a court terme, moyen terme et long
terme et veille a son exécutian” . 293

Ce plan de développement communasl est 1l dnstrument par lequel ée
concrétise pour Qne premiére foice l’articulstion entre 1=z
planification économigue et saciale et 1ls planification spatiale.
En amont de ce plan nousqtrouvans 3 autres instruments stipulés
par la lei S0-89 relative 3 1a Wilays:=2e4

-Le plan de Wilaya gqui fait l’objet d’un contrat entre état et

29t¢f . J0. n?18 du 11 Avril 1990 - Lol cp.citée.

292cf . 48, n?15 - Idem ~ Loi op.citée.

293cf.Jd0. n®15 Lol QU-08 relsative 3 13 cowmmune - op.citée.p.42
BEACT U0, nTi% Lei 90-09 relative . 2 la Wilaya - op.citée.p.424
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collectivités locales, selon 17article 60,
-Une banque de données, selon l’article 61
-Un plan d’aménagement du territoire de la Wilays (PAUW), selon

1’article 62.

A noter gue le PAW doit étre élaboré en cohérence avec 1la loi
relative & l’aménagement duy terrifoire et notamment avec las
opérations d‘aménasgement du territoire de portée régilonale ou
nationale, conformémaent 3 1l’article Sé.

Noue observercones gu’ay npivesuy de 1la Wilays les dnstruments de
planification économique et sociale sont distinects de l1’instru-
ment de planification spétiale {PAW) .

Telle &st donc 1a chaine des dinstruments conditicnnant aujour-
d’hui l7élaboration du projet urbain & travers le PDAU et lec
£OSs.

Alors gue dane un passé relativemgnt récent le projet urtain
était concrétisé par l’élaboration d’un plan d urbanisme (PUDR) ocu
a défsut un PUP. Il ee situait en aval par rapport au plan d’amé-
nagement dea la commune {(le éAC} confarmément =ux termes de la
iei ned81-09 du 0470771981 moﬁifiant et. ccmplétaht l1/ordonnance
n°67-24 du 18 Janvier 1967 portant code communal,®%8 articles 156,
"Dang 1le caQre du plan d’aménagement communal, 17APC établit un

PUD ou a défaut un PUP. . _" !

e98sf .CNERU : Textes législatifes et réglementaires applicables a
gestion de l’espace urbain - Ronéc 1987 p.10.
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fee autres maillons de 1a chaine sont reprécentés par le plan
d‘aménagement de la wilays®%% agu niveau wilayal et le plan
national d’aménagement du territoire au niveaﬁ national.297

Par silleurs, les instruments de la planification économique at
sociale gui restent indépendants de ceux de la plani?icationvepa—
tiale,sont:le plan de développement local au niveau communal, =%
puis le plan de développement de 1a wilaya®®9 et au sommet de la
hiérarchie: le plan national de dévelaoppement, 300

Il importe de remarquer gue le projet urbain & travers le PUD ou
le PUP recete soumic &8 une chaine d’instruments spécifiques a la
planification spatiale. Autrement dit, l’anciénne réglementation
prévoyait un développement paralléle de deux chaines d’instru-
ments, celle relevant des la planification économique et scciale
et celle relevant de la planification spatisle. Par ces deux
chaines paralléles, aucune coendition réglementadire n’‘est offerte
pour que planificetion £fconomigue st planificsticn epatiale se
rencontrent et se complétent réciproguemant. Cet &tat de chose a
lonéuement favoricsé le dévsloppement d une viemlle polémigue:

qui de la planification #conomique ou de la planification spa-

tiale deveit "se soumetire" 3 17autre?

4

296¢cf ., Idem -~ Ledi 81-02 du 14 Féwrier 1981 modifiant 2t complétan
' l1“ordonnance n°69-38 du 23 Mai 1968 portant code de la Wi-
laya sarticle 662 ~ P.4.

297¢cf.Idem- Lol portant code communal - op.citée —-Article 185 bis
g2s8cf . Idem— Lol portant code communal -~ Article 128

29%cf Idem- Loi portant code wilayal - Article 86{3)

SG0gf Idem- Loi portant code wilayal ~ Article 66
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SCHEMA DE COMPARAISON ENTRE ANCIENNE REGLEMENTATION ET NOUVELLE
LA CHAINE DES INSTRAUMENTS DE PLANIFICATION ECO-

REGLEMENTATION:
NOMIQUE ET SPATIALE,

ET LES ARTICULATIONS QUI LES CARACTERISENT.

Niveau Planification Planification spatiale
économique et { Aménagement du territoire
territorisl socisle et urhanicsme)
A .
hY Niveau Plan national de| Plan national d’aménagement
c Développement du territoire
I national .
E Caode Wilaya -
N art.&66 Art. 185 his CC
b \ ¢
Plan de dévelopjr Plan d aménagement de
A Niveau pement de la la Wilaya
£ Wilaya
8 .
L Wilays Code Wilaya
E Art .66( 3) Art .66(2) code .
M .
£ U i
N Plan de dévelopi Plan d’aménagement de Commune
T Miveau pement local J
A Plan d‘urbanisme dirscteur
T Commune Plan communal de ou PUP
I dévelnppement
8 Art. 128 Art_.1585 big & 186CC
N A
N Nivesu Lol relative A 17AT opérations
0 d’AT de portée régionale ou na-
y Mational tinpnale ’
1 art.82-relatdif .
£
L —Plan de Wilaya Plan national d’aménagement
L Niveau {contrat entre
£ £tat et cnllec~! du terriftopire de 1la Wilaya:
tivités lpcales)
a tilaya PAYW (Lpi relative & 17AT)
£ ' -Bangque données
& art.680/81-rel. U art.62~-relatif .
L ¥ T
E len cohérence ]
M Niveau s &
E Plan de développement a court, PDAU/POS
M moyen 2t long terme. — '
H Commune ;LOfS} -re-
A latidcommune
T Art.16,20
I +0rientastion
8] fonciérs
M Art . 86-Loi communale Art 66,67
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SCHEMA SYNTHETIQUE,

POUR LA COMPARAISONM DES INSTAUMENTS DE PLANIFI-

CATION ENTRE ANCIENNE REGLEMENTATION ET NOUVELLE REGLEMENTATION

ANCIENNE REGLEMENTATION

NOUVELLE REGLEMENTATION

P.Economique F.Spatiale P.Economique P.Spatiale
Ma-{Plan national} Plan national {Na- Loi relative
tio de d’asménagement (tio & 17AT.0Opéra-
nalidéveloppement| du territoire |nal tione d AT de
: : portée régioc-

nale ou nat.
J b
Wi-{Plan de déve-]| Plan d’aména- |Wi-|-Plan Wilays {Plan d‘aména-
la-{loppement de gement de 1la la-{-Bangue de gement du ter
ya jla Wilaya Wilays ya données ritecire de 1a
wilaya.
J V)
Ni-
veau {Flan aména
€ gement de c
o jPlan de déve-i{Com-{la communej o > <4
142 mune m
m _ . m Plan de développement a
u loppement 4 u court, moyen et long terme
n flan n
e Ni- {Urbanisme e
vesu (Directeur
\4
Ur—- fou Plan Flan Directeur d’Aména-
bain{Urbaniscsme gement &t d’urbanisme
Provicsoire
‘L
Plan d’pccupation
' dee spls
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L’apport de la nouvelle réglementation réside dans la stipulation
du plan de développement a court, moyen et long terme de 1la com-
mune, qui dane son contenu deuvsit intégrer objectifs économicgues
et spatisux a8 la feis. L instrument vise pour 1la commune une
planification économigue coordonnée avec une planification epa-
tiale (cF.FigiﬂﬁP&ud.permet une comparaison des chaines d’instru-

3

mente entre anclenne réglementation et nouvelle réglementationd.

Slobalement, nous avons cbservé que dans  le contexte actuel de
17Algérie, l’inestrument par leguel est élsboré le projet urhain =
changé, de PUDR ou PUP, 11 est devenu PDAU’et £RS. Que, en outre,
ce changement de 17instrument d‘urbanieme n’est pas un changement.
ponctuel concernant un seul instrument, il est 1ié 3 un
changement plus ample gui a porté sur 1l’ensemble de la chaine des
instrumentse relatifs 3 1la planification économique et & 1ls

planification spatisle.

Afin de répondre & notre guestion relative au rapport a étatlir
entre le changement sccial et le projet urbain, il conviendrait
d’étudier le contenu des deux types d’instruments: le PUD d une
part et les PDAY &t P0RS d’autrs part, dans le but d’identifier
les modalités dintégration du changement sacial‘ pd r chacun des

instruments examinés,
Pour ensuite é&tudier les changements et lee dnvariante dans
1’évolution gui a consisté 3 passer du PUD au  PDAU/POS ceci dans

le but de parvenir en derniére étape & une Fformuldboy d’une
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proposition d’amélioratian des instruments d’urbanisme fondateurs
du praojet urbain. Cette proposition d’amélioration des
instruments s’inscrit dansg un champ théorigue vieant un objectif
dé parformance et d’efficacité des instruments dans leur
"applicabilité”. Une efficscité recherchée non pae dans le sens
ol ces insfruments tels qu’ils ont fonctionnéds ont constitud des
putils efficaces pour permetire aux plasges ay pouvoir (local ou
centrsl)} de s’approprier les espaces urbsins les plus gqualifiés
et de "culpabiliser”" 1les acteurs initisteurs =t utilieateurs de
l1’espace social non gualifié, mais surtout dans un  sens ol
1’efflicacité de 1l instrument doit se mesurer dans sa capacité de
prendre en charge le projet de pro¢uctiaﬁ spatiale de tous les
écteure impligués dans le projet urbain e£ nen pase d’une partie

seulement.
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I.1.Présentation du modéle méthodplogique®@! relastif a2u PUD

L ‘élaboration du P.U.0O. (Plan d’Urbkandisme Directeur) est organi-
8ée selon un dérculement des études qui s’effectue en 4 phases
successives:
~La phgee une {1) est une analyse de 1la situastion actuelle de
la commune.
~La phasse deux (2} eet une élaboration de perspectives de dé-
veloppement de 1s commune.
~-i.a phasge trois (3) porte sur la propocsition d’aménsgement.
-Et la phase quatre (4] est intitulée mice au point définitive
et contient essentiellement les programmes de développement
spatial & mboyen et long terme accompagné d’un réglement d’ur-

banieme.

ta logigue du dérculement des études est telle qbe, chaque-début
de phase dépend des résultats de la concertstien {(voire ap-
probatieon) entre bturesu d’étudec £t les membres concernés des
collectivités locales. L’érganisation des &tudes est de forme
linésire ot les résultats d’une premiére phase conditionnent et
déterminent le contenu de ls phase qui lui succéde.

-{e contenuy de la phsee une s’articule autour de cing themses

d’anslyse: 1’analyse démcgrap@ique, la situstion de la commune

consldérée dans wvn cadre régionsl, l1’analyse du site naturel,

SOef AU ¢ Recuedll des textes législatifs en matiére dlurbanisme
et d’aménagement du territoire - 1981 -~ Le can#bﬂt type-
p. 109
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le bilan relstif & 1l habitat, les éguipements collectifs et
les infrastructures, et en dernier, le bilan lié aux activités
économiques et gsociales.
-Le contenu de la phase deux est une phase de projection dans
le temps portant sur le développement démographiqﬁe préuisible'
et l’éctivité économique et sociale attendue, ceci, sur la
base. d’hypothéses de développement qui sont soumises & 1la con-
certation avec lees membres des cpollectivités localee concer-
n&és. Upe folds élshorées, ces prévisions doivent constituer
les bacses poﬁr une évaluation des besaoins en habitat et
éguipements collectifs (éducation,‘ farmation, santé, socio-
culturels, traneports} ., Traduites enculte en suyperficie. Le
calcul des besoine en structures urbaines et an superficie est
soumis & deux parasmetres principaux:

tes guantitészs prévisionnellez d’une part, et les normes de

satisfactiones envigsgées d’autre part, de ce fait le calcul des

besocins urbains est conditiocnné par une lecture nermative 3

caractére universaliste: comme par exemple 1’établissement du

seuil intolérable de surpeuplement dont }e paramétre significatif
reteny st spuvent le taux d’occcupation par pléce {TOR),302 py e
tsux d’eccupation par logement FTGL) dont l/estimstion réalisée
en phase une, permet d’étaklir 3 ce stade un premier "diagnostic™

Y

relatif & la cricse de 1 habitat spécifigue & la commune étudiée.

S0z 0. BENAMRANE — op.cités
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~L.e contenu des &tudes relatifs & la phase 3, est 141é 3

1’élaboration d‘une praopocition d’aménagement apatisl en

cohérence

phase (2).

avec les résultats de la phase {1} gt ceux de 1a

Il s’sgit donc d‘une phase de cspatislisation ol le projet urbain

est formalieé, selon deux horizons distincts: le moyen terme (10

ans) et le long terme {25 ans).

.Pour le maoven terme le projet est intitulé:

Propositione de schémas de développement urbain opérationnel;

il concerne d‘une part 1’aménagement de 1l1‘ensemble de la

commune dont les schémas sont établis au 1/26.000 ou & défaut

au 1/84.000.

£t d autre part l‘’aménagement de 1 agglomération chef lieu dont

les schémas

1’échelle du

Ces schémas

varizsbles.

\

.Pour le

14 asussi,

au niveau

doivent Atre fournis sur carte topographique 3
1/2.000 ou A défaut au 1/5.000 ou 1/10.000e.

peuvent &tre proposés =selon une ou  plusieurs

long terme, la proposition d’aménagement doit porter,

au niveau de l’ensemble de la commune d’une part et

de 1’agglomération chef lieu d'autre part, elle

dépendra des résultats prévisionnels, et des sclutienszs damé-~

nagement

retenues pour le moyen ferme.
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~-Le epntenu de 13 phase 4 wise trois objectifs principaux:
1YUne é&laboration définitive des programmes dhabitat, égui-
pemente collectifs, infrastructures de liaicon et transport.
2)Une traduction su niveau spatisl des programmes arrétés, 3
travers les solutions d’aménagement retenuss en accord avec le
mandant, pour le moyen et laong terme, au niveau de la commune
et au nivesu de l’asgglomération chef lieu, le =sous produilt
est: la délimitation du périmétre d’urbanisation & moyen et
loné terme au niveau de l’agglomération chef liesu.
3YUne Formulstion d’un reglement d urbanisme dont -les pres-
criptions d’occupation du scl se différencient celon 8§ types
de zones:
-Les zones urbaines multifonctionnelles
-Les zones d’occupation cspécifigue telles que ies zones in-
dustrielles, gui appellent dee précautions particuliérss
d’occupation du sol,liées aux nulsances gqu’elles engendrent
-tes zonse de protection spéciale: { source, nappe d’esu,ter-
re agricole, etc...).
-tes zones de servitude par rapport su tracé de la weoirie
urbaine et des accés en générsl.
~-Lees zones de sauvegarde au titre d’une urhanieation 3 long
terme, cu d’une préservsation d’un site culturel-srchéonlogi-

que, ou naturel.

En récumé, nous constatone gque le PUD en tant gu’instrument, se

réalise selon deux grandes &£tapes successive

= s et logigues & 1a
fois: une premiére étape gui comprend a2 phasse 1 et 2, et qui
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correspond & une opératicon de dimensionnement de la ville dans le
futur. Une seconde &tape regroupant les phases 3 et 4, corres-
pondant & une opérati;n de Formaligatéon, {dans le sensg strict de
mise en forme), du projet urbain.

C’ecst 1a phace de 1la projection spatisle gqul s’appuie sur le bi-
lan spatial, et sur les pérspectiues en méme temps. Il constitue
l1’objet par lequel se réalise la cohérence entre un état de

fait, une réalité pbservée et un développement spcioc-économigue

futur probable et en méme tempe souhaité,

II-2-Présentation du modéle méthodologigue duy  plan directeur

d‘aménagemant et d‘urbanisme (PDRAU) et du plan d’occupation

du socl (POG) 303

Bien qgue relevant d’une démarche planificatrice commune, le PDAU
et le £0S sont des instruments distincts et différenciés. L é&-
laboration du premier induit nécessairement celle du second, 394
Ils sont donc distincts 1’un de 1’autre, mais en relations de
dépendance du second par le premier.395 (‘est pourquol nous

présentoens un & un, chacun des instruments, en premier point: le

S03cf£ .40 n°82 du 02 Décembre 1990 - Lpoi n°a0-28 du 1er Décembre

1880 relative 3 1’aménagement et 1’urbanisme -
p.1409 3 1412,

Sa4cf . 40 n°26 du 81/06/91 - Décret exécutif n9e91-1727 du 28/5/91
fixant lec procédures d’élaborstion et d aspprobation du
plan directeur d’aménsgement et d’urpbanieme et le contenu
des documents y afférents - p.808.
Et décret exécutif n°81-178 du 28 Mai 1991 fixant les pro-
dures d’élabeoration et d approbation des plans d‘occups-
tion des sols a2insi gque le contenu des documents y affé-
rents - p.811.

[A8c £ Igem - DEcret n®g9i1-178 - Article

{u]

294~



PODAU et en second: le POS.

IT-2-1-t.e modéle relatif au PDAU

I1 est situé donc en amont du POS au plan de 1 élaboration des
études et constitue un osutil de planification cpatisle et de

gestion urbaine, 296

Sen contenu vise trois types de résultsts:
1lUne explicitation des orientations de'développement epaci-
figue du territoire étudié (une commune ou un regroupement de
COommUnNEs, sglon le cas}. Par cet acspect, le PDAU dintézre les
orientaticons de 1‘aménagement du territoire.
2}Une micse en feorme d‘un  projet de développemen% epatial ou
projet urbain dont le sous-produit est d’aboutir & une typo-
logie des espaces ftudiés établie sur lz base du critere re-
latif au type d’intervention dominante:nous aurons 3 ce titre:
1} Les secteurs urbanisgés,
2) Les secteurs 3 urbaniser & moyen terme (Hqiol

3) Les secteurs A& urbaniser & long terme {Hool

4) Les secteurs non urbsnisables.

Notons que les échelles de cartes & fournir ne sont pas pré-

cisées & ce nlvesu.

S06cf Lol 90-289 -~ gp.citwe - Article 16.
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3} Une Formulation d’un réglement d’urtsnisme fixant les régles
d’urbanisme fixant les régles d‘occupsticen du sol cu de trans-
formation du cadre b&ti spécifigques 38 chacun des secteurs
identifiés: ces ragles défindissent pour chague secteur les
droifs de construire gui vont vardier gpn fonction de 1/affec-~
tation et de la destination des =zolse arrétée§ dans le cadre de

17/é&laboration du projet urbain.

PBpour chacun des secteurs il fixe &t définie 6 sspects:

1) L’affectation dominante des sple,

2} le coefficient d’occupation du sol permis,

3) leg serwvitudes,

4} les périmétres d’intervention des POS,

8} 1la locallsation des grands éguipements et infrastructures
de lisisons,

6} lga zones soumicses & dec conditione de construction par-
ticulieres telles gue:le littoral, les terres sgricoles &
bonnes potentialités ou les zites culturels ou matureles.

A la lumiére de ces trois récultats escomptés par le PDAY, 31 ap-
parait que le document comporte 3 types d’exigences & 1la fois: la
premiére est relative 3 une opération de dimensiocnnemsant zpatial
dont les prémisses sont a extraire des schémas d'aménagement et
des plans de développement communaux. Ce qui constitue le point
d’articulation avec 1eé instruments d’aménagement du territoire

prévus par 1ls loi 87-03 du 27.1.87 relative a l17aménagement du

territoire.



la zseconde reléve d’une copération de projection spatiale dont les
balises zont constituées par 17&tat de 1l7accupstion du sol exis-
tant397 et les exigences de protection/préservation de certaines
zonees & statut particulier.3¢@

La trodisiéme Exigénce est la traduction du projet spatisl selon
le langage juridigue gui va permettre auv POAU de représenter un
inastrument opposable au Tiers, et par conséquent, aveoir force de

ipd.

1I-2-2-Le modeéle relatif au POS

lLee POS completent le PDAU. Leur nombre est fixé en fonction des
périmétres d’intervention des POS établis par le PRAU. A 1/4dnté-
rieur de chague périmeétre de POS, la nature gt 1a destination des
constructions autorisées ou non, sont fixées. Le POS explicife
les droits de construlre attachés & 1a propriété du epl par
détermination des coefficients d’occupation du sol (L£0S) et des
coefficients demprise au spl {(CEQ).=20°

Leur variation dépendras de 1l appartenance des périmétres d’inter-

vention &8 des gecteurs urbanieés, ou urbanicgables 3 court terme,
cu urbanisables 38 lang terme, ou bien encore & des sacteudrs nan
urhanicsables, tel gue certainsc parties perticuligres du terri-

toire:le littoral, lee zones & caractéere naturel et culturel mar-

qué et les fwrres 2¢gcicolive & polontialitds #loevées ou bonnes. ®10
2% 40 28 ~ Décret 91-177 - op.cit. - Art.17 alinéa 3a-p.810.
3a8asf  Idem - Art.17 alinés 3a-p.810.

3Q8of 40 neZEe - Déoret 21-178 - oottt - AXt 18 slinéga th-p 8413
S1Acf .40 ne28 - Decret 91-177 -op.cit - Art.17 alin.2 et 2b-p.810
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Deux typee de résultate complémentaires sont attencus de 17£&£1la-

toration d7un POS:

13Un résultast dissu d’une Dpératiqn de projection spatiele re-
levant des techniques de l‘urbanisme de détail, ol pour chaque
zone homogéne, doit €tre indiqué:ls situstion géographigue par
:rapport 3 l’sgglomération étudiée, la forme de 1‘cccupation du
epl exietante, la propoeition d’améﬁagement et én gdafinitive:
la forme architectursle des constructions dindigquées dans 1a
proposition d’aménagement: cette dernieére est ce qui est appe-
14 par ailleurs: ie plan de composition urbsine qui fixe les
formee &t les rapports entre constructiorn et woirie et accés
et, entre formes et hauteurs des constructions projetées. Les
cartes gul explicitent 1l’ensemble de ces indicatione sont exi-
gées & 1’é&chelle du 1/5008& sauf pour le plan de situsticon.211
2}Un résultat dzzu d’une opération de traduction de toutes les
prescriptions issues de 17opération précédente {(de projection)
eh un langage juridigue fixant les régles d’occupation du soil
eﬁ“&e transformation du cadre bati; ceci constitue un regle-
ment d’urbanisme spécifigue &8 la zone couverte par le BOS &tu-
dié. £n ocutre, ce reéglement dolt étre sccocompagné d’un justi-
ficatif pour 17é&laboration du POS en relstion cohérente

L}

{compatible) avec lgs résultats du PDAU réaliesé en amont.312

31 f . 40 Idem -~

Ir&E - f in =2 — &~ et

-t il PAHE S o
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Ainsi précenté, le POS spparsit comme étant "un cahier de char-
ges”  spécifique & une " zone particuldidre faisant pertie de
1’enzemble du projet spastiasl é€laboré pour 1leg teprritoire étudié
{ commune ou regroupement de communes).

Par ce fait 1’é&tabliszsement d‘un POS est conditionné par celui
d’un FDAY sur un territoire donné. Soulignone cependant que cha-~
chn.de ces instrumentse &st soumis & une procédure propre d’éla-
boration daneg laguelle les membres de 17ARPC {(Ascsemblée Populaire
Communalel décident de 1 &laboration dun PRAY ou d‘un POS, par
délibératione.

Ils sont cﬁargés, par la suite, d’informer tous les opérateure et
asssociatione =zusceptibles3's3  de barticiper a 1’élaboration de
1’dnstrument;le choix est laiesé & leur propre initiative pour =se
proncncer en faveur d’une participaticn a4 l’dssue de cette con-
certation, une liste d’opérateurs ayant formulé le voeu de parti-
ciper est drescés et publiée en méme tempe guiune liste d’oppéra-
teurs participants obligatoirement, et qui sant 1les serviées

ation éco-

b

putrlics suivants: I’urbanisme, 17agriculture, 1la réguy

namique, 1 ’hydrsuligque, las transports, les travaux publics, las

213zf .40 n?28 - op.cit - Décret 91~-177 et 91-178 op.oités -
Art.?7 et art.2 respsctifs : les opérateurs cités sont: les
présidents des chambres de commerce et de l‘agriculture,
les présidents des organisations profezsionnelles, prési-
dents dee associations locales dfusagers.

cf .40 n?82 - Lodi 98-29 relative & l’aménsgement et 1l urbanisme
article 15 :
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monumentys b sites, l1mc postes et télécommunications, la distri-
bution de 1’énergie, la distributdion de 1 7zau.

e ce fait les participsnts 2 17élaboration de 17dnstrument sont
désignés dés le début du déroulement du processus d’études. Deés
' ce stade ils font part de leurs demandes et préoccupations que
1’urbaniste doit prendre e&n compte {art.? et 2 des décrets 91-127

et 178} .

Pour ce gul eet de la procédure d’approbation, elle st régle par
des réples aussi complexes, dont la description détaillée figure
dans lzs décrets cités en objet {décrets 9891-127 et 91f178), et
dont l‘objectif principsl apparait 6&tre une information-concer-
tetion établie & tous les niveaux de 1la hiérarchie administra-
tive, et & tous les nivesux de la hiérarchie'saciale puisque
l1’approbetion ect spumise & 1‘enguéte publique3‘4. {article 16
Décret 91-127) .
te "PDAU" et le PQ0OS, ainsi rapidement décrits appellant deux
remarques principales:
1lte contenuy dec instruments exposé 3 travers les textes juri-
digues cités en référence, ne mentionne. aucun ordre théms-
tique dans le déroulement des travaux d’études, i1l exige plutit

une obligaticon de résultats, ceci a8 1l exception de deux points

)

d’articulation cliairement explicitée, 17un concernant le rap-
S14sf .40 ne26 ~ [Décret 91-177 ~ op.cit -~ Art. 186
2t J4 n°82 - Lni 80-28 - op.cit. - Art 28,
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port entre fFDAU et aménagement duo territoire. Ef l’sutre, le
rapport entre POS et PDAU.
De ce fait 41 e=st laiseé libre cours 38 1l7initiative de 1 urba-

nicte d’oraganiser les theémes d’études selon sa propre démarche
g

méthodologigue.

Il dmporte toutefodls de spuligner gque 17&laboration des RDAU
et des POS est une axdpérience méthodologigue =2t technigue gqud
est & peine amorcée en Algérie. tLeg spurces d’inepirastion des
urbanistes/praticiens en Algérie, pourraient étre les schémas
directeurs d’aménagement et d urbaniceme (SDAU) et les POS tels
qu’ils sont réalisés en France. Mais nous remarguerons que, si
la technigue d’élasboration peut-&tre reproduite 11 n’en est
pas de méme pour ce qui sst de la démarche méthodologique ou
chaque type d’instrument {(SDAU/PDAU] s ‘sadresse & un type de
spciété détermingd.

2}L’ordre d’exposition du contenu des instruments tel gu’il
reasaort de notre description, se veut =ciemment différent de
celul qui est exposé & travers les textes juridiques de réfé-
rence: ces derniers ont privilégié un sxposé ordenng selon unse
hiérarchie juridique o0 le reéglement d urbanisme occupe 1s
premigre classe, alers gue nptre description 3 privilégié
l7prdre selon leguel s’effectue’ réellement le déroulement des
travaux d’études, ou 1s prajégtion spatisle volre 1’aménage-

ment, précede le réglement.
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Ceci reprécente d’silleurs une premiére ébauche d’un  erdre
thématigue qui s’est avéré relativement sbsent dans les décrets

étudiés,

II-3-Analyese de l’eévolution de 1la "formule PUD"” vers la "formule
PDAU/ROS"
II.3.1.Changements

t’analyse de 17évplution de la formule PUD & 1a formule PDAU nous

a permis d’identifier 4 changements principauxﬁ

~ie premier concerne le type 4 instrument =situé &n amont de
17instrument d’urbanisme: si le PUD devait s“inscrire dans le
cadre d’un plan d’aménagement communal gui est  lul méme relid

une chaine d’instruments relatifs & une planificatien

12

=

-

atisle, le PDAU/POS est relié & un dnstrument particulier,

-

Le plan de développement de la commune qui dans s50n conteny
intégre planificetion économigue et planification spatisle 3
la feis (cf.L’dintroduction &8 ce chapitre).

~t e second changement observé concerne le cerpus idéoclogicue
de référence de chacun des instruments si le PUD se réfare &
ur, corpus idéolagigue du type socdialiste visant une municips-
lization des sols sutorisée par le Code Cammunal {loi n<81-
.89}, 1l1ls formule PDAU/POS se référe elle, 3 un corpus idéologi-
gue du type 1libéral ot les trapsactions foncieres 2t immobi-
ligéree sont austarisées dene les limites du cadre réalementaire
prévu  par les laois relatives & 1la commune {(90-08), celle

relative 3 ls= wilaya {90~-039) et celle portant arisntation
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foncieére (87-03).

-Le troisiéme changement identifié, réside danes le poides des
différentes parties techniques qui composent l’instrument.
Dans le PUD, le poide de la partie réservée au dimensionnement
de la ville future est pius important que celui relatif & la
spatialisation &t rézlementation. Tandis gue dans la formule
RDAU/POS nous observons une situastion dnverse. Cecl est
d’ailleure justifié par le failt que c’est le plan de dévelop-
pement de la commune auquel dolt se référer le PDAUSPOS guil a
1a charge d‘établir le dimensionnement futur de 1s ville en
fonction des ohjectifs économigues et spatiauﬁ assignés & 1a
commune.

~Le guatrigme changement, qul est lul suseli uvne conséguence

des textes fondateurs, concerne les participants & l1’é&élabaora-

tion de l’dnstrument: dans le cadre du PUD c‘est l7urbaniste
avec 1‘zppuil des membres des collectivités lpocales, gqui prend

1a responcabilité de 1la réalisation de 1‘instrument. C’est
seulement an fin de parcours gqu‘il est soumis & une procadure
d’approbation/modificetion/révision, ob lss différents Dpéra~
teurs interviennent.

Dans le cadre des PPDAU/POS, la responeabilité de la réaliss-
tion de 1’instrument est attribué d’une part & 1’urtaniste

maie d’autre part a d’sutres participants dont la contritution

est situéde dis le lancement du processus des &fudes.318

S1&cf 0 nY26 -~ Dégoret wi-37Y - op.cit - Art  &5-T et 8-

n
C
I
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e PDAU impligue 1a concertation avec différents acteurs, deés
le départi Notons par ailleurs gue la liste des participants 3
1/élaboration du PDAU/POS ecst plus étendue que celle du PUD

les participants supplémentaires potentiels sont: les chambres
de commerce, de l'agricuiture lee organisations professionnel-

les et les assspciations locales d’usagers.

I1-3-2-Leeg dnvariante relatifs sux deux types de modeles méthodo-—

lopiques étudiés: le PUD et le PDAU/POS

{.’analyse des deur modelecs étudiés, nous 38 permis d’identifier
plusieurs é€léments qgquil sont restés constants malgrs 17évolution
vers le second modéle; ils représentent ce gue nbus avons nommés

les invariants, et concernent gustre aspects.

1)JLe premier est relatif & 1la structuration globale du con-
tenu; nous retrouvons en effet, dans les deux types d’instru-
ments les trols étapes successives gqui conditionnent 1/élabo-

ration de 1‘instrument représentatif du projet urbain.

- 1la bhaee de dimencionnement de la ville au futur
- 1la phase de projection spatisle

~ 1la phase reéglementaire.
Ces trpois parties sont présentées dane le PRPUD et dans le

POAU/POS mais selon des poids différents, comme  nous l’avons

indiqué précédemment .
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2}lLe deuxiéme point de conetance réslde dans le fsit gue les
deux types d’instruments (PUR =t PDRAUSPOS) émanent d’un
pouvoir central. Celui-ci dicte dans lee deux case la nécessité
de mise en oceuvre de ces instruments £t leur articulation sux
autres types d instrumentse.®16- {e pouveir local (APC) se
charge -de les faire £laborer et adopter.

te premier asspect garantie l’homogénéité de la réglementation

sur l‘ensemble du territoire national; {le caractére Gniver-
cell, gt le second acspect prend &n charge les spacificités
locales.

3)Le troisieme point de constance st la procédure d’appro-
bation des instruments, qui est guesi identique dans les deux
cas. L/’inetrument,une fois &laboré, est en effet soumics & une
procédure. d’approbation trés complexe et dont les abjectifs
apparents sont l!/information/participation de tnus le2s membres
edministratifs chargés de 1a gestion de 1l‘espace {urbanisme,
transport, distribution d’eau, d’énergie, etc...}), d’une part,
et de toute la population 1locale gr8ce au systéme de 17af-
fichage et de_l’enquéte publigue. L’affichage cu Plan permet
aux autres acteurs de se manifester.l

4)iLe quatrieme aspect est le plus insidieux, car non wvisible 3
pripri il ne met pas en cause la cohérence interne de 1’4ins-

1

trument qui peut-&tre un objet technigue parfait. Cet aspect

3'6af . Code communal et cnode . de la wilaya, ini relative 3 13
commune et celle relative & la wilaya, 2t 1ol portant
orientation fonciére - op.cit - in infra.
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porte sur le vide gue laiscse dans les deux types d’instruments
1’absance de 1‘analyse des pratigues locsales lidesz 3 1’sppro-
pristion et & 12 productdon de 1‘2space. L'dnstrumenit approuvé

r’

i

st pas up ojoci psssi 2 préssance 11 suscite des re-
sctions et géneére chez lzg différents acteurs dee comporitesments
et desg asttitudes qu’il s‘sgit de prévoir dans le cadre g one
2laboration dinstrument.

13 . re 3
Il nous importe de remarguer 3 cg propos, que 1a participation

de l‘ensemble des opérateurs désignéd sy  début du déroulemant

deg £tudes pour l/établiissement du PDAU/FOS, ainsedi gue 17£1lar-

oS

o

giasement de leur liste gui a été envissgée dans un ssuci pro-
bable d’une meilleure efficacits, £Etant donné gue ces ppérs-—
teurs sont consultés ay titre de leur gualité de techniciens
impliqués dense 1la réalisstion de 1l/instrument, ce mode de
participastion va susciter chez les participants des "réflexes”
de teéhniciens qui ne sont ps3s 3 confondre avee las comporte-
ments 2t atitditudes 4d’acteurs sensibles & une distribution de
pius value Du de moins value fonciére par le biadis de 17é&ta-
tlissement d’un P£PDAU =t d’un POS. C’eét done par ce point

d’ombre que les problémes d’applicabilité de 17instrument vont

surgir.

II-3-3-Prévisions de guelgues problémes liés 3 la nouvelle loi
sur l‘oménagement &t 1’urbanisme

L ’étude des textes juridiques récemment publiés &t guil nous ont
parmis d’‘effactuer 1’analyse précédente, nous & permis d’autre

part,d’didentifier quelgues sources de problémes liés & la produc-
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tion de 1l’espace danes le cadre des nouvesux inetruments { PDAUY/

PGS} dinstitués.

-Le premier probleéeme enfreuu est 14¢é aux effets d’une confron-
tation entre un droit positif représentéd  par 1’ensemble du
dicpositif d’'amenagement et d’urbanisme mic en place, et une
pratigue relativement étendue d’un  droit musulman dont les
rééles riequent d’é&tre contradictoires, comme payr exempls le
cas de.la pratigue. de 1a transactiocn fonciére par le moyen du
contrat "sous-seing privé" gue nous asvons obcservé sur les
trois communes engquétées dans le cadre de cette recherche.
Dans ce cas les deux types de réglementations se neutralisent
et laissént place & une situation de déréglementation totale.
-Le secpond probléme réside dans le fait que 1a réglementation
par 1la sélection gqu’elle opére des espaces a scumettre sux

instruments PRAUSFEQRS, elle dégage néce

i

zairement des sspaces
non soumis au  contrdle du processus d’urbanisatien, dfasutant
plus gue les reépgles générales dfaménagement et d urbsnisme
restent vagues et trop générales par leur énaqcé: "seules sont
constructibles, les parcelles:
—~gui respectent 1‘édconomie urbaine, Jlorsqu’elles sont si-
tuées 3 17intérieur des parties urhanisées de la commune;

~dans les limites compatibles avec la viabilité des exploi-

tations agricoles lorsqu’elles sant situées sur des terres
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agricoles, etc..."917

Cette formulation canstitue en réalité une véritable =scurce de
reproduction d’un habitat spontané, non qualifié, qul dans ce cas
ne serait plus 1llicite. La deuxigme source gul risgue de générer
et de renforcer cette méme situstion est la formulation dans 1a
méme lpi 90-29, op.citée & travers son article S5 :"... toute-
fais, 1l n’est pas obligateoire de recourir a un architecte pour
les projets de constructions de moindre importance dont la sur-—
face plancher, les destinations et le lieu d’implantation seront
fixée par 1la réglementation, lorsqu’ils ne sont pas situés dans
ies terfitnires visés dans l’article 46 ci-dessus.”™ (C’est—-a-~

dire les territoires a caraciére naturel &t culturel marqué).

Ceci constitue une source pouvant susciter une fols de plus l1la
production d’un  habitat non gualifié au plan architectural et

urbain & la fois.

S1?ef.Lei 98-29 ~op.cit -~ art.4 - page 1409.
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CONCLUSTION

Proposition d'amélioration deeg instruments d’urbanisme

Notre propositien d’améliorastion des instruments d‘urbanisme se
situe au point de convergence entre les résultsts de 1'analysé
des incetrumente 3insi effectué et ceux issus de 1s présente
recherche sur 1‘habhitat spontanéd du milieu rural en Algéarie.
Notre idée consiste 2 introduire parallelement & 17élaboration
technique des instruments (PRAU/POS) une &tude portant sur les
pratigues locales d'appropriétian et de production de 1’e5paée
et de leurs mutations probables par 1’effet de mise en oceuvre de
ces instruments d‘une poert, et celuli de 17accélération du change-—
ment31® gpeisal dsutre part.

Cette étude constituerait én fait 1’putil par leguel 1l serait
possikle de "dire les problémes suscités par 1l‘instrument et la

facon de les traiter”.31°

Ses objectifs principsux  seratent, 1’7ddentification des diffé-
rents acteurs du projet spatial ainsi que les stratégies respec-
tives dont le développement peut aboutdr zcit & des convergences,

soit & des divergences d’intéréts. De ce fait, 1’étude des pra

2180 . M.GORET : Crise de la prévicsion ecsor de la prospective.
PUF 77 - paze 15.

S18cf . J.LESOQURNE in préface de 1 cuvrage @ Crise de 1la prévision
essor de 1a prospective - Exemples et méthodes de M.GODET
Edition PUF L économiste - 1977 - page 10.
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tiques locales reprécsenterait une plate-forme utile & un pilotage

de négociations entre les scteurs en vue de créer les meillgurs
conditions possibles & une application effective de 17instrument
d’urbanisme réalicsé.

Par ce type de propositdion, 11 s’agit en fait d’intégrer 5 1la gé-
marche prévisionnells et fonctiocnnaliste par lesguelles est tra-
ditionnellement réalisé l’instrument d’aménsgement et d’urbanis-
me, 1a démarche prospactive gqui caonsiste a: "partir d’une image
du futur pour explorer aprés la paossibilité ae son émergence 3

partir du présent” 3=0

Cette démarche serait wune discipline & appliquer au domsine de
1’urbanisme dont le but principal est de tendre vers une
production cpatiasle harmonieuce et coordonnées par 1l’encemble des

acteurs dmpliqués.

Dans ces conditione les préjets urbaine tele gqu‘ilse découlent des
instruments PRAU/POS institués, serasient 1 dimage future souhaits-
Hle, guil g sgirs d’animer au moyen d‘une action guldée par l=a
uisionpreepectiue qui est wune attitude créafpi€e face & 17avenir

(14

reconny comme &tant A 1lsa fpis domaine de déterminisme et de

liberté” , 32 c‘egst suezi une attitude gul reconnait: "gu’il n’y a

s20sf RENARD - Lonférence sur le probhleéme foncier le 16.10.1290
ALGER/ANAT.

2ref M.GODEY @ Crise de la prévisiocon essor de la prospective

exemples &t méthodes - op.cité - page 13.
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pas d “avenir unique inscrit dans le prolongement du passé, mais
une pluralité dfavenirs possibles, les futuribles, dent le chemi-
nement est construyit du futur vers le présent par rétrpoaction et

non par projection...’3=2=2

En défindtive, 17implication des résuliats obtenus par 1‘analyse
de 1‘habitast spontané du milisu rural corrélés & ceux abitenus
par l’analycee des instruments d’urbanieme pratigués en Algérie,
est la nécessaire prise en charge des acteurs, de leur multdipli-

cité et de leur comportements 2t attitudes face & une réglemen-

tation portant sur 1 appropristion et la productiaon de 1‘espsace.

S22of M.GORET - Idem - poge 21.
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CONCLUSTION GENERALE

Au terme de cette recherche, 11 conviendralt de dégager une
conclusion générale dans laguelle nous tenterons d’expliciter les
résultats qui noue ont apparuy lee plue déterminants du point de
vue de naotre cénception de l’espace et de 1la problémstigue

urbaing d‘une fagon générale,

/

Notre point de dépsrt a3 été) un phénoméne spatial particulier:
"1’hatitat spontanéd du milieu rural algérien’”, guil en méme tamps
nous a8 Yinterpellé” sur les insf}uments de planification spa-
tiale, notamment les P.U.D. en tant que moyens de réalisation du
projet urbain. Dés lors, notre inferrogation ect devenue plus
comﬁlexe &t s’est traduite tout le long de ce travail par une
-triple interrngation:

- Qu’est-ce gue 1 habitat spontané et plue particuliersment

celui relatif au miliesu rural algérien?
- gu'est-ce guun projet urbain?

- &t gqu’est-ce gu’un instrument de planification spatiale?

Compte tenu donc, ce la nature méme de 1pbjet {17HSMR) proposéd &

’

17étude, et de son carasctére particulierement diffus, 41 s’est
avéré gue leec difficulités d’appréhension n’‘ont pse £&té absentes
et la recherche en a étd vrsisemblablement marquée.

Toutefols par le "cheminement” gue nous svons zuiwi, nous sommes
parvenus & dégager duelques éclairages complémentaires, an
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rapport avec le type de guestions posées. Notre but icd est de

les expeser de la fagon la plus synthétigue pessible;

tes résultats issus de cette recherche relevent de deux piveaux
de réflexion différents: le premier étant 11ié 3 la théorie &t 2
s méthodologie d’approche du phénoméne spatdial gue nous nous
sommes proposés d’étudier {(17HSMA). Et le second se rapportant
plue particuligrement 3 la perception que l1’on a8 des phénoménes
spatisux en rapport avec 1’urbsin.

Ils sont désignés par +itrois vocables paerticuliers: 17urba-
nizaticn, la périphérie urbaine, &t 1a forme spatisle =spontanée.

Quelles significations comportent pour nous aujeourd huil ces

notiens que nous avons tant "manipulés”?

Compte tenu de ces deux nivesux de réflexion identifdiés, nous
fious  proposons den expoeer lee résultsats selon deux points de

structuration du discours.

Dane le premier podint; nous tenterons ofexpliliciter le résultast
dégegé au poipnt thécrique &t méthodelogique d approcha, et dans
un second point, nous présenterons les perceptione que nous avdns
de ce gue represente pour nous, aujourd’hul 1l urbandisatian; 1la
périphérie urhadne et la forme spatisle spontenée. £t en guoi ces
perceptiansg différent de celles contenues dans le diescours
général justificatif dec plancg d’urbanieme tels gu’ile ont été

congus en Algérie.
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“/iee résultats généraux su plan théorigue et méthodologigue:

leure dmplications sur 1a conception de l7urbanpisme

L “idée selpn laguelle l7espace gt la société sont en relation de
déterminatiaon réciproque, s’est avérée pratigue pour notre
analyse. E£lle nous & permis de mieux comprendre lee décalages
abiservés entre objectifs de planificstion spatisle et dynamique
spatiasle réelle.

Ces décalages, noue nous les expliguons par le fait que 1a
planification spatisle a été élaborée selan une idée de dynsmigue
spciale universaliste et moderniste,3®3 slore gque la soclété a
laquelle elle était destinée asvait une dynamique propre qui n’est

pas nécessairement superposable 3 la trajectoire dite uniwver-

selle/moderne.

te deuxieme prescsuposé théorigue contenu dans le discours
soutenant la plasnificaticon spatisle pratiguée est relatif & la
price Bn compte de 1l’espasce dane s= seule dimencsion d’eepaae/
support. @4 Alors gue 172nalyse {cf.Premiére partiel nous é
permis de déduire que l‘’sspace soéial est sussi résultat de trois
autree dimensions : (cf.infra: la premiére partie) processuelle,
systémigue £t d'enjeux sociofpalitiques.

L]

3R3=f . La charte d4’Athenes—~ ap.cit et infrsa 17dintroduction
générale.
B24cf Le contrat type {1975) pour l’élaboratian des PUD
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le troisiéme facteur explicatif ocu décalage récside dans une
pratique de politigue urbaine centraliste, ol seul 1°Etat est

supposé étre 17acteur de 1l’zzpace.3%8

Or, lec é&tudes de cas menés sur lee troilse communes de Benkhellil,
Quled Chebel &t 8éni-Tamou (cf.troisiéme partie) ainsi qgue
l1’approche relative 8su processus de production du logement en
Algérie {Deuxidme partie), nous ont permis d’observer que les
acteurs de l’espace zocial sont multiples &t divers, ce gui n‘est
pas pris en considératian par 1s conception urbanistigue
pratiquée. La production de l’espace scoclisl s’avére &tre en effet
le résultat d’dinitdiatives publigues et privées & 1la fois, méme
dane une conjoncture politigue ot 1/initiative privée est non

reconnue cfficiellement.

£n définitdif, le décalasge entre abjectifs d’aménagement spatial
et pratigques réelles de production de 1‘espace sacial, naous
l17interprétons comme é&tant le résuvltat de la conjonction de trois
facteurs principsux suivanits: 17application d’une conception

vniversaliste =2u projet ourbain, 3 laguelle s’'sct greffée une

prise en compte de 1’espace dans 38 seule dimension d‘esspacs

[t

objet, et l’ensemble s’'é&tant conjugué & une pratigue de politigue
urbaine du type centraliste, o0 'l’acte de construire relevait de

la seule décicsion &tatigue,

328+, Tdem.
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L’dmplication au plan de 17élaborstion du projet urbkain
consis£erait en  une nécessaire prise en compte de ces trois
aspecte particuliers: le changement =social apécifigue & 1la
sociéte a4 laquelle est AEstiné le projet. Ce changement étant
ludi-méme décompoeaﬁle cselon deux grandees catégories de casuses gui
le générent.

Celles qui sont liéees 3 dee actions de politigue générale dans le
secteur économigque et s3ocial d’une part, et celles suscitées par
l1’application du projet urbasin lui-méme & tLtravers l/ipstrument
{PUR ocu autrel] é&laboré, d autre psrt.

Ces deux types de causes indulsent le développement de deux types

de dynamiques & analyser: l1a dynsamique sociale en glle-méme, et

la dynamigue duy rapport gue l1a société &tabli  avec son terri-

toire: sutrement dit, g1 danse wun contexte socileo-politigue,
l“espace apparsit dans sa& seuls caraétéristique de territoire:
obhjet de travaill agricole, 1l peut devenir dans un autre
contexte: obhjet de travail sgricole et en méme temps valeur
marchande povvant fsire 1l‘objet de spéculastions diverses,

Fface & une réglementstion guelcongue, 17acteur =socisl ne reste
pas pacssif. I1 développe des stratégies gui Serven£ ses intéréts
propres. L& projet urkain & travers l instrument, est en effet
diectributeur de plus wvalue etfou de moins value fonciére gui
impligue des comportements différenciés chez les acteurs.

Le deuxiéme aspect & prendre en compite par le projet “urhsin  est
la multidimensiconnelité de 1’espace, en y intégrant les trois

sutres dimensions occultées: comme la dimension processuelle, la
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dimension eyetémigue et 1la dimension d’enjeux. Autrement git,
prendre &£n charge 1a dimencsion historigque de 1’espace ou des
acteurs multiples et divers s’affrontent et ce cétoient.

te troisiéme acspect gque le projet urbsin doit préveir, est celui
relatif au conflit sociasl qul risque de surgir du Fait de
stratégies contradictoires développées p@ r les différents
acteures e&n présence. Pour ce faire, l’instrument_doit—étre en

mesure de dire les modes d’arbitrage possibles sans occculter le
b

conflit ern lui-méme.

Au  plan méthodologique, 11 reseort gue 18 projet urbain ne
peut-&tre établi psr simple injection de technigues modérnes
susceptibles d’étre performantes, il exige une itération
permanente entre l7analyse de 1s réalité socic-zspatiale et 1la
définition du projet urbain lui-méme.

3

2% /Les résultats générsux relstifs & 1ls percepticon de phénoménes
spatisux &n rapport asavec 1’urbsin

2

Ces phénoménes sont désignés par les notions dlurbanisstion, de

périphéris urbsine et de "forme cspatiale spontanée” dont les
significations ici dégagés peuvent éEtre introduites dans lag

démarches de conception urbanistigque en tant gu’outils d’anslyse.

Par notre recherche, nous avans tenté de mentrer gue las forme

spatiale spontanéese du milieuy rural =slgérien, particinge au
processus d’urbanisation général de 17Algérie Ceci selon une
forme de périphérie urtaine locslisée sur un territoire regional
2n faorme discontinue, disperzée et éparpillés, chservés & travers



le cae d

1l

1z région algéroise.

L’urbanization telle gue nous 13 percevons aujcurd’h&i, &0
Algérie, #t 3 la lumidre dee résultate de cette recherche, est un
phénoméne d’ordre spatisl et culturel & ls fois.

11 englohbe des transformations spatiales et dee changements de
comporiements et d’sttitudes culturels. Ces changements =ocio-
épatiaux n‘évpluent pas néceesairement selon des formes suppocsées
"&tre ddéales” telles que les modéles de villes du  monde

capitaliste occcidental et les modéles culturels respectifs.

Noues avons pu  remarquer par ailleurs, Que 17extensiaon du
processuse  dfurbanisation, ne se réalise pae uniguement par

déplacement ocu mobilité géographigque de 1a soaciété rurale vers la

ville, mais sussi par mutation sur place de 1a société rursle; de

ce fait 1‘urbanisation est généralisée &n Algérie et la crice
urbaine est en méme tempes interne et exiterne & la ville.

Nous avone donc éclatement de 1‘cspace urtsin et perte de
1’avutonomie du cadre écolopigue de ls ville traditionnelle.

Pour ces mémes raisons, potre perception de la périphérie urbaine
a Egalement évoluée. La périphérie urpbaine gque nous concevions
comme é€tant une forme spastiale située en extension continus avec

ausei, une forme cpatisle situéde en

e

tr

()

1s wille, s’ect avérée

1t

discontinuité avec la ville. Compte tenu de cetftte diversité de

il

sdtuations socio-spatiales, le concept de clsscse gocin-spatislld=e

sa6zf REYNAUD @ orm.cdit . p.11 et

-
R
Y

)
[0z}
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s‘est avérd tre d’une vitilisation efficace et ocpérationnelle

iy

pour rendre compte des différences ohssrvées et de leur

relations possibles.

Pour ce qui est de notre perception de 1a forme spatiale
spontande, nous 1’avans égslement élargie, VU gque  n»nous nous
reprécsentons ce phénoméne non pas tant comme slignificatif de

"survivances” de traditionnalisme sccompagnéecs de connatations

1}

paupéristes et ruralistes A& 1a fois, mais comme un phénoname guil

est 17émanastion d’une mutstion socdic—-spatisle profonde en
Algérie, o0 1l‘ensémble des classes coclales en présence =e
trouvent plus oy moins impliquée§ de fz¢on consaciente &t
inconsciente 3 la fois. Cette affirmstion reste du . moine A

démaontrer et pourrsit constituer 1’cbjet d’'un développement de 1z
présente recherchse o0 11 s’agira de montrer et de vérifier
1’hypotheése selaon laguelle l7ezpace st ludi-méme scteur du

changement social, dans  le cadre général de la relation de

déterminstion réciprogue entre ecspace et société.

5 =319~
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1 - DOSSIER RELATIF A LA PROCEDURE DE REGULARISATION
DE L'HABITAT ILLICITE.



e K
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET ~POPULAIRE *

.~

WILAYA - -

DAIRA_: .' _

COMMUNE : S | W LR P
S —

REGULARISATON DE CONSTRUCTIO?\ illa’fﬂ?E

DECRET 85 212 du 13~08 1385
INSTRUCTION NTERMINISTERIELLE  du 13-08-85 Rolatwe ‘& la
pnse en charge dou constructions ||ches .

- IDENTIFICATION bu CONSTRUCTEUR

-1NOM

' DOSSIER N* & i fr

S e

-2Prénom T

-3 Fllsde - “ ———— etde: ——

S 4Ngle: RN T Wifayat
-5 Sltuatlon Famlllale Céllbatalre - Mane - Veuf - Dlvorce ;

-6 .Nombre d’ Enfants :

-7 Nombre de Personnes 3 Charge ( éventuellement )
-8 Fonctlon ou Actnv:te

-9 Revenu Farmhal Global ( mensuel )

(‘_;_,4..1\) b J.-,-.dl é, .

10 Adresse Habltuelle Exacte

-1 Locahsatlon Exacte du Terram ( adressa )i — : - ‘ —— (ol g.h.an, i J:n ulmn C.. »

: P dendll S o
IDENTIFICATION DE A NATURE JURIDEQUE DU TERRAIN f 4...&_,71 M Lay‘tm E.ségﬁ uu_Jm 2

-2 Locallsatlon du Terram par rapport au Per:metre d’Urbam.»atson _.*; J_.M.J\ \_h..-“n & Lo Ladazil - a._o , _2

— 3 Ilntérleur du Périmétre d’ Urbanisation
— 2 1 Extérleur du Penmetre d Urbanisation

.

L — Devant ou pouvant etre mtegre au Pérlmetre d Urbanlsatvon : or‘»“-—” el a w.»?‘ Lkl ,_)L»;\ o :‘ ! —L - e

3 Nature jurldlque du terram

SRS u.:_,Y\ Zakiis

— Terram propriété légale du Constructeur S . -

— Nature et Référence du Txtre Prodult

A.A:.-‘J-A_, ‘--Ld\ Jxall 4&-_-:}2 —

“kSJ“‘“"“” g)x..m..” J—-b )
‘5_,—-“1.—”0.&.@»- .rJ\:—._ :' _

-&..‘»_,‘:'\ «M ‘L.ayul\ 4_.:4 ,.H 3_’;2-:

— Terrain privé acquis ou occupé en ver;,u d'un - T e \.:L»...J «J,a.._.. ,I a\_,._._,. 4._‘,,.—.;- il gu-\ «nlu

Titre non reconnu, si oui :
a)’ Date de I'achat ou de I'accupation effective:

b) Ne°de I'enregistrement et date, le .cas échéant -

IS

c,_r.l IJU 13 ,‘
umn J,,_._.H X ;\_,,._n E

- xL..JY\ [ =Y NJLJ“’ u"‘""""‘ (‘J R

¢) Montant déclaré de la transaction

e) Adresse du Vendeur :

L.tJJ ,uw‘ r-"

f) Onglne de la proprlété du Chef du Vendeur

c*‘-“ J\,_: _y

cu\ «:' g;'.-'.f:;« s



"7-'4:'Te!rrain Propriété. Publique : : P : S R feger oo ks — 472

"SI Ou: indiquer : : — — — (._uub’\.\\\..d\.,

Wore)s ProprletedelEtat —— S — — —— ) HETPEU R
by Propnetede la leaya — - — S - — DAY ASL Lo
RSN ) Proprlete de la Com'nune S — - — : — —- ' : L_,_u_n isL -t

_-d)‘;Autre Organlsme Publlc 3 Premser By 3ot ez g 3T Rk

,Mode d Occupafcon des Terrams Proprlete Publnques . ot LA AL ‘_,_n «._,,y\ ahd s s

) Avechtre ou Autonsat(on - ———— — — «_»J, PYRNVIVRNEY

. o . : r_.o bLf \;\
et Date d Etabhssement du Tltre ou Conventlon oo 0 'Z' «»_,Lv, t.}bu)'\ 5! .;LA-J\ .>Lu\ P —
_Dehvrepar — — IR S = — e
: »Date d Oc"upatlon Effective: - _ — S ~— . — : ui.u\ J‘—-”C‘Jb

) Sans Titre.ni Autdrisation : —— - ~ — ‘ SR AT
SfOun Annee a@ Occupatlon Effectlve i — — — - Dol Jil X ol 15

3-IDENTI'FICAfI¢N DE.LA CONSTRUCTION: & ' i il iy, o = 3

1"Su5e§fiéie Bétie.(emprise'ag sol) } ——— S — : S (S DO it a5 Aadt delat ] 3

2 'Superficie Totale du Terrain-d"Assiette de Construction : Al 5ol s LY Rakdl A ALt 2 _ 3

3 Zone d lmplantatlon — — - e : fr— : —— Pl o A i) 3 -3
a) Vocation Initiale : Batlr e -~ Agricole - T ——— Lly DALY eV b L
: b) anbll sation’ ..Oue‘: - — ' —-Non : : = : D e — O

s

- 4 E‘« te-t ﬂd autres Constructxons Agglomerées : QU NON RS NS SPFS I St uu__, dmg de 4 _ 3

- 5 Si Oui': plus de 10 anstructions ' —_— C S ' \:;\,_\';,.‘;J,;g o S S5 3
* moins de 10 Constructions - : , : : Dol Bt g ST

-5 Taux de Realisation de la Construction . - — - — LUV o 5ol L 33 L 63
-7 L-saga de la Constluctaon Reahsee ou Projetée : e L O 1 Ll B st — 7 3
- Hebiration: . S S ' A : _ : DSl
-ll"——-Athhe T . ' . P . e
—Habitation + Activité: e S F gt} St

‘8 Na‘t’u.—je de 'Activité : Tlealli b 83

-9 La Construction est elle conforme aux régles d'Urba- - o . T ettt el Dl SN e 9 - 3
" nisme et normes de Constructlon Oui - Non : S ) _ Y e I i,

10 Sx Non peut -elle devemr conforme apres : ,. P e : Jusl pLAY ey KLLL.. Ll b Jo — 10 = 3
“ exécution des Travaux : Oui-Neon* .~ . - S e o : S




3-11 SiOui, Prescrire les Travaux & réaliser : -

»

=Lt

o

3 -12 SiNon, Indiquer les raisons avec détail :

3 - 13 I"Activité est-elle compatible .avéq la vocation de la Zc‘)ne 1 Oui - Non-: _

.
¢ v

3-14 Si 0u1, Indlpuer Ies andltlons a reunir l Exercnce d

\.L_,J_—” UL_J h,uu UU ‘.\‘

'Actxvnte :

Y e L e

4 - RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES .

“

4 -1 Décrire la Consistance de la Constructpiqn 4 -

m...n CMerta i

1-2 La Cohsfruétion est-elle Alimentée : ’
a) - en Eau Potable : Oui
b)' en Electricité: Oui:
_¢) enGazde Ville (éventuellement)

: ._O'ui

a -_Est-eile Raccordée au Réseau d'Assainissement

Non :

1L'_Noh_:;' W
“Non:

: Non:.:

LI

D e B WU e 2 4

Y i o .

R P ,uﬂsm;E

Ty 4(,,” D aS Y ) S _i

Ly ‘r_f:jﬁh_ﬂ\ 3t s L_u,di_.;@i— 504

5 - AVIS TECHNIQUE

A LER AW 5

-1 APC:

v - 2 -Urbanish;; R f)
l%ll- 3 Agricultﬁr.é : 4—>>'-~J‘ 3~ 5
5'- 4 Sewice§ de Sécurité (p_ro‘éectior% c_ivi:lé) : ‘: (Aall Wlathy oM CJLM__A - 5
5 -5 Autre Service Concerﬁé : L DAl _,>‘:'\ ‘c““” _5- 5

5-6 Orgamsme ‘Professionnel (chambre de

commerce,

«),la,n q,m) gl -L.q]\ - 6_ 5

, artisanal) : -

T P

IM.A.GR.AL/A.C.




6 -"AVIS DU PRESIDENT DE LAPC R d.L..lJ\w.a..J\u...mJiu.,..._,,_sb

C - Quantél’Assnette du Terraln : ‘.:g\.,_n 5G4

' . Quantala Cons_truétioh o — . -

~.Quant a I'Acﬁvit’é‘_: -

7 - Au‘tres lnformatnons et avis pouvant axder la Commis’ L ael gl gtey AUl e 3,l.n.n
sion dans I'Examen du Dossier (notamment les Informa- ..xl uh,ldl lo.,...; W AU 150 d wi
tions pouvant etre donnees par ia Personne Concemee ) - DAl asetdh Loeddy qt Usq

a

“

- Décision arrété par la Commission de Daira et\ou de Wilaya :

.
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2 - LOIS PORTANT CODE DE LA WILAYA
ET CODE COMMUNAL.



7 février 1981

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE

LOIS ET ORDONNANCES

ol n° 81-02 du 14 février 1981 moditiant et complé-
tant l'ordonnance n° 69-38 du 23 mai 1969
portant{ code de la wilaya.

Le Président de la République,

Vu la Constitution et notamment ses articles
wl, 162 et 154 ;

Vu l'ordonnance n° 66-155 du 8 juln 1966, modifiée
; complétée, portant code de procédure pénale :

Vu I'ordonnance n° 68-156 du 8 juin 1966, modifi¢e
K complétée, portant code pénal ;

Vu l'ordonnance n° 69-38 du 23 mal 1969, modifiée
> complétée, portant code de la wilaya ;

Vu la lol n° 80-04 du ler mars 1980 relative a
exercice de la fonction de controle par 1'Assem-
lée populaire nationale ;

Vu la lol n° 80-05 du ler mars 1980 relative g
exercice de la fonction de contrdle par la Cour
.es comptes ;

Vu la loi n° 80-08 du 25 octobre 1980 portant
i électorale ; -

Aprés adoption par l'Assemblée populalre natlo-
ale ;

Promulgue 'la lol dont la teneur sult :

Article ler. — Les dispositions des articles ci-
essous énumérés de l'ordonnance n° 69-38 du 23
aal 1969 susvisée sont modifiées et complétées
omme suit :

<Art. 4. — Les modifications aux limites terri-

oriales des wilayas consistant dans le détachement
I'une partie du territolre d'une wilaya pour la
éunir 4 une autre wilaya relévent de la loi et
nterviennent aprés avis des assemblées populaires
oncerneées ».

«4rt. 5. — Dans le cadre ol les modifications
erritoriales effectuées en application de l'article 4
sl-dessus entrainent dans une wilaya un ratta-
shement de plus du dixidéme de sa population, das
4lectlons partielles sont organisées dans un délat
maximum de trois (3) mols par décret.

Lorsque les modifications territoriales décidées
a'entrainent pas le rattachement de plus du dixieme
de la population d'une wilaya, un décret fixe les
douvelles conditions de la représentation des terti-
Coires concernés jusqu’au déroulement des pro-
chaines élections générales de l'assemblée populalre
de wilaya ».

¢Art. 19. — Tout é&lu d’'une assemblée populaire
de wllaya qul commet une faute grave telle qu=
définie 'dans le réglement intérieur prévu a l'article
36 de la .présente loi, peut étre suspendu de l'exer-
cice-de- son mandat -pour une -durée n'excédant pas

trols mols, aprés avis de I'assemblée populaire de
wilaya et audition de 1'¢lu concerné qui bénéficie

du droit d'assurer sa défense.

Le wall transmet l'avis de Il'assemblée populaire
e wilaya, accompagné de ses observations au mJ.-
nistre de l'Intérieur».

¢Art. 19 bis. — En cas d’exclusion d’'un membre
de 'assemblée populalre de wilaya, cette assemblée
se réunit de plein droit pour donner son avlis,
dans une séance & huls clos au cours de laquelie
elle procéde a l'audition d'vn rapport présenté par
son président au nom de l'assemblée ou des organes
qu! ont demandé l'exclusion de l'élu.

Il est également procédé & l'audition de I'élu
concerné, qui, pour sa défense, peut se falre assister
par un de ses collégues.

Le wall transmet l'avis de 1'assemblée populalre
de wilaya, accompagné de ses observations au mi-
nistre de I'intérieur.

L’exclusion est prononcée par décretos.

<Art. 26. — L’assemblée populaire de willaya
tlent chaque année quatre sessions ordinaires d’une-
durée maximale de 15 jours pouvant étre prolongés,
le cas échéant, d'une durée qui ne peut excéder
sept jours, sur décislon du bureau de l'assemblée
populaire de wilaya.

Ces sesslons se tlennent pendant les mois de mars,
juin, septembre et décembre.

Les débats de l'assemblée populaire de wilaya 3e
déroulent en langue natlonales.

c¢Art. 27. — L’assemblée populaire de wilaya
peut étre réunie en session extraordinaire dans un
délal maximum de trente jours, & la demande du
wall, de son bureau ou lorsque les deux-tiers da
ses membres en formulent la demande.

L’assemblée populaire de wilaya ne peut examiner
que les questions inscrites & l'ordre du jour de
la session extraordinalre

Dés épuisement de l'ordre du jour, 11 est procédé
a4 la_cloture de la session extraordinalre ».

«Art. 32. — L'assemblée .populaire de wilaya
procéde, & l'ouverture de la session-qui suit I'élec-
‘tion de ses membres, présidée par son -doyen d'&ge,
4 l'élection & la majorité absolue: et  au -scrutin
secret, de son bureau composé d’un président et
de quatre (4) vlce-présidents :

"84, 4 Pissue du premier tour de scrutin, aucun
candidat n’a obtenu' la majorité absolue, 11 - est
procédé a4 un deuxiéme tour et l’élection a leu
3 la majorité relative. En cas- d'égailté; de. suttrages,
le plus agé des candidats est déclaré élu
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Pour son fonctlonnement, le bureau de l'assem-
blée populaire de wilaya se falt assister par un
secrétariat ».

¢ A4rt. 39 bls. — Les agents de I'Etat, des collec-
tivités locales, des entreprises et organismes publics
qul -exercent des fonctions de membres du bureau
de l'assemblée populaire de wilaya sont placés
d'office en position de détachement pour la durée
de leur mandat.

Les modalités d'application du présent artlcle
seront fixées par décreto».
«Art. 40.]'l — Les membres du bureau et les
membres de l'assemblée populalre de wilaya per-
coivent pour l'exercice de leurs fonctions, sur le
budget de la wilaga, des indemnités de fonctions,
de séjour, de mission et de déplacement.

Les modalltés de calcul et les conditlons d'attri-
bution de ces indemnités sont fixées par décret ».

< Art. 42. — Il est procédé au renouvellement
intégral de l'assemblée populaire de wilaya si, par
suite de vacances successives, les dlspositions ce
Iarticle 41 cl-dessus entrainent le remplacement de
plus de la moitié de ses membres. La décision
de renouvellement est prise par décret».

¢Art. 46. — L'assemblée’ populaire de wilaya
forme en son sein quatre commissions permanentes :

1°) La commission administrative et financiére.
2°) La commission économique.

3°) La commission de l'agriculture et du dévelop-
pement rural.

- 4°) La commission des affaires soclo-culturelles.

- En outre, pour 1’étude d'une affaire particuliére,
I'assemblée populalre de wilaya peut i_’ormer 4 tout
moment une commission provisoire.-

Chaque commission est présidée par un membre }

du bureau de l'assemblée populalre de wilaya.

Chaque commission élit son vice-président et son
rapporte_ur.

Les commissions de I'assemblée populaire de wilaya
ge réunissent sur convocation du président de l'as-
semblée, & 1la demande du wall ou du bureau de
V'assemblée ».

¢ Art. 417. — L'assemblée populaire de wilaya et
ses commissions sont habllitées & entendre les fone-
tionnaires et agents de I'Etat, des collectivités lo-
cales, des établissements, entreprises et organismes
publics, des services concédés et les représentants
des organismes coopératifs du sectéur sociallste exer-
cant leurs activités dans la wilaya alnsl que toute
personne dont l'avis peut contribuer & une’ meil-
leure information de l'assemblée.

La demande d’audition est adressée sous couvert
du wali». -

< Art. 63. — L'assemblée populaire de wilaya régle,
par ses délibérations, les affaires de la wilaya,

Elle délibére sur les objets qul lul sont assignés
par les lols et réglements et, généralement, sur tout
objet présentant un intérét pour la wilaya dont
elle est saisle par une proposition présentée soit
var un tlers de ses membres, soit par son bureau,
soit par le wall ».

<« Art. 64. L’'assemblée populaire de wilaya
donne les avils requis par les lols et réglements et
peut, en outre, en tout, ce qui concerne les affairss
de la wllaya, émettre des veeux ou formuler des ob-
arvations qul sont transmis au ministre compétent
par le wall qul y joint son avis, et ce, dans un
délal maximum de trente (30) jours.

Elle peut également salsir d'un veeu le Gouver-

nement qui Jugera de Topportunité d'en faire un
projet de lol 5\ :

<Art. 64 bls. — Dans le cadre de la législation
en vigueur, l'assemblée populalre de wilaya assure
e fonctionnement de ses services et l'utilisation du
patrimoine de la wilaya.

Toute attribution nouvelle confiée ou dévolue &
l'assemblée populaire de wilaya dolt étre accompa-
gnée de ressources et moyens correspondants qul lual
permettent de l’exercer ».

<A4rt. 66. — Au cours de I'élaboration du plan
natlonal de développement, l'assemblée populaire de
wilaya falt connaitre son avis motivé sur les opé-
rations & caractére national susceptibles d'étre pro-
jetées sur le territoire de la wilaya.

Elle formule notamment toutes probosltlons qul
lui paralssent de -nature a4 mieux servir, dans la

wilaya, les objectifs du plan national ».
< Art. 66. (1) — Tout projet devant étre réalisé

nar ies entreprises socialistes, ou tout autre orga-
nisme sur le territolre de la wilaya, doit obtenir
l'accord préalable de Jassemblée populalre de
wilaya. ’

Les cas de désaccord sur I'implantation et 'oppor-
tunité d’un projet sur le territoire de wilaya- sont
tranchés par le ministre de lintérieur, le ministre
de la planificatlon et de P'aménagement du terri-
toire et le/ou les ministres concernés ».

< Art. 66. (2) — L’assemblée populalre de wilaya

‘établit le plan d’'aménagement de la wuaya et

controle son application.

Le plan d’aménagement de la wilaya définlt‘ les
vocations et les fonctions des différentes zones de
la wilaya ».

¢ Art. 66. (3) — L’assemblée populaire de wilaya
contribue, conformément aux orlentations du plan
national, &4 l'élaboration du-plan de développement
de la wilaya qui regroupe les actions & entreprendis
dans l'ensemble des secteurs d’activité économique,
soclale et culturelle intéressant son territoire.:

L'Etat, les colléctfvit.és. locales, _lés étabﬁééenients,
antreprises et . organismes ‘publics, mettent~ & -:1a
disposition de l'assemblée populaire de wilaya toutes
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études, documents et éléments d'information susceo
tibles de l'éclalrer sur les possibilités de dévelop
pement de la wilaya.

Dans ce cadre, et avec le concours financier at
technique de I'Etat, I'assemblée populaire de wilaya
crée ses propres moyens d'études s,

¢ 4rt. 69. — Conformément aux objectifs du plan
natlonsl de développement. I'assemblée populaic-
de wilaya adopte, par délibération, te plan de déve
‘oppement de la wilaya présenté par le wall.

Ce plan qui tlent compte des opérations viséas
& larticle 68 et des propositicns communales, re-
groupe les opérations d'équipement et d'investissz:
ment déterminées par l'assemblée dans les limites
des ressources propres de la wilaya et de saos limita:
territoriales ainsi que les actions de toute nature
visant & favoriser le développement économiqus.
soclal et culturel de la wllayas.

«Art, 73. — Lors de chaque session ordinalre, le
wall présente a l'assembiée populaire de wilays«
un rapport général ou 1l évalue

— Yétat d’exécution du plan de developpemeu
de la wilaya,

— les mesures tendant & améliorer les conditions
de réalisation des programmes d'équipement et d'in-
vestissement publics,

— T'activité des établissements et organismes pu
blics et celle des unités relevant du secteur socla
liste implantées sur le territoire de la wilaya.

I doit également présenter. lors de la derniére
sesslon. un rapport annuel qui fait l'objet d'urw
débat et de recommandations .

¢ Art. 8. L’assemblée populaire de wilaya
contribue & toute étude relative & !application d-
la révolution agraire et participe a4 toutes les ope-
rations concernant la modification du régime des
verres sur le territolre de la wilaya.

Elle
prises
de la

particlpe 3 la mise en ceuvre des mesures
cgans le cadre de la réalisation des objectiis
révolution agraire ».

¢ Art. 8l. L'assemblée populalre de wilaya
prend toutes dispositions susceotibles d'assurer ur
approvisionnement réguller de la wilaya en mate
riaux de construction.

L'assemblée populaire de wilaya peut, dans
cadre, exploiter, aprés avis des assemblées popu
laires communales concernées, toute carriére im-
plantée dans 'la wilayao.

< Art. 83. — L’assemblée populaire de wilaya peut
créer et exploiter toute unité industrielle ou arti-
sanale qul dépasse les possibilltés communales ».

< Art. 83. (1) — Les unités de petite et moyennc
industries qui relévent de la ccmpétence de i
wilaya sont détermineées par décret ».

¢ Art. 83. (2) — Lfassemblée popu'aire de wllaya
contribue ‘&4 la réallsation de la politique de !a
gestion sociallste dans les entreprises en activicé
sur le territoire de la wilaya o,

ce |

< Art. 84. — L’assemblée populalre de wilaya dott
vavoriser l'essor du tourisme sur le territoire de la
xilaya.

A cet effet, elle particlpe & l'élaboration du pro-
Zramme natlona! de développement touristiqus,
riente, encourage et coordonne l'action des com-
munes et toute Inltlative susceptible de contribuer
41 la promotion de ce secteur ..

< Art. 85. — L’assemblée populalre de wilaya peut
décider la création et l'exploitation de toute unité
2 caractére touristique ou station thermale jul
dépasse les possibilités communales ».

< Art. 89, — Conformément aux articles 83 et 137
ie la présente lol, l'assemblée populalre de wilaya
seut décider la création de grandes zones d’habitat.

Elle favorise la construction de logements et en-
rourage la créaticn et l'organisation de toutes coo-
og¢ratives immobiliéres ».

« Art. 90. — L’assemblée populaire de wilaya peut
ceuvrer 4 la création d'entreprises de réallsation
des opérations de construction, d’équipement ou d'in-
vestissement dans la wilaya ».

<« Art. 90 bils. — L’assemblée populaire de wilays
oeut, en assoclation avec les wilayas -iimitrophes,
décider la création d'un organisme régional pouar
18 réallsation d'opérations d’aménagement, de mise
sn valeur et d’équipement dépassant les limites de
son territoire ».

< Art. 94. — L’assemblée populaire de wilaya :

— ceuvre 4 la création et la promotion des In-
frastructures culturelles, d’'information et sportives
Az2ns la wilaya,

— partielpe au cholx des lleux d'implantation des
établissements culturels, & la création et 4 l'organi-
sation de tout équipement socin-culturel destlné &
assurer la promotion de 'homme.

Elle ceuvre également & :

— réaliser toutes les conditions de nature & favo-
riser le développement harmonieux de la jeunesse,

-

— la ‘promotion du patrimoine culturel national,
a sa diffusion et &4 sa conservationos.

<Art. 95. — L'assemblée populaire: de wllaya
2tablit, de concert avec les services -techniques
concernés, la carte scolalre, élabore le programme

de construction scolalre des enseignements pri-
naire, moyen, secondalire et technique de la wllaya
at vellle 4 la réalisation et & la gestion des in-
rrastructures seolalres, contormément " auX. normes
techniques appliqguées en la matiéreos.

¢ Art. 96. — L'assemblée popuiaire de wilaya peut

‘décider la création de tout établissement de forma-

tion prefessionnelle ou spéelalisé susceptible de four-
nir lencadrement nécessaire & la réalisation d=9
opérations d’'équipement et d’investissement-et &
la gestion ou l'exploitation des unités de pro—
duction », : . .
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< Art. 98. — Le budget de la wilaya est l'état
des vwrévisions et l'acte d'autorisation permettaat
d assurer le bon fonctionnement des services pu-
blics de la wilaya et l'exécution du programme
d'équipement et d'investissement.

Aprés approbation, le budget de la wilaya et te
compte administratif du wall sont publiés au bulletin
des actes administratifs de la wilaya.

Le modele et les caractéristiques du'bulletin des
actes administratifs de la wilaya sont fixés par
décret >,

< Art 109. — En tant qu'ordonnateur, le wall est
chargé d'engager, de liquider et d'ordonner !les
dépenses.

Le wall peut effectuer des virements d’article a
article et de sous-chapitre a4 sous-chapitre. En cas
d'urgence, il peut effectuer des virements de chapitre
a4 chapitre en accord avec le bureau de l'assembléz
pepulaire de wilaya, & charge pour lul d’informer
I'assemblée lors de la prochaine session.

Toutefols, aucun virement ne doit étre effec-
tué au titre des crédits grevés d'affectation spéciale s

~ «Art. 128, — IL’assemblée populaire de wilaya
peut décider d'assocler la wilaya & une ou plusieurs
autres wilayas ou 4 une ou plusieurs communes de
la wilaya ou des communes de wilayas limitrophes
pour la réalisation de projets d’intérét publie.

A cet effet, elle constitue, avec les collectivitss
Intéressées, des organismes publics mixtes».

< Art, 130. — Pour l'exercice des activités écono-
miques, sociales et culturelles, 'assemblée populaire
de wilaya peut créer des services, établissements
ou entreprises publiques de wilaya chargés de des
activités,

L’'assemblée populaire de wilaya prend toutes me-
sures nécessalres en vue de gérer et d’homogénéisar
la gestlon et l'exploitation des différents services
de la wilaya .

€Art. 131. — Un consell exécutll de wilays,
placé sous l'autorité du wall, exécute les décislons
du Gouvernement et de I'assemblée populalre de
wilaya.

Le conseil exécutif de wilaya est composé des
directeurs des services de 1'Etat chargés des diff2-
rents secteurs d’actlvlté. dans la wilaya.

Les prérogatives du consell exécutif de wilaya
ne s'étendent pas & :

1° l'actlon pédagogique et la réglementation dans
le domaine de l'éducation.

. 2° lasslette et le recouvrement des impéts alnsi
que le palement des dépenses publiques.

Ce consell est doté d'un secrétariat général et
de services communs ».

- ¢Art. 138, — Le consell exécutif- de Ja wilaya
se réunit obligatoirement et réguliérement deux fois
par mois,

Assistent aux réunions du consell exécutif de g
wilaya, les responsables des sous-~directjons non re-
présentées au sein .du consell chaque fois qu'lls sont
directement concernés.

Le wall peut, le cas échéant, se réunir avec -le
ou les membres du consell exécutif concerné. Il peut
Agalement inviter 4 ces réunions toute personne
dont il juge la consultation utile ».

«Art. 148. — Sont adressées au wall qul ea
assure ia diffusion aux services concernés, les corres-
pondances entre les administrations centrales ou
toute administration de I'Etat extérieure & la wilaya,
les services des administrations clviles, les collect]-
vités locales et les établissements publics en fona-
tlon dans la wilaya.

Les dispositions de cet article ne s’appliguent pas
aux matiéres prévues & larticle 137 ci-dessus,
alinéa 3. : .

¢ Art. 151. — Le wali veille & Pexécution des lols
et reglements. I1 est chargé d'assurer la mise ea
ceuvre de l'action du Gouvernement dans la wilaya.

Il veille & 'exécution des Instructions qu’'il regoit
des ministres ».

<« Art. 154, — Pour V'application des décislons prises
dans le cadre de sa mission de maintien de l'ordre
public dans la wilaya, le wall dispose des services
de police et du darak el watanl implantés sur le
territoire de la wilaya ».

c¢Art. 154 bils. — Dans le cadre de sa mission
générale de sécurité, le wall dispose des servicas
de la protection civile et des transmissions natio-
nales relevant directement de son autorités.

<« Art. 155. — Le wall assure la coordination des
activités de tous les services de sécurité implantés
sur le territolre de la wilaya. Les chefs de service de
sécurité sont tenus d’informer, en premier lieu et
immeédiatement, le wall de toutes affajres relatives
4 la sfireté générale et & 1'ordre. public.

Les modalités d’'applicatlon des dispositions du
présent article et des articles 154 et 154 bis serons
précisées par décret ».

<Art. 159. — Indépendamment des pouvolrs qul
lul sont conférés par un texte particulier, le wal
assure, dans le ressort de la wilaya, 1a représentatinn
de I'Etat en justice ». :

< Art. 161. — Le wall adresse directement & chaque
ministre, un rapport périodique sur l'activité de son
secteur. Il falt en outre, rapport & chacun. des mi-
nistres Intéressés, de toute affaire importante con-
cernant la vie politique, administrative, économique
et sociale dans la wilaya. Le cas échéant, i1 demande
a l'autorité supérieure de faire effectuer les ins-
pections ou enquétes nécessalres au réglement de
situations particuliéres ».

«Art. 163. — Le wall informe les éutorités ‘ill-
‘taires ainsl que les responsables des services, .établis-
sements;-organismes publics et entrepris% soclailstes
implantés ' dans la wilaya, ‘des affaires de ‘natire a
concerner leurs activités.-dans ds :wilayasj o
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« Art. 184, -— Le wall est informé des nominations
et des mutations des membres du consell exécurtit
ainsi que de tous responsables des services de I'Etat
implantés dans la wilaya ».

¢ Art. 166.
divisé en dairas.

[.e territoire de chague wilaya =st

La daira est une circonscription administrative

iont les limites territoriales sont [ixées, modifiéas
21 supprimées par la loi ».
c 4rt. 172. — Les dispositions législatives et régle-

mentaires applicables aux matiéres concernées de-
meurent en vigueur en tout ce gu'elles n’ont pas de
‘ontraire au présent code en attendant la publi-
cation de ses textes d'application ».

«Art. 172 bis. — Les compétences et les attri-
mtlons de la wilaya seront, pour chaque.secteit
j activité, déterminées par décretos.

Att. 2. — Le titre 11 relatif & ’assemblée populaire
1e wilaya est complété ainst qu'il suit

¢ Art. 136 (1) — L’assemblée populaire de wilaya
exerce, au niveau de la wilaya, la tonction "de
controle populaire telle qu’elle est .définie par iz
Charte nationale et la Constitution et conformément
aux dispositions de -la présente loi s,

¢ Art. 136. (2) — Dans le cadre de sa fonction
1e contrble, l'assemblée populaire de wllaya pro
céde &4 des investigations au sein

— des services publics & caractére administratit
industriel et commercial gérés par la wilaya,

— des entreprises ou organlsmes locaux de toute
aature chacgés de la mise en ceuvre._des programmes
de développement économiques, sociaux et culturels
de la \v1laya

— des organismes & caractére coopératif jmplan-
tés sur le territoire de la wilaya et soumls & 13
tutelle de I'Etat,

— des unités économiques des entreprises socia
iistes a caractére national opérant sur le territolre
de la wilaya.

Les modalités d’application du présent article sont
fixées par décret ».

«Art. 136. (3) Sont exclus du domalne de
contréle de 'assemblée populaire de wilaya :

les services de la justice,
les instances du Parti,
les services de I’Armeée nationale populaire,

les services de sécurité publique ».

« Art. 136. (4) — Les Investigations entrant dans
le cadre de la fonction de contrdle visent

— & apprécler 'efficacité des entreprises et orga-
nismes locaux dans la réalisation de leur objectif,

— 4 veiller, & l'échelon de la wilaya, a l'appti-
cation correcte des lols et réglements en viguew
et notamment les dispositions relatives a la révolu
tion agraire, & la gestion soclaliste des entreprises,
‘an commerce et aux prix, & la securité et & la
salubrité publique,

‘membres qui

— & apprécler l'efficacité des interventions des
établissements du secteur. socio-éducatit au niveau
de la wilaya,

— a évaluer les conditions geénérales dans les-
quelles se deéroulent les activités administratives,
économliques, sociales et culturelles dans la wilaya .

« Art. 136. (5) — L’assemblée populaire de wilaya -
exerce sa fonction de contrdle par lc biais d’une om
de plusieurs commissions proviscires de contréle.

Les autorités de wilaya dolvent mettre a la dis-
position de la commission de rontrdle, les moyens
nécessaires 2 'accomplissement de sa mission ».

« Art. 136. (6) — L'assemblée populaire de wilaya
élit les membres de la commission sur une résolu-
tion présentée par dix de ses membres au moins
ou sur proposition de son bureau.

La commission de controle se compose de sept
élisent le bureau de la commilssion
sonstitué d'un président, d'un vice-président et d’un
rapporteur.

Ne peuvent faire partie -de
sontrole

la commlission ds
les auteurs de I'Initiative »,

« Art. 136. (1) La commission de contrble
orésente & l'assemblée populaire de wilaya les résul-
tats de ses investigations dans un délai de trois (3)
mois.

Ce délal peut, le cas échéant, étre prorogé de
trente (30) jours ».
«Art. 136. (8) -—— Les rapports de contrbole con-

tiennent l'ensemble des éléments mécessaires a une
évaluation de la gestion contrélée. Ils comportent
en particulier :

— les informations relatives & la situation et aux
conditions de gestion des services publics, des entre-
prises ou autres organismes controles,

— tonte appréclation sur 'efficacité de la gestion
controlée,

— les recommarndations tendant & un redresse-
ment des anomalies constatées, & une amélioration
de la productivité et de la qualité des prestatlons
crenduses,

— toute proposition de mesure urgente de nature
32 sauvegarder le patrimoine des collectivités locales
2 entreprises, des exploitations autogérées ou des
rganismes coopératifs du secteur socialiste ».
«4rt. 136. (9) -— La commission de contréle
orésente son rapport assorti des commentaires ef
bservations du gestionnaire contrélé a4 l'assemblée
oopulaire de wilaya qui, aprés un débat & huis clos,
peut soit en adopter le contenu, soit le rejeter,
301t demander, le cas échéant, un complément
&’'information. -

L’assemblée populaire de wilayé peut, en cas de
rejet du rapport, constituer une nouvelle commis~
sion de controle ».

. «Art 136 (10) — Dés son adoptlon ;-par_ .
blée populaire de wllaya, le :apport de contréle'
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est adressé & l'sutorité hiérarchidue ou de tutells
de la gestlon contrélée pour mesures & prendre.

Ce rapport est également transmis pour informa-
tion au :

— bureau de 'Assemblée populaire natlonale,
= consell de coordination de wilaya ».

¢ Art. 136. (11) - Les autorités concernées desti-
nataires des rapperts de contréle sont tenues d'in-
former I'assemblée populaire de wilaya, des mesures
prises dans un délal maximum de deux (2) mois ».

<Art. 136. (12 ~— Au cas oll aucune sulte n'est
donnée aux concluslons d'une commission de con-
trble par les autorités concernées, I'assemblée popua-
laire de wilaya peut en saisir '}

= la Cour des comptes,
— le bureau de I’Assemblée populaire nationale,
— le consell de coordination de wilaya ».

< Art, 136. (13 — Est puni conformément aux
dispositions de l'article 236 du code pénal, le falt
pour toute personne d'intimider un membre de 1a
commission de contrdle ou de faire pression sur lui
dans l'intentlon de le faire renoncer & sa mission
ou de Yamener & modlﬂer la teneur d'une cons-
tatation.

Les mémes peines sont applicables & toute per-
sonne tentant de falre pression ou d'intimider.les
personnes entendues par la commission de controdle
ou celles qui lul ont prété un concours :matériel
ou technique s.

< Art. 138. (14) — Toute personne donf la com-
misslon de contrdle a jugé l'audition utlle est tenue
de déférer & ses réquisitions. L'autorité hiérarchlque
ou de tutelle en est tenue informée. .

Toute personne qui- refuse de recevoir. la com-
mission de controle, lul dissimule des faits, .falt
entrave & ses travaux, ou refuse de donner les
informations qu'elle requiert, est punie conformsé-
ment aux dispositions de l'article 97 du code de
procédure pénale »,

Art. 3. — Les artlcles 48 71, 143 et 146 ae
Yordonnance n° 69-38 du 23 mal 1969 portant ‘code
de la wilaya ainsi que Yordonnance n° 76-86 du 23
octobre 1976 sont abrogés.

Art. 4. — La présente lol sera publiée au Journul
offictel de la République algérienne démocratique
et populaire, -

Falt & Alger, le 14 février 1981.
' Chadli BENDJEDID,
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LOIS ET ORDONNANCES

Lol n° 81-09 du 4 jfuillet 1981 modifiant et complétant
Pordonnance n° 67-24 du 18 janvier 1967 portant
code communal.

Le Président de la République.

Vu la Constitution et notamment ses articles 151,
152 et 154 ;

Vu l'ordonnance n° 66-155 du 8 juin 1966 portant’
code de procédure péndle ;

Vu I'ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966, modifiée
et complétée, portant code pénal ;

Vu l'ordonnance n° 6§7-24 du 18 janvier 1967, modi~
tlée et complétée, portant code communai ,

Vu i’ord'onnance n°® 69-38 du 23 mai 1969, modifice
at complétée, portant code de la wilaya ,

Vu l'ordonnance n°® 77-8 du 19 février 1977 portant
organisation administrative de la ville d'Alger ;

-Vu la lol n°® 80-04 du ler mars 1980 relative & l'exer-
cice de ia fonction de controle par I’Assemblée popu~-
lajre nationale ;

Vu la loi n° 80-05 du ler mars 1980 relative & V'exer-
cice de la fonction de contrdle par la- Cour des
comptes ;

Vu la loi n° 80-028 du 25 octobre 1980, modifiée,
portant code électoral ;

Aprés adoption par I’Assemblée populaire nationale,

Promulgue la loi dont la teneur suit :

_ Article ler. — Les dispositions des articles ci-dessous
énumérés de 'ordonnance 1° 67-24 du 18 janviar 1967

susvisée, sont modifices et complétées comme suit

« Art. 3. — Les modifications aux limites territo-
rlales des communes consistant -en le-.détachement
d'une portion du territoire d'une zommune pour la
rattacher a4 une autre commune relévent de la lois.

«Art. 5. — Lorsqu'une commune ou ‘une portion’
de territoire 4’'une commune est rattachée 4 une autre
commune, I’ensemble ‘de ses droits et obiigations est
transféré 3 la commune a iaquelle elie est rattachée

Les modalités d’application-du présent ‘article sont
fixées chaque fois par un arrété du ministre:de
Uintérieur ». . _ L

-

« 4rt. 6. — Lorsqu'une portion ou plusieurs portlom
du terrltoire d'une ou plusieurs communes sont déta-
chées, chacune d'elles reprend. possession de. ses droits
et assume les obligations qui lut incombgn

Un arrété du ministre de I'intarieur fixera*ies modas' )
lités d'application du présent a.rticle ». N

€ Art 7. — Dans- le cas de fusion
nement de communes entralnant’ transfert a.&minis-
tratif de population, les.assemblées- populaires-.com-
munales sont dissoutes de plein droit :

Sous réserve des dispositions "d,, 'ar i
ci-dessous, de nouvelles élections sont organisées dans
un délal maximal de deux mois SR

Une assembiée provisoire composée de Amembrest
désignés par le wali, aprés consultation du, bureau
du conseil de coordination de Wilaya, gére le affaires,
‘de la commune. . .

L’assemblée provisoire poursuit I’acco_,plis ement‘
de sa misslon jusqu'a Iinstallation a,.nouvelle'-.
aSsemblee populaire communale. casiel
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L'assemblée provisoire est composée de cinq mem-
bres pour les communes de moins de 20.000 habitants,
et de onsé miembres pour les comnuines de plus de
20.000 habitants s,

¢ Art. 8. — Les contestations portant sur la déli-
-mitation des communes sont tranchées par le ministre
de I'intérieurs.

¢ Art, 11. — Le siege du chef-lleu de la commune
est fixé ou transféré par arrété du ministre de l'inté-
rieur. pris sur rapport présenté par le wall accompagné
de 'avis de 'assemblée populaire communale concer-
née».

< Art. 31, — Le comité Intercommunasl se réunit une
fois par mols.

Il peut &tre convoqué par son président chaque fols
que les affalres de l'établissement intercommunal le
commandent.

1 se réunit obligatoirement & 1a demande du wall -

ou de la moitié au molns de ses membres s,

¢ Art. 24. — Les fonctions de comptable de l'éta-
blissement intercommunal sont exercées par le rece-
veur de la commune ol est fixé le slége de l'établiy-
sement »,

{sation

¢ Art. 25 bis. — Les regles de création, d’org 2
mmu-

et de fonctionnement de l'établissement interc
nal sont fixées par décret ».

¢ Art. 78. — L'assemblée populaire communale se
réunit une fols par bimestre et chaque fols que ies
affaires de la commune le commandent s.

< Art. 8l. — Les convocatlons aux réunions de
I'assemblée populaire communale sont adressées par
son président. Elles sont mentionnées au registre des
délibérations de la commune.

Cing jours francs au molns avant la réunion, ces
convocations sont adressées aux membres de }'assem-
blée par écrit et accompagnées de son ordre du jour.
En cas d’'urgence, le délal peut étre rédult, sans toute-
fois, &tre inférieur & un jour franc.

Dés la convocation des membres de l'assemblée,
Tordre du jour des réunions est affiché dans les locaux
de l'assemblée populaire communale ».

<« Art. 82. — Les délibérations de 1'assemblée popu-
laire communale ne sont valables que lorsque la
majorité de ses membres en exerclce est présente.

A défaut de majorité, I’assemblée est convoguée une
seconde fols dans un délal de ¢ingq jours et la délibé-
ration prise est valable quel que soit le nombre des
membies pfésents ».

<« drt. 92, — Tout €élu communal qui commet une
faute grave, qu'il s'agisse d'un manquement aux obli-
gations de son mandat ot d'une infraction pénale ne
lui permettant plus de poursuivre valablement 'exer-
¢lce de son mandat, peut étre Iminédiatement sus-
pendu par arrété motivé du wall pouf iUne période
n’excédant pas un mois. Cette mesure peut étre pro-
longée de trols mols, par décision du ministre ae
l’lntérleur, sur proposition du wall, accompagnée de
I'avis du bureau du consell de coordination de wilaysa,

Toutefois, lorsque 1'élu communal fait 'objet de
poursuites pénales, 1a mesure de suspension est maln-
tenue jusqu’a l'intervention de la décision définitive
de la jurldiction compétente ».

< Art. 92 bis. — En cas d’exclusion d'un élu’ de
'assemblée populaire communale, I'assemblée se réu-
nit de plein drolt, & huis clos, pour avis et pour audi-
tlonner le membre concerné. ) .

Le wall, aprés avis du bureau du conseil de coordi-
nation de wllaya, transmet au ministre de I'intérleur
I'avis de 'assemblée accompagné de ses observations.

L’exclusion est prononcée par décret ».

< Art. 93. — Les employeurs sont tenus d’accorder
4 leurs employés, membres de l'assemblée populaire
communale, le temps nécessaire pour participer aux
séances de cette assemblée s,

c¢Art. 93 bis 1. — Les séances de l'assemblée
populaire communale sont publiques. Celle-ci peut
décider de déllbérer 4 huis clos & la demande de 1a
majorité de ses membres ou de son président.

Les procés-verbaux des séances doivent comporter
ie nombre de citoyens qul ont assisté aux ddébats de
I'assemblée populaire communale ».

< Art. 93 bis 2. — Le Président et les membres
de l'exécutif sont tenus d'informer réguliérement les
citoyens de la commune des travaux de l’'assemblée
populaire communale.

Cette action d’Information s'effectue :

— par vole d’afflchage, de toute décislon de 1'as-
semblée populaire communale,

— par l'organisation de réunions annuelles dans
chaque village ou quartler. Il est dressé un procés-
verbal 4 1'issue de chacune de ces réunionss.

Art. 93 bis 3. — Le président a la police des séances
de l'assemblée. 11 peut ordonner & quiconque trouble
l'ordre public de quitter l’audltolre >,

< 4rt. 93 bis 4. — Tout citoyen a 1e droit de consulter
sur place les procés-verbaux de délibération ‘de
I'assemblée populalre communale et les arrétés
communaux et d'en prendre cople & ses fraiss.... -

< Art. 94. — L’assemblée populaire communale peut
former, en son sein, des commissions permanentes.ou
temporaires pour étudier les questions qui lntéresseut' :
14 commune.

Les commissions sont constituées par décislon,;;}_é
I'assemblée populaire communale & Teffet d’étudie
les questions relatives & :

— 'administration et les finances,

— la planification et I'’économie,

— Péquipement et les travaux publics,
— les affaires soclales et culturelles,
— lagriculture et le développement rural,
— le controle. RS

L'élu ne peut étrz memb de p
-glons », : '
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e Art. 94 bis. — L’Etat crée des organes techniques
placés sous lautorité du président de l'assemblee
poplilaire comimunale.

Les modalités d’application de cet article serount
précisées par voie réglementalre ».

¢ Art. 98. — Peuvent étre appelés & participer aux
travaux des commissions avec volx consultative :

- 18 les fonctionnaires et agents de I'Etat ou des
établissements publics exergant leur activité dans le
ressort de la commune et dont les &vis peuvent étre
demandés en raison de leur compétence ; ’

22 les habitants de la commune qui, en raison de
leur profession et de leurs activités ou de toute autre
sirconstance, sont susceptibles d’apporter des élé-
ments d'information ttlle ;

3% toute autre personne qui, en ralson de ses
compétences, peut valablement éclalrer les travaux
des commissions ».

e Art. 105. — L'annulation est prononcée par arrété
motivé du wall, Elle peut étre soulevée par le wall
dans un délai de quinze jours a partir du dépét du
procés-verbal de la délibération de la wilaya.

Elle peut étre demandée par toute personne inté-
ressée dans un délal de quinze jours & compter de
la date de la délibération,

Le wali statue dans un délal de trente joursos,

¢ Art. 109. — Les délibérations pour lesquelles une
approbation par ‘'le ministre compétent ou par un
décret est exigée, deviennent également exécutolres;
de plein droit, lorsque aucune rdécision n’est inter-
venue & leur égard dans un délal de deux (2) mois
4 partir de leur dépot».

¢ Art, 110. — En cas de deécés, de démlisslon ou
d’exclusion d’un membre de l'assemblée populalre
communale, il est procédé & son remplacement confor-
mément aux dispositions de l'article 87 de la lol n°
80-08 du 25 octobre 1980 portant lol électorale sus-
visée s,

¢Art. 111. — 1l est procédé au renouvellement total
de I'assemblée populaire communale lorsque les dispo-
sitions de l'article 110 ci-dessus entrainent le rempla-
cemeént de plus de la moitié des délégués.

Le renouvellement est opéré par décret pris sur
proposition du ministre de l'intérieur ».

¢ 4rt. 118. — Le nombre de vice-présidents est de :

— deux dans les communes de moins de 20.000
habitants,

-- guatre dans les commuhes de 20.001 habitants
4 50.000 habitants,

— silx dans les cominunes de 50.001 habitants
& 100.000 habltants.

s huit dans les communes de 100.001 habitants &
' 160.000 habitants.

Le nombre de vice-présidents augmente de deux par
fraction supplémentaire de 60.000 habitants s,

«Art. 120, — Aprés l'élection des membres de
I'exécutif communal, il est dressé, par ordre décrois-
sant, un tableau des vice-présidents en fonction du
nombre de voix recueilli par chacun d’eux et & égalité
de suffrages, par la priorité d'dge.

Les vice-présidents prennent rang suivant l'ordre
de ce tableau ».

c¢Art. 123 bis 1. — Le président de I’assemblée
populaire communale consacre, et permanence, son
activité & l'accomplissement des taches dont il est
investi.

I1 peut étre assisté, sulvant I'importance de la
commune, par un ou plusieurs vice-présidents dont
les fonctions au sein de l‘exécutif communal sont
permanentes.

Les modalités d’ application du présent artlcle sont
fixées par décret ».

< Art. 123 bis 2. — Les agents de I'Etat, des collec-
tivités locales, des entreprises et organismes publics
qui exercent les fonctions de membres permanents de
I'exécutif communal sont placés d’office en position
de détachement pour la.durée de leur mandat.

Les modalités d’application de cet article sont tixées
par décret ». >

¢ Art. 124. — L'exécutif communal se réunit & I'tni-
tlative du président de I'assemblée populalre commu-
nale, au moins deux fols par mols et chaque fois que
les affalres de la commune l'exigent ».

< Art. 125, — En cas d'absence ou d’empéchement,
le président de l'assemblée populaire communale est
suppléé dans ses fonctions par un membre de 'exécutif
communal désigné suivant 'ordre du classement.

I1 peut également, sous sa..responsabilité, étre
suppléé dans certaines de ses  fonctiornis par -un
mambre de 'exécutif spécialement deélégué par iuls.

« Art. 126. — Lorsque l’élolgnement ou un ‘obstacle
quelconque rend difficiles ou impossibles les comimu-
nications entre le chetf-lleu et une partie de la commu-
ne, I'exécutif communal désigne un délégué spécial.
Cette désignation est approuvée par.le wall.

Le délégué spécial est pils parmli les membres de
I'assemblée et, dans la mesure du possible, parmj éeux
résidant dans la portion de la communé aonsiderde,

‘A cet effet, I'assemblée popula_ire_ communale crée,
par déllbération une antenne administrative commu-

.nale et en délimite la zone de compétence 5.

< Art. 128, — Le président- les vice- présidents et
les délégués spéclaux pergoivent, pour 'exercice effec-
tif des fonktions qu’il assureng, une {hdemnité.

Ils bénéficlent du drolt é. 14 retralte et 9. la sécurité
sociale.

Un décret fixera les modalités d a.ppllcatxon de cet
article ». R SR A [P

< 4rt. 129, — Le president de:zl'assemblée ;populalre
communale prend, le consetliexécutif;réuny, jes afretés
communaux a l'effet d’exécuterl délibérathns‘ou
les décisiofis de l'exécutir communal: saiising
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1 prend également par arrété communal toute
mesure relative 4 sa compétence s,

€ Art. 135. — Dans la Umite de ses ressources et
des moyens mis a sa disposition, Y'assemblée populaire
communale élabore son plan de développement local.
Elle définit, conformément au plan national de déve-
loppement, les actions économiques susceptibles
d’assurer le développement communal et prévoit les
moyens de les réaliser.

Les nomenclatures des plans communaux de déve-
loppement sont arrétées par le ministre de I'intérieur
et le ministre de 1a planification et de 'aménagement
du territoire ».

¢ Adrt. 136, — L’assemblée populaire communale
participe a 1'élaboration et & l'exécution du plan
national de développement.

~ Tout projet devant étre réalisé par I'Etat et par
toute autre collectivité publique sur le territoire de
la commune, doit obtenir l'accord préalable de
l'assemblée populaire communale,

En cas de contestation, cette décision est soumise
4 l'arbitrage du ministre de 'intérieur et du ministre
de la planification et de 'aménagement du territoire ».

¢« Art. 138. - - Dans le cadre de ses attributlons,
I'assemblée populaire communale participe & 'orien-
tation, la coordination et le contrdle de I’ensemble
des activités du secteur soclaliste implanté sur le
territoire de la commune.

Elle aide 4 la formation et & la mise en place des
organes de gestlon des entreprises ou exploitations
implantées sur le territoire de la commune.

Elle signale aux autorités supérieures compétentes
toute mauvaise gestlon et leur fait, éventuellement,
toute proposition de nature & ameéliorer la productivité
et le rendement des différents secteurs.

Elle peut, en cas d'urgence, prendre toute mesure
conservatoire de nature 4 sauvegarder le patrimoine
des entreprises du secteur sociallste ».

< Art, 139 bis 1. — L'assemblée populaire commu-
nale participe, sur le territoire de la commune, a
toute action de protection et d’amélloration de
Penvironnement.

A cet effet, elle encourage la création et le déve-
loppement de toute organisation ou association de
protection de l'environnement, d’amélioration de la
qualité de la vie et de lutte contre la pollution et
toutes formes de nuisances ».

¢ Art. 139 bis 2. — Dans la lutte contre les nul-
sances et la protection de l'environnement, l'assem-
blée populalre communale participe a l'étude de
tout projet de création d’entreprises particuliére-
ment polluantes ou Insalubres et jugées & ce titre
dangereuses ou incommodes >,

< Art. 140, — Dans le cadre des opérations de la
révolution agralre, 'assemblée populaire communale
alde & Ia création de coopératives de production, de
fommearciallsation ef daservices,

Elle veille au bon fonctlonnement des organismes
agricoles du secteur socialiste lmplantés sur le terri-
toire de la commune.

Elle alde & l'organisation des campagnes agricoles
destinées & améllorer la production générale et prend
toute mesure pour la mise en valeur agricole de la
commune, a

Elle soutient I'activité agricole de la petite paysan-
nerie et alde celle-ci dans toute action susceptible de
concourir au développement et & la préservation du
patrimoine forestier ».

« Art. 141, — Pour la mise en ceuvre des opérations
concernant la modification du régime agraire des
terres sur le territoire de la commune, l'assemblée

‘populaire communale est chargée notamment de ¢

1 — velller 4 la préservation du Fonds communa.l
de la révolution agraire.

2 — assurer l'exécution des arrétés de nationall-
sation et d’attribution de terres.

3 — veiller au respect de la réglementation en
vigueur ».

« Art. 142. — L'assemblée populaire communale
peut créer sur son territoire une ou plusieurs entre-
prises industrielles ou artisanales dont le champ
d’action peut s’étendre au-deld des limites territoriales
de la commune,

L'assemblée populaire communale peut, pour le
compte de la commune, participer au patrimoine de
toute entreprise ou établissement industriel d'intérét
public implanté sur le territoire de 1a commune».

¢ Art. 143. — L’assembliée populaire communale
facilite et encourage toute initiative destinée & amé-
liorer le développement industriel et artisanal sur le
territoire de la commune ».

e Art. 144. — L’assemblée populaire communale
facilite 'organisation des circults d€ distribution et
d'approvisionnement, notamment des prodults de
premiéere nécessité et veille & 'application de la régle-
mentation des prix. A cet effet, elle peut &

— encourager la création de coopératives de
consommation pour approvisionner, au niveau du
commerce de détail, les habitants de la commune, -

— encourager et faclliter 'lmplantation de méga;
sins d'Etat,

— proposer d’assurer la commermallsation et la )
répartition, dans le territolre de la commune, dus
produits relevant des monopoles d'Etat,

— proposer de commissionner certains agents dela
commune a ’effet, de les habiliter & contréler les prix
et de velller sur la fidélité du débit des denrées qul
se vendent au poids ou & la mesure, -

— participer aux opérations de contrdle des prlx""
et aux opérations d’approvisionnement et de distrle
bution par des agents commissionnés i cet effet dans
le cadre de la réglementation en vigueur. -

— participer avec les autorités” compéténte_
I'assainissement des. activités :commerciales. e
professions sur le ferritoira dela: commune.
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~— organiser la gestion et le contrdle des marchés
communaux de détail, notamment dans le domalne
des frults et légumes »,

« Arl. 145. — L'assemblée populalre communale
peut, pour le compte de la commune créer et gérer
tout service public de transport de voyageurs et mar-
chandlses dont le réseau s'étend sur l'ensemble du
rerritoire de la commune.

Elle peut aussl .assurer le transport scolaire et la
desserte des chefs-lieux administratifs auxquels est
rattachée la commune ».

<« Art. 146. — IL’assemblée populaire communale
peut, pour le compte de la .commune, participer au
patrimoine de toute entreprise de transport publlc
implantée sur le territoire de la commune.

Elle veille & I'application de la réglementation des
transports ».

< Art. 146 bis. — L’assemblée populaire communale
est consultée par le wall pour la fixation des limites
des zones de camionnage urbain et I’élaboration du
plan de transport par taxis .

e Art. 148. — L’assemblée populaire communale
crée, sur le territoire de 1la commune, tout organisme
ou entreprise d’intérét local & caractére touristique
et encourage toute initiative susceptible de promou-
voir ce secteur .

e« Art. 149. — L’assemblée populaire communale
veille & la sauvegarde et a la mise en valeur des
sites naturels ».

<« Art, 151. — Les communes ou groupements de
communes qui offrent, soit un ensemble de curiosités
naturelles, pittoresques, soit des avantages résultant
de leur situation géographique, climatique ou hydro-
minéralogique, telles que des ressources thermales et
balnéaires, peuvent étre érigées en stations classées ».

@ Art. 152. — Le classement a pour objet :
—_de faciliter la frégquentation de la station,

— de permettre son développement par des travaux
d’équipement et d’entretien relatifs, notamment 2 la
conservation des sites, I'embellissement, 'amélioration
des conditions d'acces, Whabitation et de séjour,

— de faciliter le traitement des malades dans les
statlons hydrominérales, thermales et climatiques »,

cArt. 153. — Les communes ou groupements de
communes qui possédent sur leur territoire. solt une
ou plusieurs sources d'eau minérale, soit un établis-
sement exploitant une ou plusieurs sources d'eau
minérale, peuvent étre érigées en stations hydromi-
nérales.

Les communes ou groupements de communes qul
offrent aux malades des avantages climatiques,
peuvent étre erigées en stations climatlques.

Les communes ou groupements d€ communes qui

offrent aux visiteurs un ensemble de curlosités natu-
relles, peuvent étre érigées en stations touristiques s,

< Art. 155, — Les obligations particulidres & chaque
catégorle de stations classées et les attributions parti-
culléres des assemblées populaires coramunales des
communes classées, sont fixdées par le déeret de
classement =.

c Arl, 155 bis. — Dans le cadre du plan nationsl
d’'aménagement du territoire, ’assemblée populaire
communale établit le plan d’aménagement de la
commune et contrdle son application.

Le plan d'aménagement communal définit les
vocations et les fonctions des différentes zones de la
commune ». :

¢ Art. 156, — Dans le cadre du plan d’aménagement
communal, I'assemblée populaire communale é&tablit
un plan directeur d'urbanisme ou, & défaut, umn
périmétre d’urbanisation provisoire pour ~hacune des
agglomérations urbalnes de la commune,’

Le plan directeur d’urbanisme et le périmétre
d’urbanisation provisoire sont souml!s & l'approbation.
du wali, & 'exception des agglomérations, chefs-leux
de wilaya et celles de plus de 200.000 habitants dont
I'approbation reléve conjointement du ministre de
I'intérieur et du ministre chargé de 'urbanisme».

¢ Art. 156 bis 1. — L’assemblée populalre commu-
nale gére le fonds des réserves fonciéres communales ».

¢ Art. 156 bis 2. — L'assemblée populaire commu-
nale veille notamment :

— 3 la sauvegarde du caractére esthéilque et archi-
tectural des agglomérations implantées sur le terri-
toire de la commune,

— au respect de 'affectation des terrains entre les
différentes fonctions urbaines, dansle cadre du plan
d’aménagement communal,

— au contrdle permanent des actes de congtruction
au niveau des agglomérations et des zones rurales.

< Art. 156 bis 3. — Le président de l'assemblée
populaire communale délivre le permis de construire,
sous réserve des exceptions prévues par la lois,

« 41t. 157, — Avec le concours financier et techni-
que de I'Etat, I'assemblée populaire communale encou-
rage et rationalise la construction &’ immeubles & usage
d’habitation. A cet effet, elle ¢

— suscite 12 création d'entreprises de construction
{mmobiliére et de production de matérlaux de cons~
truetion,

— favorise la création des coopéra.tives immobilidres
entre les habitants de la commune;

— facilite la réallsation de programmes de loge-
ments et de toutes constructions propres & assurer
les meilleures conditions d’habitat pour la collectivlté
dans le cadre du plan, ;

—_ encourage tout groupement. d’habit .nts 'en vue
d’opération de sauvegarde, d’entretien d éno«
vation d’immeubles ou de quartlerso, R
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¢ Art. 158. — L'assemblée populalre communale
assure la gestion et vellle & "entretien du patrimoine
immobilier mis & sa disposition par I'Etat sur le terri-
toire de la commune, conformément & la législation
en vigueur ».

¢ Art. 158 bis. — Conformément 4 la réglementation
en vigueur, ’assemblée populalre communale :

— exécute les plans communaux concernant I'édu-
cation et la formation,

— participe 4 I’élaboration de la carte scolalre,

— gére les établissements ‘scolaires dont la charge
lul Incombe,

— développe les activités culturelles, artistiques et
sportives scolaires et encourage toute initiative en
faveur de l'action sociale scolalre,

— suscite et encourage toute activité relative &
I’éducation de I'enfance ».

<« Art. 159. — En exécution de la politique nationale
en matiére culturelle, I'assemblée populalre commu-
nale élabore le plan communal de développement
culturel et d’animation et vellle & sa réalisation.

Dans ce cadre, elle est chargée notamment de :

— participer & la création des conditions favorisant
une large diffusion de 'information relative au patri-
moine,

- organiser les manifestations culturelles locales,

— susciter et animer la création d’assoclations
culturelles dans la commune et de veiller & la coordl-
nation de leurs activités,

~—— contribuer & la réalisation des équipements cul-
turels et de veiller 4 leur fonctionnement,

— organiser et favoriser I’enselgnement artistique,

— exploiter, pour le compte de la commune, les
salles de spectacles, d'assurer leur entretien et Je
prendre toutes dispositions susceptibles d’améllorar
leur aménagement,

— veiller, en relation avec les autorités comps-
tentes. 4 la sauvegarde, & la conservation et & Ia
mise en valeur des musées, monuments et sitz=s
naturels et historigues dans la commune, notammeat
ceux ayant une relation avec la guerre de libération
nationale, ainsi qu'a l'application de la réglemen-
tetion relative & la protection du patrimoine cu!-
turel ».

¢ Art. 159 bis 1. — L’assemblée populaire commu-
nale participe au plan national de développement
médico-social.

Elle réalise, avec le concours financier de I'Etat et
selon les normes techniques nationales, les projets des
centres de santé et polycliniques planifiés ».

¢« Art. 139 bis 2. — L'assemblée populaire commu-
nale participe a la préservation, & l'amélioration ev
au développement de la santé de la collectivité. A ce
titre, elle ceuvre, avec le concours des autres ser-
vices concernés, notamment ceux de la santé p1-
bllque pour :

1° assurer, d’'une maniére générale, I'hygiéne publi-
que et la salubrité de 1’environnement notamment
en matlére ;

— de distribution d’'eau,

— d’¢vacuation et de traitement des eaux usées et
des déchets,

— de lutte contre les vecteurs des ; :aladies trans-
missibies,

— d’hygiéne des aliments, des habitants et des éta-
blissements ;

2° collaborer aux actions sanltaires tendant & la
protection des citoyens et de la collectivité, particu-
llérement de la meére et de l'enfant ;

3° contribuer & la protection meédico-sociale des
inadaptés et handicapés »,

¢ Art. 162, — Lfassemblée populaire communale
peut créer sur le territoire de la commune toute
ceuvre, centre, ou organisme susceptibles de contri-
buer au développement et & l'épanouissement de
ses habitants et particullérement de la jJeunesse s.

<« Art. 162 bis. — L’assemblée populaire communale
est chargée de I'élaboration du plan communal de
développement sportif, de sa réallsatlon et de son
controle.

Elle est habilitée & créer, aménager et gérer pour
le compte de la commune, tout ouvrage, aire de jeux
ou installation de sports sur le territoire de celle-ci ».

«4rt. 167. — L'assemblée populalre communale
participe a4 toute action de protection civile dans la
commune. A cet effet, elle doit développer I'esprit de
solidarité et former les habitants de la commune en
vue de contribuer efficacement & la mise en ceuvre
des programmes de lutte contre les sinistres et cala-
mités s,

« Arl. 170 bis 1. — L’assemblée populaire commu-
nale exerce., & !'échelle de la commune, le contréle
populalre, tel qu'il est défini par la Charte nationale,
la Constitution et la présente lof ».

«Art. 170 bis 2. — Dans le cad're de sa fonction
de contrlle, I'assemblée populaire communale procadde
a des investigations au sein @

ics locaux de
vre des pro-

— des entreprises ou organismes p
toute nature chargés de la mise en -
grammes de développement,

— des organismes 4 caractére coop :r. :if implantés'
sur le territoire de la commune et sovm 3 & Ia tutelle
de'l'Etat,

— des exploitations autogérées implantées sur le
territoire de la commune ».

¢« Art. 170 bis 3. — Sont exclus du «.amp d’inter
vention du contrdle de I'assemblée populaire commu-
nale :

— les instances du Paftl,
— les services de la justice,
—- les services de 'armée nationale populaire;
— les services de la sécurité publique,
— l'action pédagogique ».

< Art. 170 bis 4.— Les investigatlons entrant dans'
le cadre de la fonction de contrfle wisent - il
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~— & apprécier Pefficacité des entreprises et orga-
nismes locaux dans la réalisation de leurs objectifs,

— & velller, au niveau de la commune, & 'appli-
ration correcte des lofs et réglements en vigueur et
notamment les dispositions relatives & la révolution
agralre, & la gestion soclaliste des entreprises,
au commerce et aux prix, & 1a sécurité et & la salubrité
oubliques, ’

— & apprécier P'efficacité des interventions des
établissements du secteur soclo-éducatif au niveau de
la commune,

— & évaluer les conditions générales dans lesquelles
- déroulent les activités administratives. économiques,
soclales et culturelles dans la commune »,

< Art. 170 bis 5. — L’assembée populalre commu-

nale exerce sa fonction de contrdle par le biais d'une.

:ommission temporaire de controle.

Les autorités communales doivent mettre a 1a dispo-
ition de la commission de contrdle, les moyeas
1écessaires 4 l'accomplissement de la mission ».

« Art. 170 bis 6. — L’assemblé- populalre commu-
ale élit les membres de la commission de contrble
sur une résolution présenteée par le tiers an molns
de ses membres ou sur proposition de Pexécutif
sommunal.

La commission de controle se compose de cing (5)
1 sept (7) membres selon le nombhre des membres de
‘assemblée populaire communale.

Elle élit son bureau qui est constitué d’un président,
' vice-président et d’'un rapporteur.

Les auteurs de l'initiative ne peuvent étre membres
‘e la commuission de cantrole s,

¢ Art. 170 bis 7. — La commission de controle
orésente a lPassemblée populaire communale  les
onclasions de  ses investigations dans un o déwu
de trois~ (3) mois a compter de la date de sa consti-
rution.

Ce délai peut otre,
srente (30) jourss.

ie cas échéant, prorogé de

« Art. 170 bis 8 —. Les rapports de cuntrole centien-
aent tensemble des éléments neégessaires & une éva-
luation objective de la gestion contrdlée .

Ils comportent en particulier :

— les informations relatives & la situation et aux
:onditicns de gestion. objet du contrale,

— toute appréciatlon sur Petficacité de la gestion
rontroleés,

—les recommandations tendant & un redressement
des anomalles constatées 4 une augmentation de la
productivité ou a une amélioration de la gualité des
prestations rendues,

— toute proposition de mesure urgente de nature
4 sauvegarder le patrimoine des coliectivites locaies
Ju entreprises, des exploltations autogérées ou des
-organismes coopératifs du secteur socialiste s.

€« Art. 170 bis 9. — La commission de contrdle
présente son rapport, assortl des commentaires et
observations du gestionnaire contrdéié a l'assemblee

populaire communale qui, aprés débat & huis clos,
peut, soit en adopter le contenu, soit le rejeter, seit
demander, le cas échéant, un complément d'infor-
mation.

L'assemblée populalre 'communale peut, en cas de
rejet du rapport, constituer une nouvelle commission
de contrdle ».

<« 4rt. 170 bis 10. — Deés son adoption par I'assem-
blée populalre communale, le rapport de contréle est
adresseé, pour mesures & prendre, & l'autorité hlérar-
chigue ou de tutelle de la gestion controlée.

[Le rapport est également transmis pour infor-
mation

— au wali,
— au bureau du conseil de coordination de wilaya,
— au bureau de l’assemblée populalre nationale ».

< Art. 170 bis 11. — Les autorités concernées desti-
nataires des rapports de contrdle sont tenues d’'infor-
mer l'assemblée populaire communale des mesures
prises dans un délal de deux (2) mois ».

«A4rt. 170 bis 12. — Au cas ol aucune suite n’est
donnée aux conclusions d'une commission de contréle
par les autorités concernées, l'assemblée populaire
communale peut, dans un délal de trois (3) mols a
compter de la date de transmission desdites conclu-
stons, en salsir :

— Jle ministre de I'intérieur,
— le conseil de coordination de wilaya

— la Cour des comptes .

«Art. 170 bis 13, — Est puni conrormement aux
dispositions de l'artiele 236 du code pénal, te rait pour
toute personne d’intimider un membre de la commis-
slon de contrdle ou de falre preéession sur lul dans
I'intention de le faire renoncer & sa mission ou de
I’amener 4 modifier la teneur d’uhe constatation.

Les mémes peines sont applicables & toute personne
tendant a faire pression ou d'intimider les personnes
entendues par la commission de controle ou celles qui
lul ont prété un concours matériel ou technique ».

¢ Art. 170 bis 14. — Toute personne dont 1la commis-
sion de contrdle a jugé l'audition utile, est tenue de
Aéférer 4 ses réquisitions, I'autorité hiérarchique ou
de tutelle en est tenue informée.

Toute personne qui refuse de recevoir la commission
de controle, lul dissimule des faits, entrave ses travaux
ou reluse de donner les informations gqu’'elle requiert,
ast purle conformément aux dispositions de Y'article
97 du code de procédure pénale ». o

< Art. 172. — Les indemnités, dommages-Intéréts
et frals dont fa commune est respousabple sont répar-
tis en vertu d'un role spéclal, entre toutes ies
personnes imposables & I'lmpdt direct, 4 l'exclusion
des victimes des troubles auxquelles aurajent 6é5é
allouées ces indemnités, proportionnellement a4 leur
imposition annuelle ou ramenée & l'année..pergue
sous quelque forme que ce solt. .
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uilleét 198 1.

L'Etat contribue pour moitié en vertu du risque
soclal, au palement des dégats et dommages causés»,

€ Art, 181. — L’assemblée populaire communale
déllbere dans les conditions fixées par la présente

lol, sur la gestlon des biens et les opérations lmmo-_

biliéres effectuées par la commune »,

¢ Art. 184, — Dans les cas prévus par la lol, les
{mmeubles ou droits immoblliers appartenant aux
communes et établissements publics communaux sont
vendus par adjudication avec publicité et concurrence
dans les conditions fixées par la présente lol s,

¢ Art, 185. — Les terralns spécialement consacrés
& I'inhumation des morts ne peuvent étre aliénés.

Les modalités d'établissement, de translation et de
désatfectation de ces terrains sont fixées par décret ».

€ Art. 188, — Les établissements publics commu-
naux acceptent ou refusent les dons et legs qui leur
sont falts sans charges, conditions nl affectation
immobiliere.

Lorsque ces dons sont grevés de charges, de condi-
tlons ou d’'affectation immobiliére, I'acceptation ou le
refus est autorisé par délibération de I'assemblée
populaire communale s.

<« Art. 190. — Lorsque les revenus provenant d’une
libéralité sont insuffisants pour assurer l'’exécution
intégrale des charges imposées, I'assemblée populaire
communale peut, par délibération, en réduire les
charges ».

« 4rt, 193. — Lorsque le président de l'assemblée
populaire communale procéde & une adjudication
publique pour le compte de la commune, il est assisté
de deux délégués communaux désignés par 'assemblée,

Le receveur communal est appelé & toutes lés adju-
dlcations avec voix consultatives,

< Art. 194. — Lorsque l'autorité chargée de la
gestion d’'un établissement public communal procéde
2 une adjudication publique, elle est assistée de deux
délégués communaux de la commune de laquelle
dépend l'établissement. Le receveur de 1'établissement
est appelé a 'adjudication avec voix consultative ».

« Arl. 200. — Les services publics & caractére
administratif sont institués par délibération de
I’assemblée populaire communale, dament approuvée
par le wall »,

¢ Art. 202. — Les services publlecs exploités par
les communes ou établissements de communes, lors-
qu'lls comportent un objet industriel ou commer-
clal, sont des services & caractére économlique.

Ils sont {nstitués par délibération de Yassemblée
populajre communale diment approuvée par le wall.

Ils dolvent comporter des recettes équillbrant leurs
dépenses ».

«Art. 207. — Les entreprises communales sont des
unités économiques créées par 'assemblée populaire
communale pour la réalisation de son plan de déve-
loppement local.

Les entreprises communales sont dotées de la per-
sonnalité morale et de. 'autonomie financiére»: ;'

cd4rt. 207 bis, - L’entreprlse communale peut
étendre ses activités au-dela dés limites de la commu-
ne, tout en velllant &. satisfalre en priorité, les
besolns de la commune d'implantation». .’ . ‘n

< Art. 208. — A l'initiative d’une ou de pluéieura
sssemblées populaires communales, une entreprlso
intercommunale peut étre créée ».

< Art. 208 bis. — Les régles de créatlon, d'orga-
nisation et de fonctlonnement de I'entreprise commu-
nale ou intercommunale sont fixées par décret ».

< Art. 209, — Le wall peut dissoudre une entreprise
communale ou intercommunale lorsque, compte tenu
de 'amortissement des installations, son exploitation
falt qpparaitre un déficit de nature & compromettre
I'avenir de l'entreprise.

L’arrété de dissolution attribue & la commaune Yactif
et le passif de I’entreprise ».

¢ Ayt. 210. — Les entreprises communales ou inter-
communales sont soumises & la réglementation flscale
de droit commun ».

« Art. 211. — Les bénéfices des entreprises commu-
nales ou intercommunales sont versés au budget de
la commune, déduction faite des réserves d'auto-
financement dont le montant est fixé par I'assemblée
populaire communale et approuvé par le wall s,

¢ Art. 219, — Pour la g?stion de leurs services
publics, les communes peuvent créer des établissements
publics dotés de la personnalité morale et de I'auto-
nomie financiere.

Les regles concernant le régime admixiist,ratlf ct
financier de ces établissernents’ sont. fixées par la
réglementation en vigueur.

Le wall approuve la création de ces établissements >,

¢ Art. 221. — Le président de I'assemblée populalre
communale veille & la mise en place et au bon fonc-
tlonnement de tous les services.

11 est chargé notamment de H
.— gérer, dans les conditions prévues par les lois et
réglements. le personnel communal,

— pourvolr aux mesures - relatives "a 1a voitie
communale,

— velller & la conservation des archlves,

— administrer les bibllothéques et musées de la,
commune,

— veiller & I'exécution des décislons.de 1'assemblée
populaire communale relatives & l'ensemble des acti-
vités du secteur socialiste sur le territoire de la
commune >, A L A

«Art. 227 bis. — Le président-de’ l’acssemf)lée Popu-

laire communale 8 quallté d’otﬂcle "‘de pollce judl-
‘clalre»,. - HE RN w
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< Art. 231, — Le président de I'assemblée populaire
communale peut, sous sa responsabilité, déléguer a
tout membre de l'exécutif communal ou & tout
employé permanent, diment mandaté, la réception
des déclarations de nalssances, de décés pour la trans-
cription, la mention de tous actes ou jugements sur
les registres de I'état civil, de méme que pour adresser
tous actes relatifs aux déclarations ci-dessus.

L’arrété portant délégation est transmis au wall,
au procureur général prés la cour dans le ressort de
laquelle se trouve la commune Intéressée,

Les délégués et les employés mandatés peuvent vala-
blement délivrer toutes coples, extraits et bulletins
d'état civil, quelle que soit 1a nature des actes».

¢ Art, 232. — Le président de 1'assemblée populaire
communale ou le membre de ’exécutif communal qui
le remplace, est tenu de légaliser toutes signatures
apposées en sa présence par tout cltoyen sur présen-
tation d’'un document d’identité »,

< Art. 235, — Le président de l'assemblée populaire
communale est chargé, sous le contréle de 'assemblée
populaire communale et sous la survelllance de I'auto-
rité supérieure, de I'exercice des pouvoirs de police
qui Iul sont dévolus par 1a loL

11 peut requérir, en cas de besoin; la police ou le
darak el watani s,

< Art. 235 bis. — Le président de I'assemblée popu-
laire communale est habilité & dresser un procts-
verbal ».

< Art. 238. — Sous réserve des dispositions parti-
culieres aux routes & grande circulation, le président
de I'assemblée populaire communale r2gle la police
des routes situées sur le territoire de la commune.

Ce pouvolr est du seul ressort du président de
I’'assemblée populaire communale dans les agglomé«
rations situées & lintérieur de la commune >,

¢ Art. 242. — Lorsque les moyens dont il dispose
ne lul permettent pas de lutter efficacement contre
les sinistres et calamités; le président de 1'assemblée
populaire communale doit alerter le wall et faire appel
aux agents de 1a protection civile du centre de secours
auquel est rattachée la commune,

11 doit prendre des mesures d’'urgence en s’assurant,
par vole de réquisition, le concours des habltants
valides de 1a commune avec leur matériel »;

<Art. 242 bis. — En cas d'urgence, le président
de I'assemblée populaire communale prescrit la démo-
litlon des murs, batiments ou é&difices menacant
ruine ».

¢ Art. 243. bis. — Dans le cadre de la législation
en vigueur, 'assemblée populaire communale assure
le fonctionnement de ses services et l'utilisation du
patrimoine de la commune.

Toute attribution nouvelle confiée ou dévoiue

A I'assemblée populaire communa.le doit étre accom- |

pagnée de ressources et moyens,, correspondant qul ul
permetient de Lexercer »,

< Art. 247, — Le budget de 1a commune est proposé
par le président, voté par l'assemblée populaire
communale et réglé dans les conditions prévues par
la présente lol.

Le budget primitif doit étre voté avant le 31 octobre
de l'année précédant celle & laquelle il s’applique.

Le budget supplémentaire doit &tre voté avant le
15 juln de I'exerclice auquel 1l s’applique .

< Art. 263, — Les communes peuvent imposer aux
propriétaires des immeubles riverains des voles publi-
ques, des taxes destinées & la construction ou a la
remise en état des trottoirs,

Toutefols, les dépenses mises & 1a charge des proprié-
talres ne peuvent étre supérieures a la. moltié de la
dépense totale.

Ladite taxe établie est dﬁment approuvée par déli-
bération de l'assemblée populalre communale; le
président en dresse I'état de répartitions,

¢ Art. 263 bis. — Nul ne peut, sur le territoire d’'une
commune, procéder a la perception d’un droit ou d’'une
taxe, sous réserve des cas prévus par la loi, sans
Yaccord préalablement délibéré de l'assemblée popu-
laire communale 3,

€ 4rt. 264. bis ~— La remise en état de la voirie
par suite de travaux effectués par tout organisme
public ou autre entreprise, est & la charge de ces
derniers,

Les modalités d’application de cet article sont fixées
par décret »,

< Art. 266, «— Les communes disposent d'un fonds
communal de garantie et de solidarlté

Ce fonds est géré par un établissement pubuc dont
les conditions d’organisation ef de fonctionnementg
sont fixées par décret », ’ .

2 Art. 267T; — Ce fonds 'm‘ desting & ®

— promouvoir une action de solidarité entre les
communes,

— garantir aux communes le recouvrement intégra.l
de leurs prévisions ﬁscales en matiére d’imposition
directe locale ;

— entreprendre et réaliser,, pour. 1e compte des
communes, toute mission liée 9. son objet nota.mment 3

1° contribuer & réaliser une plus juste a.ffectatlon
des ressources flscales au moyen ‘d’allocations et de
subventions destinées & assurer I'équilibre des budgets
locaux ;

2% contribuer au développement des communu
dans le cadre de leurs plans d’équlpement et d'inves-
tissement ;

3% entreprendre toute action ponctuellé et spécia~
lisée de formation au profit des agents de I'adminis-
tration locale, des entreprlses et servlces publics
locaux», BERVERE i

€Art; 267 bis. = Les’ressources ae g
fixées pazla Mgislation gn yigueury; -
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<drl. 282. — L/organisation de la ville d’Alger
est fixée par la loi. Les grandes agglomergtions
urbaines peuvent étre organisées dans les meémes
formes.

< Art. 283. — Les compétences et les attributions
de la commune sont. pour chaque secteur d'activité,
déterminées par décret ».

Art. 2. — Il est substitué & I'expression «syndicat
des communes » contenue dans I'ordonnance n® 67-24
du 18 janvier 1967 susvisée, 1'expression < établissement
intercommunal, »

Art. 3. — Sont abrogés les articles 4, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44. 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 53, 56, 57, 58, 59. 60. 61. 62, 63. 64, 65. 66, &7, 68,
69, 70, 71, 72, 73,74, 75, 76, 77, 18, 87, 88, 89, 139, 160,

161, 163, 164, 165, 166, 169, 174, 239, 283, 284, 285 de

I'ordonnance n°® 67-24 du 18 janvier 1967 portant code
communal, l'ordonnanece n° 68-532 du.24 septembre
1968 modifiant le ler alinéa-de larticle 108 de
I'ordonnance n° 67-24 du 18 janvier.1967 portant code
communal, l'ordonnance n% 76-42:du 14 mal 1976
modifiant et complétant 'article-39 de l'ordonnance
n° 67-24 du 18 janvier 1967 portant code communal,
l'ordonnance n°® 76-85 du 23 octobre 1976 modifiant
I'ordonnance n° 67-24 du 18 janvier 1967 portant code
communal et la loi n® 79-05 du 23 janvier 1979 modi-
fiant 'ordonnance n® 67-24 du 18 janvier 1967 portant
code communal,.

Art. 4. — La présente loi sera publiée au Journal
officiel de la République algérienne démocratique
et poulalire.

Fait a Alger, le 4 juillet 1981,
Chadli BENDJEDID

R N

<P

-
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Décret n* 78-127 du 27 mai 1978 fixant les
attributions du ministre de I’Habitat et de
la Construction

Art. 3. — Le ministre de |'Habitat et de la Cons-
ruction assure la mise en ceuvre de la politique na-
ionale de l'urbanisme, conformément a la politique
ationale d'aménagement du territoire. |l propose
outes les mesures permettant I'adaptation de la
structure des agglomérations urbaines et des zones
urales & l'évolution démographique et économique.

A ce titre

1) il controle et approuve les études et la réalisa-
ion des plans d'aménagement des communes, par-
ies de communes ou groupes de communes,

2) il est charge de la création de nouvelies zones
(‘habitat urbain, des zones industrielles, d'autres zo-
ies entrant dans le cadre de plans d’urbanisme, de
1 restructuration des zones urbaines et de l'implan-
ation de nouveaux villages,

3) il propose, en commun avec les ministres in-
sressés, les mesures [égislatives et réglementaires
insi que les moyens nécessaires a l'application de
1 politique des réserves fonciéres et en suit 'ap-
lication.

/
[
Ordonnance n" 74-26 du 20 février 1974 portant
constitution de réserves fonciéres au profit
des communes

Article 1er. — Il est constitué, au profit des com-
wnes, des réserves fonciéres conformément aux
ispositions de la présente ordonnance.

TITRE |
CONSTITUTION DE RESERVES FONCIERES

Art. 2. — Les réserves fonciéres communales vi-
ses a l'article ler de la présente ordonnance, sont
onstituées par des terrains de toute nature, proprié-
Y de I'Etat, des collectivités locales ou de particu-
rs.

Art. 3. — Le périmetre d'urbanisation est fixé par
+ plan d'urbanisme établi par I’Assemblée Populai-
» Communal (APC). conformément aux dispositions
« l'article 158 du code communal.

Toutefois. I'APC siége en APC élargie lorsque
élaboration du plan d'urbanisme implique des opé-
itions telles que prévues a l'article 23 de l'ordon-
ance n” 71-73 du 8 novembre 1971 susvisée.

Chapitre |

Des terrains appartenant a I’Etat ou aux
collecivtités locales

Art. 4. — Les immeubles du domaine militaire ain-
K que ceux qui sont grévés de servitudes militaires,
«euvent étre intégrés en fonction de leur classement
® de leur consistance, dans les réserves fonciéres
:gies par la présente ordonnance.

Art. 5. — Sont intégrés dans les réserves foncié-
res régies par la présente ordonnance, lorsqu'ils
sont inclus dans le périmétre d'urbanisation visé a
{"article 2 ci-dessus

— les terrains dépendant du patrimoine de I'Etat,
y compris ceux dont la propriété a été dévolue a
I'Etat par V'ordonance n" 66-102 du 6 Mai 1966 por-
tant dévolution & I'Etat, de la propriété des biens
vacants,

— les terrains appartenant aux collectivités loca-
les ;

— les terrains faisant partie des exploitations au-
togérees agricoles ;

— les terrains confiés aux coopératives agrico-
les d'anciens moudjahidine ;

— les terrains versés au fonds national de la Ré-
volution agraire.

Chapitre Il

Les terrains appartenant a des particuliers

Art. 8. — Les terrains de toute nature appartenant
a des particuliers et qui sont inclus dans les limites
du périmétre d'urbanisation visé a l'article 2 ci-des-
sus, sont destinés a satisfaire en priorité, les besoins
familiaux de leurs propriétaires en matiére de cons-
truction et ce conformément a des modalités devant
faire I'objet d'un texte ultérieur.

Les superficies en excédent sont intégrées dans
les réserves fonciéres communales.

Hormis les transferts de propriété par voie de suc-
cession, les terrains conservés par leurs propriétai-
res dans le cadre des dispositions de l'alinéa 1 ci-
dessus, ne peuvent faire i'objet de mutation a quel-
que titre que ce soit, qu'au profit de la commune
concernée.

TITRE !l
DISPOSITIONS GENERALES ET TRANSITOIRES

Chapitre |

Dispositions générales

Art. 7. -~ Nonobstant toules dispositions contrai-
res. les terrains de toute nature, appartenant a I'Etat
ou a des pariculiers et devant étre intégrés dans les
réserves fonciéres communales, sont acquis a titre
onéreux par la commune intéressée sur la base
d'une évaluation domaniale.

En outre, lorsaqu'll s'agit de terres faisant l'objet
d'une exploitation agricole. une indemnité complé-
mentaire couvrant d'éventuels frais culturaux enga-
gés est versée aux exploitants concernés, qu'il s'a-
gisse d'exploitations autogérées, d'exploitations is-
sues de la Révolution agraire. de coopératives agri-
coles d'anciens moudjahidine ou d’exploitations pri-
vées.

la commune intéressée d'assurer
emploi aux travailleurs

[l appartient a
le cas échéant, un nouvel
desdites exploitations.
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Art. 8. — Des dispositions ultérieures definiront les
nodalités de financement propres a favoriser la
onstitution des réserves fonciéres communales.

Art. 9. — Les terres irriguées incluses dans le pé-
imétre d'urbanisation ne peuvent étre intégrées
lans les réserves fonciéres communales qu’aprés
iccord du ministre de ['Agriculture et de la Réfor-
ne agraire et du secrétaire d'Etat a I'hydraulique.

Art. 10. — Les réserves fonciéres communales
ont destinées a servir d'assiette aux investissements
le toute nature de I'Etat, des collectivités publiques
't des collectivités locales.

Pour tous les investissements autres que ceux ef-
ectués par la commune intéressée, le terrain est cé-
1é par la commune 2 titre onéreux, sur la base d'une
Svaluation domaniale tenant compte des frais de tou-
e nature encourus par la commune.

Art. 11. — Les communes ont la faculté d'aména-
jer des lots de terrain a béatir et de procéder a leur
‘ente sur la base d'une évaluation domaniale dans
es conditions définies a l'article 10 ci-dessus.

La vente des lots est publique ; elle intervient
iprés délibération de I'’Assemblée Populaire Commu-
1ale, sur la base d'une liste de candidats a ['achat,
yuverte et portée a la connaissance du public.

Chapitre |l
Dispositions transitoires

Art. 12, — En vue d'assurer une prise de posses-
iion progressive des terrains agricoles, la liste des
errains faisant l'objet d’une exploitation. agricole et
fevant étre intégrés dans les réserves foncieres com-
nunales, est fixée chaque année par arrété du wali,
sur proposition de 'exécutif de wilaya.

Sauf en cas de force majeure, la suppression de
‘activité agricole ne peut intervenir qu’aprés enlé-
‘ement de la récolte pendante par les exploitants
it une fois mises en ceuvre les dispositions de ['ar-
icle 7 ci-dessus.

Art. 13. — La présente ordonnance sera publiée
w Journal Officiel de la République algérienne dé-
snocratique et populaire.

Yécret n" 75-103 du 27 aoGt 1975 portant application
Ke l'ordonnance n® 74-26 du 20 Février 1974 portant
constitution de réserves fonciéres au profit
des communes

Article 1er. — Le périmétre d'urbanisation prévu a
‘article 2 de ['ordonnance n" 74-26 du 20 février

1974, portant constitution de réserves fonciéres au

yrofit des communes, est défini par le plan d'urba-
isme.

Art. 2. — En 'absence du plan d'urbanisme, un
yérimeétre d'urbanisation provisocire sera établi par
‘Assemblée Populaire Communale, assisté d'un co-
qité technique. L'Assemblée Populaire Communale
sidge, le cas échéant, en assemblée populaire com-
munale élargie, conformément & l'article 3 de I'ordon-
yance n° 74-26 du 20 février 1974.

Art. 3. — Le comité technique prévu a l'article 2
>i-dessus est composé comme suit

— l'exécutif communal,

— un technicien .représentant le ministere des
Travaux publics et de la construction ;

— un technicien représentant le ministere de
['Agriculture et de la Réforme agraire ;

— un technicien représentant le ministére des. Fi-
nances ;

— un technicien représentant le ministere de l'In-
dustrie et de I'Energie ;

— un technicien représentant le secrétariat d’'Etat
a I'hydraulique.

Le comité technique peut faire appel a toute per-
sonne compeétente.

Il est présidé de droit par e président de I'As-

.sembliée Populaire Communale.

Il siége en permanence jusqu’a la fin de sa mis-
sion.

Son secrétariat est assuré par le secrétaire géné-
ral de I'Assembiée Populaire Communale.

Art. 4. — Le périmetre d'urbanisation provisoire
établi conformément & I'article 2 ci-dessus, sera sou-
mis a l'approbation du wali.

Cette approbation fera I'objet d'un arrété dans les
deux mois qui suivent la date de dépdt du dossier
technique a la wilaya, passé ce délai, 'approbation
est réputée acquise.

Art. 5. — L'Assemblée Populaire Communale pren-
dra progressivement possession des terrains définis
aux articles précédents, selon ses besoins de déve-
loppement et d'extension urbaine.

Les terrains situés hors du périmetre d'urbanisa-
tion sont frappés de servitudes de non-oedificandi.

Toutetois, les aménagements d'infrastructures
techniques ou destinés au développement et & la pro-
tection de I'économie agricole sont autorisés.

Art. 6. — Les principes fondamentaux, devant étre
pris en considération pour la détermination du péri-
métre d'urbanisation, et I'utilisation rationnelle des
terrains sont :

— La détermination des surfaces nécessaires sur
la base,

de l'accroissement prévisible de la population,
de la nécessité de la construction en hauteur,

de fa surface unitaire indispensabie par habi-
tant, fixée en fonction du site géographique, du re-
lief. de la valeur agricole des terres et de I'importan-
ce du périmétre urbain,

de l'organisation de I'habitat en unités cohé-
rentes. hiérarchisées et équipées,
unités de voisinage de 2.500 a 5.000 habitants.

quartier de 25,000 a 35,000 habitants par le
groupement de plusieurs unités de voisinage,

— l.a réservation de couloirs de passage des in-
frastructures de voirie et de réseaux divers,

— La réservation des surfaces nécessaires aux ac-
tivités industrielles.
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Art. 7. — Les terrains constituant les reserves fon-
ciéres sont ceux prévus par les articles 5 et 6 de ['or-
donnance n° 74-26 du 20 Février 1974, y compris les
«terres habous», et les terrains appartenant aux éta-
blissements, offices et entreprises publics ou en au-
togestion relevant de la tutelle de I'Etat ou des col-
lectivités locales.

Art. 8. — Les surfaces nécessaires aux besoins
familiaux des particuliers, visées a I'article 6 de I'or-
donnance preécitée, sont fixées, cas par cas, par les
autorités compétentes. compte tenu de la densité
fixée par le plan d'urbanisme, et & condition que la
destination du terrain ait été prévue pour {'habitat.

Art. 9. — Les terrains de foute nature devant étre
integrés dans les réserves foncieres communales,
sont acquis a titre onéreux par la commune intéres-
sée sur la base d'une évaluation domaniale.

Les institutions financiéres sont autorisées a con-
sentir des préts aux communes pour l'acquisition de
ces terrains.

Toutefois. en ce qui concerne les terrains appar-
tenant a I'Etat, les communes, déshéritées pourront
les acquérir moyennant le dinar symbotique.

Art. 10. La commune peut, lorsqu’il s'agit de I'im-
plantation de projets publics, notamment industriels,
intérvenir avec l'organisme aménageur ou utilisateur,

en vue de lui permettre {'acquisition des terrains au-
prés des propriétaires publics ou prives, en simpli-
fiant et en accélérant les démarches adminisfratives.

Ces démarches ne dispensent en aucun cas, l'or-
ganisme intéressé des formalités prévues en matidre
d'urbanisme. -

Art. 11. — Les terrains appartenant a des organis-
mes publics ayant fait I'objet de lotissement antérieu-
rement au 5 Mars 1974 et effectivement viabilisés,
peuvent étre vendus par leurs propriétaires s'ils ré-
pondent au plan d'urbanisme et restent destinés a des
oJrganismes publics.

Art. 12. — En ce qui concerne les lotissements
privés, la commune procéde & ieur achat afin d’inter-
dire toute transaction portant sur tel lotissement ayant
un caractére manifestement spéculaif. ’

Elle se porte acquéreur de la totalité du terrain
ioti sur la base d'une estimation domaniale et ré-
trocéde des lots par priorité, aux bénéficiaires de
promesses de vente données par le lotissement ini-
tial.

La liste de ces derniers est portée a la connais-
sance du public.

Art. 13. — Le présent décret sera publié au journal
officiel de la République Algérienne Démocratique et
Populaire.
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CONTRAT

— Pour [Pétablissement du plan d’urbanisme
de la Cormmune de

(ou du groupement d'urbanisme de

ENTRE : — Le Président de I’Assemblée Po-
pulaire Communale de : ... ...... . . R
(ou le Président du Comité intercommunal du
groupement d’urbanisme de ... ....
agissant au nom et pour le compte de ladite As-
semblée (ou dudit Comité intercomniunal) en
vertu d’'une délibération en date du

— appelé le mandant par la suite :
d’une part,

ET

représenté par son Directeur Général.

— appelé .. . (Urbaniste)
par la suite :

d’autre part,

Il a été convenu ce qui suit :

Article ler @ . ... ... . ... (Urbaniste ci-dessus
désigné est chargé de ’établissement du planm
d’Urbanisme de la Commune de
(ou du groupement d’urbanisme des Cominunes
de ... ) a Véchel-
le du 1/2.000 ou a défaut du 1/5.000éme.

I fournira pour chaque plan conforme aux
prescriptions du présent contrat neuf (9) exemp-
laires polychromes exigés, pour composer le dos-
sier définitif du plan d’urbanisme, ainsi qu’un
exemplaire reproductible. Les exemplaires sup-
plémentaires qui pourront atre exigés seront fac-
turés au prix coutant.

L’exécution des travaux se fera sur la base des
prescriptions et directives
<contrat.

définies au présent

Toutefois, d’'un commun accord entre les deux
’

parties, des dérogations pourront y étre appor-
tées.

ARTICLE 2. — L’élaboration du plan d’urba-
wiisme se fera en 4 phases :

1.) Analyse de la situation actuelle de la com-
mune. )

— Cette analyse devra concerner

—- la situation démographique,

— la situation dans le..cadre régional,
— le site naturel,

— la situation de¢ 'habitat, des équipements

:ollectifs et des infrastructures,
— les activités économiques et sociales.

11.) Perspectives de développement de la com-
nune.

Les perspectives de développement de la com-
mune devront étre élaborées pour le moyen ter-
me, a ’échéance de la planification nationale, et
pour un plus long terme.

Ces perspectives intéresseront
— la démographie,
— Pactivité économique et sociale,

— les besoins urbains de diverses catégories
(habitat, équipements, infrastructures, activités),

— les besoins en terrains

et les périmetres
d’urbanisation.

I11.) Propositions d’aménagement,

A partir de 'analyse de la situation actuelle
de la commune et de l’évaluation des besoins
urbains et des perspectives de développement, il

sera établi des propositions d’aménagement con-
cernant

— le moyen terme, sous forme de propositions
de schémas d’urbanisation.

IV.) Mise au point définitive.

Sur base des directives données par les autori-
tés de I’A.P.C. et de la wilaya, il sera procédé a
la mise au point définitive des solutions d’aména-
gement & moyen terme.et a plus long terme. Le
contenu des dossiers correspondants
a P’article 4 ci-dessus.

est defini

La phase de mise au point comprend la période
d’instruction administrative et d’approbation mi-
nistérielle des projets de plan et implique 'exé-
cution des corrections ou modifications des docu-
ment demandés.

ARTICLE 3. Les études des phases I et II pré-
vues a Particle 2 visé ci-dessus seront exécutées
aprés notification du contrat, concourrament.

Le début des phases suivantes Il et IV de I’é-
tude est conditionné par la motification de 'ac-
cord du mandant sur le contenu des phases anté-
rieures I et Il pour le début de la phase III, III
pour le début de Ia phase IV,

ARTICLE 4. La consistance des études que dev-
ra entreprendre . ... ... .. .. ... ... ... .......
.......... (Urbaniste) et les délais requis pour
la remise des dossiers représentant chaque pha-
se sont les suivants.

Phase ] — Analyse de la situation actuelle de
la commune.

I1’étude portera sur les points suivants.
1° La situation démographique

A partir des resultats du recensement de 1966
et grace a toute méthode appropriée (enquéte
par sondage notamment), sera évaluée la situa-
tion démographique actuelle de Pensemble de la
commune

— niveaux de population par principales zones
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-baines (agglomération chef-lieu et aggloméra-
ons secendaires) et rurales,

— composition (par tranches d’age principa-
s, suivant l'activité etc....),

2° La situation dans le cadre régional :

Il sera donné un appercu du réle de la commu-
e dans le contexte régional sur les plans histo-
que, géographique et économique.

Cet appercu devra servir a tirer des conclu-
ons concretes, notamment en ce qui concerne
s phénomeénes et le rayon d’influence des équi-

ements collectifs principaux.
3° Le site naturel

a) analyse globale de I'ensemble de la ci)mmu-
e.

Il sera procédé a une étude géographique glo-
ale du territoire de la commune faisant ressor-
T

—~— les données climatologiques générales avec
:urs variations locales éventuelles (micro-climat),

— les données hydrologiques et hydrographi-
wues générales,

— les grandes lignes du relief,

— la nature de "occupation des sols par prin-
ales zones (foréts, bois, steppe, cultures, aggle-
«érations etc. .. .),

—— Jutilisation agricole par principales zones
spéculations actuelles, valeurs pédologiques, ir-
gation),

Les renseignements seront portés sur carte au
’25.000 eme ou, a défaut, au [/50.000éme.

b) analyse du site des aggiomérations, :

Le périmetre d’étude
on chef-lieu et
ons

englobant
éventuelement les
secondaires suivantes

I'aggloméra-
agglomeéra-

sera défini en accord avec le man-
ant, en fonction des premiers résultats de la
khase ]I’ menée concouramment a la phase 7’1"
permettant dévaluer ’extension nécessaire des
zglomérations existantes en fonction des per-
rectives de développement de la commune.

L’étude de site des futurs périmeétres d’urba-
sation fera ressortir

—— la classification des terrains en fonction de
ur déclivité,

— la classification des terrains soumis a des
ontraintes naturelles strictes en raison de leur

rtance, des glissements et inondations gui peu-
:nt les affecter,

—— Putilisation agriccle des sols (actucile et
>tentielle en fonction de leur valeur pédologi-

1e et de leurs possibilités de mise en valeur),

— l'occupation des sols
>ns, statut juridique),

(nature des occupa-

— les servitudes éventuelles, y compris celles

que sur les niveaux de population

liées aux monuments et sites historiques ou natu-
rels ou touristiques.

Les renseignements seront portés sur carte au
1/2.000 éme, ou a défaut, au 1/5.000 éme ou au
1/10.000 eme.

4° La situation de I’habitat, des équipements
collectifs et des insfrastructures,

a) situation globale de 'ensemble de la com-
mune

Il sera donné des indications globles sur :

-— les équipements collectifs principaux qui se-
raient situés en dehors des agglomérations (nature,
capacité),

— les infrastructures de la commune :

—— reseaux routiers, (tracés, caractéristiques

principales),

— dispositif d’alimentaticn en eau (quantités
d’eau disponibles

actuelles et potentielles, ré-
seaux d’adduction), ’

— réseaux é€lectrique et gazier, telécommuni-
cations.

b) situation dans les agglomérations :

A lintérieur au périmetre défini cornme il est

dit au paragraphe 3 - b ci-dessus, sera décrite la

situation existante en matiere :

— d’habitat (nombre de logements, taux d’oc-
cupation, densités par quartiers, taille et vétuste),

— d’équipements collectifs (répartition par-
nature et par quartier avec indication des capa-
cités, ’

— équipements éducatifs et d’occupation,
pements sanitaires et socio-culturels,

équi-

—— d’infrastructures,

-— voirie urbaine (tracé des voies principales,
caractéristiques du réseau), ’

—- réseaux de distribution d’eau et d’assainis-
sement (schéma et caractéristiques
vétusté),

principales,

— réseaux de distribution électrique et de gaz,
équipement des télécommunications.

— équipements des transports en commun.
5° Le bilan des activités écosmiques et sociales:

a) situation globale de l'ensemble de la com-

_mune

Il sera donné des indications

globales sur
I'einpliol actuel par secteurs principaux primaires
(agriculture, mines), secondaires (principales
branches) pour !’ensemble de la

commune si possible par principales zones, ainsi

et tertiaires

active et le
chomage.

b) situation dans les agglomérations.

Dans le périmetre défini au paragraphe 3 - b
ci-dessus, 1l sera dressé un bilan faisant ressortir :



— le nombre d’emplois par principales activi-

2s,

— les surfaces occupées par principales acti-
ités et par quartier,

— la situation en matiere d'équepement com-
1erciaux et touristiques.

Un rapport sur les études de la phase [ pré-
entant les résultats acquis sera établi et remis en
ix (6) exemplaires, provisoires (2 au mandant,

a la Direction de I'Infrastructure et de 1'Equi-
ement de la wilaya de. .. ... .. . ..
d.T.P.C, D.P.U.) accompagnés des documents
artographiques utiles dans un delat de

compter de la notification du contrat.

et 1 au

Apreés acceptation du rapport et des documents,
| sera remis dans un délai d’'un (1) mois, huit
8) exemplaires définitifs 3 seront remis au man-
ant, 4 a la Direction de Vinfrastructure et de
Equipement de la Wilava de. . .. et 1 au
linistére des Travaux Publics et de la Construc-
ion Direction de la Planification et de I’'Urbanis-
1e.

phase 11
commune.

Perspectives de développement de
2

Les perspectives de développement de la com-
awune devront étre élaborées

—— pour le moyen terme, a échéance de la mise
n service des investissements prévus
wadriennal en cours,

au plan

— pour le plus lony terme, en fonction des hy-
<theses de développement possibles et probab-
s.

Cesvperspectives seront élaborées a partir des
onnées de Planification disponibles et des infor-
ations recueillies par 'urbaniste aupres des di-
*rs services, organismes ou entreprises publics
»ncernés. Les hypothéses de base adoptées fe-
t l'objet de concertation explicite avec le man-
ant ainsi que le choix des horizons temporels
our lesquelles sont élaborées les perspectives.

Les perspectives
uivants.

concerneront les domaines

1 La démographie.

Sera évaluée la situation
:nsemble de Ja commune

démographique de

—- a moyen terme, en ce qui concernc les ni-
aux de population par principales zones urbai-
's (agglomération chef-lieu et
condaires)

agglomerations
la composition (par
wnches d’age principales dont la population sco-
ire et la population active),

el curales et

— a plus long terme, en ce qui concerne les
veaux globaux de population arbaine et rurale
I’2valuation de la population active.

Les hypotheses démographiques faites devront
we compatibles avec les hypotheéses de dévelop-
:ment de base adoptées.
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2° L'activité économique et sociale.
[l sera donné des indications sur :

—— le niveau global d’activité de I’ensemble de
(emplot par secteurs principaux
primaires secondaires ct tertiaires) tant a moyen

la commune

terme qu'a plus long terme.

— le niveau d’activité 2 moyen terme dans les
zones urbaines (nombre d’emplois par principa-
nature des activités industrielles
nouvelles prévues et employs crées).

les activités,

— Les incidences des perpectives de dévelop-
pement de la région tant a moyen terme qu’a
plus long terme sur le développement de la com-
mune.

3!;

Les besoins urbains.

Les besoins urbams de diverses catégories des
agglomérations seront évalués en fonction des hy-
pothéses de développeinent de base adoptées

a) pour le moyen terme, en matiére :

— d’habitat (nombre total de piéces et de lo-
gements necéssaires, programmes de construction
répartis par principaux types. équipements rési-
dentiels scolaires, sanitaires et socio-culturels
liés),

— d’équipements collectifs principaux éduca-
tifs et de formation, sanitaires et socio-culturels
(nombre et capacités),

— le cas échéant, de moyens de transports ur-
bains a mettre en place.

— les besoins totaux en surface de terrains ur-
bains et les besoins en surfaces nouvelles pour

l’habitat
dentiels),

(logements et équipements rési-

les équipements collectifs principaux et les
infrastructures,

les activités,

b) pour le plus long terme, de facon plus glo-
bale, en matiére "

— d’nabitat (nombre total de piéces et de lo-
gements nécessaires, nombre a construire),

— d’eéquipements collectifs principaux (nombre
et capacité globale),

— de besoins totaux en surface de terrains ur-
bains (habitat, équipements collectifs et activi-
tes),

Les estimations se feront a 'aide de normes et
ratics arrétés en accord avec le mandant a partir
et ratios admis sur le plan national
ou fixés comme objectifs dans le cadre de la pla-
nification naticnale, en matiére d’habitat notam-

ment.

des normes

Le rapport de présentation des résultats accom-
pagnés des graphiques et plans utiles sera remis
en six (6) exemplaires provisoires, suivant la mé-
me diffusion que pour le rapport de la phase I,
dans un délai de
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compter de la notification du contrat.

Dans un délai d’un (1) mois apreés l'accepta-
on des documents, il en sera remis huit (8)
cemplaires définitifs, suivant la diffusion indi-
uée pour la phase I.

Phase II1

Proposition d’aménagement

Les propositions d’aménagement seront faites a
artir des résultats acquis au cours des phases |
t II et concerneront d’une part le moyen terme
t d’autre part le plus long terme, dans les for-
1es sulvantes

1 Propositions de schémas de développement
rbain opératicnnels a moyen terme.

Sur base des perspectives de développement a
ioven terme, de I'évaluation des besoins uibains
orrespondants et de "analyse de la situation ac-
1elle de la commune, il sera proposé, apres ac-
ord avec le mandant

— soit une solution d’aménagement a moyen
:rme avec une ou plusieurs variantes,

— soit plusieurs solutions d’aménagement dis-
nctes. ‘

Il sera précis pour chaque solution proposée

a) concernant l'aménagement globale de la
>mmune

— la délimitation des principales zones de la
>mmune (zones rurales et périmeétres d’urbani-
:tion, zones industrielles, le cas échéant), la ré-
artition globale des populations,
kaille des agglomérations)

— la répartition entre les agglomérations, des
juipements collectifs principaux,

— le dispositif général d’alimentation en eau
K de protection contre les eaux, celui d’alimen-
«tion en électricité et en yaz des agglomérations,

— le schéma des routes principales de la com-
uune ainsi que celut du
cheant.

réseau ferré, le cas

Les documents cartographiques seront a l’é-
iielle du 1/25.000 éeme ou, a défaut, du 1/50.000

me.

b) concernant "aménagement de l'aggloméra-
on chef-lieu :

— la délimitation du périmetre d’urbanisation,

— la délimitation des zones d’activités et des
ones d’habitat existantes, a rénover ou a créer,

— le programme global de chaque zone (sur-
ace, nombre de logements nature d’activité et
ombre d’emplois, dquipements etc ’.

— la répartition spatiale des équipements col-
:ctifs principaux a construire,

— le dispositif général de distribution d’eau,
’assainissement, de protection contre les eaux,
'alimentation en électricité et gaz,

— le schéma de la voirie urbaine principale

avec indication des caractéristiques principales,

— le schéma du dispositif de transports ur-
bains, le cas échéant.

Les documents cartographiques seront a 1’échel-
le du 1/2.000 éme ou, a défaut, du 1/5.000 éme
ou du 1/10.000 eme.

Les différents solutions ou variantes étudiées
seront ensuite comparées entre elles :

1" du point de vue de I'impact de 'urbanisa-
tion sur agriculture (urbanisation de terres agri-
coles),

2¢ du point de vue du coit global des infras-
tructures principales pour chaque solution,

3 du point du vue des avantages et inconvé-
niets non chiffrables (risques de pollutions, mau-
vaise organisation urbaine, etc....).

2) Propositions de schémas d’urbanisation a
plus long terme.

Sur base, d’'une part, des perspectives de déve-
loppement a plus long terme et dé I’évaluation
des besoins urbains correspondants et d’autre
part, compte tenu des solutions d’aménagement
a court terme qui sont envisagées, il sera €laboré
une ou plusieurs (le nombre étant fixé en accord
avec le mandant) d’aménagement a
précisant les mémes éléments
qu’au 1Y ci-dessus, tant en ce qui concerne ’amé-
nagement global de la commune que celui de ses
agglomérations.

solutions
plus long terme

Le rapport présentant les solutions proposées
et les comparant entre elles, accompagné des do-
cuments graphiques et cartographiques utiles
sera remis en dix (10) exemplaires, (3 ap man-
dant, 6 a la DIE 1 au MTPC, DPU), dans un dé-
lai de . ... ... ... e a compter
de "acceptation des ¢tudes des phases | ot I ci-
dessus.

Phase IV

Mise au point définttive.

Il sera procédé a ’élaboration du plan de dé-
veloppement urbain opérationnel a moyen terme
et du plan d’urbanisation a plus long terme sur
la phase des directives données par les autorités
de PA.P.C. et de la wilaya et précisant

—- les solutions
long terme retenues,

d’aménagement a moyen et

— les modificatifs éventuels apportés.

Les dossiers seront censtitués de la maniere
suivante.

a) le plan de développement urbain opnération-
nel a2 moyen terme comprendra

1 le schems ¢encéral d'amcénagement de la
commune qui précise les éléments énumérés au
paragraphe 1 - a de la phase IIl ci-dessus, les

cartes étant aux échelles indiquées.

2° le schéma d’affectation des sols de l'agglo-
mération chef-lieu qui précise

— la délimitation du périmeétre d’urbanisation,
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— la délimitation des zones d’activités et des
mnes d’habitat existantes, a rénover et a créer,

— le schéma de la voirie urbaine principale
des réseaux divers principaux avec indication
:s emprises et servitudes.

L’échelle du document sera le 1/2.000 eme ou
défaut le 1/5.000 eme.

3") le programme d’habitat qui précise :

— pour les zones d'habitat existantes : les
Kuipements résidentiels a y implanter, la den-
Kication éventuelle préconisde (nombre et den-
té de logements),

— pour les zones d’habitat a rénover, le pro-
‘amme de rénovalion (parties a démolir, loge-
ents a construire, équipements a implanter, ac-
/ités a créer, infrastructures),

— pour les zones d’habitat a créer, le program-
e de réalisation (infrastructures, hakitat, équi-
:ments, activités).

Les grandes lignes du schéma d’aménagement
terne des zones d’habitat a rénover et a créer
rront Iindiquées sur carte.

4") le programme des équipements collectifs
cincipaux

wécisera les équipements nouveaux a construire
leur répartition par guartiers.

5) le programme des infrastructures précise-
« 'ordre d’urgence de leur rcalisation et la con-
stance globale des travaux.

6) le schéma dorientation des activités
cécisera les niveaux d’activités a créer par quar-
er et par principaux secteurs secondaires et ter-
aires, sous forme d’emplois a créer et de surfa-
*s A réserver.

7 ) le programme de transports urbains :
onnera, le cas échéant, des indications sur les
1oyens a mettre en place (lignes a créer, capa-
tas ).

8 ) le réglement d'urbanisme qui préecise :

les prescriptions particulieres applicables a
hagque zone d’habitat et d’activités :

— forme et dimension des parcelles, densité de
onstruction au sol, implantation des construc-
tons dans les parcelles,

—- prospects, zones de dégagement, aligne-
1ents et marges de recul.

~— dimensions des constructions, en hauteur
otamment,

— aspect extérieur des constructions,

— accés routiers et piétonniers, stationnement

les véhicules etc. .. .,

2. les prescritions particulieres applicables aux
ctivités a caractére industriel :

— nature des activités autorisées ou interdi-
es dans chaque zone, précautions particuléres

et limitation de nuisances imposées,

— prescriptions de prospect zones de dégage-
ment, dimensions, aspect extérieur, plantations
etc. ..., :

3. les mesures et prescriptions :

— de protection (relatives aux sources et nap-
pes d'eau, aux terres agricoles, aux foréts et a
la végétation, aux monuments et sites historiques
ou naturels etc. .. ), ’

-— de servitudes (routieres, aéroportuaires,
lides aux télécommunications etc. ... ).”

— de sauvegarde (servitudes’’ non aédificandi,
utilisations’’ proscrites et utilisations temporai-
res tolérées, reserves a long terme).”

bj le plan d’urbanisation a plus long terme
comprendra :

1 le schéma général d'aménagement de la
commune, comme indiqué au paragraphe 1 ci-
dessus.

2¢ le schéma d’affectation des sols de 'agglo-
mération chef-lieu gqui précise .:

— le futur périmétre d’urbanisation, tout en
rappelant le périmetre fixé au plan de dévelop-
pement urbain opérationnel a moyen terme,

— la délimitation des futures zones d’act:vi-
tes et d’habitat a créer,

— le schéma des futures réseaux 2 créer,

3 les programmes d’habitat, d’équipement col-
lectifs et des infrastructures qui indiquent gloha-
lement la consistance des constructions nouvel-
les a réaliser.

4 le schéma d’orientation des activités précise
les niveaux d'activités a créer dans les futures
zones d’habitat et d’activités.

5 le schéma des transports urbains donne les
srandes lignes du futur systéme de transports
collectifs.

[Les dossiers constitues comme il vient d’étre
précise accompasnés d'un rapport de présenta-
tion succint résumant les phases précédentes de
I'étude et donnant les motifs du choix de la so-
lution retenue, seront rewmis en huit (8) exemp-

laires provisoires, (3 au mandant, 4 a la DIE, 1
au MTPC, DPU) dans un délai de .. . . . .
a compter de l'acceptation des études de la pha-
se IIl et de la notification des directives prévues
en déebut de phase TV.

[‘urbaniste procédera ensuite a 'exécution des
corrections ou modifications demanddédes et re-
mettra, dans un délai d’un (1) mois A compter
de la demande qui lui en sera faite, dix (10)
exemplaires des dossiers définitifs tels que pré-
cisé a larticle ler précédent, tous remis a la
Direction de linfrastiucture et de I'Equipement
de la wilaya de

ARTICLE 5. — Le mandant mettra & la dis-
position de



5 - LOl RELATIVE A LA COMMUNE ( X h""“i_g )



e e

426

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE N- 15

11 avril 1990

— sanctionner les atteintes a la tranquilité publique
et tous actes de nature 4 la compromettre,

— veiller a la propreté des immeubles et assurer la
commodité du passage dans les rues, places et voies
publiques,

— prévenir et prendre les dispositions nécessaires
pour lutter contre les maladies endémiques ou conta-
gieuses,

— empécher la dlvagatlon des animaux malfaisants
et nuisibles,

— veiller a la salubrité des denrées comestibles
exposées & la vente,

— assurer la police des funérailles et cimetiéres
conformément aux coutumes et suivant les différents
cultes et pourvoir d’urgence a ce que toute personne
décédée soit inhumée décemment sans distinction de
culte et de croyance,

— veiller au respect des normes et prescriptions en
matiére d’urbanisme.

Art. 76. — Le président de V'assemblée populaire
communale délivre les permis de construire, de démolir
et de lotir selon les conditions et les modalités fixdes
par la législation et Ia réglementation en vigueur.

Art. 77. — Le président de l'assemblée populaire
communale peut, sous sa responsabilité, délégué a tout
élu ou fonctionnaire communal.la réception des décla-
rations de naissances, de mariages et de décés ainsi que
la transcription sur les registres d’état civil de tous actes
ou jugements, de méme que pour dresser et délivrer
tous actes relatifs aux déclarations citées ci-dessus.

L’arrété portant délégation est transmis au wali et au
procureur,général prés la Cour territorialement compé-
tent.

Art. 78. — Le président de l'assemblée populaire
communale, ses adjoints, ainsi que les fonctionnaires
communaux désignés sont compétents pour légaliser
‘toutes signatures apposées en leur présence par tout
citoyen sur présentation d’'un document d’identité.

Les modalités d'.application du présent article seront
déterminées par voie réglementaire.

Paragraphé 3

* Les actes du présideht de
Passemblée populaire communale

Art. 79. — Dans le cadre de ses attributiohs, le
président de l'assemblée populaire communale prend
des arrétés a l'effet :

— d'ordonner des mesures locales sur les objets
confiés par les lois & sa vigilance et & son autorité,

Y

— de publier & nouveau les lois et réglements de
police et de rappeler les citoyens a.leurs observations,
ainsi que pour, le cas échéant, l'exécution d’'une
délibération dc¢ I'assemblée populaire communale.

Les arrétés du président de l'assemblée populaire
communale ne sont exécutoires qu’aprés avoir été
portés a la connaissance des intéressés par voie de
publication toutes les fois qu’ils contiennent des disposi-
tions générales et, dans les autres cas, par voie de
notification individuelle,

Les arrétés sont mscmts a ]eur date sur le reglstre
« ad hoc » de la commune et insérés dans le recueil des
actes administratifs de la commune. lls sont immédiate-
ment transmis au walli.

Art. 80. — Les arrétés communaux portant régle-
ments généraux ne sont exécutoires qu’'un mois aprés
leur transmission.

*Si Varrété est en violation d'une loi ou d’un régle-
ment, le wali peut I’annuler, durant ce délai, par arrété
motivé.

Sil'arrété concerne l'ordre public, le wali demande a

I'assemblée populaire communale de suspendre provx-
soirement son exécution.

En cas d'urgence, le président de 1'assemblée popu-
laire communale peut, sur autorisation du wali, exécu-
ter immédiatement les arrétés communaux.

Section 3

Pouvoir de substitution du wali.

Art. 81. — Le wali peut prendre, pour tout ou partie
des communes de la wilaya et dans les cas ou il n'y
aurait pas été pouvu par les autorités communales,
toutes mesures relatives au maintien de la sécurité, de
la salubrité et de la tranquilité publique.

Sauf urgence pour le cas d’une seule commune, ce
droit ne peut étre exercé par le wali qu'apres expiration
des délais fixés par la mise en demeure du président de
I'assemblée populaire communale concernée, restée
sans résultat.

Art. 82. — Quand le maintien de 'ordre est menacé
dans deux ou plusieurs communes limitrophes, le wali
peut, par arrété motivé, se substituer aux présidents
des assemblées populaires communales intéréssées
pour exercer les pouvoirs préyus a cet effet.

Art. 83. — Lorsque le président de I’assemblée
populmre communale refuse ou néglige de faire un des
actes qui lui sont prescnts par les lois et réglements; le
wali peut, aprés I’en avoir requis, y procéder 'd’office &
I'issue des délais fixés par la.mise en demeure.

TITRE 1l

Attributions de la commune

Art. 84. — L’assemblée populaire communale consti-
tue le cadre d’expression de la démocratie locale. Elle
est I'assise de la décentralisation et le lieu de participa-

tion du citoyen a la gestion des affaires publiques.
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Art. 85. — L’assemblée populaire communale régle
ar ses délibérations les affaires découlant des compé-
'nces dévolues a la commune.

Chapitre |

Aménagement et développement local

Art. 86. — En rapport avec les attributions qui lui sont

svolues par la loi et en cohérence avec le plan de
ilaya et les objectifs des plans d'aménagement du
rritoire, la commune élabore et adopte son plan de
‘veloppement a court terme, moyen terme et long
rme et veille a son exécution.

Art. 87. — La commune participe aux procédures de
ise en ceuvre des opérations d’aménagement du
rritoire.

A ce titre, elle fait connaitre ses avis et décisions

ivant les dispositions de la législation et de la.

glementation en vigueur.

Art. 88. — La commune initie toute action et toute
esure propres a favoriser et & impulser le développe-
ent d'activités économiques en relation avec ses
‘tentialités et son plan de développement.

Elle met en ceuvre toute mesure de nature a
courager et favoriser I'intervention des opérateurs.
1

Art. 89. — La commune initie toute mesure de nature

assurer l'assistance et la prise en charge des
tégories sociales démunies notamment dans les do-
iines de la santé, de I’emploi et du logement.

Chapitre 2

Urbanisme, infrastructures et équipemen.t.

Art. 30. — La comune doit se doter de tous les
truments d’urbanisme prévus par les lois et régle-
nt en vigueur.

Art. 91. — La commune s'assure du respect des
ectations des sols-et des regles de leur utilisation et
lle au contréle permanent de la conformitd des
‘rations de construction dans les conditions fixées
*les lois et réglements en vigueur.

srt. 92. — L’accord & priori de 'assemblée populaire
nmunale est requis pour la création, sur le terriroire
la commune de tout projet susceptible de porter
rinte & Penvironnement.

at. 93. — Dans le cadre de la protection du
rimoine architectural, la commune est responsable

- la préservation et la protection des sites et
wuments en raison de leur vocation et de leur valeur
orique et esthétique,

— la sauvegarde du caractére esthétique et architec-
tural et V’adoption de type d’habitat homogeéne des
agglomérations. )

Art. 94. — Lors de l'implantation des différents ;
projets sur le territoire de la commune, I'assemblée
pepulaire communale doit prendre en considération la
protection des terres agricoles et des espaces verts.

Art. 95. — La commune initie les actions liées
aux travaux d’aménagement d’infrastructures et
d’équipements pour les réseaux qui relévent de
son patrimoine ainsi que les actions afférentes a
leur gestion et a leur maintenance. -

Elle peut également procéder ou -participer &
aménagement d’espaces verts destinés & abriter des
activités productives ou d’entrepobts.

Art. 96. — La commune est responsable de la
signalisation qui ne reléve pas expressément d’autres
institutions et organes. ’ A

: -~

Chapitre ]I

Enseignements fondamental et préscolaire

" Art. 97. — Conformément aux normes nationales et &

la carte scolaire, la réalisation des établissements de
I'enseignement fondamental reléve de la compétence
de la commune. Elle assure en outre ’entretien desdits
établissements, sous réserve des dispositions des-ar-
ticles 148 et 184 de la présente loi.

Art. 98. — La commune prend toute mesure destinée
a favoriser le transport scolaire.

Art. 99. — La commune initie toute mesure de nature -
a favoriser et promouvoir 'enseignement préscolaire.

Chapitre IV

Equipements socio-collectifs

Art. 100. — Conformément aux normes nationales la
commune prend en charge la réalisation et I'entretien
des centres de santé et des salles de soins.

Art. 101. — Dans la limite de ses moyens, la
commune apporte son assistance aux structures et
organes chargés de la jeunesse, de la culture, des sports
et des loisirs.

Art. 102. — Dans la limite de ses moyens, la
commune prend en charge la réalisation et I'entretien
des centres culturels implantés sur son territoire.

Art. 103. — Dans te domaine touristique, la commune
arréte (oute mesure de nature a favoriser I'extension de
son potentiel touristique et a encourager les opérateurs

concernes par I'exploitation.
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Art. 51, -

— les délibérations prises en violation d’une loi ou
d'un réglement,

Sont nulles de droit :

— les délibérations de l'assemblée populaire de
wilaya portant sur un objet étranger a ses attributions,

— les délibérations prises en dehors des réunions
légales de I'assemblée populaire de wilaya.

La nullité¢ est prononcée par arrété motivé du
ministre de l'intérieur.

Art. 52. — Sont annulables les délibérations aux-
quelles ont pris part des membres de l'assemblée
populaire de wilaya, intéressés, soit en leur nom
personnel, soit comme mandataire, a l’affaire qui en a
fait I’objet.

Art. 53. — L’anrnulation est prononcée par arrété
motivé du ministre de lintérieur. Elle peut étre
soulevée par le wali dans les quinze (15) jours qui
suivent la cléture de la session de 'assemblée populaire
de wilaya au cours de laquelle la délibération a été
prise.

Elle peut étre demandée par tout électeur ou
contribuable dans un délai de quinze (15) jours apres
son affichage.

Cette.demande est adressée par lettre recommandée
avec accusé de réception au ministre de I'intérienr,
lequel statue' dans un délai d'un mois.

Si, & l'issue de ce délai, le minisire de l'intérieur n'a
pas donné sa réponse, la délibération devient exécu-
toire.

Dans tous les cas il est sursis a ['exécurion de toute
délibération objet d'une procédure d’annulation.

Art. 54. — Toute décision du ministre de Vintérieur
pronongant 'annulation ou le refus d’approbation d’'une
délibération, peut faire l'objet d’un recours formé
devant la juridiction compétente par le président de
I'assemblée populaire de wilaya au nom de la wilaya.

TITRE Iil

LES COMPETENCES DE 1’ASSEMBLEE
POPULAIRF DE WILAYA

Chapitre |

Auributions générales

Art. 55. — L'assemblée populaire de wilave regle par
délibération les affaires relevant de ses compétencses

Elle délibere sur les missions et compétences qui hu
sont déterminées par les lois et réglements et, généraly
ment, sur toute affaire présentant un intérér pour lu
wilaya et dont elle est saisie par une proposition
présentée soit par un tiers des membres, soit par <on
président, soit par le wali.

Art. 56. — L'assemblée populaire de wilaya denne
les avis requis par les lois et réglements et peut, en
outre, en tout ce qui concerne les affaires de la wilaya

émettre des propositions ou formuler des observations
qui sont transmises au ministre compétent par le wali
qui y joint son avis et ce, dans un délai maximum de
trente (30) jours.

['assemblée populaire de wilaya peut saisir directe-
ment le ministre de l'intérieur par l'interniédiaire de
son président de toute question relative au fonctionne-
ment des services déconcentrés de I'Etat.

Art. 57. — L’assemblée populaire de wilaya peut
constituer, a tout moment, une commission d’enquéte
sur les questions liées & la gestion et au développement
de la wilaya.

Elle est élue parmi les membres de l'assemblée
populaire de wilaya. Elle présente les conclusions de
'enquéte & 'assemblée populaire de wilaya. Le prési-
dent de I'assemblée populaire de wilaya en informe le
wall et le ministre de l'intérieur.

Toutes les autorités locales sont tenues de préter
assistance a la commission d'enquéte en vue de lui
permettre d'accomplir sa mission.

Art. 58. — Les compétences de |'assemblée populaire
de wilaya portent. de maniére générale, sur les actions
de développement économique, social et culturel,
d’aménagement du territoire de la wilaya, de protection
de l'environnement et de promotion des vocations
spécifiques

Art. 59. — Dans le cadre de la complémentarité et de
I'harmonie des actions a entreprendre- par les collectivi-
tés territoriales. la wilaya préte assistance aux

Lommunes.
Chapitre 11
Le plan de wilaya
Art. 60. — Le plan a moyen terme de wilaya retrace

les programmes, moyens et objectifs, déterminés de
manicre contractuelle entre I'Etat et les collectivités
locales pour assurer le développement économique et
culturel de la wilaya.

L'assemblée populaire de wilava adopte e pian de
wilava.

Les modahtés d'élaborauon du plan de wilays et de
détermination de son contenp cerant hyédoes par voie
réglementaire

Art. 61 - - Il est institue au niveav de chaque wilaya
une hanque de données en vue de regrouper toutes les
etudes, informations et statistiques <oeiates et scientifi
(ques concernant la wilaya

LLes modalités de création et de fonctionnement de
velte institution seront fixées par voie réglementaire

Art. 62. — L.’assemblée populaire de wilaya définit le
plan d'aménagement du territoire de la wilaya er
contréle son application. '

\
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A ce titre, elle participe aux procédures de mise en’

ceuvre des opérations d’aménagement du territoire, de
portée régionale ou nationale, suivant les dispositions
législatives et réglementaires en vigueur et, notamment,
celles des articles 42 et 43 de la loi n® 87-03 du 27
janvier 1987 relative d 'aménagement du territoire.

Art. 63. — Selon les potentialités, les vocations et les
spécificités propres a chaque wilaya, 'assemblée popu-
laire de wilaya entreprend toute action de nature a
assurer son développement.

Elle peut, en outre, conformément a la législation en
vigueur en matiére de promotion des investissements
sur le territoire national, encourager toute initiative
susceptible de favoriser le développement harmonieux
et équilibré de la wilaya.

Les actions visées aux alinéas 1 et 2 du présent article
sont retracées dans le plan de wilaya.

Art. 84, — A titre d'investissement, i'assemblée
populaire de wilaya décide par délibération des dé-
penses en capital a confier aux fonds de participations
suivant la législation et la réglementation en vigueur.

Art. 85. — L’assemblée populaire de wilaya peut
initier toutes actions visant a la création d’équipements

qui, par leur dimension, leur importance ou leur
utilisation, dépassent les capacités des communes.
Chapitre 111
Agriculture et hydraulique
Art. 66. — L’assemblée populaire de wilaya initie et

met en ceuvre toutes actions en matiére de protection,
d’extension et de promotion des terres agricoles,
d’aménagement et d’équipement rural.

Elle développe les actions de prévention contre les
catastrophes et les fléaux naturels.

A ce titre, elle initie les actions pour lutter contre les
risques d'inondation et de sécheresse. Elle prend toute
mesure  visant la  réalisation des  travaux
d’aménagement, d’assainissement et de curage des
cours d’eau dans les-limites de son territoire.

Art. 67. — L'assemblée populaire de wilaya initie en
matiére de reboisement, de défense et de restauration
des sols, toute action destinée & développer et a
protéger les patrimoines forestiers et a encourager
I'intervention des opérateurs.

Art. 68. — L’assemblée populaire de wilaya initie
toutes actions de prévention et de lutte épidémiologique
en matiére de santé animale.

Art. 69. — L'assemblée populaire de wilaya ceuvre au
développement de la petite et moyenne hydraulique.

Elle assiste techniquement et financiérement les
communes dans les projets d’alimentation en cau

potable, d’assainissement et de recyclage des eaux
dépassant le cadre territorial des communes concer-
nées.

Chapitre 1V

Infrastructures économiques

Art. 70. — L'assemblée populaire de wilaya initie les
actions liées aux travaux d'aménagement, de mainte-
nance et d’entretien des chemins de wilaya.

Art. 71. — L’assemblée populaire de wilaya procéde
au reclassement et au déclassement des chemins de
wilaya dans les conditions fixées par la réglementation
en vigueur.

Art. 72. — L’assemblée populaire de wilaya initie les
actions afférentes a la promotion et au developpement
des infrastructures d’accueil des activités.

Art. 73. ~—— L’assemblée populaire de wilaya initie
toute action a méme de favoriser le déveioppement
rural, notamment en mati¢re d’électrification et de
désenclavement.

Chapitre V

Les équipements éducatifs
et de formation professionnelle

Art. 74. — La wilaya, dans le cadre des normes
nationales et en application de la carte scolaire et de
formation, assure la réalisation des établissements de
I'enseignement secondaire et technique et de la forma-
tion professionnelle.

Elle assure, en outre, I’entretien et la maintenance
desdits établissements.

Chapitre VI

Les actions sociales

Art. 75. — L’assemblée populaire de wilaya peut

IR . - \
initier, favoriser ou participer a des programmes de -

promotion de I’emploi en concertation avec les
communes et les opérateurs économiques, notamment
en direction des jeunes ou des zones 4 promouvoir.

Art. 76. — Dans le domaine de la santé publique,
I’assemblée populaire de wilaya, dans le cadre des
normes nationales et en application de la carte sani-
taire, assure la réalisation d’équipements de santé.
dépassant les capacités des communes.

Art. 77. — L’assemblée populaire de wilaya, en
coordination avec les assemblées populaires commu-
nales, participe a toute action sociale afin d’assurer :

— laide a I'enfance ;

— T'aide aux personnes handicapées ;
— l'aide aux personnes agées ;

— laide aux nécessiteux,

— la prise en charge des sans abris et des aliénés
meoentaux.
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Art. 44. — Le détenteur peut substituer valablement
wu profit d'organismes de crédits une hypothéque de
sremier rang sur l'immeuble objet du certificat de
wogsession en garantie de préts &8 moyen et long termes.

Art. 45. — L’action en revendication ne peut en aucun
:a8 avoir pour conséquence de dégréver I'immeuble de
“hypothéque, ni de remettre en cause les autres
Mispositions effectuées par le détenteur légal du certifi-
:at de possession dans la limite de ces pouvoirs.

Art. 46. — Est punie d'un emprisonnement de 1 a4 5
uns et .d’'une amende de 2.000 DA a 10.000 DA toute
wersonne qui sciemment par fausse déclaration, faux

.6moignage ou production de faux papiers, piéces ou’

uctes ou par l'altération de I'un d’eux, aura obtenu ou
-ait obtenir indfiment -un certificat de possession ou
utilisé ou tenté d’utiliser un certificat périmé.

Est punie d’une amende de 1.000 DA a 5.000 DA
-Oute personne qui par manceuvre frauduleuse, récla-
nation ou oppaosition abusive a retardé ou empeché la
llélivrance d’un certificat de possession.

Setion 2

De I'spurement foncier

Art. 47. — La situation juridique des immeubles objet
Ne certificat de possession, institués par la présente loi
sera apurée a |’occasion des travaux d’établissement du
>adastre général et de constitution du livre foncier pour
& commune concernée prescrit par l'ordonnance
1° 75-74 du 12 décembre 1975 susvisée.

v
TITRE II )

DES MODES ET INSTRUMENTS

D'INTERVENTION DE L’ETAT
ET DES COLLECTIVITES LOCALES

Chapitre |
Dispositions relatives aux sols

48. — La non exploitation effective des terres
agricoles constitue, en raison de leur importance
tconomique et de leur fonction sociale, un abus de
iroit.

Dans ce cadre, une exploitation effective directe ou
wndirecte constitue une obligation pour tout proprié-
taire, détenteur de droits réels immobiliers et de
maniére générale, toute personne physique ou morale
Jui‘en exerce la possession.

Art. 49. — Est réputée non exploitée au sens de la
présente loi, toute parcelle de terre agricole qui, de
aotoriété publique, n'a pas connu une utilisation
agricole effective depuis au moins deux campagnes
agricoles successives.

Art. 50. — La non exploitation effective telle que
prévue aux articles 48 et 49 ci-dessus est constatée par
un organe ad hoc dont la composition ainsi que la
procédure de mise en ceuvre de la constatation sont
déterminées par voie réglementaire.

Art. 51. — Lorsqu'il est établi la non exploitation
d’une terre agricole, il est procédé a la mise en demeure
de I'exploitant a I'effet de reprendre I’exploitation.

Lorsqu’a I'expiration d'un nouveau délai de un (01)
an , la terre demeure inexploitée, il est procédé par
I'organisme public habilité & cet effet ¢

— soit & la mise en exploitation pour compte et aux
frais du propriétaire ou du possesseur apparent lorsque
le propriétaire n’est pas connu,

— soit 4 une mise a bail,

—— soit & la mise en vente, si la terre est & potentialité
élevée ou bonne.

Art. 52. — La mise en exploitation ou la mise & bail,
prévues & l'article S1 ci-dessus, est réservée aux
situations ou les propriétaires sont, pour des cas de
force majeure, dans 'incapacité temporaire d’exploiter
les terres considérées.

Cette mesure peut intervenir dés la notification de la
mise en demeure.

Dans tous les autres cas, il est procédé a la mise en
vente.

L'organisme public habilité peut, dans ce cadre, se
porter acquéreur avec I'exercice d'un droit de préemp-
tion suivant le rang fixé par larticle 795 de
I'ordonnance n® 75-58 du 26 septembre 1975 susvisée.

Art. 53. — En matiére de baux, les digpositions
législatives en vigueur concernées seront en tant que de
besoin, adaptées pour prévoir toutes formes juridiques
favorisant l'exploitation des terres notamment par
la - promotion des investissements productifs et
I’'amélioration de la structure fonciére de l'exploitation.

La durée du bail doit étre compatible avec les
objectifs ci-dessus.

Les baux agricoles peuvent étre établis en la forme
d’actes sous-seing privé.

Art. 1. — Dans le cadre des dispositions de 'article
505 de l'ordonnance n° 75-38 du 26 septembre 1975
susvisée, la sous-location en matiére agricole ne peut
intervenir que pour le paturage des chaumes.

Dans tout autre cas que ci-dessus, le contrat est nul et
de nul effet.
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Art. 53. — Les mutations fonciéres sur les terres
agricoles sont réahsées en la forme d’actes authenti-

ques.

Sous réserves de la mise en ceuvre des dispositions de
I'article 36 ci-dessus et de l'exercice du droit de
préemption prévu & l'article 52 ci-dessus, lesdites
mutations ne doivent pas porter préjudice a la viabilité

de I’exploitation agricole ni aboutir & un changement de

. la vocation agricole des terres ni constituer des
exploitations dont la taille peut aller & ’encontre des
normes et programmes d’orientation fonciére.

Art. 56. — Toute transaction opérée en violation des

dispositions de larticle 55 ci-dessus est réputée nulle et |

de nul effet.

Le transfert de propriété qu'elle réalise, le cas
échéant, peut étre accordé a I'organisme public habilité
moyennant le paiement d’un juste prix.

Art. 57. — Dans le cadre des dispositions de 'article
85 ci-dessus et pour améliorer la structure fonciére de
T'exploitation, le droit de préemption tel que prévu par
I'article 795 de ’ordonnance n° 75-58 du 26 septembre
1975 susvisée est étendu aux riverains.

Art. 58. — L’Etat et les collectivités locales encoura-
gent et développent, par lintermédiaire d’organismes
publics habilités, des moyens techniques et financiers
de nature & favoriser la modernisation des exploitations
agricoles par le biais d’échanges amiables de parcelles,
quelle que soit la catégorie juridique a laquelle elles
appartiennent, et d’opérations de remembrement en
vue de leur regroupement.

.Les modalités de mise en ceuvre des dispositions du
présent article seront fixées par une loi particuliére.

Art. 59. — Les collectivités locales peuvent contribuer
& une opération de mise en valeur nouvelle, engagée a
I'initiative des citoyens en vue d’étendre la surface des
terres agricoles.

Les modalités d’application du présent article seront
définies par voie réglementaire.

Art. 60. — L’Etat peut contribuer & une opération de
mise en valeur nouvelle engagée & linitiative des
citoyens en vue d’étendre la superficie des terres

" agricoles.

J.ee modalités fixant cette contribution seront déter-
minées dans le cadre des lois de finances.

Art. 61. — L'organisme public chargé de la régulation
fonciére développe toutes mesures adaptées de nature
& préserver I'’homogénéité et la viabilité économique de
I'exploitation agricole dans toutes mutations fonciéres
devant aboutir & un morcellement de la propriété.

Art. 62. — L'organisme public chargé de la régulation
fonciére exerce le droit de préemption prévu a l’article
24 de la loi n° 87-19 du 8 décembre 1987. En outre, il est
substitué aux attributaires déchus de leurs droits en
vertu de l'article 23 de la loi n° 87- 19 du 8 décembre
1987 précitée.

Art. 63. — Les organes d’administration des orga-
nismes publics de régulation foncié¢re doivent avoir une
représentation équlhbrée permettant de sauvegarder
les intéréts de I'Etat, des collectlwtés locales et des
exploitants agricoles.

Art. 64. — Les droits de jouissance traditionnelle
exercés sur les terres de parcours et alfatiéres ainsi que
les droits de propriété sur les investissements réalisés
sont consentis collectivement aux intéressés selon des
modalités déterminées par une loi particuliére.

Dans le méme cadre que ci-dessus, la loi détermine
les modalités d’octroi de droits de jouissance perpétuels
a titre individuel ou collectif sur les terres labourables
comprises dans les terres de parcours et alfatiéres.

Art. 65. — Lorsqu'il est procédé & la mise en valeur de
parcelles labourables telles que visées a l'article 64
ci-dessus, le droit de jouissance perpétuel est transfor-
mé en droit de propriété conformément aux disposi-
tions de la loi n° 83-18 du 18 aofit 1983 susvisée.

Chapitre 2
Dispositions relatives aux scls
urbanisés et urbanisables

Art. 66. — La consistance des sols urbanisés et
urbanisables est définie par les instruments d’amé-

.| nagement et d’'urbanisme.

Les dits instruments doivent exprimer une occupation
rationnelle et intensive des sols, dans le cadre d'une
préservation des terres agricoles ainsi qu'une promo-
tion et une mise en valeur des superficies et sites visés &
Varticle 22 ci-dessus.

Art. 67. — Les organes habilités de I'Etat et des
collectivités locales mettent en ceuvre toutes mesures
utiles & Veffet d’élaborer ou de faire élaborer les
instruments d’aménagement et d’urbanisme prévus pa:
la législation en vigueur.

e veillent 4
exécution.

leur existence répulidre et & lem

Art. 68. — Les instruments d’aménagement e
d’urbanisme obéissent a la plus large publicité et son
en permanence a la disposition des usagers et du public
auxquels ils sont opposables, sous réserves des voies de
droit légalement prévues.
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Dans ce cadre, tout propriétaire et/ou possesseur est
nu d’utiliser et d’aménager son bien en conformité

vec  l'usage  assigné par les  instruments
‘aménagement et d'urbanisme.
Art. 69. — Les instruments d’aménagement et

urbanisme veilleront 4 établir I'équilibre entre les
fférentes fonctions des sols, les types de construction
 les diverses activités.

Art. 70. — Les procédures d’élaboration des instru-
ents d’aménagement et d’'urbanisme doivent garantir
ne effective concertation entre tous les intervenants, y
mpris les représentants des usagers.

Art. 71. — Pour les besoins d’intérét général et
'utilité publique et nonobstant le recours éventuel a la

rocédure d’expropriation, il est institué un droit de:

réemption au profit de I'Etat et des collectivités
cales.

Ce droit de préemption dont la mise en ceuvre est
nfiée A des services et organismes publics déterminés
ar voie réglementaire, est exercé dans un ordre
récédent celui fixé par I'article 795 de I'ordonnance n°
5-58 du 26 septembre 1975 susvisée. -

Art. 72. — L’'expropriation pour cause d’utilité
ublique donne lieu en application de I'article 20 de la
onstitution & une indemnisation préalable juste et
quitable soit sous forme financiére, soit sous forme
nciére, similaire autant que faire se peut au bien
jet de I'expropriation.

Les modalités d’ apphcauon du présent article seront
terminées par voie réglementaire.

Art. 73. — Dans le cadre de Varticle 71 ci-dessus, la
2stion du portefeuille foncier des collectivités locales
it confiée aux organismes de gestion et de régulation
nciére distincts et autonomes, existant ou a créer.

Tout acte de disposition, autre qu’au bénéfice d'une
ersonne publique et directement opéré par la collecti-
té locale concernée, est nul et de nul effet.

Art. 74. — Sauf les dispositions de I'article 71
-dessus, les transactions fonciéres en matiére de
rres urbanisées ou urbanisables ne sont soumises a
icune autre condition que celles relatives a la capacité
a la volonté des parties ainsi qu’a la licéité de I'objet
e la convention établie en la forme authentique
nformément & la législation en vigueur,

DES DISPOSITIONS FINALES »
Art. 75. — Les dispositions de I'ordonnance n° 71-73

es propriété de I’Etat sont régies conformément aux
|spositions de I'article 83 ci-dessous.

Les litiges relatifs aux terres nationalisées dans le
dre de la révolution agraire sont régis conformément
Ix dispositions ci-aprés.

volution agraire et demeurent propriété de leurs
[optiétaires initiaux, personnes physiques de nationa

1 8 novembre 1971 sont abrogées. Les terres demeu-.

Art. 768. — Ne relévent plus du fonds national de la.

lité algérienne, les terres agricoles ou a vocation
agricole, ayant conservé leur caractére agricole, a
condition :

1} que leurs propriétaires n’aient pas été condamnés
pour leur comportement contraire 4 la guerre de
libération nationale, et/ou que leurs terres ne résultent
pas de transactions fonciéres réalisées avec I'occupant
durant ou aprés la lutte armée.

2) que les propriétaires initiaux n’aient pas obtenu
des terres en compensation ou des concours financiers
publics pour reconversion dans d’autres activités.

3) que les propriétaires initiaux n’aient pas bénéficié
de terres dans le cadre fixé par les dispositions de la loi
n° 87-19 du 8 décembre 1987 susvisée sauf s'ils
renoncent a-ce bénéﬁc‘e R

4) que les superficies concernées, du chef de I'auteur
principal et ses héritiers du premier degré méme de son -
vivant qui s’engagent & les exploiter pour y tirer les
moyens de leur subsistance, correspondent au plus au
maximum des surfaces des terres de mémes catégories
et conditions techniques dans la zone considérée,
obtenues dans le cadre de I’attribution individuelle au
titre de la loi n° 87-19 du 8 décembre 1987 susvisée et
dans le respect de l'article S5 de la présente loi ;

S) que les superficies prélevées ne remettent pas en
cause la viabilité de l'exploitation agricole en place,
auquel cas il sera procédé & une compensation juste et
équitable en terres ou en moyens financiers ; '

6) que les opérations visées par le présent article
n’emportent aucune charge ni aucune indemnité par
I’Etat au profit du propriétaire initial, & I’exception des
dispositions prévues & V'alinéa 5 ci-dessus ;

7) que les terres n'aient pas été réellement mises en
valeur et acquises dans le cadre de la loi n° 83-18 du'13
aoflit 1983 relative a l'accession & la propriété fonciére
agricole.

Art. 77. — Les infrastructures, plantations a leur
valeur actualisée et équipements réalisés depuis la
nationalisation sur les terres concernées par les
dispositions de I’article 75 ci-dessus sont acquis & leur
auteur.

Ce dernier peut s’en dessaisir 4 titre onéreux, au
profit des propriétaires initiaux et ce, compte tenu des
conditions de gestion des investissements réalisés.

Les opérations visées 4 l'alinéa’ précédent sont
constatées par actes authentiques et réalisées & un prix’
fixé d'un commun accord entre les parties ou & défaut
par la juridiction compétente.

Art. 78. — Les droits légaﬁx des bénéficiaires dont les
parcelles sont concernées par les dispositions de
I'article 75 ci-dessus sont garantis par I'Etat, & condition
que les intéressés répondent aux critéres fixés par
I'article 10 de la loi n° 87-19 du 8 décembre 1987
précitée et qu’ils remplissent les obligations légales
mises & leur charge par ladite loi.
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Dans ce cadre, les bénéficiaires concernés devront en
priorité, soit &tre intégrés dans-les exploitations agri-
coles du domaine national constituées par application
de la loi n° 87-19 du 8 décembre 1987 sugvisée a chaque
fois que les conditions le permettent, soit bénéficier
d'une attribution.

Art. 79. — La compensation doit étre juste et
équitable avant qu'intervienne 'opération de régulari-
-satwn effective prévue aux articles 77 et 78 ci-dessus.

Art. 80. — La prise de possession par les proprié-
taires initiaux, ne peut intervenir qu’'apres enlévement
des récoltes pendantes par les exploitants, et une fois
mise en ceuvre les dispositions de I'alinéa 2 de I'article
77 ci-dessus. :

Art. 81. — Pour la mise en ceuvre des dispositions de
'article 75 ci-dessus le propriétaire initial formule une
demande expresse et constitue un dossier adressé au
wali territorialement compétent dans les six (6) mois au
©lus 4 la date de la publicaton de la présente loi.

Art. 82. — Les dossiers sont examinés par une
commission paritaire de wilaya comprenant des repré-
eentants de 'administration et en nombre égal, des élus
locaux et ceux des associations et groupements des
jpropriétaires et exploitants agricoles légalement créés.

La décision de la commission est susceptible des voies
«de recours légalement prévues.

Art. 83. — Aprés achévement de l'opération de
«wégularisation des cas prévus aux articles 75 & 82
ci-dessus, les terres demeurées propriété de ['Etat
«continuent d’étre régies par la loi domaniale et les lois

particuliéres quant & leur mode d’exploitation et aux’

droits et obligations des affectataires.

Art. 84. — Sauf cas de décés, les quotes parts
acquises dans le cadre de la loi n° 87-19 du 8 décembre
1987 susvisée, sont incessibles durant les dix (10)
joremiéres années a dater de la constitution de
K’exploitation agricole individuelle ou collective.

Art. 85. — Dans le cadre de la cession des droits réels
immobiliers consentis par 'Etat aux producteurs agri-
«coles de la loi n° 87-19 du 8 décembre 1987 susvisée, les
occupants initiaux des terres communales domaniales
et arch agricoles avant l'application de la révolution

agraire, sont prioritaires sur les terres excédentaires
«disponibles.

Art. 86. — Les situations des terrains inclus dans les

ppérimeétres d’'urbanisation par application des disposi--

tions des articles 2, 3, 4 et 6 de 'ordonnance n° 74-26 du
20 février 1974 susvisée, et non intégrés définitivement
dans les réserves fonciéres communsles seront réglées
comme suit :

1) les terrains inclus dans les périmétres d'opé-
rations d’'urbanisme sous forme de zones d’habitat
urbain nouvelles, de zones industrielles, de zones
d’activités et autres programmes d'habitat et d’équi-
pements lancés avant la promulgation de la présente loi
et ayant fait I'objet, selon les cas, de délibérations
diment approuvées, de -permis de construire ou de
permis de lotir et/ou de création, feront I'objet d’une
intégration définitive dans les réserves fonciéres de la
commune concernée. '

Ces terrains sont de plein droit transférés par celle-ci
a des organismes publics existants ou & créer, pour

permettre la poursuite des opérations conformément
aux plans établis.

Les autres modalités pour la régularisation des
opérations d’acquisition et de cession de terrains
susconsidérés sont celles prévues pour I'application de
P'ordonnance n°® 74-26 du 20 février 1874 susvisée.

Les frais des opérations, y compris le paiement
éventuel d'indemnisation, sont & la charge de
Putilisateur du terrain.

2) la propriété des terrains nus acquis au titre de
Pordonnance n° 74-28 du 20 février 1974 susvisée est
transférée & des organismes publics locaux ad hoc qui
en assurent, selon des modalités fixées par voie
réglementaire, la gestion.

3) les autres terrains non bAtis demeurent & la
disposition de leurs propriétaires et sont régis par les
dispositions de la présente loi et celles de la législation
en vigueur.

Art. 87. — Nonobstant les dispositions de la loi
relative & 'aménagement et & 'urbanisme, les transac-
tions intervenues avant la promulgation de la présente
loi et concernées par la loi n° 85-08 du 12 novembre
1985 approuvant 'ordonnance n° 85-01 du 13 ao(it 1985
fixant, & titre transitoire, les régles d’occupation des
sols en vue de leur préservation et de leur protection et
des textes subséquents pris pour son application,
continuent d’étre régies par les dispositions de celle-ci.

Art. 88. — Sont abrogées les dispositions de
Vordonnance n° 74-26 du 20 février 1974 & dater de
I'achévement des opérations de mise en ceuvre de

t T'article 86 ci-dessus.

Sont abrogées également toutes dispositions con-
traires & la présente loi.

Art. 8. — La présente loi sera publiée au Journal
officiel de la République algérienne démocratique et
populaire.

Fait & Alger, le 18 novembre 19580.

Chadli BENDJEDID.

Imprimerie officielle, 7, 9 zt 13, avenue Abdelkader Benbarek - Alger
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n° 80-20 du 1 décembre 1560 relative a
Paménagement et 'urbanisme.

e Président de la République,
u la Constitution ;

u 'ordonnance n° 64-244 du 22 aolt 1964 relative
aérodromes et aux servitudes dans l'intérét de la
1rité ;

u V'ordonnance n° 66-62 du 26 mars 1968 relative

zones et sites touristiques et les textes subsé-
nts ; )

u 'ordonnance n° 66-154 du 8 juin 1966 portant
e de procédure civile, modifiée et complétée ;

u l'ordonnance n°® 66-155 du 8 juin 1966 portant
e de procédure pénale, modifiée et complétée ;

u l'ordonnance n° 67-281 du 20 décembre 1967
tdive aux fouilles et & la protection des sites et
wuments historiques et naturels ;

4 J'ordonnance n° 75-43 du 17 juin 1975 portant
e pastoral,

. Pordonnance n® 75-58 du 26 septembre 1975

tant code civil, modifiée et complétée ;

@ 'ordonnance n° 75-74 du 12 novembre 1975
ant établissement du cadastre général et institution
ivre foncier ;

u lordonnance n° 75-79 du 15 décembre 1975
#ive aux sépultures ;

4 'ordonnance n°® 76-29 du 26 mars 1976 relative &
juisition et a la gestion du domaine du chemin de

1 I'ordonnance n® 76-48 du 25 mai 1976 fixant les
es de I’expropriation poug; cause d’utilité publique ;

11a loi n° 82-02 du 6 février 1982 relative au permis
.construire et au permis de lotir, modifiée et
plétée ;

4 Ia loi n° 83-03 du 5 fév_rier 1983 relative a la
«ection de Venvironnement ;

1 la loi n° 83-18 du 13 aofit 1983 relative &
:ession A la protection fonciére agricole ;

u la loi n°® 84-12 du 23 juin 1984 portant réglme
:ral des foréts ;

2 l'ordonnance n° 84-02 du 8 septembre 1984 .

ant définition, composition et formation du do-
1e militaire, approuvée par la loi n° 84-19 du 6
mbre 1984 ;

Vu 'ordonnance n® 85-01 du 13 aofit 1985 fixant, &
titre transitoire, les régles d’occupation des sols en vue
de leur préservation et de leur protection, approuvée
par la loi n° 85-08 du 12 novembre 1985 ;

Vu la loi n° 86-14 du 19 aoOt 1988 relative aux
activités de protection, de recherche, d’exploitation et
de transport par canalisation des hydrocarbures ;

Vu la 'loi n° 87-03 du 27 janvier 1987 relative &
I'aménagement du territoire ;

Vu la loi n° 88-01 du 12 janvier 1988 portant loi
d’orientation sur les entreprises publiques économi-
ques ;

Vu la loi n° 88-02 du 12 janvier 1988 relative & la
planification, modifiée et complétée ;

Vu la loi n° 90-08 du 7 avril 1980 relative a la
commune ;

Vu la loi n° 890-09 du 7 avril 1930 relative & la wilaya.

Vu la loi n° 90-25 du 18 novembre 1390 relative a
V'orientation fonciére ;

Vu la loi n® 90-30 du 1* décembre 1990 portant loi
domaniale.

Aprés adoption par I’Assemblée populaire nationale.
Promulgue 1a Ioi dont la teneur suit : ‘

Chapitre I
Principes généraux

Article 1*. — La présente loi a pour objet d’édicter les
régles générales visant & organiser la production du sol
urbanisable, la formation et la. transformation du béti
dans le cadre d’une gestion économe des sols, de
I'équilibre entre la fonction d’habitat, d’agriculture
et d’industrie ainsi que de  préservation de
I’environnement, des milieux naturels, des paysages et
du patrimoine culturel et historique sur la base du
respect des principes et objectifs de la politique
nationale d’aménagement du territoire.

Art. 2, — L'utilisation et la gestion du sol urbanisable,
la formation et la transformation du cadre bAti
s'effectuent dans le cadre des régles générales
d’aménagement et d’urbanisme, et des instruments
d’aménagement et d’'urbanisme définis par la présente

| loi.

Chapitre 1I

Les régles générales d’aménagement
et d’urbanisme

Art. 3. — Sous réserve des dispositions législatives et
réglementaires spécifiques eén matié¢re d’occupation des
gols et en I’absence des instruments d’aménagement et
d’urbanisme, les constructions sont régies par les régles
générales d’aménagement et d'urbanisme fixées aux
articles ci-aprés du présent chapitre.

°
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Art. 4. — Seules sont constructibles, les parcelles :

— qui respectent l’économie urbaine, lorsqu’elles
sont situées & l'intérieur des parties urbanisées de la
‘ommune,

~— dans les limites compatibles avec la viabilité des
sxploitations agricoles lorsqu elles sont situées sur des
erres agricoles,

— dans les limites co;npaﬁbles avec les objectifs de
«@auvegarde des équilibres écologiques lorsqu’elles sont
iituées sur des sites naturels,

~ — dans les limites compatibles avec la nécessité de
«auvegarde des sites archéologiques et culturels.

Les modalités d'applxcatxon du présent article seront
récisées par voie réglementaire.

Art. 3. — Sauf prescriptions techniques contraires, a
"intérieur des parties urbanisées de la commune,
wucune construction ou mur de cléture ne pourra é&tre

tdifié § moins de quatre métres de I’axe de la voie qui la
lessert.

Au cas ol des constructions ou clétures en dur
sxistent déja sur un cété de la voie, I'axe de la voie est
~onsidéré comme étant 4 quatre (4) métres de la limite
les cl8tures ou constructions existantes.

Art. 6. — Dans les parties urbanisées de la commune,
a hauteur des constructions ne doit pas étre supérieure
« la hauteur moyenne des constructions avoisinantes et

:e, dans le’ respect des dispositions prévues par la .

égislation en vigueur, notamment pour ce qui est de la
srotection des sites historiques.

La hauteur des constructions a I'extérieur des parties
urbanisées doit étre en harmom'e avec ’environnement.

Les modalxtés d’appllcanon du présent article ainsi, |

(ue les termes d’occupation des sols et de la surface
nftie seront détenmnées par voie réglementaire.

Art. 7.'— Toute construction & usage d’habitation doit

ustifier d_’un point d’alimentation en eau potable.

Elle doit, en outre, étre équipée d’un systéme
(’assainissement évitant le rejet direct des effluents en
nmrface. .

Art. 8. — Les installations en constructions & usage
srofessionnel et industriel doivent étre congues de
acon A éviter tout rejet d’effluents polluants et toute
auisance au dela des seuils réglementaires.

Art. 9. — Les exploitations de carriéres et les
écharges doivent étre organisées de facon a laisser en
in d'exploitation ou de période d’exploitation des
errains utilisables et & restituer, au site, un aspect net.

Chapitre I

Les instruments d’aménagement
et d’urbanisme.

Section 1
Dispositions générales

Art. 10. — Les instruments d’urbanisme sont consti-
tués par- les plans directeurs d’aménagément et
d’urbanisme et par les plans d’occupation des sols. Les
instruments d’aménagement et d’urbanisme ainsi que
les réglements qui en font partie intégrante, sont .
opposables aux tiers.

Aucun usage du sol ou construction ne peut se faire
en contradiction avec les réglements d’urbanisme sous
peine des sanctions prévues par la présente loi.

Art. 11. — Les instruments d’aménagement et
d’'urbanisme fixent les orientations fondamentales
d’aménagement des territoires intéressés et détermi-
nent les prévisions et les régles d'urbanisme. Ils
définissent, plus particulidrement, les conditions per-
mettant d’une part, de rationaliser l'utilisation de
I'espace, de préserver les activités agricoles, de proté-
ger les périmeétres sensibles, les: sites, les paysages ;
d’autre part, de prévoir les terrains réservés aux :
activités économiques et d’intérét général et. aux
constructions pour la satisfaction des besoins présents
et futurs en matiére d’équipements collectifs de ser- -
vices, d’activités et de logements. Ils définissent égale-

‘ment les conditions d’aménagement et de construction .

en prévention des risques naturels.

Art. 12. — Le plan directeur d’aménagement et
d'urbanisme et le plan d’occupation des sols peuvent -
concerner une association de communes présentant une
communauté d’intéréts éconoxmques et sociaux, une.
commune, ou pour le plan d’occupatlon dés sols une -
partie de commune.

Dans le cas d’une association de communes, les
périmétres d’intervention du plan directeur d’amé-
nagement et d’'urbanisme ou du plan d’occupation des
sols sont arrétés par le wali territorialement compétent
sur proposition des présidents des assemblées popu-
laires communales concernées, aprés délibération des-
dites assemblées populaires communales. Lorsque les
territoires de communes relévent de wilayas diffé- =
rentes, les périmétres d’intervention du plan directeur
d’aménagement et d’urbanisme et du plan d’occupation
des sols sont arrétés conjointement par le ministre .
chargé de l'urbanisme et le lmmstre chargé des
collectivités territoriales.

Art. 13. — Le plan directeur d’aménagement et
d’urbanisine et le plan d’occupation des sols prennent
en charge les programmes de I’Etat, des collectivités
territoriales et ceux de leurs établissements et services
publics. Les projets d’intérét national s’imposent au
plan directeur d’aménagement et d'urbanisme et au
plan d’occupation des sols.
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Art. 14. ——; Le plan directeur d’aménagement et
I'urbénisme et le plan d’occupation des sols, approu-

/és, sont publiés en permanence aux lieux réservés
1abituellement aux publications destinées aux adminis-
rés. Ils tiennent par leur contenu, I’autorité qui les a
tablis & l'obligation de s’y conformer.

Art. 15. — Les assocxanons locales d’usager, les
hambres de commerce et d’agriculture et les organisa-
jons professionnelles doivent &tre consultées lors de
‘élaboration du plan directeur d’aménagement et
I'urbanisme et du plan d’occupation des sols.

SectiOn 2 -

Le plan directeur d’aménagement
et d’'urbanisme

Art. 16. — Le plan directeur d’aménagement et
'urbanisme est un instrument de planification spatiale
t de gestion urbaine. Il fixe les orientations fondamen-
ales de I'aménagement du territoire, de la ou des
'ommunés concernées en tenant compte des schémas
I'aménagement et plans de développement. il définit
es termes de référence du plan d’occupation des sols.

-Art. 17. — Le plan directeur d’aménagement et
{'urbanisme se traduit par un réglement accompagné
{e documents graphlques de référence et d’un rapport
’orientation.

Art. 18, — Le plan directeur d’aménagemént et
urbamsme

— déterm.me ia' destination générale' des sols sur
ensemble du territoire d'une ou d’'un ensemble de
ymmunes par secteur,

— définit I'extension des établissements humains, la
calisation des services et des activités, la nature et
wnplantation des grands équipements et infrastruc-
res, ’

— détermine les zones d'intervention sur les tissus
bains et les zones a protéger.

Art. 19. — Le plan directeur d’aménagement et

wrbanisme divise le territoire auquel il se rapporte en
wcteurs. Lesdits secteurs sont déterminés comme suit ;
— les secteurs urbanisés,

— les secteurs & urbaniser, ' ‘

— les secteurs d'urbanisation future,

— les seécteurs non urbanisables.

£ secteur. est une fraction continue du territoire
«nmunal pour laquelle sont prévus des usages géné-
ux du sol et des échéances d’urbanisation fixées dans
cas des trois premiéres catégories de secteurs
inies ci-dessus, dits d’urbanisation.

Art. 20. — Les secteurs urbanisés incluent tous les
terraing, méme non dotés de toutes les viabilités,
occupés par les constructions agglomérées, par leurs
espaces de prospect et par les emprises des équipe-
ments et activités méme non construits, espaces verts, -
surfaces libres, parcs et foréts urbains, destinés & le.
desserte de ces constructions agglomérées.

-Les secteurs urbanisés incluent également les parties
de territoire urbanisées & rénover, A restaurer et &
protéger.

Art. 21. — Les secteurs a urbaniser incluent les
terrains destinés & étre urbanisés & court. et moyen
termes, 4 un horizon de dix (10) ans, dans I'ordre de
priorité prévue par le plan directeur d’aménagement et
d’urbanisme.

Art. 22. — Les secteurs d’urbanisation futur.e incluent
les terrains destinés & étre urbanisés a long terme, & un
horizon de vingt (20) ans, aux.échéances prévues par le

‘plan directeur d’ aménagement et d’urbanisme.

Tous les terrains situés dans les secteurs d'ur-
banisation future sont frappés d’une servitude tempo-
raire de non aédificandi. Cette servitude n’est levée aux -
échéances prévues que pour les terrains entrant dans le
champ d’application d’'un plan d'occupation des sols,
approuvé.

Tous les investissements dont la .durée - d’amor-
tissement dépasse les délais prévus pour l'urbanisation
ainsi que les modifications ou grosses réparations des
constructions destinées a étre détruites, sont interdits
dans ces secteurs.

Toutefois, sont autorisés dans ces secteurs :

— la rénovation, le remplacement ou I’extension des
habitations liées & la viabilité de I’exploitation agricole,

— les constructions et installations nécessaires & des
équipements collectifs et a ]a réallsauon d’opérations
d’intérét national,

— les constructions justifiées par l'intérét de. la
commune et diment autorisées par le wali sur demande

"motivée du président de I’assemblée populaire commu-

nale aprés avis de I'assemblée populaire communale.

Art. 23. — Les secteurs non urbanisables sont ceux
dans lesquels des droits & -canstruire peuvent étre
édictés mais réglementés dans des proportions limitées,

‘compatible,«; avec I’économie générale des territoires de

ces secteurs.

Art. 24. — Chaque commune doit étre couverte par
un plan directeur d’aménagement et d'urbanisme dont
le projet est établi & I'initiative et sous la responsabilié
du président de I’assemblée populaire communale.
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Art. 25. — Le projet de plan directeur
d’aménagement et d'urbanisme est adopté par délibé-
ration de 'assemblée populaire communale ou par les
assemblées populaires communales dans le cas ou le
plan directeur d’aménagement et d'urbanisme couvre
deux ou plusieurs communes.

~Art. 26. — Le projet de plan directeur d’amé-
nagement et d’'urbanisme adopté est soumis & enquéte

publique par le ou les président (s) d’assemblée (s)

populaire (s) communale (s) pendant une durée de
quarante cinq jours (45).

-Aprés. enquéte publique, le plan directeur d’amé-
nagement et d’'urbanisme est éventuellement modifié
pour. tenir compte, s'il y a lieu, des conclusions de
I'enquéte publique. ‘

Aprés son adoption par I'assemblée populaire
communale, il est transmis a l'autorité compétente pour
approbation. :

- Art, 27. — Le plan directeur d’aménagement et
d'urbamsme est approuvé :.

— par arrété du wali pour les communes ou associa-
tions de communes de moins de deux cent mille
habitants ;

* — par arrété du ministre .chargé de l'urbanisme
conjointement, le cas échéant, avec le ou les ministres
conceérnés, pour les communes ou associations de
communes de plus de deux cent mille- habxtants et de
moms de cinq cent mille habitants,

— par décret exécutif pris sur rapport du ministre
chargé de I'urbanisme pour les communes ou associa-
tions de communes de plus de cinq cent mille habitants.

Les modalités d’application du présent article seront
Korécisées, par voie réglementaire.

Art. 28. — Le plan directeur d’aménagement et
«d’'urbanispne ne peut étre révisé que si les secteurs
«d'urbanisation visés a I'article 19 ci-dessus sont en voie
«d'étre saturés ou si l'évolution de la situation ou du
icontexte est telle que les projets d’aménagement de la
wommurie;ou de structuration urbaine ne répondent

jolus fondamentalement aux objectifs qui leurs sont.

wissignés.

" Les révisions et les modifications du plan en vigueur-

sont approuvées dans les mémes conditions et formes
Jue celles prévues pour I'élaboration du plan directeur
«I’aménagement et d’urbanisme.

Art. 29. — Les procédures d’'élaboration du plan
lirecteur d’aménagement et d’'urbanisme et le contenu
des documents qui s’y rapportent, seront précisés par
soie réglementaire.

Art. 30. — Durant I’élaboration du plan directeur.

N’aménagement et d'urbanisme, le ou les présidents (s)
Kes assemblées (8) populaire (s) communale (s) concer-
4és arrétent toute mesure nécessaire & la bonne
sxécution ultérieure dudit plan.

Section 3
Le plan d’occupation des sols

Art. 31. —& Dans le respect des dispositions du plan
directeur d'aménagement et d'urbanisme, le plan
d’occupation des sols fixe de fagon détmllée les droits
d’usage des sols et de construcuon.

A cet effet, le plan'd’occupation des sols :

— fixe de fagon détaillée pour le ou les secteurs
concernés, la forme urbaine, |’organisation, les droits
de construction et d’utilisation des sols,

— définit la quantité minimele et maximale de
construction autorisée exprimée en meétre carré de
plancher hors ceuvre ou en métre cube de volume
bati, les types de constructions autorisés et leurs
usages, '

— détermine les régles concemant I'aspect extérieur
des constructions,

— délimite l'espace public, les espaces verts, les
emplacements réservés aux ouvrages publics et installa-
tions d'intérét général ainsi que les tracés et . les
caractéristiques des voies de ciculation,

— définit les semt_udes,

— précise les quartiers, rues, monuments et sites
protéger, 4 rénover et a restaurer,

— localise les terrains agricoles & préserver et &
protéger.

Art. 32. —Le p‘lan d'occupation des sols se traduit par
un réglement accompagné de documents graphlques de
référence.

Art. 33. — Les régles et les servitudes définies par le
plan d’occupation des sols ne peuvent faire I'objet
d’aucune autorisation de modification & I'exception
toutefois des simples adaptations imposées par Ia
nature du sol, la forme du terrain ou le contexte des
constructions limitrophes.

Art. 34. — Chaque commune doit 8tre couverte par
un plan d’occupation des sols dont le projet est établi &

T'initiative et sous la responsabilité du président de

I'assemblée populaire communale.

Art. 35. — Le projet de plan d’occupation des sols est
adopté par délibération de I'assemblée populaire
communale ou par les assemblées populaires commu-
nales dans le cas ol le plan d’occupation des sols couvre
deux ou plusieurs communes.

~ Art. 36. — Le projet de plan d’occupation des sols
adopté est soumis & enquéte publique par le ‘ou les
président (s) d’assemblée (s8) populaire (s) communale
(s) pendant une durée de soixante (60) jours.
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Aprés enquéte publique, le plan d’occupation des
ols, éventuellement modifié pour tenir compte, s’il y a
eu, des conclusioris de 'enquéte publique, est approu-
¢ par délibération de ou des assemblée (s) populaire
3) communale (s).

Le plan d’occupatlon des sols approuvé est mis a'la
isposition du public. Il devient exécutoire soixante (60)
ours aprés qu'il a été mis a la disposition du public.

Art. 37. — Le plan d’occupation des sols ne peut étre
évisé que dans les conditions suivantes :

— si le projet urbain ou les constructions initiale-
nent prévus n’ont été réalisés qu’au tiers seulement du
olume de construction autorisée a |’ échéance projetée
our son: achévement.

— i le cadre bati existant est en ruine ou dans un
tat de vétusté nécessitant son renouvellement,

— si le cadre bAti a subi des détériorations causées.

ar des phénoménes naturels,

— si, passé un, délai de cinq (5) ans aprés son

lppmbauon, la majonté des propriétaires des construc-

ions totalisant au moins la moitié des droits. a
onstruire définis par le plan d’ occupamon des sols en
ours de validité, le demande ;

— si la nécessité de créer un projet d’intérét national
s requlert_ .

Les révisions de plan en vigueur sont approuvées
wns les mémes conditions et formes que celles prévues
our J’élaboration du plan d’occupation des sols.

Art. 38. — Les procédures d’élaboration et d’ap-
obation des plans d’occupation des sols ainsi que le
wvntenu des documents qui s’y rapportent, seront
‘écisés, par voie réglementaire.

_ Section 4
.Consistance des terres urbanisées
et urbanisables

Art.. 39. — Les terres urbanisées et urbanisables
les que définies par les.instruments d’aménagement
«d’urbanisme consistent en les terres classifiées par la
vislation selon leur nature juridique.

Art. 40. — Dans le-cadre de la mise en oeuvre
9 instruments d’aménagement et d’urbanisme, la
mmune peut constituer un portefeuille foncier aux

s de satisfaction de ses besoins en terres pour la.

ustruction.

a gestion de ce portefeuille foncier est soumise aux
positions législatives et réglementaires en vigueur.

rt. 41. — Le portefeuille foncier de la commune est |

stitué des :

- terres, propriété de la commune,
- terres, acquises au marché foncier,

— terres acquises par l'exercice du droit de préemp-
tion, conformément a la législation en vigueur,

Art. 42. — Pour la réalisation de ses programmes
d’investissement, prévus pour le plan directeur de
aménagement et de Yurbanisme et le plan
d’occupation des sols, la commune établit son plan
d’acquisition de terres, en conformité avec les plans de
développement communal, de wilaya et national.

Chapitre IV

Dispositions particuliéreq applicables A eermines
parties du territoire

Art. 43. — Le littoral, les territoires présentant un
caractére naturel, culturel ou historique marqué ainsi
que les terres agricoles & potentialités élevées ou
bonnes sont soumis aux dispositions partncuhéres ci-
aprés.

Section 1
Le littoral
Art. 44. — Le littoral, au regard de la présente loi,

.englobe toutes les iles et il6ts ainsi qu'une bande de

terre d’'une largeur minimale de huit cents métres
(800 m) longeant la mer et incluant :

— toutes les terres, versants de collines et mon-
tagnes, visibles de la mer tout en n’étant pas séparés du
rivage par une plaine littorale,

— les plaines littorales de moins de trois kilomeétres
(3 km) de largeur,

R mtégra]xté des massifs forestiers dont une parﬁe,
est en littoral tel que définie ci-dessus,

— lintégralité des « zones humides » et leurs rivages o

sur trois cents metres (300 m) de largeur dés-qu’une
partie- de ces zones est en littoral tel que déﬁme
ci-dessus.

Art. 45. — Dans le littoral, lextension de
I'urbanisation doit préserver les espaces et mettre en
valeur les sites et paysages caractéristiques du patri-
moine national, naturel, culturel et historique du littoral
et les milieux nécessaires aux équilibres biologiques et
doit- s’opérer en conformité avec les dispositions du
plan d’occupation des sols,

Toute construction sur une bande de territoire de
cent métres de large & partir du rivage est frappée de
servitude de non aedificandi. Cette distance est
calculée honzontalement 3 partir du point des plus
hautes eaux.

Peuvent étre toutefois autorisées,.les constructions ou
activités exigeant la proximité immédiate de I’eau.

Les modalités d’application du présent article seront
définies par voie réglementaire.
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Section 2 Art. 51. — Toute personne physique ou morale
Les territoires & caractére intéressée peut, avant d’engager les études, demet.ndexj_
- naturel et culturel marqué un ¢ certificat d’urbanisme qui indique les droits &
: construire et servitudes affectant le terrain concerné.
Art. 46. — Les territoires qui recélent soit un

msemble de curiosités naturelles, pittoresques, histori-
ques, culturelles, soit des avantages résultant de leur
ituation géographique, climatique, géologique ou hy-
Aro-minéralogique, telles que les ressources thermales
wu balnéaires, sont délimités et classés conformément
wx dispositions législatives qui leur sont applicables.

Art. 47. — Des textes législatifs et réglementaires
réciseront les obligations particuliéres applicables aux
erritoires visés a l'article ci- dessus, en matiére
{'utilisation et de gestion du sol, notamment en ce qui'
:oncerne la construction, la localisation, la desserte,

‘implantation des constructions, I’architecture, le mode
le clture, 'aménagement, la sauvegarde et la mise en
‘aleur de I'environnement du patrimoine naturel, cultu-
el et historique.

Section 3
Les terres agricoles & potentialités
élevées ou bonnes '

Art. 48. — Dans les terres agricoles a potentialités
«Jevées ou bonnes telles que définies par la législation
»n vigueur, les droits & construire sont limités dux
'onstructions nécessaires a la viabilité des exploitations
wgricoles et aux constructions d’utilité publique.

Dans tous les cas, elles doivent figurer dans le plan
{’occupation des sols.

Art. 49. — En I'absence de plan d’occupation des sols
«pprouvé et aprés consultation du ministére chargé de
‘agriculture peuvent étre autorisées :

— les constructions et -installations nécessau'es a
‘hydraulique et & I'exploitation agricole,

— les constructions et installations d’intérét national
u nécessaires aux équipements collectifs,’

— les'modifications de constructions existantes.

Les conditions et modalités d’application des disposi-
Kons du présent article seront définies par voie
églementaire. -

Chapitre V

. Permis de lotir - Permis de construire
. Permis de démolir

Section 1
Dispositions générales
Art. 50. — Le droit de construire est attaché a la

sropriété du sol. Il s’exerce dans le strict respect des -

Mispositions législatives et réglementaires selatives a
“utilisation du sol. . R

1l est soumis au pemus de construire, de lotir ou de
Némolir.

Les conditions et modalités de délivrance du certificat
d'urbanisme seront définies par voie réglementaire.

Section 2
Permis de construire

Art. 52. — Le permis de construire est exigé pour
I'édification de nouvelles contructions quel qu’en ‘soit

JYusage, l'extension de constructions existantes, la”

modification de construction touchant aux gros ceuvres
ou aux fagades donnant sur I'espace public, la réalisa-
tion de mur de souténement et de cl6ture en dur.

Le permis de construire est instruit et délivré dans
des formes, conditions et délais déterminés par voie
réglementaire.

Art, 53. — Ne sont pas soumises A permis de
construire, les constructions couvertes par le secret dé
défense nationale, pour lesquelles le maitre d'ouvrage
doit veiller & leur conformité avec les dispositions

législatives et réglementaires en matiére d’urbanisme

et de construction.

Art. 54. — Les régles générales de- construction
applicables aux bétiments d’habitation, les mesures .
d’entretien destinées & assurer le respect des régles de .
sécurité ainsi que les modalités de justification de
I’exécution de cette obligation d’entretien sont détermi-
nées par voie réglementaire.

:Sont également fixées par voie réglementaire, les
régles de construction et d’aménagement des locaux et-
les normes d'équipement, de fonctionnement et de
contrdle des installations d'aération et de chauffage.

Art. 55. — Les projets de construction soumis a
permis de construire doivent - étre établis par un
architecte agréé. Le  projet architectural doit
comprendre des plans et des documents écrits rensei-
gnant sur I'implantation des batiments, leur composi-
tion, leur organisation, leur volume, l'expression des
facades ainsi que le choix des matériaux et des
couleurs, tout en encourageant le type d’architecture
qui tient compte des spécificités locales et cm]lsatJon—
nelles de la société.

Toutefois, il n’est pas obligatoire de recourir & un
architecte pour les projets de constructions de moindre
importance dont la surface plancher, les destinations et
le lieu d’'implantation seront fixés par la réglementa-
tion, lorsqu’ils ne sont pas situés dans les tembou-es
visés A l'article 46 ci+dessus.

L’apphcahon des dispositions du présent artxcle sera
définie par voie réglementaire. :
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Chapitre VI

Dispositions finales

Art. 79. — Toutes dispositions contraires & celles du
résent décret sont abrogées.

Art. 80. — Le présent décret sera publié au Journal
officiel de la République algérienne démocratique et
bopulaire.

Fait & Alger, le 28 mai 1991.

Mouloud HAMROUCHE.

«

—

[

Décret exéecutif n° 91-177 du 28 mai 1991 fixant les
procédures d’élaboration et d’approbation du
plan directeur d’aménagement et d’urbanisme
et le contenu des documents y afférents.

Le Chef du Gouvernement,
Sur le rapport du ministre de ’équipement ;

Vu la Constitution, notamment ses articles 81 (3° et 4°
Jdinéas) et 116 (2 alinéa) ;

Vu I'ordonnance n° 66-62 du 26 mars 1966 relatives
«UX zones et sites touristiques et les textes subsé-
uents ;

Vu l'ordonnance n° 67-281 du 20 décembre 1967
elative aux fouilles et a la protection des sites et
aonuments historiques et naturels ;

Vu l'ordonnance n° 75-Sé du 26 septembre 1975,
10difiée et complétée portant code civil ;

Vu l'ordonnance n° 75-74 du 12 novembre 1975
«ortant établissement du cadastre général et institution
w livre foncier ; :

Vu l'ordonnance n°® 76-04 du 20 février 1976 relative
ux regles applicables en matiére de sécurité contre les
sques d’incendie et de panique et a la création de
ymmission de prévention et de protectiou civile et les
:Xtes pris pour son application;

Vu . la loi n° 83-03 du S5 février 1983 relative & la
~otection de '’environnement ;

Vu la loi n® 87-03 du 27 janvier 1987 relative a
wménagement du territoire ;

Vu la loi n° 88-17 du 10 mars 1988 portant orientation
organisation de transport terrestre ;

Vu la loi n® 90-08 du 7 avril 1990 relative & la
mmune ; '

Vu la loi n° 90-09 dy 7 avril 1990 relative a la wilaya ;

Vu la loi n° 90-25 du 18 novembre 18990 portant
ientation fonciére ;

Vu la loi n® 90-29 du 1< décembre 1990 relative a
I'aménagement et I'urbanisme ;

Vu la loi n® 80-30 du 1= décembre 1990 portant loi
domaniale ;

Vu la décret n° 87-91 du 21 avril 1987 relatif & I’étude
d'impact d’aménagement du territoire ;

Vu le décret exécutif n° 90-78 du 27 février 1990
relatif aux études d’impact sur I’environnement ;

Décréte :

Article 1. — Le présent décret a pour objet de fixer
les procédures d’élaboration et d’approbation du plan
directeur d’aménagement et d’'urbanisme et le contenu
des documents qui s’y rapportent, conformément aux
dispositions de la loi n° 90-29 du 1= décembre 1990
susvisée.

CHAPITRE 1
DE L’ELABORATION DU PLAN
DIRECTEUR D’AMENAGEMENT ET D’URBANISME

Art. 2. — L’établissement du plan directeur
d’aménagement et d’urbanisme est prescrit par délibé-
ration de ou des assemblées populaires communales
concernées.

Cette délibération doit préciser :

— les orientations fixées par le schéma
d’aménagement ou le plan de développement pour le

territoire considéré,

— les modalités de participation des administrations
publiques, des organismes et services publics et des
associations a I'élaboration du plan directeur

d’aménagement et d'urbanisme,

— la liste éventuell.eA des équipements d’intérét
public dans le cadre de la mise en ceuvre de I’article 13
de la loi n° 90-29 du 17 décembre 1990, susvisée.

Art. 3. — La délibération citée a I'article 2 ci-dessus,
est notifiée au wali territorialement compétent et
affichée pendant un (1) mois au siége de ou des
assemblées populaires communales concernées.

Art. 4. — L’arrété délimitant le périmétre
d’intervention du plan directeur d’aménagement et
d’urbanisme tel que prévu & l'article 12 de la loi n°
90-29 du 1~ décembre 1990 susvisée, est pris sur la base
d’un dossier comportant une note de présentation d'un
plan délimitant le territoire & couvrir par le plan
directeur d’aménagement et d’urbanisme et de la
délibération y afférente :

— par le wali lorsque le territoire concerné reléve
d’'une méme wilaya,

— par le ministre chargé de l'urbanisme conjointe-
ment avec le ministre chargé 'des collectivités locales
lorsque le territoire concerné reléve de wilayas diffé-
rentes. A
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Art. 5. — Lorsque le plan directeur d'aménagement et
d’urbanisme couvre des territoires de deux ou plusieurs
communes, les présidents des assemblées populaires
communales concernées peuvent confier son élabora-
tion & un établissement public intercommunal tel que
prévu aux articles 9 et 10 de la loi n° 90-08 du 7 avril
1990, relative & la commune, susvisée.

Art. 6. — Le au les présidents des assemblées
populaires communaies ‘concernees ou l'établissement
pubiic intercommunal, initient I'élaboration du plan
directeur d'aménagement et d’urbanisme telle que
décrite au présent chapitre, notamment en ce qui
concerne le suivi des études, le recueil des avis dans le
cadre de la concertation avec les différents organismes
et services publics, administrations publiques et asso-
ciations retenus a cet effet.

Néanmoins, les décisions prises par ’établissement
public intercommunal et entrant dans le cadre des
procédures fixées dans le présent décret ne sont
exécutoires qu'aprés délibération de ou des assemblées
populaires communales concernées.

Art. 7. — Le ou les présidents des assemblées
populaires communales ou 1'établissement public inter-
communal, font connaitre par écrit, aux présidents des
chambres de commerce et de l'agriculture, aux prési-

dents des organisations professionnelles et aux prési-

dents des associations locales d’usagers, la décision
préscrivant I'établissement du plan directeur
d’aménagement et d’'urbanisme.

Ces destinataires, disposent de quinze (15) jours &
compter de la réception de la lettre, pour faire
connaitre s’ils veulent étre associés a l'élaboration du
plan directeur d’aménagement et d’urbanisme et dans
I'affirmative, désignent leurs représentants.

Art. 8.. — A lissue du délai prévu a l'article 7
«ci-dessus, le président ou les présidents des assemblées
ipopulaires communales prennent un arrété précisant la
liste des administrations publiques, organismes et
services publics et associations ayant demandé a étre
«consultés . sur le projet du plan directeur
«d’aménagement et d'urbanisme.

Sont obligatoirement consultés :

a) Au titre des administrations publiques, les services
-de I’Etat chargés au niveau de la wilaya :

— de l'urbanisme,

— de I’agricﬁlture,

— de la régulation économique,
— de I'hydraulique,

— des transports,

— des travaux publics,

— des monuments et sites,

— des postes et télécommunications.

- b) Au titre des organismes et services publics, chargés
au niveau local :

— de la distribution d’énergie,
— des transports,
— de la distribution de |’eau.

Cet arrété fait I'objet d’'un affichage pendant un (1)
mois au siége de ou des assemblées populaires commu-
nales concernées et notifié aux administrations publi-
ques, aux organismes et services publics, aux associa-
tions et aux services de I'Etat concernés au titre du
présent article.

Art. 9. — Le projet du plan directeur d’aménagement
et d’urbanisme adopté par délibération de ou des
assemblées populaires communales, est notifié aux
administrations publiques, organismes et services pu-
blics, associations et aux services de I’Etat concernés au
titre de I'article 8 ci-dessus, qui disposent de soixante
(60) jours pour émettre leurs avis ou observations.

Faute de réponse dans le délai prévu ci- -dessus, leur
avis est réputé favorable. - !

Art. 10. — Le projet du plan directeur
d’aménagement et d’urbanisme. adopté est soumis a
I'enquéte publique, pendant quarante cinq (45) jours.
Le ou les présidents des assemblées populaires commu-
nales concernées prennent a cet effet un arrété :

— fixant le ou les lieux de consultation du projet du
plan directeur d’aménagement et d’'urbanisme,

— désignant le ou les commissaires enquéteurs,

— précisant les dates de démarrage et d’achévement
de la période d’enquéte,

— définissant les modalités de déroulement de
I’enquéte publique.

Art. 11. — L'arrété soumettant le plan directeur
d’aménagement et d’urbanisme a 1’enquéte publique
est affiché au siége de ou des assemblées populaires
communales concernées, durant toute la période de
I'enquéte publique. Un exemplaire de l'arrété est
notifié au walli territorialement compétent.

Art. 12. — Les observations peuvent étre soit
consignées sur un registre spécial coté et paraphé par le
ou les présidents des assemblées populaires, commu-
nales concernées, soit formulées directement, soit
adressées par écrit au ou aux commisaires enquéteurs.

Art. 13. — A l'expiration du délai légal, le registre
d’enquéte est clos. Il est signé par le ou les commis-
saires enquéteurs.

Dans les quinze (135) jours qui suivent, le ou les
commissaires enquéteurs, établissent un procés verbal
de cloture de I'enquéte et le transmettent au président
de ou des assemblées populaires communales concer-
nées, accompagné du dossier complet de I’enquéte avec
ses conclusions.
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et oy ¥4 og o-CHAPITRE I - | 'nb'
" DE L’APPROBATION DU PLAN® *

'IRECTEUR D’AMENAGEMENT ET D’URBRMSME :

PETE Y RS LAY
Art. 14 — Le plan directeur d’ améndgément et
urbanlsme éventuellement modifié et accomPagné du
gistre d'enquete ainsi que, "du’ procés_ verbal de
Sture de I’enquéte et des conclusions di cormmissaire
1quéteur, ésttransmis aprés adoption par délibération

2 ou des assemblées populaires communalgs concer-

ées, au wali territorialement compétent qui recueille
avis ‘de I'adgerriblée” populalre de wilaya cdfipétente,
ans les quinze *(15) jours qui suivent la rééeptlon du
Dssxer o

Art. 15. — Le plan directeur d’aménagement et
urbanisme, accompagné de l'avis de Kassemblée
>pulaire de wilaya est approuvé en application de
irticlé 27" de 14"loi n° 90-29"du 1+ décelfibre 1990
svisée, selon le cas : e

— pdar arrété du wali, o do¥ -

— par arrété conjoint du ministre ° &mrge de
arbanisme . et du ministre chargé- des- .cqllectivités
cales aprés avis du ou des walis concernés, 5

— par décret exécutif pris apres avis du oy.des wahs
mcernds et sur rapport du ministre. .ghargé . de
«rbanisme.

Le dossier dapprobanon du plan dlrecteur
laménagement et d’urbamsme doit comporter

~la déhbératmn de ou des assembleesdpopmalres
-ommunales concernées, .

— lavis de ou des assemblée (s) popuhure (s) de
ilaya,

— le registre de 'enquéte pliblique, le preoces verbal
« cloture de I’enquéte pubhque ainsi que les conclu-

nns du ow des commxssaxres enquéteurs,
s b

— les docpments écrits et graphxques duxgﬂan direc-
vur d'amé&mgemem, et d’'urbanisme décritg,a larticle
"du présent décret. . b

Art. 16. — Le’ plan directeur d’aménagement et }
arbanisme approuvé, et mis & la dispo’sition du public.

wformément aux dispositions de la lon n° 90-29 du 1~
cembre T9§0 dushs e, estnotifi¢ : - " !

— au mlmstre chargé de r urbamsme,

.— au mi“mstre chargé des collectlwtés locales,

— ‘aux dlfférents départements mlmstéx;lels .con-
enés,

— au (x) président (s) de (s) assemblée (sj ‘populaire
qommuna]e (8), concernée (8), . . o

— aux-président(s) de(s) assemblée(s) populau'e(s)
wdaya(s) concernée(s). o

— .aux. seryices de J'Etat chargés de I'urbanisme au
eau de la wilaya,

o Q.':IX chambres de commerce, A e..
— aux chambres d’agriculture.

Lt\'r“

CHAPITRE III
DU CONTENU DU PLAN

DIRECTEUR D’AMENAGEMENT ET D’URBANISME ¢

Art. 17. — Le plan directeur d’aménagement et
d’urbanisme se compose d’:

1. Un rapport d’orientation qui présente :

a) I'analyse de la situation existante et les principales
perspectives de développement compte tenu de
I'évolution économique, démographique, sociale et
culturelle du territoire considéré,

b) la partie d’aménagement proposée compte tenu
des orfentations en matiére d’aménagement du terri-
toire.

2. Un réglement qui fixe les régles applicables pour
chaque zone comprise dans les secteurs tels que définis
aux articles 20, 21, 22 et 23 de la loi n° 90-29 du 1~
décembre 1990 susvisée.

A cette fin, il doit déterminer :

a) I'affectation dominante des sols et s’il y a lieu la
nature des activités qui peuvent étre interdites ou
soumises a des conditions particuli2res,

b) la densité générale exprimée par le coefficient
d’occupation du sol,

c) les servitudes a maintenir, & modifier ou & créer,

d) les périmétres d’intervention des plans d’occu-
pation des sols avec les termes de référence y afférant
en faisant apparaitre les zones d’interventions sur les
tissus urbains existants et ceux des zones a protéger,

e) la localisation et la nature des grands équipements,
des infrastructures, des services et des activités,

Il définit en outre, les conditions de construction
particuliéres & lintérieur de certaines parties du
territoire telles qu’énoncées au chapitre IV de la loi
n°® 90-29 du 1" décembre 1990, susvisée.

3. Des documents graphiques comprenant, notam-
ment les plans suivants :

a) un plan d’état de fait, faisant ressortir le cadre bati
actuel, les voiries et les réseaux divers les plus
importants,

b) un plan d’aménagement délimitant :

— les “seéteurs urbanisés, 'urbanisqbles, d’urba-
nisation future et non urbanisables tels que définis par
la loi n°® 90-29 du 1* décembre 19390, susvisée,

— certaines parties du territoire, le littoral, les terres
agricoles a potentialité élevée ou bonnes, les territoires
& caractére naturel et culturel marqué, tels que définis
par la loi n° 90-29 du 1~ décembre 1390, susvisée,

— les périmétres d’intervention des plans d’occu-

- pation des sols.
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c¢) un plan de servitudes a mamtemr, a modifier ou a
réer.

d) un plan d'équipement faisant ressortir le tracé
les voiries, d’adduction en eau potable et
d’assainissement les plus importants ainsi que, la
«ocalisation des équipements collectifs et ouvrages
o’intéret public. ‘

Les plans cités au point 3 du présent article doivent
itre élaborés a échelle appropriée.

CHAPITRE IV

DE LA REVISION ET DE LA MODIFICATION
DU PLAN DIRECTEUR D’AMENAGEMENT
ET D’URBANISME

Art. 18. — Toutes révisions ou modifications du plan
lirecteur d’aménagement et d’'urbanisme approuvé, ne
pweuvent étre envisagées que pour des motifs cités a
K'article 28 de la loi n° 90-29 du 1 décembre 1990

wusvisée.

Elles sont soumises aux mémes procédures que celles
révues au présent décret.

Art. 19. — Le présent décret sera publié au Journal |

officiel de la République algérienne démocratique et
populaire.

Fait & Alger, le 28 mai 1991.
Mouloud HAMROUCHE.

«»
-

iDécret exécudf n° 91-178 du 28 mai 1991 fixant les
procédures d’élaboration et d’approbation des
plans d’occupation des sols ainsi que le contenu
des doruments y afférents.

Le Chef du Gouvernement,
Sur le ra;;port du ministre de I’équipement ;

Vu la Constitution et notamment ses articles 81
(alinéas 3°-et 4°) et 116 (2% alinéa) ;

Vu l'ordonnance n® 66-62 du 26 mars 1966 relative |

aux zones et sites tounstnques et les textes subsé-
quents ;

Vu lordonnance n° 67-281 du 20 décembre 1967

relative aux fouilles et & la protection des sites et-

monuments historiques et naturels ;

Vu l'ordonnance n° 75-58 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code civil ;

Vu l'ordonnance n° 75-74 du 12 novembre 1975

portant établissément du cadastre général et institution
du livre foncier ;

Vu I'ordonnance n° 76-04 du 20-février 1876 relative
aux régles applicables en matiére de sécurité contre les
risques d’incendie et de panique et & la création de
commission de prévention et de protection civile et les
textes pris pour son application; = «

Vu la loi n® 83-03 du 5 février 1983 relatwe a la
protectlon de I’ env1ronnement

Vu' la loi n° 87- 03 du 27 janvier 1987 relative é
I'aménagement du territoire ; -

Vu la loi n° 88-17 du 10 mars 1988 portant onentat.lon
et orgamsatxon des transports terrestres ; 5

Vu la loi n° 90-08 du 7 avril 1990 relative A 14
commune ;

Vu la loi n° 90-09 du 7 avril 1990 relative a la wilaya 7

Vu la loi n° 90-25 du 18 novembire 1990 portané
orientation fonciére ;

€

Vu la loi n® 90-29 du 1= décembre 1990 relative a
aménagement et Purbanisme ;

Vu la loi n® 80-30 du 1= décembre 1990 portant lol_
domaniale ;

Vu le décret n° 87-91 du 21 avril 1987 relatif a I étude
d’impact d’aménagement du territoire ;

Vu le décret exécutif 90-78 du 27 février 1990 relauf
aux études d’'impact sur I’ ‘environnement ; :

"Vu le décret exécutif n° 91-177 du 28 mai 1991 ﬁxant
les procédures d’élaboration et d’approbation du plan
directeur d’aménagement d’urbanisme ‘et le conteny
des documents y afférents.

Décréte :

Article 1. — Le présent décret a pour objet de fixer
les procédures d’élaboration et d’approbation du plan
d’occupation des sols et le contenu des documents qui
s y rapportent conformément aux dispositions de la lo(
n°® 90-29 du 1= décembre 1990 susvisée.

CHAPITRE 1 »

DE L’ELABORATION DU PLAN f
D'OCCUPATION DES SOLS '

Art. 2. — L’établissement du plan d’occupation des

sols est prescrit par délibération de ou des assemblées

populaires communales concernées.
r

Cette délibération doit :

— rappeler les termes de référence du plan
d’occupation des sols & élaborer défints par le plan
directeur d'aménagement et d’'urhanisme y afférent, °

— préciser les modalités de participation des admi-
nistrations publiques des organismes et services publicg
et des associations, I'élaboration du plan d’'occupation
des sols. :
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Art. 3. — La délibération citée ci-dessus est notifiée
1 wali territorialement compétent et affichéc pendant
1 mois au siége de I'assemblée populaire communale
1 au siége des assemblées populaires. communales
yncernées. .
Art. 4. — L’arrété délimitant le périmétre
intervention du plan d’occupation des sols tel que
révi a larticle 12 de la loi n° 90-29 du 1* décembre
F90 susvisé, est pris sur la base d'un dossier compor-
nt une note de présentation, le plan a I'échelle du plan
recteur d’aménagement et d’urbanisme et délimitant
 territoire a couvrir par le plan d’occupation des sols
nsi que la délibération y afférente, selon le cas :

— par le wali lorsque le territoire concerné reléve
une méme wilaya,

— par le ministre chargé de 'urbanisme conjointe-
ent avec le ministre chargé des collectivités locales
rsque le territoire concerné reléve de wilayas diffé-
ntes.

Art. 5. — Lorsque le plan d’occupation des sols
yuvre des territoires de deux ou plusieurs communes,
yn élaboration peut étre confiée & un établissement
ablic intercommunal tel que prévu aux articles 9 et 10
e la loi n® 90-08 du 7 avril 1990 relative a la commune.

Art. 6. — Le ou les présidents des assemblées
>pulaires communales ou I’établissement public inter-
smmunal initient I’élaboration du plan d’occupation
8 sols, telle que décrite au présent décret notamment
u ce qui concerne le suivi des études, le recuell des avis
uns le cadre de la concertation avec les différents
‘ganismes et services publics, administrations publi-
des et les associations retenues a cet effet.

Toutefois, les décisions prises par |’établissement
ublic intercommunal et entrant dans le cadre des

océdures fixées dans le présent décret ne sont '

écutoires qu'apres délibération des assemblées popu-
ires communales concernées.

Art. 7. — Le ou les présidents des assemblées
pulaires communales ou I’établissement public inter-
snmunal font connaitre par écrit, au président de
ambre de commerce et président de chambre
agriculture, aux présidents des organisations profes-
vnnelles, et aux présidents des associations locales
asagers, la décision prescrivant I'établissement du
wn d’occupation des sols.

Ces destinataires disposent de quinze (15) jours a
wnpter de la réception de la lettre pour faire connaitre
{s" veulent étre associés a I'élaboration du plan
sccupation des sols et, dans 'affirinative, désignent
«rs représentants.

Art. 8. — A Vlissue du délai prévu a [article 7
dessus, le président ou les présidents des assemblées
joulaires communales prennent un arrété précisant la

liste des administrations publiques, organismes et
services publics et associations ayant demandé a étre
consultés sur le projet du plan d’occupation des sols.

Sont obligatoirement consultés :

a) Au titre des administrations publiques, les ser-

vices de I'Etat chargés au niveau de la wilaya :
, .

— de l'urbanisme,

— de l'agriculture,

— de la régulation économique,

— de I’hydraulique,

— des travaux pubilics,

— des transports,

‘— des monuments et sites,

— des postes et télécommunications.

b) Au titre des organismes et services publics, ceux
chargés au niveau local :

— de la distribution d'énergie,
— des transports,
— de la distribution de I’eau.

Cet arrété fait I'objet d’un affichage pendant un mois
au siége de ou des assemblées populaires communales
concernées et notifié aux administrations’ publiques,
aux organismes et services publics, aux associations et
aux services de I'Etat concernés au titre du présent
article.

Art. 8. — Le projet du plan d’occupation des sols,
adopté par délibération de ou des assemblées popu-
laires communales, est notifié aux administrations
publiques, organismes et services publics, et aux
associations concernées au titre de I’article 8 ci-dessus,
qui disposent de soixante (60) jours pour émettre leurs
avis ou observations.

Faute de réponse dans le délai prévu ci-dessus, leur
avis est réputé favorable.

Art. 10. — Le projet du plan d’occupation des sols
adopté est soumis a l'enquéte publique pendant
soixante (80) jours. Le ou les présidents des assemblées
populaires communales prennent a cet effet un arrété :

— fixant le ou les lieux de consuitation du projet de
plan d’occupation des sols,

— désignant le ou les commissaires enquéteurs,

— précisant les dates de démarrage et d’ achevement
de la période d’enquéte,

- définissant les modalités de déroulement de
I'enquéte publique.

Art. 11. — L'arrété soumettant le plan d’occupation

‘des sols a I'enquéte publique ‘est affiché au siége de

I'assemblée populaire communale durant toute la pé-
riode de I'enquéte publique. Un exemplaire de I'arrété
est notifié au wali territorialement compétent.
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Art. 12. — Les observations peuverit étre soit
consignées sur un registre spécial coté est paraphé par
le président de 'assemblée populaire communal soit
formulées directement au commissaire enquéteur soit
lui étre adressées par écrit.

Art. 13. — A I'expiration du délai légal, le registre
{’enquéte est clos. Il est signé par le commissaire
enquéteur.

Dans les quinze (15) jours qui suivent, le ou les
commissaires enquéteurs établissent un procés-verbal
le cloture de I'enquéte et le transmettent au président
de ou des assemblées populaires communales concer-
1ées accompagné du dossier complet de 'enquéte avec
ies conclusions. :

CHAPITRE 1l

DE L’APPROBATION DU PLAN
D’OCCUPATION DES SOLS-

Art. 14. — Aprés enquéte publique, le plan
1'occupation des sols, éventuellement modifié et accom-
»agné du registre d’enquéte ainsi que du procés-verbal
le cl6ture de I'enquéte et des conclusions du commis-
saire enquéteur, est transmis au wali territorialement
rompétent qui doit faire connaitre son avis et ses
shservations dans les trente (30) jours a compter de la
‘¢eeption du dossier.

Passé ce délal, I'avis du wali est réputé favorable.

Art. 15. — Le plan d’occupation des sols, éventuelle-
nent modifié, pour tenir compte des résultats de
‘enquéte publique ainsi que de l'avis du wali, est

ipprouvé par délibération de I'assemblée populaire
:ommunale.

Art. 16. — Le plan d’occupation des sols approuvé est
10tifié notamment ;
— au(x) wali(s) territorialement concerné(s),

— aux services de I'Etat chargés de 'urbanisme au
iiveau de la wilaya,

— a la chambre de commerce,

— & la chambre de I'agriculture.

Art. 17. — Le plan d’occupation des sols approuvé est
nis a la disposition du public par voie d’arrété du

wrésident de I'assemblée populaire communale qui
Jrécise :

— la date d'effet de la mise & disposition,

— e ou les lieux ou les documents peuvent étre
‘onsultés,

— laliste des doeuments é.rits et graphiques compo-
sant le dossier.

CHAPITRE 111
DU CONTENU DU PLAN D’OCCUPATION DES SOLS®

Art. 18. — Le plan d’occupation des sols se traduitﬁ
par:

1. Un réglement qui contient :
>
a) la note de présentation dans laquelle sera justifiée, -

la comptrabxhte des dispositions du plan d’ occupatlonr
des sols avec celles du plan directeur d’aménagement et,
d'urbanisme ainsi que le programme retenu pour la ou
les communes concernées en fonction de leurs perspec-
tives de développement.

>

b) la partie de régles fixant pour chaque zone
homogéne et en tenant compte des dispositions particu-,
lieres applicables a certaines partie du territoire telles
que définies au chapitre IV de la loi n° 90-29 du 1«
décembre 1990 susvisée : la nature et la destination des:
constructions autorisées ou celles interdites, les droits:
de construire attachés a la propriété du sol exprimés
par le coefficient d’occupation du sol ainsi que le
coefficient d’emprise au sol et toutes servitudes éven-
tuelles.

Le coefficient d’occupation du sol est défini dans ce'
cas par le rapport entre la surface de plancher hors
ceuvre nette de la construction et la surface du terrain.

La surface de plancher hors ceuvre nette d'une(
construction est exprimée par : la surface de plancher,"
hors ceuvre brute, égale a4 la somme des surfaces de,
plancher de chaque niveau de la construction, déduite -

— des surfaces de plancher hors ceuvre des combles
et des sous sols non aménageables pour I'habitat ou
pour des activités  caractéres professionnel, artisanal,
industriel ou commercial.

— des surfaces de plancher hors ceuvre des toitures s
terrasses, de balcons, des loggias ainsi que des surfaces

non closes situées au rez -de-chaussée, 1

— des surfaces de plancher hors ceuvre des bati-
ments ou des parties de batiments amenages en vue de
stationnement des véhicules,

— des surfaces de plancher hors ceuvre des bati-
ments affectés au logement des récoltes, des animaux
ou du matériel agricoles ainsi. que des surfaces des
serres de production.

Le coefficient d’emprise au sol est défini par le rapprt
entre la surface bétie au sol de la construction et la
surface du terrain.

Le réglement précise, en outre, les conditions de

Poccupation de sols liédes aux :
1. acces et voiries
2 . dessertes par les réseaux

3. caractéristiques des terrains !
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4 . implantation des constructions par rapport aux
8 et emprises publiques

’

5 . implantation des constructions par rapport aux
tes séparatives

5 . implantation des constructions les unes par
port aux autres sur une méme propriété

7 . hauteur des constructions
8 . aspect extérieur
9 . stationnement

0 . espaces libres et plantations.

e réglemeni précise, en outre, la nature des
rages et des équipements publics ainsi que leur
lantation et identifie les voiries et réseaux divers a
harge de I’Etat tels que définis dans le plan directeur
ménagement et d'urbanisme et ceux & la charge des
ectivités locales ainsi que l'échéancier de leur
lisation.

. Des documents graphiques qui se composent
«xmment :

d’'un plan de situation (échelle 1/2000° ou
#00°),

d’'un plan topographique (échelle 1/500° ou
«00°),

d’une carte (échelle 1/500° ou 1/1000°) précisant

ontraintes géotechniques d’urbanisation du terri-
t

concerné accompagnée d’un rapport technique,

d’'un plan de l'état de fait (échelle 1/500° ou
¥) faisant ressortir le cadre bati actuel ainsi que
siries, réseaux divers et servitudes existantes,

d’un plan d’aménagement général (échelle 1/500°
1000°) déterminant :

les zones réglementaires homogénes,

Wimplantation des équipements et ouvrages

wwét général et d'utilité publique,

4e tracé des voiries et réseaux divers en mettant
dence ceux & la charge de I'Etat tels que définis

plan directeur d'tﬁnénagemcnt et d’urbanisme ot
u la charge des coliectivités locales,

. les espaces qui de par leur spécificité sont a
préserver. :

f) d’'un plan de composition urbaine (échelle 1/500°
ou 1/1000°) contenant notamment les éléments du
réglement tels que définis au point 1b du présent
article, accompagné d’une ou d’axonométrie illustrant
les formes urbaines et architecturales souhaitées pour
le ou les secteurs considérés. '

A I'exception du plan de situation, tous les plans cités
au point 2 sont établis obligatoirement a I’échelle 1/500°
lorsque le plan d’occupation des sols concerne des
secteurs urbanisés.

CHAPITRE IV

DE LA REVISION ET DE LA MODIFICATION
DU PLAN D’OCCUPATION DES SOLS

Art. 18. — Toute révision partielle ou totale du plan
d’occupation des sols approuvé ne peut étre envisagée
que pour les motifs cités a I’article 37 de la loi n® 90-29
du 17 décembre 1990 susvisé, et aprés délibération de
I’'assemblée populaire communale.

La délibération-y afférente accompagnée d’un rap-

{ port justificatif est notifiée au wali.

L’élaboration et I'approbation du plan d’occupation
des sols mis en révision sont soumises aux mémes
conditions que celles prévues au chapitre II et 1II'du
présent décret.

Art. 20. — En application des dispositions des articles
33 et 37 de la loi n° 90-29 du 1" décembre 1990 susvisé,
toute révision ou modification de plan d’occupation des
sols est prononcée par délibération de ou des assem-
blées populaires communales territorialement compé-
tentes et aprés avis du ou des walis concernés.

Art. 21. — Le présent décret sera publié au Journal
officiel de la République algérienne démocratique et
populatire. :

Fait a Alger, le 28 mai 1991.

Mouloud HAMROUCHE.
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