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Abstract:

Multi-party system has always been considered as a major impediment to national
integration or political integration in a plural society as Cameroon. According to the ruling
elite and many others one-party-system theorists, partisan of developmental and structural-
func_tional approaches relatively call in question today, competition between many political
parties will certainly lead to tribalism and will compromise the ideal of national unity. Based
on constructivism and individual methodology, the aim of our dissertation is to evaluate the
dynamics of the consolidation of multi-party system in Cameroon with emphasis on the
relations between the government and the opposition. The central question driving our work is
the following: Is a strong multi-party system automatically a threat to national integration? In
other words, at which extend competition between many political parties, that controlling the
government and those in the opposition can constitute a major obstacle to the realization of
national unity? The principal hypothesis guiding the research is that of the dialectic between |
confrontation and cooperation, which characterizes the dynamics of the consolidation of
multi-party politics in Cameroon. The nature of the democratization process and the plural
character of the society determine this ambiguity, which is not an obstacle to democracy and
integration. Our findings are both theoretical and empirical. At the theoretical level, we
observed that multi-party system is a socio-political construction as a result of human activity.
Contrary to the widespread perception, ethnic pluralism constitutes a fertile ground to the
consolidation of multi-party politics due to both communitarian/kinship and rational votes.
The dynamic reconfiguration of the socio-political order is the result of the combination of
individual political party action and shadow motivations as well as the vitality of coalition
politics. At the empirical level, we observed that multi-party system could be suitable to a
plural society. Through their competitions, which take different forms, confrontation and
cooperation, the government and the opposition reinforce the process of political integration.
The use of ethnic differences or cleavages as political resources by politicians has contributed
to the integration into the political system of groups that had previously been left out. This
gives the groups both a pragmatic and psychological stake in presenting their demands or
supporting the overall political system. Political integration as well as democracy in a
pluralistic society as Cameroon is a crossbred construction. The advent of a dominant party is
not synonymous to single dominance party. A dominant party at the level of national
institutions can be a minority party at the local level as it is the case of CPDM in some
localities. Our thesis is that multi-party system can constitute a factor of national integration

in case of peaceful relations between government and opposition.
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INTRODUCTION GENERALE.

Seize ans nous donnent le temps du recul nécessaire, entre les vibrations du coeur battant
du citoyen et effort de froideur du chercheur, pour évaluer les dynamiques d’ancrage du
pluralisme partisan au Cameroun. En effet, le processus de transition démocratiqué dans ce pays,
comme dans la plupart des pays africains, est aujourd’hui assez avancé pour qu’il soit possible
d’en faire un bilan analytique théorique et empirique & I’échelle d’une thése.

En mécanique opérationnelle, la dynamique est I’étude des relations entre les
mouvements et les forces qui les engendrent. Transposée dans le domaine des sciences sociales,
cette notion concerne ’analyse des figures successives que revét I’ordre socio-politique en
fonction des forces qui provoquent les évolutions ou les changements. Il est question pour nous
d’évaluer I’instauration et [’enracinement du pluralisme partisan dans la perspective de
I’intégration politique voire nationale, c’est & dire en prenant fortement en compte la dimension
multiethnique’ de la société camerounaise. Cela est justifié par le fait que le pluralisme partisan
fut jadis considéré comme étant nocif, voire incompatible & la dimension plurale, divisée de la
société. Tout semblait se passer comme si I’'intégration politique présupposait un parti unique
pour réussir « normalement ».

Au fait, I’intégration politique n’est pas un donné naturel, mais le résultat d’une relation
entre les acteurs qui se trouvent dans le champ politique. II s’agit dans le cas d’espece, de mettre
en évidence les rapports entre le pouvoir, entendu ici comme le bloc dominant incarné par le
Rassemblement Démocratique du Peuple Camerounais (RDPC) et I’opposition, en tant que
catégorie désignant les partis politiques dominés qui ont pour ambition d’accéder au monopole
de la domination légitime. Ces rapports ont une incidence remarquable sur ’intégration
politique, dans la mesure qu’ils donnent aux dynamiques d’ancrage du pluralisme partisan un
rythme, une ampleur et une réalité. Initialement construit sur un modéle conflictuel, ces rapports
ont connu des transformations débouchant sur la collaboration, voire une compétition
coopérativ.e2 nécessaire a la réalisation de 1’intégration politique®.

Le débat fut, au départ, présenté sous la forme d’une opposition entre gradualisme des
réformes et traitement de choc, du genre conférence nationale, disait-on. Cette présentation a un
aspect artificiel proche‘ de la facilité et ne permet pas de répondre & la question de recherche

suivante : le pluralisme partisan est-il soluble dans une société plurale ? Aussi, il est essentiel de

I SINDJOUN, Luc, « La démocratie est-elle soluble dans le pluralisme culturel 7 Eléments pour une discussion
politiste de la démocratie dans les sociétés plurales», Introduction inaugurale au Colloque International
Commonweath-Francophonie-Cameroun, « Démocratie et Soci€tes Plurielles » (Yaoundé, 24-26 janvier 2000).

> OFFERLE, Michel, Les partis politiques, 4° Ed., Paris, PUF, 2002, p. 15.

> LA PALOMBARA, Joseph ; WEINER, Myron, Political Parties and Political Development, Princeton, Princeton
University Press, 1966, p.400 et s.
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présenter notre sujet, le circonscrire pour lui donner un caractére problématique (Section 1) afin
de dégager, par la suite, le cadre théorique et la technologie qui nous ont permis de collecter les
données qui sous-tendent notre démonstration (Section 2). Le défi, pour nous, est donc double,
puisqu’il est question de chercher 4 comprendre, tout & la fois, ce qui se déconstruit et se
reconstruit autour d’un théme dont I’exploration demeure au cceur des problématiques sociales
actuelles. Il ne s’agira pas de nous taire pour étre beau, mais de regarder la vérité des faits en
face et la dire franchement, avec, certes, le risque de faire piaﬁ'er ceux qui nous aurons adoré 4 la

veille.
Section 1 — Présentation du sujet et délimitation du champ d’investigation.

Le processus d’intégration politique est dominé depuis 1990 par la marque et le
comportement du pouvoir et de I’opposition ou d’une multitude de partis. Cette premiére section
donne un éclairage a I’étude, tant en ce qui concerne la présentation du sujet (§1) que la

délimitation du champ de recherche (§2).
§1 — Présentation du sujet et contexte de I’étude.

La dynamique de libéralisation politique enclenchée au Cameroun & la fin de la
décennie 80, a vu la réinstauration effective du multipartisme, demeuré jusque-la une fiction
constitutionnelle’ voire une fantaisie juridique, par la loi n° 90/056 du 19 décembre 1990
relative aux partis politiques. Le champ politique’ camerounais, considéré comme un espace
de transaction et de confrontation d’intéréts, comprend aujourd’hui une multitude de partis
politiques, prés de 200 (voir annexe 1), reconstitués ou constitués, dont certains sans militants,
a la faveur de cette législation de « facture libérale ».

Ce pays qui avait en effet connu une évolution inverse, quand il passait en septembre
1966, du multipartisme au parti unique, par une unification des partis, se trouve en ce moment
dans une transition qui est peut étre la plus délicate de son histoire : le passage d’une situation
de monopartisme & celle d’une démocratie multipartite, ¢’est-a-dire du « paradigme

monopartisan au paradigme pluripartiste »* . Avec ce dernier paradigme, I’opposant ne devrait

' LAVROFF, Dimitri — Georges, Les partis politiques en Afrique Noire, 2¢ éd., Paris, PUF , 1978, P.104.

* BOURDIEU. Pierre , Propos sur le champ politique, Presses Universitaires de Lyon, 2000.

3 DALTON, Russel J.; WATTENBERG, Martin P. (eds), Parties without partisans. Political change in advanced
industrial democracies, Oxford University Press, 2002.

4 SINDJOUN, Luc, « L’opposition au Cameroun, un nouveau jeu politique parlementaire », in SINDJOUN, Luc

(dir), Comment peut-on étre opposant au Cameroun ? Politique parlementaire et politique autoritaire. Dakar,

CODESRIA, 2004, p. 3. L’auteur montre que dans le contexte camerounais, I’opposition comme paradigme d’action

et d’organisation politiques constitue une révolution des années 1990 ; car la politique normale entre 1966 et 1990

était dominée par le régime de I'UNC/RDPC sous la forme du parti unique (unifié) : la politique normale renvoyait a
2




plus étre « diabolisé et promu au rang d’ennemi de la nation»' comme ce fut le cas dans
I’ordonnance n® 62/0F/18 du 12 mars 1962 portant répression de la subversion.

Notre étude porte en fait sur les dynamiques d’ancrage du pluralisme partisan dans le
processus d’intégration politique au Cameroun entre 1990 - 2006. II est question pour nous,
d’évaluer I'impact des rapports entre le pouvoir et I’opposition’ dans ce processus, notamment
dans une conjoncture caractérisée par la «crise» de renouvellement de ’ordre politique’,
’affaiblissement relatif de I’Etat dans le contrdle territorial, 'immatriculation ethnique de la
société® avec la réactivation et le remodelage des clivages divers®, le morcellement politique du
territoire que refléte |’ethnicisation / la régionalisation des partis politiques.

L’exigence de démocratisation du systéme politique qui se fait sentir au Cameroun
depuis 1990, semble parfois participer de la recherche de la meilleure formule de « gestion
judicieuse» de la multiethnicité®. Et si I’on est a peu prés d’accord que la question d’intégration
politique n’est pas a proprement parlé un phénomeéne nouveau dans histoire de ce pays, il faut
tout de méme constater qu’il a pris un relief particulier avec le retour au multipartisme’. Les
partis politiques participent a leur maniére, par des configurations et des reconfigurations qu’ils
entralnent, a4 une remise en cause significative de certaines vérités instituées, a la
déconstruction des « questions routinisées et paradigmes qui sont devenus des écrans, des

obstacles » & la connaissance scientifique.

la politique discrétionnaire et autoritaire . L’opposition, dont le pluralisme partisan est la condition de possibilité, fut
alors percue comme étant «un luxe » que ne saurait se permettre un pays en voie de développement. Ainsi, le
pluralisme partisan est ici synonyme de désordre, de désunion et les opposants €tant des fauteurs de troubles a la
solde de certaines forces étrangeres.

" MINKOA SHE. Adolphe. « Ruptures et permanences de I’identité de subversif au Cameroun », in POLIS, Revue
Camerounaise de Science Politique, Volume 1, 1996, Numéro Spécial, p. 4 et s.

2 BLONDEL, Jean, « Political opposition in contemporary world », in Government and Opposition, Volume 32,
n°4, 1997, pp. 463-486. Le concept d’opposition n’a de sens que par rapport au pouvoir/gouvernement et désigne la
position et I’action des partis politiques en situation de faiblesse dans le champ politique.

3 SINDJOUN, Luc, Construction et déconstruction locales de I’ordre politique au Cameroun : la sociogenese de
I’Etat. Thése de Doctorat d’Etat en Science Politique , Université de Yaoundé II, 1994 ; OWONA NGUIN],
Mathias Eric, La sociogenése de I'ordre politique au Cameroun entre autoritarisme et démocratie (1978- 1996),
Thése de Doctorat en Science politique, Université de Bordeaux IV -Montesquieu , Institut d’Etudes Politiques de
Bordeaux, 1997 ’

4 SINDJOUN, Luc, La politique d’affection en Afrique Noire ; « Société de parenté. société d’Etat et libération
politique au Cameroun , GAF, Boston University, 1998, p.5.

5 POSNER, Daniel N,  «Regime Change and Ethnic  Clivage in  Afficay,
wwiwv. polisci.ucla.edu/faculty/posner/pdfs/regime-change. L’étude présente comment le passage d’un systéme de
parti unique au multipartisme a modifié les types de clivages qui structurent la compétition et les conflits politiques
en Afrique. Cela s’est traduit par une mutation dans I’instrumentalisation des identités ethniques allant de la tribu
ou clan 4 la région, 4 la langue et 4 la religion.

 KAYO SIKOMBE, André, « L’instrumentalisation des ethnies dans le processus de construction de I'Etat au
Cameroun », Communication lors du 13*** Congrés de I’ Association Africaine de Science Politique ( AAPS),
Yaoundé, 19-21 Juin 2001 ; TCHOUPIE, André, « Droits de I'Homme et conjoncture politique fluide au
Cameroun : Analyse de I'instrumentalisation des droits de 'Homme et de leurs notions connexes dans le jeu
autour du pouvoir politique », Communication, AAPS, ibid.

7 MOUKOKQO MBONDIJO, Pierre , « Le retour au multipartisme au Cameroun», in Gérard CONAC (sous la
direction) , L’ Afrique en_transition vers le pluralisme politique, Paris, Economica, 1993, pp.337 ets.
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Le climat politique de la période 1990- 2006, reste en effet dominé par le débat sur
I’unité nationale dont la symphonie traduit, somme toute, une certaine idéologie politique.
Cette discussion s’est brusquement réveillée avec le retour au pluralisme partisan en méme
temps que celui des regroupements territoriaux, ou encore de la décentralisation, du
régionalisme, du fédéralisme' dont la profondeur traverse I’échiquier politique et déchire tous
les partis politiques. '

Le parti univque fut jadis présenté, comme un antidote contre les divisions ethniques,
aux risques de désintégration® et une nécessité’ devant assurer I’intégration nationale (
politique) et le développement économique du pays par les dirigeants camerounais qui
voulurent concentrer tout le pouvoir politique entre leurs mains. Le développement devint une
opération commandée d’en haut et la vie politique est de plus en plus confinée entre les mains
d’une catégorie sociale : la bureaucratie’. Cette derniére a en quelques sortes kidnappé la vie
politique® a son seul profit et transformé les questions publiques en affaires privées, faisant de
la responsabilité de I’Etat, une sorte de parodie. Non seulement, les responsables politiques
perdirent leur légitimité personnelle indispensable® dans le processus de construction nationale,
mais la politique en sortit ternie.

Dans le milieu des années 1980, la plupart des Camerounais qui voyaient toujours,
comme au spectacle, leur dirigeant mettre les priviléges de leur poste au service de leurs
intéréts personnels, avaient fini par adopter un point de vue cynique sur la politique. Ce divorce
entre les dirigeants et le peuple poussé a I'exil sur sa propre terre semble étre a I’origine des
maux économiques, sociaux et politiques dont souffre le Cameroun. La volonté politique est
émoussée, 1’énergie sociale anéantie. En bref, la formule politique adoptée au moment de
I’indépendance par le Président Ahmadou Ahidjo comme la plupart de ses pairs afficains - « un

dirigeant, une idéologie, un parti unifié » - semble avoir fait son temps.

! MENTHONG, Héléne- Laure, « La question locale dans le débat constitutionnel au Cameroun : chassé croisé
entre Unité et pluralisme » , in Afrique et Développement, Vol. XXIII, n°1,- Dakar, CODESRIA, 1998, p.5ets.

2 JOSEPH, Richard (ed.), State Conflict and Democracy in Africa, Lynne Rienner Publishers, 1999, p.367;
ZARTMAN, William 1., (dir), L’effondrement de I'Etat. _désintégration et restauration du pouvoir légitime ,
Paris. Nouveaux Horizons, 1995.

3 Sur la nécessité du parti unique ou dominant comme vecteur de I'intégration et du développement voir: a)
TRAORE, B. , MAMADOU L et ALIBERT, J. L., Forces politiques en Afrique Noire, PUF , 1966, p.116 et s.
b) SYLLA, Lancine, Tribalisme et parti unique en Afrique Noire, PFNSP, 1977, p.257 et s. ; ¢) GONIDEC,

Pierre-Francois, Les systémes politiques africains, Paris, L.G.D.J, 2°Ed., 1978, p.200 et s.

4 SARDAN, Jean Perre Olivier, « Etat, bureaucratie et gouvernance en Afrique de I’Ouest », in Politique Africaine,

96. 2004, pp. 139-162.
$ HYDEN., Goran, BRATTON Michael, Gouverner I’Afrique. Vers un partage des réles, Paris, Nouveaux

Horizons, 1992, Préface XIL

§ LIPSET, Seymour Martin, « Some Social Requisites of Democracy : Economic Development and Political
Legitimacy » , in American Political Science Review , 53, n°l, March 1959, pp.69-105.
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Cette désillusion face 4 I’autocratie’ commenga bientdt 4 se traduire par des exigences
de reformes formulées dés la fin des années 1980 ; intellectuels et autres structures de la
société civile exprimaient leur inquiétude face au déclin que subissait leur pays littéralement
dans tous les secteurs de la vie. Pourtant, c’est seulement en 1990 que ce filet d’exigences se
transforma en torrent et forga les dirigeants au pouvoir 4 réagir.

Les bouleversements rapides qui se produisirent dans I’Est de "Europe & partir de
1989, la chute des régimes communistes couplée de la fin de la guerre froide (surtout
’éclatement de 1’ex-URSS qui a bousculé les certitudes de I’école systémique sur la capacité
des systémes politiques & s’adapter & I’environnement par le biais des ajustements et des
correctifs successifs), I’effondrement du mur de Berlin, puis la libération de Nelson Mandela
en février 1990, ainsi que la prestation des Lions Indomptables & la coupe du monde de football
de juin 1990 en Italie, poussérent les hommes politiques camerounais a réexaminer leur position
[aprés les marches contre le « multipartisme précipité» de I’ex-parti unique : le Rassemblement
Démocratique du Peuple Camerounais ( RDPC ) du président Paul Biya et par ricochet contre
toute réforme politique ]. C’est dans cette ambiance caractérisée par la pression des uns et la
suspicion puis I’hésitation des autres que s’opére le « retour au multipartisme» au Cameroun,
comme dans la plupart des pays afficains’, en 1990 avec une floraison des partis politiques
dont les répercussions dans le processus d’intégration politique reste 4 démontrer.

La présente recherche est née de l'urgente nécessité d’effectuer une visite dans ce
champ politique investi et reconstruit par une apparition soudaine et massive des partis
politiques. En effet, le retour au pluralisme partisan au Cameroun provoque ces derniéres
années des déconstructions et reconstructions de tout genre, qui mettent & mal un ordre
gtatique originellement « mou » ( soft state de Myrdal Gunnar), « importé », 4 « statolité»
* discutable dans un monde ou certains auteurs comme Bertrand Badie formule non sans
justification I’hypothése, sinon la disparition du moins de I’affaiblissement d’un des attributs
constitutifs des FEtats, le contrdle territorial, et partant de la, la disparition méme de la

souveraineté’. Ces bouleversements créent unchamp d’investigation original susceptible

' KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, « Administration et politique en Afrique francophone ou de
I'autocratie bureaucratique », in CONAC, Gérard, (dir ), Les grands services publics dans les Etats francophones
d’Afrique Noire. Paris, Economica, 1984 pp.3-52.

2 VAN DE WALLE, Nicolas, « The impact of Multi-Party Politics in Sub-Saharan Africa », in Forum for
Development Studies, N° 1, 2001, pp. 5-42.

*BADIE ,Bertrand, L’Etat importé. L occidentalisation de I’ordre politique, Paris, Fayard, 1992.

* KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, « De la statolité en Afrique : A la recherche de la souveraineté » , in
Revue des Sciences Techniques et des Sciences Humnaines, Vol. VI, n°3-4 , Juillet Décembre 1989.

. >BADIE, Bertrand , Un monde sans souveraineté : les Etats entre ruse et responsabilité, Paris, Fayard, 1999.
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d’offrir des sites d’observation' novateurs pour une science politique . réflexive’ dans un
, .. 3 k . . . . . . .

marché politique” ou la dialectique pouvoir/ opposition s’inscrit quelquefois en terme de

pouvoir / rébellion, schéma qui fait de I'opposition « une anomalie qu’il faut ou absorber ou

éliminer »*.
§2 — Délimitation du champ d’investigation.

Le débat passionné, voire polémique sur 'impact des partis dans le processus de
construction d’une communauté politique au Cameroun est assez révélateur des difficultés de
systématisation de ce processus au regard de la littérature existante (A), et d’un malaise profond

dans la détermination de la définition la plus appropriée (B).
A — Etat du stock des connaissances disponibles et intérét de 1I’étude.

Le Cameroun offre un modéle, unexemple de « déchirement national » maitrisé en
Afrique. Microcosme ou sont concentrées les diversités religieuses, ethniques, culturelles,
sociales et politiques du continent, il ouvre la voie aux Etats voisins ; le conflit du pluralisme
et de I'intégration qu’il connait depuis le retour au multipartisme en 1990, est en quelque sorte
révélateur et éclairant sur I’avenir de cette partie du monde ( Afrique Centrale).

Au cours des derniéres années ont été publiés plusieurs ouvrages et articles’ se
rapportant 4 la transition démocratique que vit ce pays. Rédigés & un moment ou le type
d’événements qu’ils étudient était encore en train de se dérouler, ils patissent de tous les maux
inhérents aux livres qui traitent des phénoménes contemporains. II faut donc y voir une
évaluation préliminaire de la  situation actuelle. En dehors de leur qualité propre, ces
publications offrent des directions de recherche et des méthodes d’analyse diverses sur le
développement politique de ce pays.

Toutefois, les partis politiques comme objet de recherche ne participent pas, comme

cela se devait, du domaine des « données consacrées et légitimées »° par la recherche en science

! SAVONNET-GUYOT, C., « Le *‘dedans’’ et le **dehors’” le “‘haut™ et ‘“‘le bas”. Réflexion sur les sites
d’observations du **politique africain’’» , in Revue Francaise de Science politique, 1981, pp. 799-804.

2 SINDJOUN. Luc. Science politique réflexive et savoirs sur les pratiques politiques en Afrique Noire, Dakar,
CODESRIA, 1999.

3 GAXIE, Daniel, La démocratic représentative, Paris, Montchrestien, 1993, p.22 ; OFFERLE, Michel , Les
partis politiques, Paris, PUF, 1987, p.28.

4 KI- ZERBO, Joseph. « Le contexte historique de la gouvernance en Afrique : bien gouverner en Afrique, bien
gouverner pour qui ?», in Bulletin de I’Association Africaine de Science Politique, Nouvelles séries , Vol.3, n°1,

Janvier — Avril 2000.

3 Ces ouvrages et articles sont cités dans ce travail et figurent dans les indications bibliographiques.

s SINDJOUN, Luc, ( dir), La biographie sociale du sexe. Genre, société et politique au Cameroun, CODESRIA,
Karthala , 2000, p.3.
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politique au Cameroun. A la suite de Michel Offerle ', Mathias Eric Owona Nguini? observe

H

que « si la réussite des partis politiques a €levé I’étude de leur “existence ¢ au rang d’objet
politique », il n’en reste pas moins que la réflexion socio-politique sur le Cameroun est restée
4 la traine dans ce domaine d’étude jusqu’a une période relativement'récente. Certaines analyses
pionniéres ont toutefois ouvert ce champ d’étude en examinant « la vie des partis politiques» au
Cameroun dans le contexte colonial > et post colonial®, le réle d’un parti politique & travers
I’exemple du Rassemblement Démocratique du Peuple Camerounais’ de méme que I’analyse de
Pattitude des partis politiques face aux « enjeux politiques »° dans le cadre du pluralisme
partisan de la premiere génération (1945-1966). Et dans le contexte de I’expérience de (re)
démocratisation conduite dés le début des années 1990 au Cameroun, I’on ne dispose toujours
pas d’analyses réflexives et empiriques ressortissant la mise en ceuvre systématique d’une
sociologie historique’ et critique des partis méme si, des esquisses socio-historiques sur la
dynamique de I’Etat évoque « les forces politiques et leurs bases socio-régionales»®, des
monographies * qui mettent en lumiére les capacités ou les difficultés d’adaptation de certains
partis 4 la concurrence politique. Signalons en outre, P’atelier organisé au cours des 6™

journées scientifiques du GRAPS (Groupe de Recherche Administrative, Politique et Sociale)

' OFFERLE, Michel, op.cit., 1987, p.5.

> OWONA NGUINI, Mathias Eric), « Le ¢’ Social Democratic Front **: Un parti d’opposition entre charisme et
bureaucratic » . in SINDJOUN, Luc (dir). Conunent peut-on étre opposant au Cameroun ? Politique parlementaire
et politique autoritaire, op. cit., 2004, p.210.

* JOSEPH, Richard , Le mouvement nationaliste au Cameroun, Paris, KARTHALA , 1986.

4 ZANG ATANGANA, Joseph Marie, Les forces politiques au Cameroun réunifié, Paris, L’'Harmattan, 1989.

> OWONA, Joseph. « Le rdle du parti politique dans I’Etat africain : I’exemple du Rassemblement Démocratique du
Peuple Camerounais », Conférence Internationale sur la Démocratie en Afrique, Dakar, 1985 - « Les pressions
politiques et économiques sur le pluralisme en Afrique : les options du Rassemblement Démocratique du Peuple
Camerounais ». Yaoundé, 1985 ; ALETUM TABUWE, Michael, The Cameroon People’s Democratic Movement
and Democracy. Definition, Yaounde, SOPECAM, 1985,

¢ KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin et NGADJUI, Nicolas, Partis et enjeux politiques au Cameroun (1940-
1988). II s’agit de la premiére mouture d’un ouvrage qui a ét¢ publi¢ aux Editions Economica, avec une subvention
du ministére francais de la Coopération d’environ 400 pages. Les deux auteurs relevaient déja que ’abandon du
monopartisme ne constituerait qu’ « une renaissance, un juste retour des choses. Car, contrairement a I’impression
générale et immédiate, le multipartisme a déja profondément marqué la vie politique camerounaise, et, cela, fort
longtemps avant le parti unique ». Ces auteurs ont dénombré 63 partis politiques dans I’ancien Cameroun Oriental et
27 dans P'ancien Cameroun Occidental. Par ailleurs, le pluralisme partisan de la seconde génération ne constituerait
qu’une mise en ceuvre de 1’agenda présidentiel initial (BIY A, Paul, Pour le libéralisme communautaire, 1987, p. 51).

7 CALHOUN, Craig, « Why Historical Sociology », in DELANTY, Gerald (ed), Handbook of Historicall Sociology,
London, Sage, 2003, p. 383 ets.

¥ MBEMBE .Achille, « Crise de légitimité , restauration autoritaire et déliquescence de I'Etat» ,in GESCHIERE,
Peter; KONINGS, Piet, Itinéraires d’accumulation au Cameroun, Paris, Karthala, 1993, pp.354-374 ; SINDJOUN,
Luc. Construction et déconstruction locales de 'ordre politique au Cameroun , op cit, Thése, 1994 - L’Etat
ailleurs. Entre noyau dur et case vide, Paris. Economica, 2002,

® KOATADIBA SOMBAYE , Roger, Le RDPC face 4 la concurrence politique de 1995 & 1999 : dynamique de
construction interne et de 1’adaptation 4 'environnement, Mémoire de DEA en Science Politique, Université de
Yaoundé II, 2001; TAPOKO, Guy Cyrle, Le RD.P.C. i I'épreuve du changement politique 1990 - 1992,
Mémoire de DEA en Science Politique . Université de Yaoundé II , 2001 ; OWONA NGUINI (M.E) « Le
“’Social Democratic Front *’ ... op. cit. 2004.
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dirigé par le Professeur Luc Sindjoun sur le théme : « Une décennie d’opposition au Cameroun
», au cours duquel, les participants ont tenté de dégagef ce que veux dire s’opposer ( entrer en
conflit ou collaborer ) et d’esquisser la définition de I’opposition sur le plan stato-national et
dans les marges'. Il faut ajouter que la littérature consacrée de la science politique n’a pas
produit beaucoup d’études de pointe sur [’opposition, en tant que « catégorie fondamentale de
la vie politique » %, en dehors des ouvrages classiques de Robert A. Dahl® et les ouvrages
collectifs sur « la pratique de ['opposition au Cameroun »* et sur « la pblitique de [’opposition
en Afvique contemporaine »°. De méme, la solidification ou la porosité des frontiéres partisanes
et Pinstitutionnalisation® progressive de la forme politique *’opposition’” ainsi que les rapports
entre le pouvoir et [’opposition ont suscité peu de travaux.

I serait toutefois présomptueux de croire que les points abordés par notre travail sont
étrangers 4 la littérature politologique sur Iintégration politique au Cameroun. En dépit de leur
fluidité, les dynamiques actuelles ne manquent pas de suggérer une expérience d’étude de
science politique. La réflexion des spécialistes de la politique et du droit a accouché des
travaux aux analyses autant pertinentes que convaincantes dans leur majorité. La liste est
assez longue pour qu’on puisse les citer ici de maniére exhaustive. On peut néanmoins, retenir
que la plupart de leur recherche constituée pour I’essentiel des articles scientifiques et théses,
témoigne d’une variété de choix. Elle suppose par conséquent une « critique » . des diverses
approches pour tester chacune au banc de la réalité camerounaise ; des événements de ces
derniéres années en particulier, elles voudraient susciter ainsi des réflexions et de questions sur
la recherche et les offrir au débat.

Certains travaux de sociologie électorale, tout en enrichissant le débat dans le sens de
« I’¢laboration d’une problématique générale visant a expliquer ce que voter veut dire ou encore

. . e . A . . 7 il
ce qu’est une consultation électorale dans les sociétés africaines contemporaines »°, ont été trés

' GRAPS . VI& journée scientifiques sur le théme une décennie d’opposition au Cameroun», sous thémes : «
’opposition. un paradigme politique » - « Popposition une entreprise de conquéte du pouvoir », Faculté des
Sciences Juridiques et Politiques, Université de Yaoundé II

* BADIE, Bertrand, « Opposition », in HERMET, Guy; BADIE, Bertrand; BIRNBAUM, Pierre; BRAUD,
Philippe, Dictionnaire de la science politique et des institutions politiques, Paris, Armand Colin, 1994, p.186.

* DAHL, Robert A. , L’avenir de I'opposition dans les démocraties , Paris, S.E.D.E.LS. Futuribles, 1966. —
‘Regimes and _ Opposition , New Haven, Yale University , Press, 1973,

*SINDJOUN . Luc (dir.), Comment peut-on étre opposant au Cameroun, op. Cit.

* OLUKOSHI, Adebayo (ed), The politics of opposition in contemporary Africa, Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala,
1998.

® DONFACK SOKENG, Léopold, « L’institutionnalisation de I'opposition: Une réalité objective en quéte de
consistance », in SINDJOUN, Luc (dir.), op. cit. , 2004, p. 44 et s.

7 QUANTIN, Patrick, « Pour une analyse comparative des élections africaines » in Politique Africaine, 69, Des
élections « comme les autres », Paris, Karthala, 1998, p. 12. Du méme auteur: « Les élections en Affique : entre
rejet et institutionnalisation » in Voter en Afrique : comparaisons et différenciations, Paris, L’Harmattan, 2004,
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vite rattrapés par les faits. La conception du « vote communautaire »' selon laquelle un parti ou
un candidat ne ferait le plein des voix qu’uniquement dans sa communauté d’origine est de plus
en plus battue en bréche par les scrutins successifs. Le « vote communautaire », qui peut étre un
élément structurant du jeu démocratique?, n’est pas forcément antinomique du vote d’opinion et
ne constitue pas un obstacle a D’établissement de la « démocratie électorale »® ou &
I'individualisation des opinions dans un contexte de pluralisme partisan. De méme, I’on ne peut
sérieusement « retracer 'intelligibilité des comportements électoraux au Cameroun en général »
uniquement & partir « des aires considérées comme fiefs du RDPC et du SDF » * ( le Dja et Lobo,
département d’origine du président du RDPC et la Mezam, département d’origine du Chairman
du SDF). Bien plus, parmi les variables qui ont le plus informé le comportement politique voire
électoral depuis la restauration du multipartisme au Cameroun en 1990, I’on peut citer 1'impact
de la crise économique’, le leadership local des élites urbaines, & travers ’irruption massive des
hommes d’affaires et des hauts cadres des administrations dans les arénes politiques locales®
majoritairement sous la banniére du RDPC, « poutre maitresse du pouvoir » ; et le traumatisme
historique des années d’indépendance. L’on est ainsi passé du vote sanction, du vote pour le
changement de 1992 vers un vote de positionnement depuis 1996.

L’absolutisation de la possibilité de reproduction du parti unique ou de l'idée du
multipartisme comme une réinvention du parti unique par d’autres moyens dans la these de
Lucien Toulou’ néglige, quelque peu, les transformations de la politique dont la compréhension
nécessite un affranchissement par rapport a la tyrannie de certains modéles. Au Cameroun
comme au Kenya, le parti qui détient le pouvoir d’Etat coopére avec d’autres partis issus de
I’opposition.

Malgré ’écrasante majorité statistique de son parti, le chef de I’Etat camerounais a

montré au monde qu’il ne veut pas gouverner le pays avec un seul parti en maintenant au

' MENTHONG, Héléne-Laure, « Vote et communautarisme au Cameroun: ‘‘un vote de cceur, de sang et de
raison’” ». in Politique Africaine, 69, Des élections « comme les autres », Paris, Karthala, 1998, p. 40 et s.

1 OTAYEK, René, « Les élections en Afrique sont-elles un objet scientifique pertinent ? », in Politique Africaine,
69, op. cit., 1998, p. 10.

3 Par « démocratie électorale » nous entendons ici, & 1a suite de Patrick Quantin (op. cit., 2004), un régime politique
dans lequel la dévolution du. pouvoir dans I’Etat est soumise au vote dans des conditions de concurrence et de
participation ne subissant que des réserves mineures.

4 ZAMBO BELINGA, Joseph Marie, Les élections au Cameroun : contribution 4 I'explication du vote dans les
localités dites **acquises’” au Rassemblement Démocratique du Peuple Camerounais et au Social Democratic Front,
Thése de Doctorat d’Etat en Sociologie, Université de Yaoundé I, 2003,

* GAZIBO, Mamoudou, « Le néo-institutionnalisme dans I’analyse comparée des processus de démocratisation », in
Politique et Sociétés, Vol, 21, N°3, 2002, p.144.

6 MOUICHE, Ibrahim, Autorités traditionnelles et démocratisation au Cameroun, Lit Verlag, Miinster-Hamburg-
Berlin-Wien-London, 2005 .

" TOULOU, Lucien, Des usages du multipartisme. Transitions post-autoritaires et reproduction des élites au
Cameroun et au Kenya, Thése de Doctorat en Science Politique, Université Montesquieu — Bordeaux IV, Institut
d’Etudes Politiques, 2005. :
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gouvememént certaines formations comme I'UNDP, I'UPC , MDR et ’ANDP qui se
considerent comme des partis alliés et non comme membres de la majorité présidentielle. Aussi,
participer & un gouvernement ne signifie pas, pour un parti, renoncer 4 son ambition d’accéder au
monopole de la totalité du pouvoir politique.

La participation 4 une coalition gouvernementale est par ailleurs conjoncturelle. La
compétition interpartisane n’exclut pas des coalitions qui sont, du reste, changeantes et fluides’.
Bien plus, la légitimation de l’activité politique dans un champ de concurrence suppose un
minimum de collusion implicite ou explicite entre les joueurs; tout joueur marginal ou
prétendant a, selon Michel Offerle, la possibilité de tenter de modifier les régles de
fonctionnement du champ, et en subit I’attraction par le seul fait d’y prendre position. Et comme
le souligne le Pr. Luc Sindjoun?, la discipline gouvernementale, fondée sur « le respect du
triptyque cohésion, solidarité et hiérarchie dans la conduite des affaires publiques », n’empéche
pas forcément les désaccords de s’exprimer et la participation au gouvernement peut étre aussi le
moyen de faire avancer des propositions qui ne sont pas celles du parti dominant en créant un
rapport de force dans une structure de décision essentielle’. La présence ministérielle’ de
I’opposition pourra accroitre son efficacité méme si une telle présence retarde la possibilité d’une
alternance porteuse d’un changement ou d’une rupture plus profonde. La participation & une
coalition gouvernementale n’élimine donc pas d’emblée toute attitude de concurrence entre le
pouvoir et I’opposition. On peut parler a I'autre’, travailler avec ’autre sans perdre son dme. Et
apres le retour au multipartisme sera difficilement égal & avant le retour au multipartisme. - |

Dans toutes les vraies démocraties, ’on ne considére plus qu’entrer dans une coalition
gouvernementale contribue a ’établissement du parti unique dont le corollaire est la pensée
unique. Au contraire, étant donné qu’il est de plus en plus difficile de constituer seul une
majorité stable et légitime, la tendance des démocraties est de constituer des alliances pour
gouverner. Et ces alliances sont souvent constituées sur I'initiative du parti majo.ritaire, qui est
conscient qu’il ne dispose pas de l’assise sociale suffisante pour gouverner seul,
indépendamment des résultats électoraux qui peuvent lui donner une large majorité statistique.

Il y a certes une tendance vers la reconstitution de I’ex-domination hégémonique. Mais,
en dénongant le “‘militantisme de fagade®, le président national du RDPC reconnait

implicitement que son parti regorge de ‘‘faux militants”” qui usent et abusent de la confiance des

! OFFERLE, Michel, op. cit., 2002, p. 63.
2SINDJOUN, Luc, op. cit., 2004,

* OLINGA, Alain Didier. « Un parti politique d’opposition est-il banal ? Le régime juridique des partis polmques »,
in SINDJOUN, Luc (dir). op. cit., 2004, pp. 102 - 166.

*POIRMEUR. Yves, « Grandeur et misére de I’opposition », in SINDJOUN, Luc (dir), op. cit., 2004, p. 331 ets.
S BADIE, Bertrand et SADOUN. Marc (dir), L autre, Paris, , Presses de Science Po, 1996

¢ BIYA. Paul, Discours d’ouverture et de politique générale du 3° congrés extraordinaire du RDPC, Yaoundé, 21

juillet 2006.
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gens, et qui n’hésiteront pas a-disparaitre le moment venu. Au fait, la concrétisation de la thése
de la reproduction du parti unique ne pourra se faire que si ’on se situe dans la perspective des
prophéties auto-réalisatrices dés lors qu’on y croit, et que ceux qui se trouvent dans le « parti
unique reproduit » y soient par conviction et non par simple convenance dés lors que certains
auteurs parlent de plus en plus de « la fin des militants »' et de « transformations du
militantisme »*.

Rappelons ouvrage de Jean-Pierre Fogui, L 'intégration politique au Cameroun®, qui
est une contribution dans le domaine de notre étude. L’auteur donne un modéle d’analyse qui
opére une coupe verticale a travers les phases historiques successives ( I*® et II"™ République),
pour montrer le cheminement global suivi par le Cameroun au cours de son évolution politique,
ce qui donne anormalement I'impression qu’on est en face d’un processus uniquement linéaire
qui consiste a neutraliser les forces centrifuges. L’auteur prend pour variables explicatives du
processus d’intégration politique, les autorités traditionnelles.

Nous avons pratiqué, quant a nous une coupe horizontale dans Ihistoire du Cameroun
afin de nous concentrer sur la période qui va de 1990 a 2006 et sur quelques repéres saisissants
qui conditionnent ’instauration, I’échec, le rééquilibrage et la consolidation du pluralisme
partisan dans un systéme politique bien intégré. Cette maniére historique d’aborder la question
nous semble extraordinairement féconde, mais elle ne va pas sans soulever quelques
problémes  méthodologiques. Elle comporte notamment le risque de négliger certains
antécédents (Réunification de 1961 - Unification 1972) qui ont favoris€ la relative stabilité du
systéme. Pour éviter cet écueil, nous nous sommes penchés sur la sociogenése de
I'instrumentalisation des clivages socio-politiques - historiques, exercice auquel se livre les
entrepreneurs politiques nouveaux et anciens, qui s’appuient sur les différences ethniques pour
revendiquer les "trophées politiques". Puis finalement, nous portons un jugement théorique
succinct sur les facteurs qui, globalement, ont le plus puissamment contribué & la réussite ou a
’échec des autorités dans I’ceuvre de construction nationale, et nous examinons quelles sont,
pour P’avenir, les perspectives d’intégration politique sans omettre éventuellement de signaler ce
qu’un tel avenir implique en matiére de politique générale.

Notons en outre que des analyses beaucoup plus raffinées et pointilleuses sur les

tentatives de démocratisation et la société politique au Cameroun se trouve dans La révolution

" ION, Jacques, La fin des militants, Paris, Les Editions de I’ Atelier/Editions Ouvriéres, 1997.

® YSMAL, Colette, « Transformations du militantisme et déclin des partis», in PERRINEAU, Pascal (dir.),
L’engagement politique. Déclin ou mutation, Paris, Presses de la FNSP, 1994, p. 53.ets.

*FOGUI, Jean Pierre, L’intégration politique au Cameroun : une ;malvse centre- périphérie, Paris, L.G.D.J.,, 1990.
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passive au Cameroun' publiée sous la direction du Pr. Luc Sindjoun et dans L 'Etat Ailleurs* de
cet auteur.

De maniére schématique, il s’agit d’aborder I’étude des dynamiques d’ancrage du
pluralisme partisan sous I’angle de leur incidence sur ['intégration politique. Cela veut dire
qu’il sera question de vérifier si les partis politiques, par leur compétition qui revét des formes
diverses, ont favorisé la résolution des crises du Nation-Building (crises d’identité, de
légitimité, de pénétration, de participation, de distribution) en participant a la cohésion de la
société ou qu’ils ont au contraire reconstitué le puzzle identitaire, renforcé la fracture sociale
ou les clivages sociaux et politiques® ou les tensions centrifuges. Cela se comprend, étant donné
que dans la perspective de I’intégration politique, I’on doit noter de concert avec Jean Blondel*
qu’a la base de tout parti politique, on décéle la présence d’un conflit social profond.

Remarquons enfin que la démocratie’ qui se met certes lentement, mais inexorablement
en action au Cameroun se caractérise par des " bricolages"® imparfaits parfois "baroques"’, et
que le systéme politique camerounais est désormais soumis & des valeurs, des intéréts

antagonistes, des constructions historiquement stratifiées mais soumises aux pressions de

' SINDJOUN, Luc, (dir.), La_Révolution Passive au Cameroun :Etat. Société et Changement. Dakar, CODESRIA
. 1999.

> SINDJOUN. Luc. L’Etat Ailleurs, Eﬁtre case vide et novau dur, Paris, Economica, 2002.

> LIPSET. Seymour Martin; ROKKAN, Stein, « Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments : An
introduction ». _Party svstem and Voter Alignments. New York, The Free Press, 1967 ; BARTOLINI, Stefano;
MAIR, Peter . Identitv. competition and electoral availability . The stabilisation of European Electorates. 1885-
1985, Cambridge, Cambridge University Press, 1990 ; - KRIESI, Hans Peter, « The transfornmation of cleavage
politics. The 1997 Stein ROKKAN Lecture », in European Journal of Political Research , Vol.33, 1998, ppl65-
183.

* BLONDEL. Jean, Political parties: a _genuine case for discontent 7, cite par SEILER, Daniel-Louis, Les partis
politiques, Paris, Armand Colin. 1993.

* L'on peut dire sans grand risque d’étre démenti par les faits, que le Cameroun est entré dans la phase de
démocratisation effective qui selon une expression d’Aristide CALVANI: " est un processus continuel qui
consiste 4 introduire la démocratie 13 oti elle n’existe pas, la consolider 14 ou elle existe déjd, la perfectionner 14 ot
elle a été déja consolidée ". ( CALVANI, Aristides, Extrait de Conference Document, Santiago de Chile, October
10, 2000. De New Way, the Reformist Centre, http : //www.agora.stm-it/elections / parties.itm 23/11/2001) . Dés
lors la disparition du contre —modéle de la démocratie que représentait encore le model soviétique dans les années
1970 et 80 ne saurait. & proprement pariant, marqué comme tendent de le prouver certains " la fin de I'histoire " (
FUKUYAMA Francis. La fin de Phistoire et le dernier homme, Paris, Flammarion, 1992). Ceres, la fin du
communisme a libéré les énergies et les initiatives, mais parler de la fin de I’histoire en terme d’un centre paisible
dominé par les Etats-Unis défenseurs des théses libérales et néo-libérales dans un monde ou la forture dans
certains pays, la Crise des Grands Lacs avec notamment le génocide Rwandais, I'effondrement de I'Etat en
République Démocratique du Congo ex-Zaire, le drame Somalien serait des conflits de banlieue 4 montré ses
limites avec les Attentats du 11 Septembre 2001 qui ont provoqué la destruction des deux Tours Jumelles du
World Trade Centre de New-York et atteint une partic du Pentagone 4 Washington D-C,

§ SINDJOUN, Luc, « La démocratie est-elle soluble dans le pluralisme culturel ? Eléments pour une discussion
politiste de la démocratic dans les sociétés plurales » , Comununication inaugurale an séminaire conjoint
Francophonie Commonsvealth sur: Démocratie et Sociétés plurielles , Yaoundé, 24-26 Janvier 2000- Is
Democracy_compatible with cultural pluralism ? Elements for a Political Discussion of Democracy in Pluralistic
Societies , Occasional Paper series, Vol.5, Number3 , 2001 , AAPS.

7 SINDJOUN, Luc, « Dynamique de civilisation de I'Etat et de production du politique baroque en Afrique
Noire », in Verfassund und Recht in_Ubersee, Vol. 22, n°2, 1997, pp.1994- 230.
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I’adaptation et du changement'. L’objectif visé par notre travail est moins celui du bilan
encyclopédique que celui des questionnements, de consolidation, et des orientations aux
frontiéres de la connaissance entrain de s’élaborer sur I’intégration politique ; une problématique
a la fois vieille et terriblement trés actuelle. Vu sous cet angle, 1’étude présente un double
intérét :

- Mettre en lumiére par recentrage, la position exacte de la problématique de
Pintégration politique dans le contexte du pluralisme partisan. Notre étude se veut novatrice,
dans la mesure ou elle s’efforce d’opérer une démarcation avec la plupart des travaux effectués
gur I'intégration politique dans ce pays. Cette recherche est menée dans un champ politique
7cblui, depuis 1990, est constamment déstructuré et recomposé par ’activité du pouvoir et de
opposition ou plus précisément par leurs rapports. Nous entendons montrer que ’apparition de
nouveaux entrepreneurs politiques représente une source non négligeable de désordre, de
déconstruction, de déstabilisation assez significative de ['ordre étatique. Enfin, le passage du
monopartisme au multipartisme implique une culture politique de participation et de construction
des passerelles entre les différents groupes en compétition. Des lors, seules, une coopération
entre les élites® et la pratique de la tolérance peuvent rendre possible la coexistence pacifique
des groupes humains relevant d’histoires, de cultures et d’identités différentes’.

- Montrer que sur le plan méthodologique, certaines études traditionnelles qui pourraient
nous permettre de saisir le jeu complexe des acteurs, ont procédé généralement des méthodes
dont les faits ont démontré leurs faiblesses. Ni ’analyse centre- périphérie, ni les théories
d’inspiration  structuro-fonctionnalistes jusqu’alors vantées ne peuvent plus suffisamment
expliquer le faisceau des dynamiques du pouvoir et de I'opposition qui interagissent
constamment, se nourrissent 'un autre* ainsi que les transformations sociales’. Nous voulons,
en scrutant I’entrée massive et soudaine des partis dans le marché politique camerounais a partir
des années 90, contribuer a I’élaboration d’un instrument d’explication constructiviste et
individualiste de Iimpact des rapports entre le pouvoir et I’opposition dans le processus
d’intégration politique au Cameroun. |

La thématique ainsi esquissée pose & premiére vue une question préalable : celle de la

définition des notions de parti politique et d’intégration politique.

'MENY , Yves ; SUREL, Yves, op.cit, p.23.

> LIJPHART, Arend, Democracy in _plural _Society. A comparative exploration, The New Haven London, Yale
University Press, 1977, p.1.

3 WALZER Michael, Traité sur la Tolérance, Paris, Nouveaux Horizons, Gallimard, 1998, p.14.
“*MENY, Yves ; SUREL, Yves, op. cit,, p. 226. ‘

* CALHOUN, Craig, «Pierre Bourdieu and Social Transformations : Lessons from Algeria», forthcoming in
Development and Change, 37 (4).
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B — A la recherche d’une définition opérationnelle.

Notre prébccupation, a ce niveau de notre introduction générale, sera axée sur
’identification d’une définition pratique des notions de parti politique (1) et
d’intégration politique (2) telles qu’elles sont utilisées dans ce travail. Cette
précaution repose sur un postulat fondamental de la sociologie formulée par Emile
Durkheim pour qui « /e savant doit d'abord définir les choses dont il traite afin que
['on sache et qu'il sache bien de quoi, il est question... une théorie ne peut étre
contrélée que si [’on sait reconnaitre les faits dont elle doit rendre compte »'. Le but
recherché est de préciser davantage I’objet de notre étude. Avant de rechercher le sens de ces
notions, il y a lieu de signaler une fois de plus que, par souci de simplification de la lecture de la
vie politique, I’opposition désigne les partis politiques dominés dans le champ politique, étant
donné que ce coﬁcept n’a de sens que par rapport au pouvoir, en tant que régulateur de la
dialectique de I'ordre et du mouvement, ou au gouvernement’. Dans le cadre de cette étude,
P’opposition en s’imposant comme maniére de faire la politique®, comme principe de vision et
de la division du champ politique (entre d’un cbté le pouvoir et de I'autre I’opposition)?, est
systématisée a travers la catégorie de I’Un étant donné que le pouvoir est aussi per¢u de maniére

similaire.

1 — Le parti politique.

Le parti .politique n’est pas un phénomene simple & appréhender et encore moins 2
définir. Difficile & enfermer dans une formule simple, ’expression tient davantage a une
disparité sémantique fort embarrassante pour les chercheurs. En raison de sa nature, le parti est
défini tour & tour comme - un porteur d’idéal (a) — une organisation (b) — devant remplir

certaines fonction (c) tant par les auteurs, les dictionnaires que les textes constitutionnels.
a — Définition du parti comme porteur d’idéal.
Le plus simple est de partir de la premiére et de la plus illustre définition, celle d’Edmund

Burke pour qui « un parti est un ensemble d’hommes unis pour promouvoir par leurs efforts

communs 1'intérét national sur la base de quelques principes particuliers sur lesquels ils sont

' DURKHEDM, Emile, Les régles de la méthode sociologique. Paris, PUF, 1977.

*BLONDEL, Jean, « Political opposition in contemporary world », in Government and Opposition, Vvolume 32,
n°4, autumn 1997, pp. 463-486.

’ DALOZ. Jean Pascal: QUANTIN, Patrick (études réunies par), Transitions démocratiques africaines, Paris,
KARTHALA, 1997.

*SINDJOUN, Luc op. cit., 2004, p.8.
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tombés d'accord »'. A cela, Lénine ajoute ultérieurement que « sans un programme, le parti ne
peut exister en tant qu’organisme politique plus ou moins intégral, capable en toute occasion de
maintenir fermement sa ligne a chaque tournant des événements. Sans une ligne tactique basée
sur une estimation de la situation politique en cours et fournissant des réponses précises aux
“‘questions ficheuses'’ du moment, il est possible d’avoir un petit groupe de théoriciens, mais
non une unité politique opérante »*.

Pour Graham Wallas, le parti politique est essentiellement un mot qui, comme tous les
mots, évoque lorsqu’on I’entend ou quand on le voit « une image » qui se confond plus ou moins
avec sa signification subjective’. Sans s’opposer a ces conceptions du parti politique, Georges
Burdeau le définit comme « fout groupement d'individus qui, professant les mémes vues
politiques, s'efforcent de les faire prévaloir, a la fois en y ralliant le plus grand nombre possible
de citoyens et en cherchant & acquérir le pouvoir, du moins, & influencer ses décisions »”.

Selon Littré, le parti politique est une « union de plusieurs personnes contre d’autres qui
ont un intérét, une opinion contraire ». Une telle définition conflictuelle du parti est empruntée
au langage militaire du Moyen-age. Emboitant le pas a Littre, le Grand Larousse Encyclopédique
définit le parti comme un « groupe de personnes opposées a d’autres par les opinions et les
intéréts ». Cependant, il y a lieu de remarquer que les partis politiques porteurs d’idéaux ou d’un
corps d’idées figées servant de base a leur action, constituent de plus en plus une espece rare
dans un monde qui connait des transformations profondes. Dans les démocraties modernes, ¢’est
au centre’, ou Iidée de progrés prime sur les polarisations partisanes de type idéologique, que se
cristallisent les enjeux et les thémes du débat politique. Et les partis ont tendance & ajuster leurs

programmes et leurs stratégies de victoires électorales en conséquence.

b — Le parti politique défini sous la forme d’une organisation de nature

associative.

Sur le plan organique, Frank J. Sorauf déclare que « /...] le parti politique peut éire

congu comme. une organisation ou une structure Irinitaire. Il est composé de trois éléments . -

'BURKE, Edmund. Thoughts on the course of the present discontents, 1770, 530-536.

= LENINE. « De la campagne électorale et de la plate-forme électorale », Le Social Démocrate N° 24, 18 octobre
1911.

* GRAHAM, Wallas , Human nature in politics. London, Constable, 1920, p. 83 et 84.

*BURDEAU, George., Traité de Science Politique. Paris, LGDJ, Tome III, 2%ed. 1968, p. 268.

> GIDDENS, Anthony, The third way. The renewal of social democracy, Cambridge, Polity Press, 1998. La
troisiéme voie. qui serait une conception renouvelée et adaptée aux besoins du 21° siécle de I’idéal social-démocrate,
tente de proposer une alternative au clivage entre le socialisme d’état (dirigisme) et le capitalisme sauvage
(libéralisme). La troisiéme voie voudrait trouver des réponses mnovatrices 4 certaines questions liées aux
transformations du monde : quelle mondialisation voulons-nous ? Comment vivre dans la société de risque?
comment préserver son identité tout en s’ouvrant a la différence 7 Du méme auteur: Bevond left and right — the
future of radical politics, Cambridge, Polity Press, 1994.
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’organisation proprement dite — le parti de gouvernement — le parti dans 1'électorat »'. Dans
cette lignée, Maurice Duverger® présente le parti comme « un ensemble de communautés, une
réunion des petits groupes disséminés & travers le pays (sections, comités, associations locales)
liés par les institutions coordinatrices [...] . 1l poursuit en écrivant qu’« on exageére a peine en
figurant le parti dans le schéma suivant : les militants dirigent les adhérents, les adhérents
dirigent les sympathisants, les sympathisants dirigent les électeurs. Les membres des partis ne
constituent pas une société égalitaire et uniforme [...] ». Par cette définition, Maurice Duverger
estime que le point de vue structurelle constitue la pierre de touche qui permet de séparer les
partis, au sens moderne, des divers groupes politiques de jadis (factions, clans, groupuscules).
Mais, Giovani Satori dans une perspective dynamique ne retient [’organisation que dans
la mesure ou elle répond a ’exigence que le groupe en question soit suffisamment efficace et
cohérent pour faire élire quelques uns au moins des candidats qu’il présente sous son étiquette :
« un parti est un groupe politique identifié par une étiquette (label) officielle qui se présente aux
élections, et est capable de faire désigner a travers des élections des candidats aux fonctions
publiques »’. Le Dictionnaire Robert (1962) insiste sur ce qui unit et voit le parti politique
comme une « organisation dont les membres meénent une action commune pour donner (ou
conserver) le pouvoir & une personne, & un groupe, pour faire triompher une idéologie ». Pour
résumer la formulation du type organique du parti, 'inspiration Weberienne que ’on trouve dans
FEconomie et Société nous parait convenable. Aussi, « on doit entendre par parti des associations
reposant sur un engagement (formellement libre) ayant pour but de procurer a leurs chefs le
pouvoir au sein d’un groupement et & leurs militants actifs des chances — idéales ou matérielles
— de poursuivre des buts objectifs - d’obtenir des avantages personnels ou de réaliser les deux
ensembles »* L article 17 de la loi camerounaise n® 90/056 du 19 décembre 1990 relative aux
partis politiques les définit comme «des associations qui concourent a [’expression du
suffrage ». Cette loi leur reconnait le droit & la libre création et au libre exerce de leurs activités
dans le cadre de la constitution, ce qui fait des partis politiques des associations de type

particulier.

¢ — Le parti défini selon ses fonctions.

Les deux premiéres conceptions du parti politique impliquent, non pas nécessairement
mais probablement, une différence d’approche. En tant que groupe, le parti présente une identité,

il est doté d’une existence propre et constitue une réalité sociologique. En tant que composante

' SORAUF, Frank J., « Political parties and political analysis », in CHAMBERS, W.N., BURNHAUM, W.D., (ed),
The American party systems. Stages of political development. New York, Oxford University Press, 1967, p. 37 ets.

> DUVERGER, Maurice, Les partis politiques. Armand-Colin, 6™ ¢d. 1967, p. 34 etp. 140,
* SARTORI, Giovani, Parties and Party Systems, Cambridge, Cambridge University Press, 1976, p. 61.

* WEBER, Weber, Economie et Société, Paris, Plon, 1971, p. 292.
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d’un ensemble, il est d’abord une réunion d’individus distingués des autres sur certains rapports,
mais partageant avec ceux-ci la qualité commune d’appartenir & cet ensemble. En tant
qu’élément d’un ensemble, le parti politique remplit certaines fonctions qui fondent sa définition.
C’est ainsi que Lénine affirme qu’« un parti politique en général — et le parti de la classe
d'avant-garde en particulier — n’aurait pas le droit d’exister, ne serait qu'un pauvre zéro dans
tous les sens du mot, s'il renongait au pouvoir, alors qu'il y a possibilité de I’obtenir »'.
Prolongeant la pensée de Lénine, E.E. Schattschneider congoit le parti comme « une tentative
organisée de prise de pouvoir»®. L’extréme réduction de cette définition qui se fonde -
uniquement sur la fin ultime de tout parti politique est malheureusement déroutante. Cela se
comprend dans la mesure ou, elle peut faire croire faussement qu’un Coup d’Etat qui vise la
prise du pouvoir par les armes, les moyens illégaux, serait un parti politique.

L’idée de parti, étroitement liée a I’exercice du pouvoir est renforcée par Raymond Aron
qui suggére que le parti politique est une « organmisation réguliere ou durable (ou le
gouvernement régulier ou durable) d’un certain nombre d'individus en vue de [’exercice du
pouvoir, ¢ est-d-dire soit de la conquéte, soit de la conservation du pouvoir »°. Cette position se
retrouve aussi chez Anthony Downs pour qui un parti politique au sens large est une coalition
d’hommes qui cherchent & prendre le contrdle, par des moyens légaux, de [’appareil du pouvoir.

Au regard de ces définitions, le parti est un instrument de mobilisation nécessaire a la
réalisation des ambitions des ‘‘entrepreneurs politiques’ quelles que soient leurs motivations,
cyniques ou idéalistes, égoistes ou désintéressées. En « descendant dans le pays », les partis
politiques doivent s’adapter & la situation du champ politique qui est global et intégrateur de tous
les aspects de la vie sociale. Ce qui leur impose de préndre explicitement en compte I'intérét de
’ensemble et d’en assurer I'unité — faute de quoi ils font figure de factions, c’est-a-dire de
groupe de nature subversive en ce qu’ils contredisent cette unité*,

Cela explique pourquoi lors des premiéres manifestations du phénomene partisan, on se
soit employé & exorciser I’esprit de faction en présentant le parti comme celui de la nation et en
prétendant dépasser les limites de ce qui n’est qu’une ‘‘partie’”’ pour s’identifier idéalement avec
le “‘tout’”. Soulevant I’hostilit¢ de I’Etat tant qu’il n’a pas eu durablement une forme
républicaine, les partis n’ont longtemps retenu ’attention qu’au registre des menées subversives

et des pratiques €lectorales frauduleuses’. Ainsi, dans I’exemple type de la démocratie, le

! LENINE, Les Bolcheviks' garderont-ils le pouvoir ? Fin septembre — 1* octobre 1917. Repris par C. LECLERCQ,
P.H. CHALVIDAN, Travaux dirigés de droit constitutionnel. 2°™ ed., Paris, Litec, 1984, p. 116.

*SCHATTSCHNEIDER, E.E., Party Government. New York, Rinehart, 1942, p. 15 ets.

> ARON Raymond, « Introduction & I’étude des partis politiques », Association Frangaise de Science Politique,
Journée d’étude des 26 et 27 novembre 1949, Paris, FN.S.P, p. 11.

* AVRIL, Pierre, Essais sur les partis, Paris, L.G.D.J., 1986, pp. 33 et 34.

3> POIRMEUR, Yves et ROSENBERG, Dominique, Le droit des partis politiques en France. Histoire politique et
droit positif, inédit. p.5.
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Président George Washington, au moment de quitter ses fonctions, mettait en garde les
américains contre les redoutables dangers de « Pesprit de parti»' dans les gouvernements
populaires. Dans plusieurs pays, les pratiques généralisées de corruption électorale et
gouvernementale donnent généralement au- parti politique une image peu propice & incarner
'intérét national voire général. Ils sont accusés de rendre les lois impuissantes et de susciter les
animosités les plus cruelles entre les hommes d’une méme nation®.

~ Tant que le régime politique ne se démocratisera pas davantage, le souvenir de I’action
des clubs et associations politiques secrétes, la peur des complots ourdis par I’opposition et la
défiance vis-a-vis d’un peuple prompt & Dinsurrection et toujours travaillé par ’esprit
révolutionnaire alimenteront les plus grandes réticences a égard de la liberté d’association
politique vue selon le mot de Tocqueville comme « le droit de faire la guerre aux gouvernants ».
Or, un parti politique n’est pas une arme de guerre qu’on forme a la hite pour aller I’essayer sur
- un champ de bataille. Les partis politiques démocratiques sont paisibles dans leur objet et légaux
dans leurs moyens. La démocratie favorise la pacification des partis qui acceptent d’en jouer le
jeu en faisant de la lutte pour le pouvoir une compétition réglée pour I’obtention d’une majorité
de suffrages sur les divers marchés électoraux..

Considérés désormais comme des organisations utiles, mais nullement indispensables,
leur reconnaissance constitutionnelle se borne & indiquer qu’ils concourent a [’expression du
suffrage. L’on est certes trés loin, avec cette constitutionnalisation minimaliste, de I’Etat de parti
cher & Hans Kelsen dans lequel le constat que « la vraie puissance politique et la décision ne
reposent plus dans le parlement lui-méme, mais dans les différents partis politiques,
respectivement dans leurs clubs [groupes] parlementaires »' améne & en faire des organes
constitutionnels et & leur accorder des prérogatives de souveraineté. Le souci de rationalisation a
poussé les auteurs des nouvelles constitutions d’aprés deuxiéme guerre mondiale & reconnaitre la
qualité constitutionnelle au parti politique.

En 1947 I’Italie puis en 1949 I’ Allemagne Fédérale ont les premiéres consacré dans leurs
constitutions 1’existence et les fonctions des partis politiques. Depuis cette date, la marque du
retour 4 la démocratie ou de I’avénement de celle-ci, est dans tout pays matérialisée par la
consécration constitutionnelle du pluralisme partisan. La premiére & ouvrir la voie fut la
constitution italienne du 27 décembre 1947, qui dispose en son article 49 que: « Tous les
citoyens ont le droit de s'associer librement en partis pour contribuer, selon la méthode

démocratique, & la détermination de la politique nationale ».

' WASHINGTON, George, « Adresse d’adieu au peuple des Etats-Unis», cit¢ par POIRMEUR, Yves et
ROSENBERG, Dominique, op. cit.

2 HUME, David, « Des partis en général », in Essais et traités sur plusieurs sujets, Paris, Vrin, 1999, p.114.

> TOCQUEVILLE, Alexis de, De la démocratie en Amérique, tome I, Buvres, II, Bibliothéque de la Pléiade, 2001,
p.218.

* KELSEN, Hans, cité par Yves POIRMEUR et Dominique ROSENBERG, op. cit,, p.10.
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La juridicisation la plus poussée du phénoméne partisan nous est offerte par larticle 21
de la Loi Fondamentale de la République Fédérale d’ Allemagne, plus précis et plus complet dans
sa formulation : « 1) les partis coopérent a la formation de la volonté politique du peuple. Leur
Jondation est libre. Leur organisation interne doit répondre aux principes démocratiques. Ils
doivent rendre compte publiquement de la provenance et de ['utilisation de leurs ressources,
ainsi que de leur patrimoine ». |

Plus concis et avec quelques nuances, I’article 4 de la constitution francaise du 04 octobre
1958 qui s’inspire du texte allemand dispose que « les partis et groupements politiques
concourent a ['expression du suffrage. Ils se forment et exercent leurs activités librement. Ils
doivent respecter les principes de la souveraineté nationale et de la démocratie »'. Le
constituant camerounais dans un mimétisme juridique qu’il ne parvient pas encore & s’empécher,
a repris la formulation de son homologue frangais dans I’article 3 de la loi N° 96/06 du 18
janvier 1996 portant révision de la constitution du 02 juin 1972 : « Les partis et formations
politiques concourent a [’expression du suffrage. Ils doivent respecter les principes de la
démocratie, de la souveraineté et de I'unité nationales. Ils se forment et exercent leurs activités
conformément a la loi ». Un élément nouveau apparait ici : 'unité nationale, un concept qui sert
a construire la domination étatique dans ce pays.

La Constitution espagnole du 29 décembre 1978 s’inscrit dans cette mouvance. Son
article 6 présente en effet un caractére syncrétique ou I’on retrouve l'influence des textes
précités : « les partis politiques expriment le pluralisme politique, concourent a la_formation de
la volonté populaire et sont un instrument fondamental pour la participation politique. Leur
création et l’exercice de leur activité sont libres dans le respect de la constitution et de la loi.
Leur structure interne et leur fonctionnement devront étre démocratiques ».

De ce qui précéde, Ion peut, de concert avec Frangois Borella® affirmer que la notion de
parti politique résulte de la conjonction de trois éléments : - il faut un groupe d’hommes et de
femmes plus ou moins organisés, mais capables d’exprimer et de mettre en ceuvre une volonte et
une action commune du groupe — il faut ensuite un corps de proposition touchant au
gouvernement du pays et résultant d’idées et d’intéréts ayant une influence au niveau du corps
social tout entier — il faut enfin une activité tendant a la prise ou a I’exercice du pouvoir. A la
vérité, toute "ambition d’un parti moderne est de devenir ’accélérateur d’une masse d’électeurs
disponibles dont il cherche le soutien. Car les partis ne prennent pas le pouvoir par un coup
d’Etat. Ils agissent dans le cadre de la légalité. Tout recours & la force est antidémocratique et

constitue par le fait méme une expérimentation hasardeuse.

' Les textes constitutionnels italien, allemand, frangais et espagnol sont repris par Pierre AVRIL. Op. cit., pp. 108-
I11.

*BORELLA, Frangois, Les partis politiques dans la France d’aujourd’hui. 5 ¢d. Paris Seuil, 1990, p. 17.
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Toutefois, et dans bon nombre de cas, la définition purement juridique du parti se révéle
insuffisante. Elle limite, en effet, I’entreprise partisane & une opération certes décisives mais
cependant ponctuelle, la construction d’une majorité & I’occasion des élections. Pourtant, la
fonction des partis ne se réduit pas seulement  I’activité électorale’.

En effet, D’essor aux Etats-Unis, a partir de 1960, des problématiques de
type « fonctionnaliste » avec Robert King Merton et « systémique » avec David Easton, a jeté
un regard novateur sur les partis politiques, ceci en les replagant & I’intérieur du systéme social,
et en analysant les fonctions souvent multiples qu’ils assument au sein méme de ce systéme.
Dans une ceuvre monumentale, Robert King Merton opére une distinction tout a fait féconde au
sein des roles accomplis par les structures sociales et politiques entre les « fonctions manifestes »
et les « fonctions latentes ».

Pour ce grand auteur, « les ‘' fonctions manifestes’’ sont les conséquences objectives qui,
contribuant a ['ajustement ou a l'adaptation du systéme, sont comprises et voulues par les
participants du systéme ; les *‘fonctions latentes’’ sont, corrélativement, celles qui ne sont ni
comprises, ni voulues »*. Comme ‘fonctions manifestes’” des partis, I'on peut citer: la
formation de I’opinion, la sélection du personnel politique et [’encadrement des élus. Parmi les
“’fonctions latentes’’, on peut souligner: la fonction d’assistance économique et de mobilité
sociale, la fonction tribunitienne & travers laquelle les partis pondérent les irrédentismes, les
revendications spécifiques des groupes, les relents centrifuges.

Dans leur étude sur Iimpact des partis sur le développement politique, Joseph
Lapalombara et Myron Weiner’ conférent aux partis des fonctions presque similaires & celles du
systéme politique : - la participation politique — la légitimation — I'intégration nationale —
résolution des conflits — la socialisation politique.

Ces deux auteurs ont tenté d’organiser et de résumer les définitions du parti politique
autour de quatre critéres que nous allons parfois utiliser dans le cadre de cette étude, malgre
quelques réserves, en marge des conceptions weberienne et offerlienne du parti politique:

-« une organisation durable, ¢ 'est-a-dire une organisation dont I’espérance de vie politique
soit supérieure & celle de ses dirigeants en place ;

-« une organisation locale bien établie et apparemment durable, entretenant des rapports
réguliers et variés avec l’échelon national ;

-« la volonté délibérée des dirigeants nationaux et locaux de l'orgamisation de prendre et

d’exercer le pouvoir et non pas simplement de I'influencer ;

" BAUDOQUIN, Jean. Introduction 4 la Science Politique, Paris, Dalloz, 1989, p.65.

“MERTON, Robert King, Eléments de théorie et méthode sociologiques, Paris, Plon, 1965, p.126 et s.

> LAPALOMBARA , Joseph et WEINER , Myron, Political Parties and Political Development, Princeton, Princeton
University Press, 1966, p.400 et s. : _
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-« le souct enfin de rechercher un soutien populaire a travers les élections ou de toute autre
maniére »'.

Cette définition suscite quelques réserves. Elle est notamment trés construite sur le seul
modéle du systéme de partis américains. Un pays ou les exigences de la vie politique nationale
et le fédéralisme conduisent & distinguer daris I’organisation des partis deux niveaux
principaux : [’échelon national et celui des Etats fédérés ou local’. En plus, on peut noter, qu’il
n’y a pas de connexion statutaire rigoureuse entre les 50 partis étatiques et les instances
nationales des républicains ou démocrates. Chaque parti a une dualité de structures sans
véritable articulation’. Certains auteurs comme Jean-Pierre Lassale* ont méme I’habitude de dire
que chacun des deux grands partis se compose de I’addition de 50 partis étatiques, qui n’ont en
commun qu’une étiquette et quelques symboles, et d’instances nationales sans autorité réelle
sur ces composantes territoriales. Bien plus, cette définition repose sur quatre critéres dont les
deux premiers pourraient aussi étre utilisés pour isoler les grands groupes d’intéréts dans une
démocratie moderne ou pour identifier les grandes confessions religieuses qui ne sont
cependant pas des partis politiques’. Dans le méme ordre d’idées, I’organisation des partis se
diffuse, de fagon dailleurs trés inégale sur I’ensemble du territoire d’un pays. La plupart des
partis politiques eux-mémes sont un rassemblement hétérogéne d’électorats diversifiés et
localisés. Un parti politique ayant une faible implantation dans I’opposition, parvenu au
pouvoir peut utiliser les ressources de pouvoir pour se donner une envergure nationale (cas du
Front Populaire Ivoirien depuis ’accession de son leader M. Laurent Bagbo 4 la magistrature
supréme en Cote d’Ivoire, du Parti Démocrate Sénégalais depuis la victoire de son leader M’
Abdoulaye Wade 4 Pélection présidentielle d’Avril 2000 ) ou & Iinverse perdre son
implantation nationale & la suite de la perte du pouvoir (cas du Parti Socialiste Sénégalais depuis
I’échec du président Abdou Diouf en Avril 2000).

C’est dire que seuls les deux derniers criteres sont centraux au parti politique que
nous définissons dans le cadre de ce travail comme : un systéme d'intéréts, une technique de
manipulation de ['opinion publique, une entreprise politique a caractére associatif qui
commande la conquéte et l'exercice du pouvoir, appelée & faire triompher ses vues et produits

sur le marché politique. Cette définition s’inscrit dans le sillage de la "notion d’entreprise”

' LAPALOMBARA, Joseph et WEINER, Myron. (ed), op. cit,, 1966, p. 6.
“LASSALE, Jean-Pierre, Les partis politiques aux Etats-Unis, _ Paris, PUF, 1987, p. 36.

3 CROISAT , Maurice , Le fédéralisme dans les démocraties contemporaines , 3™ Ed., Paris, Montchrestien,
1999, p.73.

* LASSALE, Jean-Pierre, op. cit., pp.23 et 33.

BRECHON, Pierre, Les partis politiques , Paris, Montchrestien, 1999, p. 18.
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mise en exergue par Joseph Schumpeter' , Max Weber® et Michel Offerle’ pour désigner ce
type d’organisation. Cela veut dire concrétement qu’un parti politique est un groupe d’individus
qui mettent en commun des ressources au service d’initiatives et d’actions aux formes légitimes
historiquement variables sur la scéne politique.

C’est dire qu’au-dela des critiques dont ils sont réguliérement 1’objet, les partis politiques
constituent dans toutes les démocraties libérales ou sociales le point de passage de la compétition

politique et forment & ce titre, 'un des « objets canoniques de la science politique »°.
2 — L’intégration politique.

Selon les individus, I'idéologie, le paradigme, la culture ou le contexte, la notion
d’intégration politique peut avoir un grand nombre de significations différentes. C’est d’ailleurs
un signe du climat politique du Cameroun que cette notion serve tant6t a désigner 1’état ultime
visé et souhaité de l'unité nationale par de nombreux programmes sociaux, économiques et
politiques, tant0t & auto-baptiser, et donc sans doute 4 légitimer nombre d’institutions existantes.
Il est par conséquent impératif d’étre aussi précis que possible sur la nature exacte de ce qui sera
étudié. _

Le concept d’intégration politique sera employé ici au sens d’un systéme proprement
politique, distinct et dissocié du systéme économique. Nous souhaitons en effet — et c’est 12 une
des originalités de notre approche — que les questions liées & ce qu’on appelle I’ « intégration
économique » soient relativement séparées, mais pas totalement, du probléme de la direction
politique. Faute de quoi, on se retrouverait avec des criteres de définition de I’intégration
politique tellement larges et avec une réalité empirique tellement étroite que cela rendrait I’étude
du phénoméne trés difficile. A quoi s’ajoute le fait que, si ’on ne maintient pas cette distinction
conceptuelle entre dimension économique et dimension politique de P'intégration, il serait
impossible d’analyser de quelle fagon les variations propres & la sphére politique sont liées aux
variations qui se produisent ailleurs. Mais si nous distinguons ainsi le concept d’intégration
politique, ¢’est surtout parce que nous sommes franchement convaincus qu’il mérite d’€tre
apprécié, et donc d’étre étudié, comme une fin en soi.

Pour mieux cerner cette notion, il est loisible de la replacér dans son contexte général, qui
est celui du développement politique (a) afin de découvrir ce que les dictionnaires (b) et les

auteurs (c) en pensent plus spécifiquement.

' SCHUMPETER, Joseph, Capitalisme, socialisme et démocratie, Paris, Payot, 1990

> WEBER, Max, Economie et société, Paris, Plon, 1971.
> OFFERLE , Michel, op.cit, 2002, p. 10 et 11.

*BAUDOUIN, Jean, Introduction 4 la science politique op. cit., p. 62.
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a — Le développement politique.

S’inspirant des définitions proposées par Lucian Pye', Gabriel Almond? considére le
développement politique comme une série de défis lancés au systéme politique par
I’environnement ou une série de problémes a résoudre :

- La construction de ’Etat (State building). Ce qui implique que la pénétration du centre vers
la périphérie soit effectivement réalisée. Ceci suppose qu’une attention particuliére soit
apportée aux fonctions « régulative » (capacité de susciter I’obéissance et le loyalisme) et
« extractive » ( capacité de lever les ressources de toute sorte ). '

- La construction nationale ( nation building ), ce qui concerne les aspects culturels du
développement, dans-la mesure ou il s’agit de susciter I’apparition d’une conscience
nationale.

- La participation des individus et des groupes d’individus & [’exercice du pouvoir ( political
participation ).

- La répartition des ressources ou des valeurs entre différents éléments de la population, c¢’est-
a-dire la justice sociale.

On peut déﬁﬁir, dés a présent, le développement politique comme le virage adopté par les
sociétés vers les modéles d’organisation démocratiques. L’intégration politique est une phase

décisive de cette transformation des sociétés humaines.
b — La notion d’intégration politique selon les dictionnaires.

Etymologiquement, le mot intégration vient du latin infegrare qui veut dire renouveler,
rendre entier. Pour Madeleine Grawitz, c’est I’action de faire entrer une partie dans le tout. En
science politique, c’est le degré de cohésion de I’ensemble qu’il est important de mesurer. Il peﬁt
s’agir de la socialisation des enfants, d’intégration d’émigrés/immigrés d’une nation nouvelle ou
du consensus et de la participation des citoyens a la vie de la collectivité”.

Le Grand Larousse définit D'intégration comme le « rattachement & une unité de
production de toutes les opérations qui conduisent a la fabrication du produit fini ». Ce
dictionnaire comporte une définition & connotation coloniale de I’intégration politique. 1l la
définit en effet comme le « rattachement de la colonie permettant & celle-ci de jouir des mémes
droits que celle-lr sur le plan politique et atteindre le méme niveau de développement sur le plan

économique ». Littre quant a lui, parle d’un tout cohérent.

' PYE, Lucian, Aspects of political development, Boston , 1966, chapter 2.
* ALMOND, Gabriel, cité par GONIDEC, Pierre Frangois, Les Systémes Politiques Afficains, Paris, LGDJ, 1978,
p.15.

3 GRAWITZ. Madeleine, Lexique des Sciences Sociales. 4*™ éd. Paris, Dalloz, 1988, pp. 231 et 232.
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Plus précis est le vocabulaire encyclopédique de Lalande qui définit I’intégration comme
I’ « établissement d’une interdépendance plus étroite entre les parties d'un étre vivant ou entre
les membres d’une société ». Comme on peut le constater, la notion d’intégration vient de
I’économie politique. Son utilisation par les dictionnaires laisse transparaitre deux idées forces :
- I'idée de I'existence d’un centre et d’un mouvement centripéte (qui va de la périphérie vers le

centre),

- I’idée de cohérence et d’interdépendance voire d’harmonie.

On peut retrouver ces idées sous une forme plus élaborée mais encore confuse dans les

définitions que proposent les auteurs.

¢ — Ce que pensent les auteurs .

Une grande confusion existe dans le langage utilisé par les auteurs. Pour la plupart
d’entre eux, Iintégration politique n’est qu’un aspect du développement politique et surtout de
I'intégration nationale. IlIs parlent péle-méle d’unification et de pénétration politiques pour
désigner ce phénoméne. Ainsi, Amitai Etzioni présente I'unification politique comme « un
processus de formation d'une communauté politique a partir d'entités qui auparavant, n’'avaient
ou peu de liens politiques »'.

Pour les auteurs comme James Coleman®, Claude Ake’, Zolberg4, Myron Weiner’,
I’intégration politique entamée sous la colonisation et toujours en cours, est une dimension du |
processus général de la formation de I’Etat post-colonial, c¢’est-a-dire de I’imposition- de-la
souveraineté interne. Elle induit une augmentation  de la « densité politique», & savoir
I’accroissement de la part du domaine politique dans la société au profit de I'Etat et au détriment
_des autres détenteurs de pouvoir.

En d’autres termes, une société est en train de se constituer a partir d’entités au sein
desquelles I’espace politique était plus ou moins faiblement différencié des autres espaces
sociaux. Le concept de ‘‘pénétration politique’ permet d’englober « [’ensemble des processus
par lesquels le centre politique administratif et judiciaire d'un nouvel Etat, premi¢rement établit
une présence centrale et effective de son autorité dans ses périphéries sectorielles et

géographiquement, et deuxiémement acquiert une capacité d'extraction et de mobilisation des

VETZIONI, Amitai, « A paradigm for the study of political unification », in World Politics, XV(1), 1962, pp. 45-74.

2 COLEMAN, James S., « The problem of political integration in emergent Africa », in Western Political Quaterly,
VIHI (1), 1955, pp. 44-57.

3 AKE, Claude, A theory of political integration. Howewood., III, The Dorsey Press, 1967.

* ZOLBERG, A.R.. « Patterns of national integrations », in The Journal of Modern African Studies. V (4), 1967, pp.
149-467.
* WEINER. Myron, « Political integration and political development » in The Annals N° 338, 1965, pp. 56-64.
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ressources pour melire en czuvre ses politiques et atteindre ses objectifs »'. 1l s’agit en fait de
mettre en perspective la formation de la consolidation d’un centre, la coordination des structures
du centre dans les périphéries et leur articulation aux structures locales des périphéries, et enfin
la légitimation des arrangements structurels opérés.

A la vérité, le processus n’est pas réductible & I’émergence d’un parti unique présenté
comme « moyen de réalisation de la nation camerounaise », de son intégration politique ;
d’autres scénario comme le maintien ou le recours au pluralisme restent admissibles. L’essentiel
réside dans ce que James Coleman et Karl Roseberg qualifient de « réduction progressive du
Jossé entre 1'élite et les masses, la construction d'une communauté politique de participation »’.

De fagon plus explicite, -Pierre Frangois Gonidec écrit que « le probléme est par
conséquent de réaliser I'intégration nationale, c'est-a-dire de ‘‘réunir les parties de maniére a
Jormer un ftout organique’’, selon la définition donnée par Foulke et Saint-Jean dans leur
“Dictionnaire de la langue philosophique . Ceci suppose que le fossé qui existe entre le peuple
théoriquement souverain, et la classe politique soit progressivement comblé. C’est la dimension
verticale de l'intégration nationale. En outre, il faut également que soit créée une communauté
politique homogeéne par réduction des tensions et des disparités. C'est la dimension horizontale
de ['intégration nationale »’.

Dans le cadre plus spécifique du Cameroun, Victor T. Le Vine* distingue I’intégration
politique par absorption de ’intégration politique par persuasion. L’auteur soutient que c’est
'intégration par absorption qui a prévalu au cours du processus d’unification des deux
Cameroun (oriental et occidental). Cette position de ’auteur nous parait difficilement discutable
dans la mesure ou dans une étude analogue qui date, certes, de 1970, Williard R. Johnson® nous
montre comment la fédération de 1961 a essayé d’assurer lintégration d’une société
‘‘segmentaire’” ol se rencontrent tous les clivages sociaux, religieux, y compris un double
héritage culturel (administrations frangaise et britannique). Plus tard, John W. Forje® dans une

étude audacieuse, soutient que I’intégration politique sujette & des manipulations diverses s’est

! COLEMAN, James, S., « The concept of political penetration», in L. CLIFFE, J.S. COLEMAN, MR.
DOORNBOS (eds), Government and Rural Development in East Africa, Essav on political penetration. La Haye,
Martinus, Nijhoff, 1977, pp. 3-18.

> COLEMAN, James S., Carl G. ROSEBERG, (eds), Political Parties and national integration in Tropical Africa.
Berkeley, Los Angeles, University of California Press, 1964.

3 GONIDEC, Pierre-Francois., Les systémes politiques africains. Premiére partie, LGDJ, 1971, p. 258.

* LE VINE, Victor, T., « Political integration and the united Republic of Cameroon », in David R. SIMOCK & other
(eds), Search for national integration in Africa , New York, London, The Free Press 1976, pp. 270-283.

3 JOHNSON, Williard R., The Cameroon Federation : political integration in a fragmentary society. Princeton, New
Jersey : Princeton University Press, 1970. '

® FORJE, John W., The one and indivisible Cameroon political integration and socio-economic development in a
fragmented society. Lund, Sweden, University of Lund, 1981.
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faite au profit d’'un homme mi par I’intérét de concentrer tous les pouvoirs entre ses mains. Avec
quelques précautions oratoires, M. Jean Pierre Fogui parle d’une « intégration par le haut »*.

Plus élaborée est la définition d’Ersnest Hass qui, congoit ’intégration politique dans son
livre sur I’ Unification de I'Europe’’, comme étant « le processus par lequel des acteurs
politiques de nationalités différentes sont amenés & transformer leur allégeance, leurs intéréts et
leurs activités politiques vers un centre nouveau, dont les institutions ont ou cherchent & avoir
compétence sur les Etats nationaux préexistants »°. Pour intéressante qu’elle soit, cette définition
ne se rencontre cependant que dans le cadre de ’hypothése de I’intégration *‘supranationale’ ou
par analogie,, tous les cas d’extension spatiale de la cohésion politique, toutes les intégrations
politiques de “‘second degrés’’.

Présentant le cas spécifique de I’Afrique, Jean Buchman® remarque qu’il s’agit d’un
processus non- certes radicalement différent, mais d’une assez grande spécificité. L’intégration
n’y répond pas au schéma classique d’une hiérarchisation de groupes politiques entiérement
indépendants ni, tout de suite. Elle constitue plut6t un probléme ‘‘primaire’” de création d’entités
politiques modernes, d’Etats a partir des groupes qui n’ont jamais été des entités distinctes ou —
’ayant été — ont perdu leur indépendance depuis plusieurs générations. Il s’agit plutét de la
création ‘‘originaire’’ de ce que M. Haas appelle des ‘‘communautés politiques’ c’est-a-dire des
situations dans lesquelles des groupes et des individus déterminés rendent allégeance a leurs
institutions centrales plutdt qu’a toute autre autorité publique, pendant une période et dans un
espace déterminé. C’est I’hypothése de I'intégration situation qui demeure incompléte dans le
cadre de notre étude ou les différentes composantes de la société vivent en *’état de veillée
d’armes permanentes’’.

C’est dire que l’intégration politique & laquelle aspire le Cameroun et qui constitue le
socle de la présente étude, suppose (en quelque sorte) cinq €léments qui résument les définitions
de Pintégration politique ci-dessus mentionnées, et que l’on peut emprunter chez Myron
Weiner :

-« l'émergence d'une autorité centrale qui se place au-dessus des unités périphériques,

-« l'existence d’un sentiment national d'appartenance & un territoire, qui supplante les
solidarités ‘‘paroissiales’’,

-« l'établissement d’un lien entre les gouvernants et les gouvernés (ou la disparition du fossé
entre ['élite et les masses),

-« l'apparition d'un sens minimum de consensus nécessaire au maintien de l'ordre social,

. . . , . . 4
-« la promotion au sein de la population d'un esprit de concertation »".

' FOGUL, Jean Pierre , op. cit., 1990, p. 336.
*HASS, E.B. The Uniting of Europe. Stanford University Press, 1958, p. 16.
3 BUCHMAN, Jean, L’ Afrique Noire Indépendante, Paris L.G.D.J., 1962, p. 28.

* WEINER, Myron, « Political integration and political development », op. cit.
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Nous allons appréhender ce concept en terme de comstruction de la stabilité
hégémonique, de la recherche du monopole dans la structuration du territoire transformé en
marché politique.

En effet, pour le Pr. Aletum Tabuwe Michael, « 'ordre et I’harmonie sociale sont les
buts de tout systéme politique, traditionnel ou moderne. Lt il ne peut y avoir de développement
économique véritable sans stabilité sociale... ni de développemeni politique véritable sans
entente mutuelle entre les individus qui forment la communauté politique »'. En plus, le
probléme d’intégration des forces sociales et politiques jadis différentes dans une communauté
politique est difficile et délicat, car il pose le probléme de stabilité politique’ et exige une
harmonisation des différents systémes de valeurs (croyance, symboles et attitudes politiques)
autrefois opposées’. Plus explicites sur la question d’une culture politique nationale au
Cameroun, sont les écrits de Ndiva Kale -Kofele* — sur la relation qu’on peut établir entre
’environnement et |’orientation politique générale au Cameroun (différences entre les villages et
les villes) — sur la question de la compatibilité entre les loyautés ethniques et nationales dans le
processus de construction nationale — sur les sources des conflits politiques dans ce pays.

Les concepts d’unité nationale, d’intégration nationale et d’intégration politique seront
utilisés indifféremment dans cette étude.

A la lumiére de ce qui précéde, parti politique comme générateur de conflit et élément
intégrateur — intégration politique sjmonyrne de cohésion, d’harmonie, de stabilité hégémonique,
il apparait a4 I’évidence qu’aborder sous I’angle d’une étude combinée, et notamment sous ’angle
des rapports entre le pouvoir et ’opposition, le sujet souléve des problémes que nous nous

proposons de mettre en exergue avec une proposition de réponse dans les lignes qui suivent.
C- Problématique et hypothése de travail.

Tout travail de ce genre est une dynamique cumulative des connaissances, voire une
accumulation d’arguments et de raisonnements & partir d’une problématique générale, d’une
question centrale dont la proposition de solution sert de guide & la mobilisation des données

socialement construites.

.V ALETUM TABUWE, Michael, Political conflicts within the traditional and the modern institutions of the Bafut-
Cameroon, Vander, Munststsaat, Louvain, 1974, p. 1. ]

2 HUNTINGTON, Samuel P., Political Order in Changing Societies. Yale University Press, 1968, p. 397.

3 PYE , Lucian W. & VERBA, Sidney, Political Culture and Political Development, Princeton University Press,
1965.
' KALE-KOFELE. Ndiva P., «The impact of environment on national political culture in Cameroon» in J.N.
PADEN (ed), Values. identities and national integration. Evanston, Illinois, Northwestern University Press, 1980,
pp. 151 — 172; — Tribesmen and patriots : political culture in poly-ethnic African State. Thesis, Washington, DC.
University Press of America, 1981. « Ethnicity, regionalism and political power: a post-modern of AHIDJO’s
Cameroon » in Michael G. SCHATZBERG, ILW. ZARTMAN (ed.), The political economy of Cameroon,
Maryland ; John Hopkins University Press, 1986, pp. 53-82.
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1 — Définition de la problématique.

La problématique opératoire pouvant permettre un gain de connaissances dans le cadre de
ce travail, est celle de la configuration ainsi que de ’entre deux. La problématique de la
configuration ou problématique relationnelle au sens éliasien, permet de desserrer la
contrainte sociale qui oblige, quelquefois, certains a penser et a parler comme si le pluralisme
partisan et 1’intégration politique étaient deux figures différentes et de surcroit antagonistes,
incompatibles voire insolubles 1’une dans I’autre. Elle permet en outre, d’appréhender la
dynamique des interactions entre les partis politiques en compétition pour la conquéte ou la
conservation du monopole étatique. Ce qui revient & dire que le probléme central de cette étude
est celui de 'impact des rapports entre le pouvoir et I’opposition sur I’intégration politique. C’est
toute la question de ’ancrage du pluralisme partisan dans une société plurale et dans un contexte
autoritaire qui se trouve ainsi posé. La problématique de [’entre deux nous permet, quant 2 elle,
d’isoler I’équilibre fluctuant des tensions, l¢ mouvement pendulaire d’équilibre des forces qui
s’incline ; tant6t vers le discours d’éclatement, tantdt vers celui d’unification du champ
politique. Il s’agit dans le cadre de ce travail, de concevoir le pluralisme partisan non comme
étant un sujet essentiellement pathologique, et qui plus est, une menace & l’intégration
politique comme semble I’indiquer I’émotion suscitée par le discours officiel, mais comme un
élément capital du jeu démocratique. Suivant la problématique du juste milieu, la question qui
nous  préoccupe, dans la mise en perspective du sujet, est de savoir si ’entreprise
d’intégration politique implique nécessairement une structuration monopartisane du champ
politique, ou alors, jusqu’a quel degré, une construction pluripartisane et concurrentielle du
marché politique constituerait un obstacle a la réalisation d’un tel projet ? En termes beaucoup
plus prosaiques, le pluralisme partisan est-il fonciérement nocif au « nation building », a

’intégration nationale ?
2- Enonciation des hypothéses de travail.

L’hypothése centrale qui guide cette étude est celle de /a dialectique entre confrontation
et coopération qui caractérise les dynamiques d’ancrage du pluralisme partisan dans la société
politique camerounaise. Cette ambiguité loin d'étre un obstacle & la démocratisation, a
I'intégration est plutdt fonction non seulement de la nature du processus de démocratisation
mais aussi.du caractére plural de la société.

De cette hypothése principale, dérivent les hypothéses secondaires suivantes :

- L’intégration politique est un mode de fédération des micro-sociétés a travers la

construction du monopole de la structuration territoriale légitime, et la valorisation de P’unité au
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détriment des diversités originelles. En d’autres termes, 1’intégration politique est un instrument
déguisé plus précisément, un code symbolique de dissimulation de la domination et de la
centralisation du pouvoir au profit d’une formation sociale, la bureaucratie, composée d’élites
politiques, plus ou moins représentatives, parlant et agissant au nom du peuple.

- Les tendances centrifuges et les antagonismes géo-politiques attestent la vitalité de
’action politique et expriment [’ambition des entrepreneurs  politiques qui, & travers
I’instrumentalisation des différences ( ethniques ou linguistiques ou religieuses ou régionales ),
constituent leurs ressources pour prendre part a la compétition politique: soit pour conquérir le
pouvoir, soit pour le conserver. Autrement dit, les professionnels de la politique,
métamorphosés en entrepreneurs identitaires, utilisent I’ethnisme et le régionalisme, a la place
des programmes convaincants, comme des biens marchands pour participer au commerce
politique. 4

- La pratique de I’équilibre régional, technologie de I’intégration politique par excellence,
qui a jusqw’ici mis le Cameroun & 1’abri des revendications extrémistes, subit des rides depuis le
retour au multipartisme du fait de la priorité accordée a la rétribution du militantisme qui montre
du doigt ceux qui sont assis dans la tribune d’hégémonie et qui est injuste pour ceux qui sont
marginalisés.

- Comme Janus, l’opposition fonctionne a double visage. Coté face, elle organise la
contestation, capitalise le mécontentement d’une population paupérisée, brimée et dans I’attente
de ’homme providentiel ou d’un messie ; « jubile des malheurs du régime», se présente comme
une sorte de chance pour les opprimés. Cdte pile, elle collabore avec le pouvoir, pactise sans le
vouloir ou le savoir avec ce dernier, contribue & sa domination quasi hégémonique ; et devient
somme toute, un tremplin idéal pour accéder aux sites du pouvoir ( Assemblée Nationale,
Gouvernement, Mairies ). _

Dans ces conditioné, nous pouvons en nous inspirant du Pr. Luc Sindjounl, distinguer
trois types abstraits d’intégration politique au regard de l’institutionnalisation, certes réelle,
mais au départ difficile, du pluralisme partisan dans le processus d’intégratidn politique au

Cameroun :

' SINDJOUN, Luc, Construction et déconstruction locales de I’ordre politique..., op. cit. 1994.
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POUVOIR ¢+— # ——» OPPOSITION

Dans le cadre de [Iintégration politique, ce premier cas de figure évoque la
coopération conflictuelle, la cohabitation tumultueuse entre le pouvoir et I’opposition. Chacun
lutte pour le monopole d’un marché dans lequel il n’a pour clients que des concurrents et ou

par conséquent la vie est trés dure’.

POUVOIR < » OPPOSITION

Ce schéma renvoie & I’intégration politique fondée sur le modéle échangiste ou bilatéral
et traduit I’acceptation réciproque des élites sous forme de partenariat. Dés lors, pouvoir et
opposition ne sont pas des ennemis, mais des partenaires dans le jeu politique. Le parti
d’opposition devient le « parti de contribution» pour reprendre une formule chére au « Poéte-
Président», Léopold Sédar Senghor. Pouvoir et opposition se reconnaissent en dernier ressort

une existence mutuelle.

POUVOIR

OPPOSITION

Ce dernier schéma suggére [’intégration politique comme un processus de la réalisation
de la domination hégémonique et de monopole par le pouvoir, qui absorbe I’opposition. C’est

Phypothese d’un parti dominant qui se construit depuis 2002.

Section 2 - Probléme du cadre théorique et de la technologie de recherche.

Le primat du domaine de I’étude ne signifie pas que !’interrogation épistémologique” soit
oubliée. En effet, une recherche se constitue lorsqu’elle a découvert son objet et défini &
propos de lui le mode de certitudes de ses conclusions. Cette section ambitionne de retracer les
méthodes, c’est-a-dire I’ensemble des démarches ou approches que nous avons empruntées pour
espérer atteindre la vérité dans cette investigation méticuleuse qui vise & présenter de nouvelles

données et de nouveaux faits qu’inspire notre sujet. Elle retrace également les attitudes pratiques

' BOURDIEU, Pierre, Réponses , Paris, seuil, 1992, p. 225.

?BACHELARD, Gaston, La formation de Iesprit scientifique, Paris, Librairie Philosophique J. Vrin, 1993, p. 17.
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et instruments utilisés dans la mise en ceuvre des opérations liées a la collecte des données en

terme de techniques de recherche.

§1 — Vertus et déboires des approches épistémologiques d’inspiration structuro-

fonctionnalistes.

L’analyse centre/périphérie prisée par Jean Pierre Fogui, ne peut pas valablement
nous permettre de déboucher, dans le cadre de cette étude, ni sur un cadre théorique d’ensemble,
ni sur une analyse empirique cohérente de la dynamique d’ancrage du pluralisme partisan dans
le processus d’intégration politique au Cameroun. Car les structures que ’auteur se propose de
démontrer leur intégration ou absorption par ’Etat (pouvoir central), c’est-a-dire les autorités
traditionnelles ont une existence antérieure & celle de cet Etat dont la forme matérielle est
donnée par le pouvoir central." Centre" et "périphérie" sont des notions métaphoriques,
représentant les deux pdles entre lesquels oscillent les systémes, tiraillés entre leur identité
propre et leur appartenance €cologique.

Or, les partis politiques sont "un €lément privilégié de canalisation vers |’ordre institué
des mouvements et des discours marginaux que le systéme politique ne manque pas de
produire a la périphérie’’! | c’est-a-dire dans ses marges. Par la récupération des mouvements
et thémes périphériques, le pouvoir central se dynamise et s’adapte. Dans ce cadre, les partis
politiques sont un facteur essentiel de renouvellement discursif et de récupération des
mouvements sociaux et des discours nouveaux, que secréte la société®, et non un phénoméne
essentiellement marginal ou périphérique a I'image des autorités traditionnelles. En outre, les
partis politiques expriment les demandes émanant, a la fois, des intéréts nationaux et locaux et
participent & des élections aux enjeux différents et remplissent des fonctions presque similaires
a celles du systéme  politique” .

Dans le méme registre, a condition d’abandonner les postulats du fonctionnalisme absolu
voire radical®, comme le propose Jacques Chevalier et les autres’, et si 1’on admet avec
Robert K. Merton® que les fonctions remplies par les éléments constitutionnels de la société

sont entrecroisées ( équivalents ou substituts fonctionnels), complexes (fonctions manifestes,

.....

' CHEVALIER, Jacques . « Le modéle centre / périphérie dans I'analyse politique », in Centre Périphérie.
Territoire, Paris, PUF, 1978, p. 32.

2 POIRMEUR, Yves, « Les tendances dans les partis et les syndicats », CHEVALIER, Jacques et al,
L’Institution, Paris, PUF, 1981, p.272. .

3LAPALOMBARA, Joseph ; WEINER, Myron, op. cit., 1966, p. 400 et s.

4 MALINOWSKI, Bronislaw, Les dvnamiques de I'évolution culturelle, Paris, Payot, 1970 b; RADCLIFFE-
BROWN, Alfred R., Structure et fonction dans la société primitive, Paris Seuil, 1972. Le fonctionnalisme radical
défendu par ces auteurs mérite d’étre tempéré, car les acteurs d’un systéme s’écartent souvent des attentes.

> CHEVALIER, Jacques etal., L’Institution, op.cit., p.4.

S MERTON, Robert K., Eléments de théorie et méthode sociologique, Paris, Plon, 1963, p. 126 ets.
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fonctions latentes), et parfois négatives (dysfonctions), ’analyse fonctionnelle se révéle étre
un remarquable instrument d’investigation : en s’interrogeant sur la relation qui unit chaque
élément au tout et sur la contribution qu’il apporte au fonctionnement d’ensemble de la
société, on met en évidence certains aspects fondamentaux et cachés, de I’auto-reproduction
sociale. Cependant, ainsi congue, I’analyse fonctionnelle n’est qu’une premiére approche des
phénoménes sociaux : elle n’explique pas leur nature profonde, et les changements qui
affectent les équilibres sociaux ; les interactions et les luttes symboliques entre pouvoir et
opposition. .

En effet, I’ouverture démocratique en terme d’institutionnalisation du pluralisme partisan
ne pourrait se comprendre qu’au regard de la lutte pour le pouvoir que se livrent les divers
groupes et factions au sein de I’Etat. Bien plus, les transitions démocratiques sont des situations
d’anormalité' ol Paction stratégique des élites, le talent et I’habilité politique des leaders sont
décisifs pour penser le “moment’’ du changement de régime et comprendre les divergences de
trajectoires. Au centre de ce processus se trouve un ‘’paramétre’’ fondamental : I'incertitude.
- C’est elle qu’il faut saisir pour comprendre la complexité des processus de démocratisation.
Guillermo O’Donnel et Philippe Schmitter” invitent 4 la prendre comme objet d’étude, tandis
qu’Adam Przeworski en fait I'élément central de sa théorie: la démocratisation comme
« processus d’institutionnalisation de I’incertitude »’. Selon Dankwart Rustow®, le processus
commence en général par une « phase préparatoire » marquée d’un « conflit politique prolongé
et insoluble » qui force les protagonistes a engager des réformes de libéralisation. La démocratie
pluraliste semble ne pas étre I’objectif premier, originel ; elle est recherchée pour d’autres fins,
elle émerge comme un sous-produit fortuit du conflit, de la lutte. Cette phase préparatoire se cldt
généralement par la décision consciente des élites de s’entendre sur les régles minimales,
d’institutionnaliser le pluralisme pour sortir de I'impasse. La phase de consolidation ou
d’ancrage qui suit la concrétisation de ce compromis est une période de sélection des acteurs et
d’apprentissage — acceptation des régles (habituation phase). L’auteur revalorise ainsi ’action
des acteurs et insiste sur la dimension conflictuelle des transitions, sur les choix politiques

cruciaux qui sont effectués par les élites dans ce contexte de polarisation, d’incertitude et met

' BANEGAS, Richard, « Les transitions démocratiques . mobilisations collectives et fluidité politique », in
Cultures & Conflits, n° 12, 1993, pp. 105-140.

2 O’DONNELL, Guillermo & SCHMITTER, Philippe, Transitions from authoritarian rule : tentative conclusion
about uncerttain democracies, Baltimore, John Hopkins University Press, 1986.

> PRZEWORSKI. Adam, Democracy and the market, Cambridge, Cambridge University Press, 1981. —
« Democracy as a contingent outcome of conflict », in ELSTER, Jon & SLAGSTAD, R. (eds), Constitutionalism
and Democracy, Cambridge, Cambridge University Press, 1987, pp. 59-80.

* RUSTOW, Dankwart, « Transition to democracy : towards a dynamic model », in Comparative Politics, (2) 3,
April 1970, pp.337-363.
32



accent sur la dynamique du processus lui-méme. Dans le méme ordre d’idées, Juan Linz’
souligne que dans les phases de changement, de rééquilibrage, le choix des élites est crucial ; la
formulation de « I’agenda initial », son habile gestion, fixe dés le départ le sort des transitions.

Construit & partir de la mise en évidence d’un réseau d’interactions, le systéme
politique est analysé par certains auteurs en fonction des relations permanentes et réversibles
d’échange qu’il entretient avec son environnement soumis & ses impulsions ( inputs ), il agit
en retour sur lui par des décisions et par ses actions (outputs)®. Toutefois, en se polarisant sur
ces relations, l’analyse systémique laisse échapper wune série d’aspects — tels que la
structuration interne du systéme par les jeux d’acteurs multiples aux logiques diverses, et les
processus décisionnels ou la structuration de 1’environnement et les racines de la demande
sociale. Dans le cadre de notre étude, les partis politiques sont les acteurs du systéme. Et I’on
peut dire  de concert avec Alain Touraine que «d’un c6té, le systéme se dissout dans les
relations entre les acteurs ; de l'autre, 'acteur disparait écrasé par les lois du systéme et de sa
structure »°.

Si 'analyse structurale a quant a elle le mérite de révéler les structures profondes qui
assurent la cohésion du tissu social, elle ne répond pas aux questions relatives a la genése et &
I’évolution des formes sociales. Elle ne parvient pas & articuler de maniére satisfaisante, les
différents niveaux de la réalité sociale et a tendance & privilégier 1’étude des équilibres existants
sans préoccupation génétique. Or, la dynamique d’ancrage du pluralisme partisan fait partie du
champ de la démocratisation qui, en tant que processus, est une aréne de confrontations
d’intéréts, de normes et de valeurs.

-Dans ses ouvrages consacrés & ’Etat et au politique par le bas en Afrique Noire, Jean-
Frangois Bayart® marque nettement la volonté de rompre avec les analyses d’inspiration
structuro-fonctionnaliste. L’auteur emboite ainsi le pas a Bertrand Badie’ qui, & la suite de
Dankwart Rustow®, plaida vigoureusement dés 1984 pour les approches qui se démarquent de

la "théorie développementaliste" d’inspiration structuro-fonctionnaliste. Selon Jean-Frangois

' LINZ, Juan, The breakdown of democratic regimes, Baltimore, The John Hopkins University Press, 1978. Voir
dans la méme perspective du comment des transitions démocratiques: HERMET, Guy, Sociologie de la construction
démocratique, Paris, Economica, 1986.

* EASTON, David . A Framework for political Analysis, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1965 — Analyse du
svstéme poltique , Paris, Armand Colin, 1974 ; GREMION, Pierre, Le pouvoir périphérique, Paris, seuil, 1976, pp.
160 et s; LACROIX, Bemard, « Systémisme ou systémification? Remarques pour une analyse critique du

systémisme», in Annales de la Faculté de Droitet de Science Politique de Clermont ~ Ferrand , 1974.
3 TOURAINE, Alain, La voix et le regard, Paris, Seuil, 1978, p.78.

* BAYART, Jean-Frangois , L'Etat en Afrique , Paris, Fayard, 1989-; Le politique par le bas_en Afrique Noire,
Contribution 4 une problématique de la démocratie, Paris, KARTHALA, 1992.

SBADIE, Bertrand, Le développement politique, Paris, Economica, 4°™ édition, 1988.

¢ RUSTOW, Dankwart, op. cit, 1970. A partir d’une critique des ‘‘approches fonctionnelles™ (préconditions)
’auteur cherche 4 construire un modéle politique génétique des transitions autour de I’hypothése selon laquelle les
origines et I’évolution des régimes démocratiques sont déterminés moins par les facteurs culturels ou économiques
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Bayart en effet, les analyses d’inspiration structuro-fonctionnaliste dissimulent le véritable
principe explicatif de la vie politique et de ses formes institutionnelles : ’invention de la
compétition pour conqueérir et conserver le pouvoir, notamment a travers I’institutionnalisation
du pluralisme partisan.

Dans la méme perspective, 'auteur note que I’étude du politique dans les sociétés
africaines contemporaines s’est longtemps confondue avec celle de I’Etat post-colonial. Il
s’agissait d’en exalter les ceuvres ( tel était le point de vue des " developpementalistes qui
célébraient I'intégration nationale et le state — building et surévaluaient par ricochet les vertus
intégrationnistes des régimes a parti unique , tout en oubliant que I’exaltation de I’unité
nationale allait nourrir les dérives autoritaires et I’extréme centralisation du pouvoir), ou de les
soumettre 4 la critique ( conformément a 'orientation de la sociologie de la dofnination, qui
stigmatisait les pratiques de subordination idéologique et de coercition physique ). Lorsque la
consistance de cet Etat était niée, par exemple par les " dépendantistes”, c’était pour mieux
souligner I’asservissement des peuples broyés par une histoire qui ne leur appartenait plus. La
part du fantasme dans ces prémices ( premiéres productions de la recherche sur I’ Afrique) était
patente'. L’« éthique de I’unité »*, prononcée sans reldche par les partis uniques pendant prés de
trois décennies, n’a pas fait disparaitre la logique des affinités ou clivages dans le
fonctionnement méme de ces partis uniques, ou empécher le développement des stratégies
identitaires imputées au multipartisme. Le « combat identitaire »* était donc sans objet comme
le souligne Jean-Francois Bayart, parce que dans les faits, les identités sont des constructions
souvent récentes dont le caractére contingent est établi par leur plasticité radicale’. ‘

L’on peut également reprocher aux théories développementaliste et dépendantiste leur
ignorance commune des temporalités propres et des spécificités sociales des pays d’Afrique
noire ; ’imposition d’une temporalité " exogéne ", celle de Ihistoire® des pays colonisateurs
ou celle des Etats dominants dans les relations internationales ) peut induire notamment
I'illusion évolutionniste d’une relation généralisée entre "transformations modernisatrices des

régimes politiques et interventions extérieures"’ . Alors que chaque société africaine a sa

que par les actions, les choix des élites clés qui cherchent a maximiser leurs intéréts dans un cadre institutionnel en
flux que leur lutte contribue a fagonner. '

"BAYART, Jean -Frangois et al, op. cit. 1992, pp 9 et 27.
2 BAYART, Jean-Frangois, L’Etat au Cameroun, Paris, PENSP, 1979, p. 53

> BAYART, Jean-Frangois, L illusion identitaire, Paris, Fayard, 1996, p. 10.
4 MARTUCCELLI, Danilo, Grammaires de I’individu, Paris, Gallimard, 2002, p. 414.

3 LAITIN. David & POSNER, Daniel, “The Implications of Constructivism for Constructing Ethnic
Fractionalization Indices”, in Newsletter of the Organized Section in Comparative Politics of the American Political
Science Association, 12, 2001, pp. 13-17; CALHOUN, Craig, “ Belonging in the cosmopolitan imaginary”, in
Ethnicities 3 (4), 2003, pp. 531-568.

8 CALHOUN, Craig, « Why Historical Sociology », in DELANTY, Gerard & ISIN, Engin (eds), Handbook of
Hitorical Sociology, London, Sage Publications, 2003, pp. 383-395. '

"BAYART, Jean-Frangois, op.cit, 1989, pp.48 et 84.
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temporalité spécifique, son " historicité " propre qu’il faut prendre en compte comme, garde —
fou de la pensée contre les idées regues’ ou douteuses > et gage de la scientificité d’une
réflexion endogéne’. Par ailleurs, "I’ Afrique contemporaine n’est pas un décalquage des pays
européens et vouloir transposer les schémas européens pour juger la réalité africaine", en
terme de proximité ou de distanciation des sociétés occidentales, " conduirait & commettre de
graves erreurs "*

En présentant une problématisation de I’ancrage du pluralisme partisan dans le processus
d’intégration politique ou plus exactement des rapports entre le pouvoir et I’opposition, nous
espérons contribuer & une meilleure compréhension de la genése de I’Etat au Cameroun. Car, il
y a lieu de distinguer, & la suite de Bruce Berman et John Lonsdale’, sa « construction », en tant
que - création délibérée d’un appareil de controle politique, et sa « formation », en tant que
processus historique conflictuel, involontaire et largement inconscient, conduit dans le désordre
des affrontements et des compromis par la masse des anonymes, la multitude. .

On comprend des lors, comme le souligne Jacques Lagroye, que le souci des chercheurs
soit aujourd’hui d’étudier les processus en ceuvre dans chaque systéme politique ou type de
systémes, en utilisant certes des catégories analytiques de portée générale, mais en rejetant
rigoureusement toute ambition universaliste® qui minerait la science politique de I’intérieur. En
clair, la modernisation est essentiellement congue comme le résultat des conflits au sein de
chaque systéme politique’. En effet, ordre social n’est pas une valeur statique, c’est un état
d’équilibre provisoire qui s’établit dans une société donnée entre les divers éléments qui la
constituent. Ainsi, la vie politique est un processus, ¢’est-a-dire une rivalité dynamique suivie
d’accommodements et d’ajustement

Et si ce qui constitua en son temps, un progrés décisif par rapport aux errements du
structuro-fonctionnalisme devient de plus en plus contestable®, il est tout aussi présomptueux de
prononcer 1’oraison funébre de cette approche méthodologique en focalisant ’attention sur les

seuls dysfonctionnements qui ont débouché a la fin de la décennie 80 sur [D’éclatement de

' BOUDON, Raymond, L’idéologie ou l'origine des idées recues, Paris, Fayard, 1986 ; COURADE, Georges
(dir.), L’ Afrique des idées recues, Paris, Belin, 2006. Ce livre analyse le difficile ancrage de I'Etat occidental et de
démocratie en Afrique. '

~ 2 BOUDON, Raymond, L’m de se persuader des idées fausses, fragiles ou douteuses, Paris, Fayard, 1990.

3 SINDJOUN, Luc, « The 1de'1 of political science in Africa», Inaugural lecture, Rencontres Africaines de Science
Politique. GRAPS / AAPS , Yaoundé, 4-6 Mai 2000.

' LAVROFF, Dimitri- Georges , op.cit, p .4.

5 BERMAN, Bruce ; LONSDALE, John, Unhappy Valley, cité par BAYART, Jean-Frangois, L’illusion identitaire,
op. cit., p. 249.

 LAGROYE , Jacques , Sociologie politique, Paris, PFNSP & Dalloz, 1991, p. 160.
"LAGROYE , Jacques, op. cit., p.138. ’
¥ BAYART . Jean -Francois . op.cit, 1992, p. 27.




PEx-UR.S.S'. L’adage de Bertrand de Jouvenel selon lequel « tout pouvoir tend & reconstituer
son unité perdue»’ reste d’actualité. Appliqué néanmoins & notre étude, le structuro-
fonctionnalisme nous montre que les partis politiques sont un mode, parmi d’autres,
d’intermédiation sociale entre les élites et les masses fondées sur un type particulier
d’allocation de I’autorité " un leadership plébiscitaire plutdt qu’un réseau intrigué de patronage
qui fournit le modele de base de I’intégration politique "3

Ceci étant, force est de constater que la recherche historique sur les phénoménes
nationaux est aujourdhui résolument constructiviste® . Les approches constructiviste et
individualiste répondent —mieux a nos exigences de recherche, surtout en ce qui concerne
’analyse de la dynamique d’ancrage du pluralisme partisan dans une société plurielle voire
multiethnique. Constructivisme et individualisme méthodologique sont, de par leur nature
transdisciplinaire, des pistes de réflexion trés fécondes qui conduisent a la manifestation de la
vérité scientifique, et trés opérationnels pour rendre compte du déroulement des processus
politiques fluides et plus singulierement des rapports entre le pouvoir et ’opposition. IIs

constituent en cela un grand renouveau sur le plan méthodologique voire théorique.

§2 - Le renouveau du constructivisme et de ’individualisme méthodologique.

Le passage du monopartisme au pluralisme partisan complique davantage non seulement
la conduite rationnelle du processus d’intégration politique, mais aussi [’observation du
chercheur qui essaie de fixer et de comprendre le jeu des principaux protagonistes que sont
le pouvoir et I’opposition. L hypothése sur laquelle est basée la construction de notre theése est
étroitement liée a la prise en compte du poids des structures et de I’action de ces acteurs . Les
enjeux de cette révolution méthodologique, proche d’une périlleuse démystification des

approches existantes, imposent une relecture évaluative.

' ROSKIN, Michael & others, Political Science. An introduction , 7% Edition, New Jersey, Prentice Hall , 2000,
p.32. .

2 Cité par SAVES, Christian, Démystifier la politique. Pour un nouvel ethos politique, Paris, Editions Ellipses, 2003,
p. 98. Démystifier la politique, pour I’auteur, c’est s’employer 4 jeter un regard nouveau et différent sur la politique
pour tenter de comprendre comment changer les comportements politiques, comment vaincre cette indifférence
réelle mais condamnable, en réinvestissant 1'espace politique, en faisant en sorte que la politique redevienne une
chose publique. Cela implique certainement le choix d’une élite capable de se décentrer pour gérer les affaires
communes, publiques.

> MOUZELIS, Nicos, « On the Concept of Populism: Populist and Clientelist Modes of Incorporation in
Semiperipherial  Polities », in Politics and _Society , Vol.14, 1985, p.334, Repris par MENY, Yves; SUREL
,Yves, Par le peuple. pour le peuple. Le populisme et les démocraties , Paris, Fayard, 2000, p.300.

* NOIRIEL . Gérard, « La construction histerique de la nation», in MICHAUD, Yves, ( dir), Qu’est-ce-que la
société, Vol.3, Paris, Ed. Odile Jacob, 2000, p.740.
36



A — Les enjeux du constructivisme et de ’individualisme méthodologique.

Les deux méthodes privilégient, dans toute investigation scientifique, I’observation des

faits comme des constructions sociales et rejettent toute spéculation’.

1 —-Du constructivisme,

Par définition, le constructivisme est une approche épistémologique de parenté
phénoménologique, qui insiste sur le primat des représentations socialement constituées du
réel par opposition a une connaissance immédiate de ce réel. C’est sous I'influence d’Alfred
Schiitz? et de ses disciples Peter Berger et Thomas Luckmann ® que les thémes de la
phénoménologie ( orientation philosophique imaginée et élaborée par Edmund Husserl ) ont été
introduits dans les problématiques de la recherche sociologique.

On peut, au fait, tenter de définir la phénoménologie & partir de son attention au « vécu
». Procéder a une analyse phénoménologique, c’est en effet tout d’abord, substituer a des
constructions explicatives abstraites et spéculatives (propre de la métaphysique) la description
de ce « qui se passe » effectivement du point de vue de celui qui vit telle ou telle situation
concréte. De plus 'intérét majeur porté ala phénomeénologie - et, si ’on peut dire, sa vogue
— parait avoir été essentiellement motivé par son inclination vers le crochet, le retour aux choses
elles-mémes , I'immanence du vécu *. En nous fondant sur cette attitude réflexive, nous
pouvons dire que, le discours officiel qui présente le pluralisme partisan comme une géne a
I'intégration politique fait une grave  confusion entre I'apparaitre et I’étre. Il s’appuie
dangereusement sur l’apparence, car tout autre est la réalité, étant donné qu’aucun parti
politique n’a jusqu’a présent. proné la division du pays.

Toutefois, I’expérience subjective de la vie de tous les jours qui conduit [’analyse
phénoménologique du quotidien se démarque de toute préoccupation génétique ou causale, et
en restant dans le cadre du principe de I’évidence, elle incline & partager Iillusion. du
profane selon laquelle, le savoir serait une photographie du réel dans une discipline savante ’.
En outre, la sociologie de la connaissance s’intéresse & ’analyse de la construction sociale de

la réalité ®, et non uniquement a sa description.

' DURKHEIM, Emile, Les régles de la méthode sociologique, op. cit., p. 16.
*SCHUTZ, Alfred, Le chercheur et le quotidien, Paris : Meridiens Klincksieck, 1987

* BERGER, Peter ; LUCKMANN, Thomas, La construction sociale de la réalité, Paris : Meridiens Klincksieck .
1986.

* SCHERER, René, « HUSSERL, La phénoménologie et ses développements », in CHATELET, Frangais, ( dir ),
La philosophie de KANT a HUSSERL, Marabout, 1979, p. 286.

*BRAUD, Philippe , op.cit,, p. 403.

® BERGER, Peter ; LUCKMAN, Thomas, op. cit., p. 10.
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Il s’ensuit que, les modes de penser mis en ceuvre par ’analyse savante ne peuvent
étre correctement compris et  utilisés que s’ils s’interrogent sur la généalogie de la
problématique de l’intégration politique (dans le cas d’espéce ), sur [Ihistoire des luttes
politiques, idéologiques, intellectuelles, institutionnelles a la faveur desquelles la « mystique
de 'unité nationale» s’est imposée comme une borne aux velléités et visées séparatistes voire
aux revendications identitaires.

Tel est & notre avis "le sens pratique"’ qu’imprime le constructivisme phénoménologique
mis en relief par Alfred Schiitz et ses disciples. Suivant cette perspective méthodologique, la
vie politique est une vie d’échanges, et dans [’action d’un parti politique, il y a toute [’histoire
d’une société. Il en résulte qu’aucun probléme n’est en soi politique, il le devient dés lors qu’il
est transformé en enjeux, structurant les clivages entre les regroupements politiques et les
diverses catégories de représentants”.

Autrement dit, la perspective constructiviste nous permet d’envisager [’intégration
politique et la déconstruction de certains mythes comme une coproduction du systéme
résultant des rapports entre le pouvoir et [’opposition. La prééminence du RDPC dans le jeu
politique serait donc liée aux positions de pouvoir que ce parti a occupé au début de la période
de réinstauration du multipartisme’. De méme I’actuel chef de 'Etat du Cameroun aurait
surmonté les épreuves de ’alternance néo-patrimoniale entre 1982 et 1984 grice a sa position
institutionnelle. Et s’il a résisté aux assauts de [|’opposition depuis 1990, c’est grice a son
costume présidentiel, et également la force du décret qu’il utilise pour fabriquer 4 " son image"
et controler des politiciens plus ou moins fidéles et dociles. Par le méme décret, il remet de
I'ordre dans les rangs de son parti, coopte certains responsables de 1’opposition® et intégre au
gouvernement certains membres influents de la société civile.

La recherche conduite sollicite par ces remarques, les acquis du constructivisme
structuraliste encore appelé structuralisme génétique. Il nous permet d’appréhender
Iinfluence des structures dbjectives telles que, la forme unitaire de I’Etat, le centralisme " ou
présidentialisme démocratique’, la "mystique de l'unité nationale " et des régles du jeu

politique sur le comportement des différents agents que sont les partis politiques. La logique

' BOURDIEU, Pierre, Le sens pratique , Paris, Edition de Minuit, 1980.
* BOURDIEU, Pierre, Propos sur le champ politique, op., cit.

>BOURDIEU , Pierre, La noblesse d’Etat, Paris, Ed.de minuit, 1989, p. 82.

4 SINDJOUN, Luc, « Le Président de la République 4 I’épreuve de I’alternance néo-patrimoniale et de la transition
démocratique», in DIOP, Momar-Coumba ; DIOUF,Mamadou, (dir.) Les figures du politique en Afrique. Des
pouvoirs hérités aux pouvoirs €élus, Paris, Karthala, 1999, p.63 ets.

> WANDJI, Jean-Francois K., « Cameroun: vers un présidentialisme démocratique. Réflexion sur la réforme
constitutionnelle du 23 avril 1991 », in Revue_Juridique et Politique Indépendance et Coopération, n°® 4, octobre-
décembre 1992, pp. 419-429 — « Processus de démocratisation et évolution du régime politique camerounais d’un
présidentialisme autoritaire 4 un présidentialisme démocratique », in Revue Belge de Droit Constitutionnel,
Bruxelles, Bruyant, n° 3, 2001, pp. 437-469 ; OLINGA, Alain Didier, La_Constitution de la République du
Cameroun, Yaoundé, Presses de ’Université Catholique d’ Afrique Centrale, Les Editions Terre Africaine, 2006.
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épistémologique visée est de dégager une " biographie sociale "' des interactions entre pouvoir
et opposition. Il s’ensuit que, les partis sont, les agents de I'intégration politique, et sont soumis
aux normes structurantes du systéme ou de la société?.

L’analyse des domaines d’action et des décisions de I’opposition s’attellera & une
objectivation et une observation socio-politiques des procédures et structures par lesqﬁelles
les entrepreneurs et opérateurs inscrits dans cet espace d’action et de transaction organisée
autour des logiques partisanes de regroupement s’insérent dans la compétition politique. Elle
se penchera ensuite sur les conditions d’organisation de la démocratie représentative au
Cameroun, pour comprendre comment les entrepreneurs de I’opposition ont tiré profit de la
remise en cause du monopole politique qui avait bénéficié au RDPC en tant que « parti de
'ordre» gouvernemental et entreprise de pouvoir contrdlant les dividendes hégémoniques
profitant aux représentants et agents de la haute administration voire de la bureaucratie
centrale de ’Etat qui se présente comme un pont entre les communautés.

L’on peut tenter de dire & la suite de Philippe Braud® que cette démarche tourne, &
premiére vue, le dos & toute entreprise de reconstruction généalogique lointaine d’un
phénomene collectif exigeant une conscience intégrative qu’est I’intégration politique, & partir
des comportements individuels agrégés et, a fortiori des micros motivations du pouvoir et de
I’opposition ainsi que la nature de leurs rapports. Une telle attitude ne manque pas de réaction

dela part des tenants de ’individualisme méthodologique.
2 - De P’individualisme méthodologique.

Pour Raymond Boudon, les méthodes holistes de nature constructiviste ne
correspondent qu’a des phases initiales de la recherche. Elles ont une valeur heuristique plutot
qu’une valeur explicative®. L’auteur estime que les choix des acteurs ne seraient jamais
totalement prévisibles puisqu’ils exercent une liberté par définition irréductible a tout
déterminisme  social rigoureux’. Dans le méme ordre d’idées, il estime qu'une régularité
objective de comportement social restera a la fois obscure et incertaine «tant qu’on aura pas

réussi 4 la ramener aux actions individuelles qui la composent »°. En d’autres termes, on ne

' SINDJOUN, Luc, ( dir), op.cit., 2000.
? GIDDENS, Anthony, La constitution de la société, Paris, PUF, 1987, BOURDIEU (Pierre) op.cit, 1992.

* BRAUD, Philippe , op.cit, p. 444.

* BOUDON, Raymond, L’idéologie, Paris, Fayard, 1986, p. 113-; « Individualisme et holisme dans les sciences
sociales», in BIRNBAUM Pierre ; LECA, Jean, Sur I'individualisme. Théories et méthodes, Paris, PFNSP, 1986.

* BOUDON, Raymond, Effets pervers et ordre social, Paris, PUF, 1989, p.35 ; POPPER, Karl, Univers irrésolu.
Plaidover pour ’indéterminisme, Paris, Hermann, 1984,

¢ BOUDON, Raymond ; BOURRICAUD, Frangois, Dictionnaire critique de la sociologie,, Paris, PUF, 1982, p.
6. :
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s’intéressera pas seulement aux causes sociales d’un comportement, mais aussi et surtout aux
raisons que les acteurs se donnent comme 4 celles qui les ont effectivement inspirés.

L’individualisme = méthodologique', tout comme I’ « analyse stratégique »® et le
« conventionnalisme »°, est fondé sur le principe de lautonomie consentie & I’action
individuelle. En effet, le principe de I'individualisme méthodologique défendu par Raymond
Boudon, énonce que, pour expliquer un phénomene social quelconque a effet macro-
sociologique, il est indispensable de reconstruire les motivations des individus concernés par le
phénoméne en question, et d’appréhender ce phénomene comme le résultat de I’agrégation des
 comportements individuels des acteurs ( micro-sociologie ) dictés par ces motivations.
Lesquelles motivations sont basées sur la recherche de la maximisation de I’intérét, de [utilité.

Comme instrument d’analyse en science politique, 'individualisme méthodologique,
s’intéresse aux « bonnes raisons » des comportements des acteurs sociaux et s’oppose d’une
certaine maniére & "[’holisme " (aspects macro-sociaux de la réalité qui dépasse I’opposition
société — individu )*, concept sociologique selon lequel le comportement d’un agent social ne
peut étre appréhendé que de fagon globale et par rapport a la société prise dans sa totalité.
Contrairement & I’approche individualiste, [Iindividu ici ne disposerait d’aucune marge
d’autonomie et serait entiérement soumis aux déterminismes sociaux. Dans le premier cas, ce
sont les actions individuelles intentionnées qui prévalent, cependant que dans le second sont
privilégi€es les contraintes structurelles.

L’individu abstrait de Raymond Boudon qui calcule, est toutefois en phase avec sa
société. Autrement dit, on ne s’intéressera pas seulement, aux causes sociales d’un
comportement, mais aussi aux raisons que les acteurs se donnent comme & celles qui les ont
effectivement inspirés. Celles-ci impliquent non seulement, le calcul dicté par des intéréts, mais
plus largement toutes raisons qui font sens pour [lindividu: par exemple le souci pour un
individu de se conformer & un rdle prés-défini, celui d’affirmer son attachement a des valeurs
sociales. L’acteur n’est pas dans un vide social et c’est cela la grande contradiction de
I’individualisme méthodologique, qui tient compte dans I’explication des phénoménes sociaux,

T . . 5
les rapports de I’individus aux structures et aux contraintes sociales’. En plus, les normes

! BOUDON., Raymond. La logique du social, Paris, Hachette, 1979, p. 20 ; LUKES, Steven, Individualism,
University of Oxford, ECPR Press, 2006, p.94.
® CROZIER, Michel et FRIEDBERG, Erhard, L’acteur et le systtme. Les contraintes de I'action collective, Paris,

Seuil, 1981, p. 25. L’analyse stratégique défendue par ces auteurs conclut au caractére irréductiblement contingent
du résultat des interactions entre les acteurs au sein d’un systéme et de toute construction sociale, de toute structure

d’action collective.

* Le conventionnalisme est 'une des théories les plus récentes apparues dans le champ sociologique en France et
- qui date officiellement de 1987 avec la publication des écrits d¢ BOLTANSKI, Luc et THEVENOT, Laurent, « Les
économies de la grandeur », in Cahier du_Centre d’Etudes de 'Emploi, 1987, cité par DURAND, Jean Pierre et
WEIL, Robert, Sociologie Contemporaine, Paris, VIGOT, 1997, p. 183.

*ELIAS, Norbert, La société des individus, Paris, Ed. de 1’ Aube, 1997.

* ASSOGBA, Yao, Lasociologie de Raymond BOUDON , Paris, I’harmattan , 1999.
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sociales déterminent la rationalité individuelle. Autrement dit, et selon Jon Elster', I'individu
qui calcule et réfléchit le fait par rapport aux normes de la société. Dans le méme sillage, Mary
Douglas® considére qu’au commencement du calcul marchand est la .société. L’adhésion & la
loi du marché, 4 la recherche du profit, est I’adhésion a la culture du gain.

Au total, « acteur n’existe pas en dehors du systéme qui définit la liberté qui est la
sienne et la rationalité qu’il peut utiliser dans son action. Mais le systéme n’existe que par
Pacteur qui seul peut le porter et lui donner vie, et qui seul peut le changer»’.

Dans la perspective de notre étude, I'individualisme méthodologique nous a permis
d’envisager I'intégration politique, aussi bien que 'image de désintégration comme 1’agrégation
des interactions entre le pouvoir et 1’opposition. Elle nous a aidé a comprendre comment, ce
qui fut gagné sur le front du combat politique par ’opposition  coalisée que ce soit dans le
cadre de la " coordination des partis de ’opposition™ ou celui de I"Union pour le
Changement" fut perdu sur le terrain des stratégies individuelles de survie politique (UNDP ,
UPC , MDR et ANDP au Gouvernement, SDF au bureau de I’Assemblée Nationale). Avec la
reconnaissance effective du multipartisme, le pouvoir a consenti 4 une reconfiguration de ses

rapports avec l’opposition, cette derniére étant désormais autorisée & exercer ses activités, a

contester la légitimité des gouvernants établis et a aspirer & leur remplacement lors d’élections

pluralistes’

On comprend dés lors pourquoi la libre compétition des partis, inhérente au
fonctionnement orthodoxe de la démocratie libérale, n’a pas seulement abouti & superposer une
nouvelle occasion de conflit aux oppositions et aux discordes naturelles entre groupes sub-
territoriaux, mais surtout, qu’elle a fourni a celles-ci un moyen d’expression institutionnel propre
a les rendre irréductibles et & entraver la construction de I’Etat. Fort de cette réalité, le pouvoir ne
s’est pas contenté de « liquider » les opposants. Il a essayé au maximum de les « récupérer »,
dans la mesure ou la mobilisation d’élites est aussi nécessaire que celle des masses, de 13, ces
situations, & premiére vue étranges, ou ’on voit le parti déclaré vainqueur accueillir les leaders
vaincus et leur offrir parfois des postes importants.

Cette méthode a permis d’absorber ou de résorber les rivalités ethniques et régionales.
Ainsi, ’opposant cesse d’étre un ennemi avec lequel il n’est pas possible de composer. C’est au

fond, une idée que suggére [Dexpression « Tutelary Democracy » par lequel Edward Shils®

' ELSTER , Jon, The cement of the society , cité par le Professeur Luc SINDJOUN dans son Cours de Méthodes
des Sciences Sociales, FSJP, Université de Yaoundé II, 2000-2001, inédit. .

2 DOUGLAS, Mary, Ainsi pensent les institutions, Paris, Usher, 1989.

3 CROZIER, Michel et FRIEDBERG, Erhard, L’acteur et le systéme... op. cit,, 1981, p.9.

*NGAY AP, Pierre-Flambeau, L’opposition au Cameroun. Les années de braise, Paris, I’Hafrnattan, 1999.
$TOULOU, Lucien, op. cit., p. 2.

 SHILS, Edward, « Political Development in the New States », Comparative Studies in Secial History, II, 3-4,
1960, cite par BUCHMANN, Jean, L’ Afrique Noire Indépendante, op. cit., p.328.
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désigne le type de systéme politique que tend & réaliser Iaction de « guidance » d’un parti
dominant' non totalitaire. Et ce, dans la mesure ol on voit quelquefois la concurrence dégénérer
en hostilité et les antagonismes en risque de chaos, la compétition politique tournée
Pextrémisme et 4 la polarisation violente structurant en cela un champ politidue spécifique a la
recherche d’un nouvel équilibre, d’une nouvelle domination hégémonique.

Plus dramatiquement, au lieu d’étre des véritables lieux d’articulation de la société civile
et de la société politique, les partis politiques sont apparus comme des sociétés closes, ot les
intéréts privés priment sur les considérations publiques’. De I’ouverture sur une participation
active du citoyen au jeu politique, ils semblent parfois aggraver le fossé entre les gouvernants et
les gouvernés, et devenir un agencement automatique sans dme et sans conscience au service des
appétits et ambitions® personnelles.

Relevons, de concert avec Philippe Braud® que, quelles que soient les méthodes
d’approches utilisées pour observer et interpréter le "réel", chacune a ses vertus et limites. C’est
pourquoi le pluralisme méthodologique’ entendu au sens d’une pluralité mais aussi d’une
diversité intellectuelle des approches et des techniques d’investigation, constitue une nécessité
inhérente au discours scientifique sur le phénoméne politique. Car le but du chercheur,
modeste « chasseur de mythes »°, et modeste peintre de la réalité sociale, est d’atteindre une
"connaissance objective’’’ du phénoméne étudié.

Les rapports entre le pouvoir et ’opposition sont en effet si complexes qu’il n’ést pas
toujours aisé de les qualifier & partir d’une seule grille de lecture. Dans ’esprit de Gaston
Bachelard par exemple, « dés que I’objet se présente comme un complexe de relations, il faut
I’appréhender par des méthodes multiples »®. Cette vision est fortement défendue par le
Professeur Augustin Kontchou Kouomegni qui plaide pour un cadre théorique « nécessairement
composite, inévitablement ambigué, dans la mesure ou chaque chercheur, selon son objet, selon
les dominantes de celui-ci, se trouve obligé de confectionner lui-méme son cocktail
méthodologique »°. C’est fort de ce constat, et pour ne pas étre tributaire d’un seul langage dans

le cadre de notre étude, que nous sommes conduits, a la suite du Professeur Georges Burdeau,

' BOGAARDS, Matthijs P. J.. * Counting parties and identify party system in Africa”, in European Journal of
Poltical Research, 43, 2004, pp. 173-197 .

2 DONEGANTI, Jean-Marie et SADOUN, Marc, La démocratie imparfaite, Paris, Gallimard, 1994, p. 13.

3 OSTROGORKI, Moisei, La démocratie et les partis politiques, Paris, Seuil, 1979, p. 198.

1BRAUD, Philippe, op.cit, p.428. |

S BERTHELET, Jean- Michel, L’intelligence du_social. Le pluralisme explicatif en sociologie. Paris, PUF, 1990.

SELIAS, Norbert, Qu’est-ce-que la sociologie ? Paris, Ed. de I’Aube,,1993, chapitre II.

" POPPER, Karl, La connaissance objective, Bruxelles, Complex, 1978.
$ BACHELARD, Gaston, Le nouvel esprit scientifique, Paris, Quadrige/PUF, 1984, p. 16.

® KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, «Méthodes de recherche et domaines nouveaux en relations
internationales », in Revue Camerounaise des Relations Internationales, N°1, octobre-novembre-décembre 1983, p.

36.

42



« au syncrétisme méthodologique. Lui seul permet d’accéder & la connaissance totale des
phénomeénes politiques qui se déroulent a la fois au niveau du réel observable et dans les
profondeurs du psychisme ol se cotoient le rationnel et le magique, la permanence de I’instinct
et la fugacité du réve »', les conflits d’intéréts et la raison du plus fort. De méme, notre étude,
n’est pas restée indifférente a P’analyse philosophique abstraite de concepts comme ceux
d’identité et de communauté ainsi qu’au sens commun® (common sens knowledge ) au regard de
ce qui transparait d’une relecture évaluative du constructivisme et de Iindividualisme

méthodologique.

B — Comprendre les méandres du jeu politique pluripartisan A partir d’une

relecture du constructivisme et de I’individualisme méthodologique.

Avec la notion de champ du pouvoir, Pierre Bourdieu garde comme Norbert Elias une
vue totalisante de la société, caractérisée selon lui, au moins d’une part, par la lutte pour le
pouvoir au sein d’un champ, mais également au sein de ’espace social dans son entier d’autre
part. Les partis politiques sont donc aussi en concurrence les uns avec les autres, et chaque parti
veut revaloriser la valeur relative de son propre capital. Cette réflexion nous montre que
'instrumentalisation de I’Etat (méta capital) par un parti n’est possible chez Pierre Bourdieu
que du-fait des positions du pouvoir qu’il occupe. Si chaque parti politique a une logique et une
idéologie propres, il est par conséquent, et par principe irréductible a la logique et au programme
des autres partis. Cet auteur établit une relation entre le champ politique et la société. Tout ce qui
se passe au sein du champ politique, les conflits qu’on y trouve, la lutte pour le pouvoir, se
trouvent engendrés par la logique du jeu de pouvoir : le politicien s’inspire d’un probléme social
parce qu’il pense pouvoir en profiter en terme de position au sein du champ’. Il apparait ici un

indice de I’acteur rationnel, calculateur.

Le champ politique retrouve ainsi toute sa dimension d’espace social caractérisé par des
relations et des interactions entre les acteurs®. La concurrence pour la domination lie les acteurs
les uns aux autres et la distribution du capital débouche sur une configuration relationnelle’

tendanciellement en équilibre. Et la dynamique du jeu met en compétition des acteurs

' BURDEAU, Georges, Traité de Science Politique, Tome 1, Paris, LGDIJ, 1966, p. 25.

* BOUDON, Raymond, Renouveler la démocratie. Eloge du sens commun, Paris, Odile Jacob, 2006. Pour cet
auteur, le relativisme ambiant fournit un terreau favorable 4 une cenception cynique des relations sociales et
politiques , & la réapparition des fondamentalismes. IL nourrit le désarroi. Il 1égitime les confusions entre la morale
et le politique, le public et e privé, Face a cette perte de repéres, les élites semblent comme dans la tourmente et se
laissent surtout guider par les minorités actives et I’opinion.

* BOURDIEU, Pierre, « La délégation et le fétichisme politique », Actes de la Recherche en Sciences Sociales,
1984, N° 52-53, pp. 49-35.

*ELIAS, Norbert, La société des individus, op. cit.

S ELIAS, Norbert, Qu’est-ce que la sociologie, op. cit.




“‘augmentant ou conservant’’ leur capital, leurs jetons conformément aux régles tacites du jeu et
aux nécessités de la reproduction et du jeu et des enjeux’. Cela n’a donc rien de statique : les
régles peuvent changer parce que les acteurs peuvent également lutter pour un changement des
normes et des régles du jeu afin d’améliorer leur position. Le champ politique est donc un espace
social en mouvement constant ou les positions des acteurs varient selon la valeur de leurs
““jetons’’ et leur habileté & utiliser leur pouvoir. Dans un tel jeu, on note 'inclination des acteurs
a lutter pour eux et non pour leur clientéle et qui doivent s’investir dans le jeu pour survivre. Il
s’ensuit une certaine « mafia », ou plus pudiquement, une certaine connivence entre les acteurs
qui forment la classe politique. Enfin, le capital a un caractére éphémére : si on ne I’utilise pas,

il fond ou s’amenuise.

A la suite de Max Weber, Pierre Bourdieu estime que les partis politiqués stabilisent le
capital et la croyance. La croyance des mandants est en principe liée & une personne et est
appelée & disparaitre avec la disparition de cette personne. Comme on peut I'imaginer, ce n’est
pas la une situation qui permet une domination durable. C’est ainsi que I'institutionnalisation de
cette croyance dans une organisation aide & stabiliser la domination. Le parti regoit un pouvoir
symbolique général qui perdure méme si I'on remplace les personnes. Avec I'apparition des
partis, le pouvoir symbolique attaché & la délégation du mandant se concentre sur les partis. Et
ce sont ces partis qui, apres, déléguent ce capital aux politiciens sous la forme des postes. Les
partis deviennent ainsi ‘‘des appareils de mobilisation’, plus puissants que le politicien

individuel (la primauté des ressources collectives sur les ressources individuelles).

Néanmoins, les circonstances de la naissance du SDF, le 26 mai 1990, ont donné une
dimension particuliére a Ni John Fru Ndi. Aidé par les médias et toute la mythologie qui tournait
autour de son personnage, cet acteur politique est devenu pour une certaine frange de la
population, notamment les masses pauvres et défavorisées, une légende vivante, incarnation du

combat pour la démocratie et la liberté, symbole et leader de la contestation du pouvoir.

Le processus de développement des ‘‘fonctionnaires de parti’” mentionné par Max
Weber est également décrit par Pierre Bourdieu : « Plus le processus d'institutionnalisation du
capital politique est avancé, plus la conquéte des ‘‘esprits’’ tend a se subordonner a la conquéie
des postes et plus les militants, liés par le seul dévouement a la ‘‘cause’, reculent au profit des
prébendiers, comme les appelle Max Weber, sortes de clients, durablement liés a l'appareil par
les bénéfices et les profits qu’il leur assure ... »%. Ainsi, les politiciens ne sont plus des
mandataires directs, ils n’ont plus la fonction de maintenir la confiance des citoyens. C’est le
parti qui jouit désormais de la confiance et de la croyance des citoyens et qui est responsable

pour son maintien. Le politicien ne regoit qu’un ‘‘capital délégué’ par le parti, sous formes de

1BOURDIEU Pierre (avec WACQUANT, Loic), Réponses, Paris, Seuil, 1992, p. 75.

* BOURDIEU, Pierre, « La représentation politique. Eléments pour une théorie du champ politique ». Actes de la
Recherche en Sciences Sociales N° 36/37, février — mars 1981, p.20.
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postes ainsi que 'ordre d’entreprendre tout ce qui est dans I’intérét du parti. Toutefois, au cours
du double scrutin législatif et municipal de juin 2002, certains électeurs de la province de I’Ouest
ont voté en faveur des candidats du RDPC, non pas par allégeance & ce parti, mais par
attachement aux fils du terroir, du village qu’il faut maintenir dans la « coalition gagnante »'

dans I’espoir d’obtenir une part du « giteau national »*.

La critique du constructivisme et de la théorie bourdieusienne concerne la liberté d’agir
ou non des acteurs. Le point qui suscite une interrogation est que I’auteur développe un concept’
qui ne laisse aucune marge de manceuvre aux acteurs. Ainsi, le concept d’habitus développé par
Pauteur est un peu ambigu : d’un cdté il insiste sur la spontanéité des agents en refusant toute
caricature structuraliste, c’est-a-dire toutes les théories qui ne voienf dans les hommes que des
marionnettes de la structure. Les acteurs/agents peuvent, selon lui, étre inventifs, ils peuvent agir,
développer des stratégies. En ce sens-13, ils ne réagissent pas spontanément. De I’autre c6té, la
disposition a agir est prédéterminée justement par les structures existantes. Elle se forme selon
les rapports de force objectifs. En ce sens elle est le reflet des structures objectives. Et parce que
les partis politiques utilisent les dispositions et les positions, ils sont les outils de désintégration

et d’intégration du champ politique..

Le constructivisme tel que, élaboré par Pierre Bourdieu induit un comportement de
routine. Pourtant les acteurs décident le plus souvent, en fonction des situations, & I’aide d’une
- réflexion sur 'efficacité de leurs actions. L’€lecteur qui vote a, en premier liey, la conviction que
son vote compte et qu’il peut étre décisif dans la mesure ou il influence effectivement la
politique®. L’auteur veut, en tout cas, éviter la supposition d’une telle décision rationnelle. Pour
lui, les acteurs/agents ne sont pas calculateurs. Mais en niant cette possibilité, il prive les acteurs
de la capacité de développer une certaine autonomie vis-a-vis des structures contraignantes, et
qui n’agissent qu’en tant que marionnettes des structures existantes. Il apparait dés lors une
certaine homologie structurale entre le pouvoir et ’opposition. C’est-3-dire une ressemblance

dans la différence. Parler dans le cas d’espéce d’une certaine homoloegie entre le pouvoir et

' FRREE, Karen E., “ The Microfoundations of Ethnic Voting: Evidence from South Africa”, paper presented at the
Annual Meeting of the American Political Science Association, Philadelphia, cité par POSNER, Daniel N., op. cit,,

2006. A
2 VAN DE WALLE, Nicolas, “ Presidentialism and Clientelism in Africa’s Emerging Party Systems”, in Journal of

Modem African Studies, 41, june 2003, pp. 297-321; WANTCHEKON, Leonard,” Cientelism and Voting Behavior:
Evidence from a field experiment in Benin”, in World Politics,55, april 2003, pp. 399-422.

3 BOURDIEU, Pierre, « Habitus, code et codification», in Actes de la Recherche en Science Sociale, n° 64 ?
septembre 1986. L auteur suggére que pour rendre compte de ce que les gens font, il faut supposer qu’ils obéissent a
une sorte de « sens du jeu », comme on dit en sport, et que, pour comprendre leurs pratiques, il faut reconstruire le
capital de schémes informationnels qui leur permet de produire des pensées et des pratiques sensées et réglées sans
intention de sens et sans obéissance consciente 4 des régles posées comme telles », p. 40.

* DOWNS, Antony, An Economic Theory of Democracy, New York, Harper and Row, 1957 ; voir aussi :
HOWARD, Rosenthal & SUBRATA, Sen « Participation électorale et conjoncture politique. Application de la
technique des régressions multiples aux élections de 1962 » Revue Francaise de Science Politique. vol. XX~ N°I,
Février 1970, pp. 545-567.

45



I’opposition, ¢’est affirmer I’existence des traits structuralement équivalents — ce qui ne veut pas
dire identiques — dans des ensembles différents' qui restent engager dans la compétition pour la

““production d’une idéologie dominante’*

Dans son ouvrage intitulé : La logique de I'action collective, Mancur Olson® remet en
cause I'idée selon laquelle le but de toute organisation était de défendre I’intérét commun de ses
membres. L’auteur montre que la formation des groupes ne saurait occulter ni les désirs, ni
Pintérét particulier de chacun. Aussi, appliquant les logiques de la pensée écbnomique a son
analyse, il se propose d’examiner en quoi la naissance de !’action collective dépend du calcul
rationnel cofit/avantage de chacun de ses acteurs potentiels. Chaque individu calcule le colit de
son engagement dans le groupe et le bénéfice qu’il peut en tirer avant de devenir véritablement

acteur de 1’action collective.

Ce raisonnement met en évidence une situation paradoxale ot un acteur rationnel a intérét
a profiter des résultats d’une action collective sans pourtant y participer. Mancur Olson explique
ce paradoxe par la nature méme des biens collectifs procurés par I’action collective : ceux-ci
profitent en principe a tous les membres du groupe (c’est-a-dire qu’ils sont non-rivaux et non
exclusifs), qu’ils aient participé ou non a leur production. S’offre donc la possibilité d’adopter
une attitude de « passager clandestin », de saisir "opportunité d’un « ticket gratuit » (référence & -
un agent qui refuse de payer son billet de train, sachant qu’avec ou sans sa contribution
financiére, le train se rendra de toute fagon, a destination). L’individu y est d’ailleurs d’autant
plus tenté que la participation a un colit en temps, en argent, parfois en considération. Aussi,
pour l'auteur l’action collective résulte des motivations individuelles plutdt que-la notion

d’acteur collectif et de PPexistence d’intérét commun.

De méme, Porganisation de I’action collective au sein des grands groupes vise
principalement & éviter le phénoméne de « passager clandestin ». Ainsi, tout comme Max Weber,
Mancur Olson considére ’action collective comme le résultat objectif d’une position et d’un
calcul économique. Si les groupes ne trouvent pas d’eux-mémes lincitation a agir
volontairement dans un but commun, ne pourrait-on pas expliquer leur constitution par la
rationalité de leur fondateur qui, par cette création, maximiserait son intérét qui serait, plus que
la poursuite altruiste du bien-étre des membres du groupe, mais la recherche d’un prestige
personnel accru par une augmentation de son pouvoir individuel dans les négociations politiques

et économiques, via sa position de leader du groupe ?* C’est mutatis mutandis le sens des luttes

' BOURDIEU, Pierre, Choses dites, Paris, Ed. de Minuit, 1987, p. 168.
? BOURDIEU, Pierre ; BOLTANSKI, Luc, «La production de I'idéologie dominante », Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, 1976, 2-3, pp. 4-73.
3 OLSON, Mancur, The Logic of Collective Action (Public goods and the theory of groups), Havard University
Press, 1966.
* Voir a ce propos le commentaire d¢ TORDMAN, Simon, www.bibelec.com, 4 décembre 2001.
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de puissance et de préséance au sein du principal parti de I’opposition camerounaise, le SDF, ou

Ni John Fru Ndi « n’accepte pas une proximité contraire & ses intéréts ».

I devient de plus en plus évident que toute personne qui s’oppose de quelque maniére
~ que ce soit au Chairman ne peut rester dans le SDF. Il dispose également d’une arme statutaire
redoutable, le 8.2 des statuts du parti qui lui permet de retirer la qualité de membre du parti a
tous ceux qui .conteste son autorité, sous prétexte « de la pratique d’une activité politique autre

susceptible de nuire a la réputation ... du parti ».

De méme, les incertitudes des acteurs quant & leurs systémes de valeurs propres peuvent
altérer profondément le caractére méme du jeu politique' sans prise en considération des
structures contraignantes de la société. Selon la théorie bourdieusienne, le champ politique serait
a 'abri de la subversion, entendue comme la manipulation clandestine du jeu politique par
I'intimidation physique des dirigeants, la corruption, les financements secrets, la propagande, les
infiltrations et déstabilisations faciles & nier, tous agissements destinés a inciter les formations
politiques au pouvoir ou dans I’opposition & agir de fagon contraire & leurs objectifs déclarés’.
Dans le méme ordre d’idées, les intrigues politiques internes semblables & des guerres intestines’
au sein des partis politiques permettent & leurs responsables de parvenir aux postes les plus
élevés de leur hiérarchie en prélude & celle de ’Etat. La vie de la plupart des partis politiques
camerounais est marquée par des démissions et des exclusions parfois spectaculaires, qui

traduisent les luttes de positionnement interne.

Sur I'individualisme méthodologique, Pierre Bourdieu refuse I’idée que le champ est le
lieu de la poursuite par les agents d’“‘intéréts”’ définis uniquement selon la rationalité de but
évoquée par Max Weber ou par la théorie du choix rationnel. La rationalité exprime toujours
I’action ciblée, la réflexion sur 'usage des moyens pour arriver aux fins. Or cet auteur développe
une conception de la participation des individus dans les champs qui va dans la direction du
““savoir agir sans réfléchir’’, d’une complicité entre les dispositions mentales des agents et la
structure du champ & travers un processus d’incorporation des structures objectives dans les
structures subjectives des individus. Au niveau subjectif, il faut ajouter que les agents
développent également un intérét subjectif dans le jeu, c’est-a-dire une acceptation et une
valorisation du jeu.‘ 1l faut que la “‘libido biologique’ des agents se concentre justement sur les

34

enjeux des différents champs et se transforme en “‘libido sociale’™ orientée vers la logique et les

enjeux spécifiques du champ. C’est pourquoi les agents du champ de la noblesse cherchent a

préserver et augmenter la reconnaissance et I’honneur dont ils jouissent, les agents du champ

' SCHELLING, Thomas C., Stratégie du Conflit, Paris, PUF, 1986, p. 200.
* LUTTWAK, Edward N., Le paradoxe de la stratégie, Paris, Nouveaux horizons, Paris, Ed. Odile Jacob, 1989,
p.219.

3LUTTWAK, Edward N., op. cit., p.13.

1 BOURDIEU, Pierre, Raisons pratiques, Paris, Seuil, 1994 p. 133.
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économique, le profit en terme de capital économique et les scientifiques la recbnnaissance en
terme de publications’. Ce sont les structures du champ qui dictent finalement ce que les agents
recherchent. Ainsi, les agents sont pris par le jeu, une complicité en grande partie inconsciente se
développe entre ce que les agents veulent et ce que la logique du champ exige d’eux pour

survivre au sein du champ.

Toutefois, "auteur ne nous explique les mobiles exacts poussant les acteurs & participer
au jeu que représente le champ qu’en affirmant que « la soumission & ['ordre établi est le
produit de l'accord entre les structures cognitives que [’histoire collective et individuelle a
inscrites dans les corps et les structures objectives du monde auquel elles s'appliquent :
[’évidence des injonctions de I'Etat ne s’impose aussi puissamment que parce qu’il a imposé les
structures cognitives selon lesquelles il est per¢u.» . Pour Max Weber, c’était la décision de
conscience du politicien (éthique de responsabilité) qui pouvait aboutir & un comportement
vertueux. Chez Aristote, ce sont les institutions et la socialisation. Selon Pierre Bourdieu qui ne
parle presque jamais des institutions, mais d’institutionnalisation, les structures sociales sont
pourtant plus générales que les institutions. Il reste que le champ politique est I’aréne de
confrontation des élites politiques. Le résultat de I’approche bourdieusienne est naturellement
que — étant donné le fort role du méta-capital politique dans la société, la position des détenteurs
du capital politique est renforcée vis-a-vis des détenteurs des autres capitaux (culturels,

économiques).

La politique est aussi le résultat des actions de I’extérieur, des revendications des citoyens
et du lobbying. Ce que I’on constate en prenant en compte la ‘‘société civile’” c’est que tous les
acteurs qui exercent une certaine pression sur la politique ne font pas immédiatement partie du
champ politique. L’acteur ou bien ’agent du champ politique est une marionnette de son désir de
pouvoir puisque ce n’est pas une question de volonté ou de désir, mais les circonstances qui
forcent les acteurs & accepter une telle attitude. En plus, il y a des individus qui entrent dans
I’activité politique justement pour réaliser certaines idées et pas pour conquérir des positions

importantes dans le champ politique.

Pour Pierre Bourdieu comme Max Weber, le charisme n’est qu’une autre forme de
domination qui est utilisée & court terme pour exercer le pouvoir. Les politiciens charismatiques,
dotés d’un sens de responsabilité, d’un coup d’ceil et de la passion disposent de la possibilité de
gérer la communauté politique d’une maniére fructueuse et dirigée contre les désirs de pouvoir
des partis. L’homologie structurale’, dit Pierre Bourdieu, a pour effet que les politiciens prennent

en compte les intéréts des citoyens lorsqu’ils défendent leurs propres intéréts (‘‘se servir en

! BOURDIEU, Pierre, « Champ politique, champ des sciences sociales, champ journalistique », in Cahiers de
Recherche, N° 15, GRS, Lyon, 1996.

2 BOURDIEU, Pierre, Raisons pratiques, op. cit, p. 127.

3 BOURDIEU, Pierre, Les structures sociales de 1’économie, Paris, Seuil, 2000b.
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servant’”). Ce sont les circonstances qui forcent les acteurs & se comporter comme cela, ce qui
limite quand méme les possibilités de déviation de leur comportement. Les joueurs acceptent, par
le fait de jouer le jeu, et non par un “‘contrat’’, que le jeu vaut la peine d’étre joué, que le jeu en

vaut la chandelle et cette collusion est au centre du principe de la compétition et de ses conflits'.

D’un autre cdté, nous ne pouvons refuser de constater la pertinence actuelle des travaux
de Mancur Olson’. En effet, 'auteur part de ’hypothése que tout individu -es‘t toujours & méme
de se procurer une information parfaite concernant les cofits et les avantages de son action
éventuelle. Or bon nombre de cas présentent des situations ou ces données sont imparfaitement
connues, et en I’absence de ses informations, les individus ne vont pas maximiser leur profit

mais jouer le rdle que ’on attend d’eux et qu’ils ont de longue date intériorisé.

En résumé, force est de relever lintérét de la complémentarité des approches
constructivistes et individualistes ainsi que le fait que ’analyse politique ne peut pas étre fondée
sur un paradigme explicatif unique. L’affrontement de plusieurs variables (positions de pouvoir,
ressources collectives et personnelles, interdépendance), semble indiquer que seule une
démarche “‘interparadigmatique’” évitant le ‘‘monoconceptualisme’’®, peut permettre de
dépasser le conflit, la fausse incompatibilit€ entre pouvoir et opposition dans [’ceuvre
d’intégration politique. A la suite de Nicolas Machiavel, Raymond Aron estime que ['univers
politique doit étre étudié a travers l'usage critique de la raison qui tourne le dos aux
déterminismes idéologiques, au profit d’une analyse « sans illusion, sans pessimisme »*. La
politique devient alors I’art de calculer des moments en sachant qu’ils sont instables, précaires,

rapidement changeants.

La métaphore de la fortune chez Machiavel représente les structures contraignantes chez
Pierre Bourdieu et représente les circonstances, le hasard capable de ruiner ou d’élever un
Prince. Seulement, un Prince arrivé au pouvoir, selon Machiavel, par la fortune doit donc
maitriser et trouver d’autres appuis pour conserver son pouvoir que le simple fait des
circonstances. Cela se comprend, étant donné que les hommes sont décrits comme égoistes,
intéressés, envieux et instables par 1'auteur qui affirme par ailleurs que « les hommes sont des
scélérats, et qu'ils vous manquent a tout moment de parole », « la raison est que la généralité
des hommes est portée a ['ingratitude, au changement, & la dissimulation, a la ldcheté et a
l'intérét »°. De plus, la vertu est un mélange de ruse, de résolution et de capacité d’adaptation.

L’auteur refuse d’adhérer & la croyance selon laquelle la fortune gouverne les affaires d’un pays.

' BOURDIEU, Pierre, Réponses, op. cit., pp. 72-73.

* OLSON, Mancur, The Logic of Collective Action, op. cit.

? ARON, Raymond, Paix et guerre entre les nations, Paris, Calman-Levy, 1983, p. 585.
* ARON, Raymond, Mémoires. 50 ans de réflexion politique, Paris, Juliard, 1983.

$ MACHIAVEL, Nicolas, Le Pringce, chap. XVIIL

$ MACHIAVEL, Nicolas., chap. X VIL.
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Certes elle ressemble 2 un torrent qui emporte tout sur son passage, et contre lequel on ne peut
rien lorsqu’il déferle ; mais on pouvait se prémunir quand tout était calme, construire les digues
et les remparts qui permettent aux crues de s’évacuer. Par opposition & la fausse sagesse qui
prétend laisser le temps travailler pour nous, la vertu de ’homme d’Etat témoigne de la vraie
sagesse : savoir maitriser le temps, intégrer le flux des événements dans une construction

durable.

Dans I’action politique, I'intérét n’est plus d’accomplir un idéal parfois utopiste ou
religieux, mais de comprendre les jeux politiques des hommes : conflits d’intéréts, ambition
personnelle, relations avec les Grands et le peuple pour pouvoir soi-méme devenir un Prince.
Dans le méme registre Curzio Malaparte' de son vrai nom Kurt Erich Surckert soutient que
Pinsurrection est une machine qui reclasse I’action de quelques spécialistes, techniciens. Sa
réussite dépend largement de la politique et non pas de la situation économique, sociale et

politique d’un pays comme le pensent la majorité des historiens.

Il suffit en fait d’occuper les centres nerveux du pays (les gares, les aéroports et les ponts
pour empécher les transports, la poste centrale, le télégraphe pour empécher la communication,
la centrale électrique pour fausser le fonctionnement normal du pays et du gouvernement en
place et faire sauter la poudrieére pour empécher toute intervention de I’armée), pour empécher le
gouvernement en place de gouverner, et de s’emparer le pouvoir, que de compter sur le mythe du
soulevement et de la révolte populaire. Car le peuple peut se heurter a la défense invisible

organisée par le Prince renard pour se jouer de la méchanceté humaine et des contestations.

Au demeurant, quand l'on se propose d’étudier un processus politique, 'un des
‘problémes majeurs auquel il faille d’emblée faire face est sans nul doute celui du cadre
méthodologique. L’évaluation du contructivisme et de I'individualisme méthodologique nous
montre qu’« une seule variable n’épuise jamais 1’explication d’une situation sociale, pas plus
qu’un ensemble de variables qui appartiendraient & un méme niveau de la réalité sociale »*. Ces
deux paradigmes révolutionnaires dans I’analyse sociologique permettent de « faire la part entre
le jugement de réalités et les jugements de valeurs, entre la prédominance de la méthode
déductive fondée sur I'observation froide et rigoureuse des phénomeénes étudiés et le jugement a
priori »>.

Malgré quelques insuffisances notées a propos de ces deux paradigmes, ils se sont avérés
particuliérement féconds et efficaces pour la vérification de nos hypothéses. Tout naturellement,
tenter de stabiliser lincidence du pluralisme partisan sur lintégration politique dans la

perspective des rapports entre le pouvoir et 'opposition apparait extrémement délicat. A cet

' MALAPARTE, Curzio, Technique du Coup d’Etat, Paris, Grasset, Nouvelle Edition , 1966.
? GINER, Salvador, Initiation & I’intelligence sociologique, Paris, Privat, 1970, p. 10.

> OWONA, Joseph, Droit Constitutionnel et Régimes Politiques Africains, op. cit., p. 5.
50




- égard, I’étude s’est révélée particulirement difficile d’autant plus que comme 1’observe Georges
Burdeau au sujet de la démocratie, I’évaluation profonde de 'impact du pluralisme partisan sur
une construction sociale aussi galvaudée par la littérature, le discours officiel, qu’est I’intégration
politique/intégration nationale supposait que nous soyons «four & tour historien pour
comprendre comment s 'est formée ['idée ... (d’intégration politique), sociologué pour en étudier
['enracinement dans le groupe social, économiste pour rendre compte des facteurs matériels cjui
agissent sur son évolution, psychologue pour saisir dans les représentations que s’en font les
individus, la source d’énergie dont elle se nourrit, théoricien politique pour analyser I'incidence
des systémes et doctrines, juriste enfin pour définir les institutions tant privées que politiques

dans lesquelles elle se concrétise »*.

C’est exactement ce a quoi pensait Harold Lasswell, pour qui la science politique est la
discipline supréme, la science fondamentale, dont le propre est d’utiliser les matériaux de toutes
les autres disciplines en vue de résoudre les tiches impliquées dans la recherche, des solutions et
la réalisation des choix & n’importe quel niveau de I’analyse, du gouvernement. Téches que
I’auteur raméne a cinq : goal, trend, condition, projection, alternative’. Pour mieux pénétrer dans
cette dynamique, le politologue chercheur « ne se considéra pas comme le propriétaire d’un
domaine spacialement mesuré et limité, mais comme un enquéteur a travers tout le social »
mais dans la spécificité de la vision politique. Le politologue devient dés lors « un médecin de

campagne » (généraliste) selon une formule de Bertrand Badie.

Nous n’avons pas ’ambition d’écrire le dernier chapitre sur le théme de notre étude.
Nous nous efforcons de mettre & la disposition de quiconque serait intéressé par la péricde
étudiée de la vie politique du Cameroun, un certain nombre d’éléments nécessaires pour un

jugement juste, honnéte et constructif.

C — Justification des sites d’observation et de la technique de collecte des

données.

Nous avons privilégié les villes de Bamenda, Bafoussam, Douala, Yaoundé et
Ngaoundéré comme principaux sites d’observation. Le choix de Bamenda tient du fait que sur le
plan de I’échiquier politique, cette ville peut étre considérée comme le berceau de l'idéal
démocratique au Cameroun, au-deld du probléme de datation entre le éongrés de P'UNC de mars
1985, qui a vu naitre le RDPC, au cours duquel M. Paul Biya disait qu’ « un grand destin attend

" le Cameroun ...»", et le lancement du SDF le 26 mai 1990. Bafoussam, & I'instar de toute la

b

! BURDEAU, Georges, La Démocratie, Paris, Seuil, 1966, p. 9 ets.
> LASSWELL, Harold, The Future of Political Science, New York, London, Prentice Hall, 1963.
3 PRELOT, Marcel, La science politique, Paris, PUF, 1961, p. 60.

4 Rapport de politique générale au 4° congrés ordinaire de 'UNC, Bamenda, mars, 1985, p. 367.
51




province de I’Ouest, reste marquée par la stérilité des boycotts de I'UPC des années 50. Les
populations gardent ici un grand traumatisme des « années du maquis »' qui a du reste informé le
comportement électoral avec le passage d’un vote pour le changement vers un vote sécuritaire
voire stratégique. Le choix des villes de Douala et dé Yaoundé est justifié par le fait que ce sont,
au niveau de leffervescence politique et de la démographie, les plus importantes villes du
Cameroun. Du fait des enjeux de la domination politique dans un contexte de pluralisme
partisan ou de multipartisme, qui implique une compétition entre plusieurs partis politiques, et la
concentration démographique (microcosmes des grandes tendances ethniques de la population),
ces deux villes sont, sur le plan politique, des pdles stratégiques pour les formations politiques.
En effet, 91 partis sur les 199 ont établi leur siége dans la ville de Yaoundé ( capitale politique et
siége des institutions de la République) et 56 ont établi le leur a Douala (capitale economlque)
Sur le plan topographique, Ngaoundéré occupe une place charniére entre le Sud et le Nord du
pays. L’alliance RDPC/UNDP a quelque peu régulé le comportement électoral dans cette partie
du pays un peu plus qu’ailleurs, ou les populations refusent de plus en plus la sous-traitance
politique. Bamenda, Douala, Bafoussam et Ngaoundéré restent des lieux de “‘I’opposition
manifestante et émeutiére’’! engagée dans une dynamique de confrontation avec le pouvoir au
début des années 90, notamment dans le cadre des ‘‘villes mortes’. Certes, Yaoundé et comme
bien d’autres villes du pays a été le thédtre des manifestations de 1’opposition et des contre
manifestations en faveur du pouvoir. ’

Par expérience, nous avons remarqué que le questionnaire souffrait actuellement aux
yeux du chercheur, de deux principaux obstacles : le bruit, car la multiplicité des réponses ne
correspond pas toujours, ni précisément, 4 la question posée ; le silence, dans la mesure ou il est
impossible de savoir si la réponse la plus pertinente est inaccessible ou inexacte ou encore si
I’interviewé a compris le sens des questions.

En dépit des difficultés qui jaillissent de la complexité des dynamiques d’ancrage du
pluralisme partisan au Cameroun et partant de la longue marche vers I'intégration politique, ainsi
que de I’état de la documentation que nous sommes amenes 3 utiliser, le sujet ne manque pas de
suggérer une expérience d’analyse institutionnelle et empirique dont nous ne ferons, ici,
qu’esquisser les grandes lignes. L’analyse institutionnelle nous a permis de cerner les avancées
des réformes politiques et juridiques, le jeu des alliances tant horizontales (entre groupes
ethniques ou régions) que verticales (entre partis politiqu'es). L’alliance verticale entre partis
d’opposition n’a pas fonctionné véritablement, au-dela d’un appel au boycott ou & la
confrontation, dans un pays ot pour exister politiquement voire financierement, il faut étre

candidat & I’élection présidentielle ou président de parti.

I TCHOUPIE, André, L’Ouest dans la conjoncture de libéralisation politique au Cameroun (1990- -2004). Genése et
usages socio-politiques contextuels d’un champ régional, Thése de Doctorat d’Etat en Science Politique, Université
de Yaound¢ I, 20035.
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Pour tester la validité de nos hypothéses, les compléter ou supprimer celles qui n’ont pas
pu résister a I’épreuve des faits, nous avons effectué un travail de recherche empirique fondé sur
les enquétes de terrain dans les sites précités. Au cours de cet exercice, nous avons ticheé de
garder a I’esprit cette mise en garde de David Easton selon laquelle, « si nous nous trouvons a
une trop grande distance, nous ne pouvons voir que les grandes lignes, et cela n’a que peu
d’intérét pour une recherche utile; mais si nous restons trop prés, nous verrons des détails si
nombreux et si confus que cela ne vaudra guére mieux »2. 1’observation des comportements des
principaux acteurs et le rassemblement des données chiffrées, notamment les statistiques
électorales, nous ont permis d’évaluer les préférences politiques des camerounais et la
localisation géographique des partis politiques. Cela se comprend étant donné que la période de
pénurie presque totale d’informations sur ’état de I’opinion, pendant laquelle on ne pouvait que
conjecturer sur des rumeurs venues des débits de boissons qui demeurent, du reste, des lieux de
collecte d’information, ou émanant de « personnes proches du pouvoir», est aujourd’hui
révolue. Les débats, parfois suscités par nous-mémes devant les points de vente des journaux, a

bord d’un taxi, d’un bus ou d’un wagon de train, ont été trés enrichissants pour notre étude.

L’observation des meetings politiques’ et des congrés des partis, le suivi des émissions
comme ‘“‘Expression directe des partis politiques’”, ““Espaces politiques’™, ‘‘Antenne libre”’,
““ Actualités Hebdo’’, “‘Politude”’, ‘‘Actu politique™’, “’Presidence Actu’’, “’Morning Safari”’,
““‘Cameroon Calling’’, “‘Dimanche midi’’ 4 la radio ou & la télévision, de méme que les
conférences de presse données par les leaders politiques sont nos principales sources
d’accumulations des données primaires. Elles ont été complétées par des entretiens informels*
aussi bien avec les responsables des partis politiques, de I’administration qu’avec les citoyens

ordinaires et I’exploitation des documents édictés par les partis politiques.

Les observations, les entretiens et la recherche documentaire nous ont permis de
comprendre : - pOufquoi et comment I’opposition qui se (re)constitue met en crise le pouvoir —
la déconstruction des mythes nécessaires de I’homogénéité de la société et du monopole
politique sur fond de boycott et de contestation des résultats des €lections — les mécanismes de

création des conditions d’établissement de la compétition coopérative entre le pouvoir et

! SINDJOUN, Luc, op. cit., 2004, p. 17.
2EASTON, David, Analyse du systéme politique, Paris, Amand Colin, 1974, p.2.

3 Jusqu’a une période récente, les citadins et les campagnards couraient de meeting en meeting, heureux d’entendre
des slogans qui ne semblaient pas encore creux, des harangues qui faisaient encore mouche du meoindre politicien
qui pouvait se placer sur la place publique et attirer les foules avec quelques gestes théitraux qui flattaient le démon
révolutionnaire sommeillant en chacun des humains. Sur les places des meetings, les beeufs, les moutons, les porcs,
dames-jeannes de vin rouge, sacs de riz et de sel étaient bien visibles. Et d’un coup d’cel, les électeurs pouvaient
évaluer la générosité du candidat et les danseurs redoublaient d’adresse. C’est la logique méme du marchandage du
vote ( BANEGAS, Richard, « Marchandisation du vote. Citoyenneté et consolidation démocratique au Bénin » in
Politique Africaine, N° 69, 1998, pp. 75-88.)

4 1e choix des entretiens informels est dicté par le fait que nous sommes dans un contexte ol les gens vivent du
luxe du double langage et ot la vérité se monnaye.
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’opposition — la pacification de la vie politique en tant que résuitat de la dynamique de
coopération entre le pouvoir et 'opposition ayant pour « effets pervers » I’avénement d’un parti
dominant. Bien plus, I’audition des citoyens ordinaires nous a aidé a détecter leurs préférences
et & noter que certaines démarches des partis d’opposition sont aujourd’hui complétement en
déphasage avec les attentes du peuple appauvri. La symbiose entre la société civile et
I’opposition, qui découvre de plus en plus les mouvements sociaux dans la rue, est devenue tres
difficile.

L’agitation des taximen et des camionneurs, l’extension et la radicalisation du
mouvement étudiant, la contestation ouverte des intellectuels, 1’ « usage politique de
Pethnicité », avec ce que le Pr. Luc Sindjoun qualifie de « revendications ethnoldtres ou
ethnophiles »', « Daffirmation des revendications identitaires »* fournissent aujourd’hui des faits
directement observables et témoignent d’un tournant dans la vie politique du Cameroun. La
presse officielle elle aussi s’adonne & une critique prudente du régime en marge du feu roulant
des critiques de la presse dite indépendante. La possibilité existe de mesurer, sinon, les attitudes
politiques des camerounais 4 la maniére des institutions de sondage, du moins d’esquisser les
grandes lignes et de tenter d’évaluer grossiérement la force des courants d’opinion qui se

manifestent dans ce pays.

Tenant compte de cette évaluation, le pouvoir s’efforce de conquérir une nouvelle
clientéle politique qui lui est favorable, en misant sur I’augmentation du niveau de vie, voire de
la croissance sociale, sur une libéralisation prudente du systéme politique et, plus généralement,
sur P'achévement d’une « révolution bourgeoise » qui n’a pas encore atteint son terme au
Cameroun. La finalité de cette politique nouvelle transparait assez clairement dans les mesures
prises depuis quelques années dans le domaine économique et dans le cadre de la lente
libéralisation conservatrice de I« autocratie bureaucratique »*. En effet, ces mesures tendent
pour la plupart & privilégier les éléments les plus dynamiques de la classe dirigeante et, surtout, &
susciter I’identification des classes moyennes urbaines au régime en place confronté a une rude

contestation du prolétariat urbain le plus souvent 4 la solde de I’opposition.

L’attitude des camerounais face au pouvoir varie selon les régions, les catégories sociales
et les Ages, allant du consensus incertain de certaines ethnies et €lites & la déception, jusqu’a
présent résignée des paysans et des jeunes, et & I'hostilité larvée des intellectuels malgré les

manceuvres du régime qui tente de les récupérer. Elle se modifie aussi selon les circonstances,

' SINDJOUN, Luc, L’Etat Ailleurs. Entre novau dur et case vide, Paris, Economica, 2002, p.212.
2 DONFACK SOKENG, Léopold, Le droit des minorités et des peuples autochtones au Cameroun, These pour le
Doctorat en Droit Public, Université de Nantes, 2001, p. 199.
3 HERMET, Guy, « Les espagnols devant leur régime », in Revue Francaise de Science Politique, vol. XX — N°1,
février 1970, p. S ets.
* KONTCHOU, KOUOMEGNI, Augustin, op. cit., 1989.
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oscillant entre I’indifférence ou la critique, qui transparaissent dans le volume des abstentions
aux élections, surtout, législatives et municipales de 2002, et le soutien plus ou moins massif, né
peut-étre des divisions de I’opposition, qui s’est manifesté au cours de I’élection présidentielle de
2004.

L’audience de Popposition est  plus variable encore, parce qu’elle se situe a deux
niveaux : celui des militants ou électeurs, dont les comportements peuvent étre assez facilement
appréhendés, et celui de la masse de la population, dont on ne sait si elle approuve le pouvoir en
place et redoute I’action, les programmes et la personnalité des opposants. L’impossibilité de
construire une opposition stable et structurée entraine une atomisation des organisations et forces

hostiles au régime ou situées en marge de celui-ci.

Le comportement souvent peu réaliste des militants n’est pas, il est vrai, le seul facteur
tendant & limiter 'audience de I’opposition. Le manque d’information et I'impréparation
politique des camerounais & la démocratie multipartite contribuent de fagon aussi déterminante
au désenchantement actuel. L opposition partisane ne semble plus trés redoutable pour le régime,
étant donné que le secrétariat général de la présidence de la République serait, en effet,
submergé d’offres de service et de ralliements émanant d’opposants qui, las d’attendre, se disent
préts 4 faire de sacrifice en' échange d’un portefeuille dans un pays ou chaque ministre est un

« roitelet ».

Si on appelle infrastructure I’état réel de I’opinion et superstructure I’occupation du
champ politique par les partis, on dira que les modes de scrutin déforment bien I'infrastructure,
mais forment mal la superstructure', jouant le role de frein (déclin) pour les uns et d’accélérateur
(regain) pour les autres. L’analyse des scrutins de 1992 montre des résultats différents selon que
I’on se place dans ’hypothése arithmétique ou dans ’hypothése politique. Par exemple, dans 1/3
des circonscriptions électorales aux législatives du 1% mars 1992, 'hypothese arithmétique aurait
joué pleinement en faveur de I’opposition. Dans I’hypothése politique, le retrait probable des
autres candidats de I'opposition en faveur du candidat du SDF aurait permis & celle-ci de

remporter I’élection présidentielle du 11 octobre 1992 sans grande difficulté.

En réalité, il est difficile de poser correctement le probléme de représentativité des partis,
et partant I’équation de la domination politique, sans tenir compte des modalités électorales. S'il
est bien vrai qu’il n’existe aucun mode de scrutin qui permette une représentation absolument
juste de I’opinion publique, il n’en demeure pas moins vrai qu’on puisse s’en rapprocher par
exemple avec une représentation proportionnelle réalisée a I’échelon national. Une telle

probabilité permettrait 2 un parti comme I"UNDP d’avoir plus de députés au regard de sa base

' BOGAARDS, Matthijs, P.J., « Crafting competitive party systems: Electoral laws and the opposition in Africa»,
in Democratization, 7 (4), 2000, pp. 163 — 190.
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électorale’. Cependant, Jean Pierre Aubert? nous dit avec raison qu’aucune loi électorale n’est
plus juste qu’une autre; ’on peut ajouter qu’en changer trop souvent, sans tenir compte des

standards internationaux, ¢’est faire courir de grands risques a la démocratie.

Toutefois, nous sommes dans un contexte ou le culte du pouvoir domine encore les
meeurs politiques. La possibilité de retournement de veste, notamment chez certains hauts cadres
du parti au pouvoir, reste du champ des possibles. Ils seront les premiers & dire que «le
changement nous a délivrés» et d’organiser les marches de soutien en faveur du nouveau
pouvoir en cas d’alternance, tout en reproduisant les pratiques du précédent.

Pour ne laisser planer aucune ombre sur le but de notre propos, nous pensons donc utile
de rappeler que le travail consiste & dessiner la figure plurielle des dynamiques d’ancrage du
pluralisme partisan au Cameroun & travers I’économie des rapports entre le pouvoir et
Popposition. La difficulté de Dexercice tient du fait qu’il interdit toute analyse
unidimensionnelle, puisque ces rapports ne se laissent appréhender qu’en situation, dans les
gestes et les actes qui en sont la trace : on ne peut donc les objectiver’ que séquentiellement au fil
de la succession des conjonctures et des événements ou ils se donnent & voir. D’ou le plan
d’écriture binaire® qui impose d’étudier tour & tour les rapports contflictuels entre le pouvoir et
I’opposition, qui marquent la complexité de I’ancrage du pluralisme partisan, et les rapports
coopératifs ou de collaboration, qui traduisent I’institutionnalisation effective ainsi que la

dimension intégrative du pluralisme partisan.

! TAAGEPERA, Rein and SHUGART, Matthew, Seats and Votes: The Effects and Determinants of Electoral
Systems, New Haven, Yale University Press, 1989.

2 AUBERT, Jean Pierre, Systéme électoraux et représentation parlementaire. Les élections de 1967, Paris, PUF,
1969.

3 GARRIGOU, Alain et LACROIX, Bernard (dir), Norbert Elias, La politique et Phistoire, Paris, Ed. La
Découverte, 1997, p. 32.

4 GAZIBO, Mamoudou, « La démarche comparative binaire : Eléments méthodologiques 4 partir d’une analyse de
trajectoires contrastées de démocratisation », in Revue International de Politique Comparée, Vol.9, N°3, 2002, p.

427 et s.
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PREMIERE PARTIE

LES RAPPORTS CONFLICTUELS ENTRE LE POUVOIR ET L’OPPOSITION
COMME REVELATEUR DE LA COMPLEXITE DE L’ANCRAGE DU PLURALISME
PARTISAN

Il importe de jeter davantage un regard sur le cadre physique et Ie contexte! dans lequel
s’inscrit la réflexion sur ces rapports qui prennent la forme d’une mise en crise du pouvoir? ayant
pour fondements les incertitudes politiques et économiques ; et d’une déconstruction des mythes

de la domination politique.

En effet, le Cameroun s’étend entre le deuxiéme et treiziéme degré de latitude Nord d’une
part et entre le huitiéme et le seiziéme degré de longitude Est d’autre part. Une conjoncture de
facteurs naturels et historiques a fait du Cameroun !’esquisse d’un triangle rectangle dont
I’hypoténuse s’étire du Lac Tchad au Golfe de Guinée sur 1500 km et la base de I’Océan

Atlantique 4 la frontiére avec la République Centrafricaine sur 800 km.

D’une superficie totale de 475.650 km? dont 466.050 km?* de superficie continentale et
9.600 km? de superficie méritime, le Cameroun est limité au Nord par le Lac Tchad, au Nord-Est
par la République du Tchad, & I’Est par la République Centrafricaine, au Sud par la République
du Congo, la République du Gabon et la République de Guinée Equatoriale, a I’Ouest par la
République Fédérale du Nigeria. Le relief et la végétation sont dans ’ensemble contrastés. L’une
des divisions géographiques courantes décompose le territoire en cinq grandes régions
naturelles ;: la plaine forestiére de la cdte Atlantique et le Plateau forestier méridional qui
partagent le méme climat chaud et humide avec toutefois un net recul de la pluviosité en ce
concerne la seconde ; le massif de I’Adamaoua encore appelé plateau continental reliant les

foréts du Sud aux savanes du Nord, les steppes du Nord et de 'Extréme-Nord, et enfin la région

' Le contexte général de cette étude est celui des tentatives de démocratisation des sociétés africaines:
BUUTENHULS, Robert et THIRIOT, Céline, Démocratisation en Afrique au Sud du Sahara. 1992-1995 : un bilan
de la littérature, Bordeaux-Talence/IEP-CEAN, 1995. D’aprés ce document, il existerait environ 1500 titres
d’articles et livres sur Pentrée de I’Afrique dans la «troisiéme vague de démocratisation » (HUNTINGTON,
Samuel. The third wave ; democratzation in late twentieth century, Norman, University of Oklohama Press, 1992).
Certaines analyses publiées ultérieurement montrent les faiblesses ainsi que les paradoxes du processus et les
contraintes économiques et culturelles qui rendrait I'issue de la démocratisation incertaine sur le continent africain(
BRATTON, Michael & VAN DE WALLE, Nicolas, Democratic Experiments in Africa : Regime Transitions in
Comparative Perspective, Cambrdge, Cambridge University Press, 1997 ; DALOZ, Jean-Pascal et QUANTIN,
Patrick (dir.), Transitions démocratiques africaines : dynamiques et contraintes, Paris, Karthala, 1997 ; OTTAWAY,
Marina (ed). Democracy in Africa : The Hard Road Ahead, Boulder, Lynne Rienner, 1997 ; GAZIBO, Mamoudou,
Les paradoxes de la démocratisation en Afrique, Montréal, Les Presses de 1'Université de Montréal, 2005).

2 SINDJOUN, Luc, « Ce que s’opposer veut dire : ’économie des échanges politiques » op. cit., 2004, p. 15.
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montagneuse de I’Ouest, dont le plus haut sommet, le Mont Cameroun, d’une altitude de 4100

meétres, est un volcan encore en activité.

A cette profonde hétérogénéité géographique correspond, sur les plans culturel et humain,
une extraordinaire complexité de la configuration ethnique: les 17 millions d’&@mes qui
constituent 1’élément humain de I’Etat aujourd’hui, se réclamant de prés de 230 groupes
ethniques, s’identifiant par autant de langues, auxquelles se greffent et se superposent les deux

langues officielles héritées de I’administration franco-britannique & savoir le frangais et I"anglais.

C’est le 1% janvier 1960 que- le Cameroun Oriental sous tutelle frangaise accéde a
I’indépendance, sous la houlette du président Ahmadou Ahidjo. Le 1¥ octobre 1961, il fusionnait
avec le Cameroun occidental nouvellement indépendant de la tutelle britannique, pour former la
République Fédérale du Cameroun, qui prendra fin le 20 mai 1972 avec I’Etat unitaire' institué
par la constitution du 2 juin 1972. La constitution du 18 janvier 1996 reprenant les dispositions
de la loi n°® 84/1 du 04 février 1984, votée apres 1’accession au pouvoir du président Paul Biya le
06 novembre 1982, consacre la dénomination République du Cameroun au détriment de la

i

République Unie du Cameroun,

De quelque point de vue qu’on lenvisage, I'année 1990 est mémorable pour la
démocratie au Cameroun’. Certes le multipartisme qui réapparait dans ce pays n’est pas inédit.
Car i a connu un dynéfnisme appréciable entre la fin des années 40 jusqu’en 1966, année au
cours de laquelle fut institué de fait le parti unique, par fusion plus ou moins volontaire, aprés la
liquidation de certains leaders de I’opposition et 'interdiction de I'Union  des Populations du
Cameroun (UPC)® devenue clandestine en 1955, des principales formations en une seule:
’Union Nationale Camerounaise (UNC), devenue Rassemblement Démocratique du Peuple
Camerounais (RDPC) en mars 1985 a4 PIissue du congrés de Bamenda (dernier congrés de
'UNC). '

Le pluralisme partisan renaissant et le produit des revendications et contestations internes
et aussi bien des pressions extérieures dont I’essence et la force sont principalement

économiques’. Face aux exigences démocratiques qui étaient de plus en plus pressantes, les

" OWONA, Joseph, La nouvelle constitution camerounaise du 20 mai 1972 : de I'Etat fédéral 4 I'Etat unitaire, Paris,
LGDJ, 1973. En prolongement & une démarche de sociologie politique du droit, Pierre Fabien Nkot releve la
perversion politique du droit dans I’instauration de 1'Etat unitaire au Cameroun. L’auteur montre qu’en plus d’une
explication conjoncturelle, et avec la succession présidentielle de 1982, les pratiques de perversion trouvent leur
origine dans 1’usage de la technologie juridique et I'instrumentalisation du droit (NKOT, Pierre Fabien, Usages
politiques du droit en Afrique. Le cas du Cameroun, Bruxelles, Bruylant, 2005.)

2 SINDJOUN, Luc, « Cameroun: le systtme politique face aux enjeux de la transition démocratique (1990 —
1993) » in Afrique Politique, Paris, Karthala, 1994, pp. 143-165.

3EYINGA, Abel, L’UPC une Révolution manquée ? Paris, Editions CHAKA, 1991.

4 Les Elections Camerounaises de 1997. Eléments du Rapport final d’observation : Service cccuménique pour la paix
et la promotion humaine, Yaoundé, 1998, p. 13.
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choix offerts au gouvernement camerounais se réduisaient & un seul: soit il mobilisait
uniquement ’armée pour contenir la fronde et courait le risque de voir éclater une violence telle
qu’elle pouvait déboucher sur une guerre civile, soit il consentait totalement des concessions aux

forces démocratiques qu’il risquait de perdre le pouvoir.

Les événements prirent un tournant spectaculaire lorsque le Président de la République,
M. Paul Biya président national du RDPC, parti u-nique au pouvoir, surprit & la fois certains de
ses partisans et ses adversaires en annongant le 28 juin 1990 I’éventualité de la concurrence
politique, engageant ainsi le Cameroun dans ce que d’aucun ont qualifié de « révolution libérale

mondiale »1, « troisiéme vague »” ou encore de « transitions démocratiques africaines ».

En reprenant & son compte ’exigence des forces démocratiques, le chef de I’Etat
camerounais croyait mettre ainsi fin d’un seul coup au « printemps du mécontentement ».
Pourtant il n’en a rien été. Tant la fascination des idées libérales fut grande pour les masses
populaires restées jusque-ld en marge du champ politique et de la richesse nationale, et qui
aspirent a plus de liberté, de justice sociale, d’égalité de chances et militent pour une gestion
démocratique revitalisée® de la cité. Dans la perspective des gouvernants, I’ouverture
démocratique devrait leur permettre de contréler le champ politique et social, c’est-a-dire a
recentrer dans un cadre politique bien précis, légal et légitime, les forces et les dynamiques
politiques qui se mouvaient dans un .univers qui échappait plus ou moins au contrdle du
« centre ». La démocratisation et la libéralisation du régime et de [’Etat devenaient une tentative
-pour assurer a ceux-ci une meilleure base sociale et pour mieux faire coincider ‘‘le pays Iégal et
le pays réel””!. Or le mélange de bureaucratie et de clientélisme, I'un compensant les carences de -
Pautre, qui avait jusque-la permis la communication politique entre le «centre» et la
« périphérie », et donc la stabilité du systéme politique, avait de moins en moins de prise sur les

réalités changeantes du pays.

Au fait, aprés quelques 30 ans de gouvernement & prédominance autoritaire, le Cameroun
se trouve depuis 1990 dans une phase de transition démocratique faite des balbutiements et
errements, oll on voit quelque fois la concurrence dégénérer en hostilité et les antagonismes entre

pouvoir et opposition en risque de chaos, la compétition politique tournée a I'extrémisme et a la

' FUKUYAMA, Fréncis, La fin de I’histoire et le demier homme, Nouveaux Horizons, Paris, Flammarion, 1992, p.
64.

2 HUNTINGTON, Samuel P., Troisiéme vague. Les démocratisations de la fin du XX siécle, Paris, Nouveaux
Horizons, 1996.

3 QUANTIN, Patrick, DALOZ, Jean Pascal (Edudes réunies par), Transitions démocratiques africaines, Paris,
Karthala, 1997.

* THOMAS, C. John, Action publique et participation des citovens. Pour une gestion démocratique revitalisée,
Paris, Nouveaux Horizons, Jouve, 2000.
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2 se transforme en conflit

polarisation d’idées ou plus exactement 'opposition d’idées-forces’™
ouvert entre le pouvoir et I’opposition, la seconde mettant en cause le premier par les tentatives
violentes, alimentées par une conjoncture d’incertitudes politiques et économiques, qui visent la

transformation du rapport de forces (chapitre 1).

L’autoritarisme a engendré une forte contestation dans tous les secteurs de la société due
4 la faible capacité d’adaptation du systeme politique aux changements sociaux. Il a fini par
renforcer les tensions entre le « centre » et la « périphérie » ou encore entre PEtat et ce que 'on
peut appeler les mouvements populaires. Le tribalisme en tant que bras séculier de
autoritarisme a servi d’abord a « masquer les privileges de classe »*. En faisant porter tout
I’effort politique sur la concurrence entre ethnies pour obtenir les ressources de I’Etat et en
distribuant les faveurs & leur groupe ethnique, les hommes politiques détournaient I’attention de
action qu’ils menaient au nom de leur classe et tuaient dans I’ceuf toute manifestation de
mécontentement du peuple contre cette action®. De plus, en mobilisant les bases ethniques, le
tribalisme devenait un instrument de lutte au sein de la nouvelle bourgeoisie dominante pour le
partage du « giteau national ». A ce sujet Kale Kofele Ndiva écrit que « les divisions de classes ,
et non pas régionales ou ethniques, demeurent la contradiction la plus fondamentale dans le
Cameroun Post-réunification, et la contradiction francophone-anglophone est superficielle en ce
sens qu'elle masque le lien de solidarité et d'unité d’intéréis qui existent entre les classes
dirigeantes anglophone et francophone, lesquelles forment ensemble une bourgeoisie

. b3
nationale »”,

Ensuite, les nouveaux hommes politiques, pour parvenir au pouvoir, devraient remporter
les élections au sein d’une société multiethnique, plurale ou les solidarités paroissiales sont assez
développées et les liens nationaux faibles. Ils ont compris qu’aucune stratégie électorale n’était
plus assurée du succés que celle consistant a manipuler la fierté, la jalousie et les préjuges
ethniques. Faisant sans cesse appel & la conscience ethnique, les hommes politiques attisent les

soupgons et les craintes entre les divers groupes, tant et si bien qu’une telle mobilisation ethnique

v‘ COULON, Christian, « Le Sénégal : développement et fragilité d’une semi-démocratie », in DIAMOND, Larry et
autres, Les pavs en développement et ’expérience de la démocratie, Nouveaux Horizons, 1998, p. 628.

2BOURDIEU, Pierre, Propos sur le champ politique, Lyon, Presses Universitaires de Lyon, 2000, p. 13.

3 SKLAR, Richard L., « Political Science and National Integration — A radical Approach », in Journal of Modern
African Studies 5, n°l1, 1967, p. 6.

4 DIAMOND, Lary, «Le Nigeria: pluralisme, étatisme et combat pour la démocratie », in DIAMOND, Lary;
LINZ J., JUAN ; LIPSET, Seymour Martin, Op. cit., p. 560.

* KALE KOFELE, Ndiva. « Class status and power in post-reunification Cameroon : the rise of an anglophone
bourgeoisie, 1961 — 1980», in IRVING, L. M. (eds), Studies in power and class in Africa, Oxford University Press,
New York, 1987, pp. 135-169 ; voir aussi EYOH, Dickson, « Conflicting narratives of anglophone protest and the
politics of identity in Cameroon», in Journal of Contemporary African Stmdies, 16, 2, 1998, pp. 249-276;
BAYART, Jean-Francois; GESSHIERE, Peter;, NYAMNIJOH ,Francis, « Autochtonie, démocratie et citoyenneté en
Afrique », in Critique Internationale N° 10, Janvier 2001, pp. 177-194.
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devenait une réponse inclusive’ au projet hégémonique de la classe dirigeante’ induisant la
déconstruction €lectorale des mythes de ’homogénéité de la société et du monopole politique

(chapitre 2).

Dés lors que nous en avons compris I’enjeu, il devient possible d’adopter 4 leur égard une
stratégie d’ensemble au lieu de réagir entierement au hasard et au coup par coup sur I’épineuse
question de la conflictualité des rapports entre le pouvoir et I’opposition. Face & la crise, les
illusions gradualistes se sont brusquement effritées; l'intégration politique est devenue
lointaine, et, qui plus est, la défense méme des mythes de I’homogénéité de la société et partant
de I'unité nationale qui firent la force de ’ex-parti unique, se trouvent remise en cause 2 la suite
des consultations €lectorales successives par les partis politiques qui en remodelant le paysage
politique3 a travers Ja mobilisation des divers clivages donnent malencontreusement 1’image du
chaos, d’un pays divisé. Toute notre démarche consistera & remonter en amont po‘ur comprendre

et expliquer ce qui se passe en aval, ¢’est-a-dire le “’pourquoi’’ et le “’comment’’ des choses.

' OKWUDIBA NNOLI, «The cycle of “‘state-Ethnicity-State’’ in African Politics », Paper presented at the
International Conference on “‘ Africa at the crossroads’’, Cameroon, May 12-16, 2001, p.1.

2 NEOCOSMOS, Michael, « The state and civil society in Africa : the authoritarianism of liberalism and centrality
of popular democracy — (beyond the season of hopt and desillusionment ) », Paper presented at the 13" biennal
congress of the African Association of Political Science held in Yaounde, Cameroon on the theme: « Affican
politics in the new millenium :Facing the challenges », June 19-21, 2001,

3 DAHL, Robert, De la démocratie, Nouveaux Horizons, Paris, Jouve, 2001, p. 125,
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Sources: From Mark W. DeLancey, Cameroon Dependence and Independence. Le Cameroun partage une frontiére de
1828 km avec le Nigeria, 1124 km avec le Tchad, 822 km avec la République Centrafricaine, 520 km avec le Congo, 302
km avec le Gabon et 180 km avec la Guinnée Equatoriale. L’échancrure camerounaise du Golfe de Guinée se situe entre
177,6 miles et 188,6 miles avec une profondeur de 30 4 35 miles (Source: Institut National de Cartographie).
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CHAPITREI:
UNE CONJONCTURE D’INCERTITUDES PROPICE A LA CONFRONTATION
ENTRE LE POUVOIR ET L’OPPOSITION.

Dans ce chapitre, nous nous concentrons sur le rdle clef de I'opposition dans la
contestation politique au Cameroun. C’est un truisme de dire que les partis politiques ont été
longtemps considérés comme la dimension organisationnelle la plus importante, comme I’indice
de santé et de la survie d’une démocratie. Déja en 1942, E.E. Schattsneider déclarait que la
« démocratie est impensable sauf en termes de partis »!. Ils sont bien adaptés aux fonctions
principales d’agrégation et de représentation des intéréts nécessaires a une démocratie saine’.
Cependant, compte tenu de leur importance dans la vie politique d’un pays, I’on ne peut pas
soutenir qu’ils aient joué pleinement leurs roles traditionnels pendant le début des années 1990
au Cameroun. L’opposition s’est résolue dés ses fonts baptismaux a renverser le rapport de

forces au besoin par les méthodes violentes.

Quelques remarques liminaires s’imposent, afin de dégager les axes d’analyse de ce
chapitre. Il apparait que "autoritarisme n’est ni le produit d’une philosophie ni méme celui d’une
pure idée de pouvoir et de la politique, mais le résultat — théorisé par la suite — de I'incapacité de
la classe dirigeante 4 exprimer et médiatiser les intéréts et aspirations des masses qui avaient cru
aux vertus du parti unique (intégration nationale, développement économique), et matrice d’une
culture de la violence d’Etat. Les bases économiques des mécanismes d’intégration et de
compensation, instrument de répression exercée sur les gouvernés se sont amenuisées au fil des
années ouvrant ainsi le chemin & la contestation (section 1). Cela s’explique par le fait que le
pouvoir a perdu une bonne partie de sa légitimité 4 cause du fonctionnement centralisé de I’Etat.
Cette centralisation lui a permis de s’accaparer toutes les richesses et les leviers administratifs de
’Etat (armée, gendarmerie, police, écoles, hdpitaux...) ainsi que le contrdle total sur les libertés.

Avec le parti unique, la compétition s’est déplacée du peuple vers les militants.

Les « nouveaux politiciens » du pluralisme partisan retrouvé n’ont exprimé au départ
que des revendications, des besoins, des intuitions d’égalité. Partageant largement le champ
politique avec le pouvoir, 'opposition, n’a pas hésité dans sa stratégie de transformation des
positions & reproduire les actions populaires de lutte politique (Section 2). La problématique
proposée ici est évidemment en porte-a-faux par rapport aux fonctions assignées par définition

aux partis politiques. Le cadre chronologique que nous avons choisi (1990 — 2006) nous conduit,

' SCHATTSNEIDER, E.E., Party Government, New York, Rinehart, 1941, p.1.

2 VAN DE WALLE, Nicolas ; SMIDDY, Kimberly, «Partis politques et systtmes de partis dans les
démocraties ‘‘non libérales’” africaines », in L’ Afrique Politique 2000, Paris, Karthala, p. 41.
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dans le présent volet de notre étude, & une approche globalisante des sources et trajectoires’ de
mise en crise du pouvoir, de la confrontation, pour tout dire, de la remise en cause de I’ autorité -
de I’Etat.

S’il est admis qu’on juge la créme d’aprés son goit, les théories politiques d’aprés leurs
résultats, nous pouvons, par anticipation, noter que les stratégies de I’opposition ont eu pour
effet, de récupéref le mécontentement des masses, de court-circuiter les mouvements populaires
tout en les intégrant étroitement dans les réseaux de la régulation politique contr6lée par I’Etat.

Cette situation induit ce que le Professeur Luc Sindjoun? qualifie de « révolution passive ».
Section 1 : Les sources d’incertitudes lubrifiant la contestation de la légitimité du pouvoir.

Nous entendons analyser, dans cette section, les facteurs qui ont constitué le
soubassement matériel de la remise en cause de la classe dirigeante, voire aiguisée la
confrontation entre le pouvoir et 1’opposition. Si I’on fait I’économie du nouveau rapport de
forces mondial, non seulement par suite de 'unipolarisation encore appelée mondialisation, mais
par I’entrée de masses infinies et de continents entiers dans la dynamique historique de la
démocratisation®, les facteurs qui ont le plus détruit P'aura des dirigeants camerounais sont
d’ordre interne. En effet, la crise d’efficacité et de capacité unifiante de I’Etat comme « appareil
séparé », de plus en plus marqué par le bureaucratisme, le féodalisme technocratique et le
clientélisme ( §1), de plus en plus impuissant a maitriser et & répondre aux besoins d’une grande

majorité du corps social (§2), ont fortement nourri le mouvement contestataire de l’opposition.

§1 — L’effet d’inadéquation sociale entre sélection clientéliste de Iédlite politico-

bureaucratique et I’idéal d’intégration politique.
q g p q

L’observation visuelle suffit 4 constater que I’élite politico-bureaucratique ne semble pas
représentative de la population camerounaise globale ; les études statistiques de certains cas(voir
infra) en apportent la preuve scientifique. Des variables lourdes, fortement marquée par le
clientélisme (A), sont ainsi observables au niveau de la sélection sociale de celle-ci quelles que

soient les ressources de ses membres (ressources personnelles ¢’est-a-dire dipldme ou charisme,

I DOBRY, Michel, « Les voies incertaines de la transitologie, choix stratégiques, séquences historiques, bifurcations
et processus de path dependence », in Revue Francaise de Science Politique, Vol. 50, N°4-5, aofit-octobre 2000, pp.
585-614.

* SINDJOUN, Luc (dir de), La révolution passive ... , op. cit., 1999.

> CHUA, Amy, World on Fire: How Exporting Free Market Democracy Breeds Ethnic Hatred and Global
Instability, New York, Doubleday, 2003,
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ressources collectives : accés 4 I’élite par I'ascension interne du parti ou appartenance a un
groupe ethnique). Recrutée sous la base du clientélisme, censée assurer Iintégration
centre/périphérie et I’émancipation politique, elle n’a pas pourtant parvenu & s’autonomiser
réellement des contraintes sociales et a par conséquent montré les limites des formes pénétratives
d’intégration politique (B) par un groupuscule qui prétend, tout savoir et représenter I’ensemble

des composantes et des intéréts de la sociéte.

A — La dégénérescence clientéliste de I'Etat post-colonial « patrimonialisé ».

Bien évidemment, la présentation qui va suivre n’a pas ’ambition de dresser un tableau
sombre ou consensuel du recrutement du personnel politico-administratif au Cameroun'. La
distribution des postes de responsabilité au sein des partis politiques, notamment de I’opposition,
qui aspirent contrdler I'Etat suffirait & ridiculiser une telle entreprise. Il s’agit simplement de
souligner les différences, d’insister sur les pratiques politiques ou les interventions, les
médiations, le clientélisme hégémonique’ empruntent d’autres cheminements et obtiennent
d’autres résultats que la méritocratie républicaine dans la reproduction sociale des élites’.
Cependant, comme dans toutes les sociétés du monde, la lutte pour le pouvoir (conquéte ou
conservation) passe par la neutralisation ou I’élimination (symbolique ou littérale) des
adversaires politiques. Dans le cas qui nous préoccupe ici, on peut constater des formes
particuliéres d’expression de cette violence politique, qui peuvent étre rapprochées de la voie
d’intégration — marginalisation parce qu’elles frappent souvent sans grand discernement et
qu’elles obéissent, plus ou moins, & une rhétorique de la purification. Malgré le mouvement
allant dans le sens des réformes démocratiques, le pouvoir politique (Etat) demeure fermement
entre les mains d’une oligarchie ethnique, constituée de ce que Valentin Ombe Ndzana appelle,
pas forcément, sur fond de revanche suite & son licenciement « pour faute lourde » de la Société
Nationale d’Investissement (SNI) en janvier 1992*  « Essingan : le cercle des ‘‘poétes

disparus” »°

! KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, « Administration et politique en Afrique Noire Francophone ou de
I’autocratie bureaucratique » op. cit., 1984 ; NGAYAP, Pierre Flambeau,Cameroun qui gouverne ? De AHIDJO &

BIYA. I'héritage et ’enjen, Paris, I’'Harmattan, 1983.
2 SINDJOUN, Luc, « Elections et politique au Cameroun : concurrence déloyale, coalition de stabilité hégémonigue
et politique d’affectation », in African Journal of Political Science, n° 1, 1997, pp. 89-121.

3 GAXIE, Daniel, « Les logiques du recrutement politique », in RFSP, 1980, Tome 1, pp. 5-45 ; YSMAL, Colette,
« Les élites politiques », notice n° 17 Institutions et vie politique, La documentation Francaise, 1997.

4 NI : Valentin OMBE NDZANA ... chasse aux sorciéres ou incompétence notoire, voir Le Messager, n° 243 du
11 janvier 1992, p. 12.

5 OMBE NDZANA, Valentin, « Essingan: le cercle des ‘‘poétes disparus’ (Ethnologie d’une confrérie au
pouvoir) », dans Le Messager, n® 259 du 23 Avril 1992, p. 14.
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A ce sujet, Samuel Eboua mérite d’étre longuement cité : « Lors?;ue des années aprés,
j'observe le comportement des gens, je n'ai aucune peine a me persuader que loute
généralisation est abusive. Chaque époque, chaque tranche de [’histoire des peuples, y compris
les peuples africains particuliérement sensibles aux sirénes ethniques et tribales, posséde des
hommes qui, par le caractére ou le conditionnement auquel ils ont été soumis, transcendent en
quelque sorte I'appel de ces sirénes [...] Dans bien des cas, le pouvoir, quel qu'il soit, a quelque
niveau qu’il se situe a souvent été considéré comme la propriété d’'un clan, d'une ethnie, d’une
tribu. Pendant que le membre du clan placé a la téte du pouvoir préche I'unité, condamne le
tribalisme, et apparait ainsi comme un rassembleur, a coté de lui siege généralement et en
permanence, le comité tribal de réflexion qui fait et défait les décisions, recense les principaux
postes stratégiques du pays, tant dans le public et le parapublic pour y placer ses membres.
L’ampleur des dégdts qui résultent de tels comportements dépend du degré de contrdle que le

principal responsable du groupe exerce sur un tel comité »

Jean-Francois Bayart’ remarquait déja, en faisant un rapprochement avec le systéme
politique Foulbé ou «le conseil privé du lamido équilibre la puissance des grands féodaux »
qu’« assez curieusement, le président de la République semble avoir retrouvé ce mode de
gouvernement peuhl et s'étre appuyé sur un cercle de collaborateurs personnels, structure
paralléle a la hiérarchie gouvernementale ». L’auteur parle par ailleurs de la « coloration quasi

féodale de la vie politique camerounaise ».

Et I’on ne peut plus concevoir (pour ne pas parler de mise en pratique) I’élaboration et
I’accomplissement de I’intégration politique que comme une imposition forcée d’en haut. On
assiste ainsi a la transformation compléte de I'idéal d’unité dans la diversité en une réalité qui
substitue & l’autodéterminante activité de la vie d’individus sociaux et politiques librement
associés, l’association forcée d’hommes dominés par une force politique qui leur est

culturellement étrangere.

Un examen de la répartition des postes dans le gouvernement montre que, depuis 1992, le
plus grand pourcentage de poste revient & la région dont est originaire le chef de I’Etat, sans que
pareille disproportion ne soit justifiée ni par une meilleure compétence des originaires de cette
région, ni par I’absence de compétence dans d’autres, ni méme par le critére problématique du

poids électoral.

Cette configuration ne répond nullement aux idéaux nationaux d’union, de justice et
surtout de paix sociale et traduit dans les faits la tribalisation de I'unité nationale/intégration

nationale. Elle contredit le discours officiel qui reconnait que la « société de liberté et de

'EBOUA, Samuel, AHIDJO et la logique du pouvoir, Paris, L’Harmattan, 1995, p.14.
2 BAYART, Jean-Frangois, Le régime politique du Cameroun, thése, op. cit., p. 145 et chap. 7.
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progrés » que les camerounais s’efforcent de bétir, « implique I’attachement commun aux
institutions démocratiques » et « le respect de ’homme dans ses droits les plus fondamentaux et
les plus sacrés ». I s’agit en fait d’ « une ftdche difficile et de longue haleine en raison des
diversités ethniques, sociales, culturelles nécessitant la coopération de tous pour le renforcement
de la paix sociale et de I'unité nationale »*. La tension est permanente dés lors qu’il y a des

motifs de ne pas €tre satisfait du partage du pouvoir ou de ’accés aux ressources nationales.

Aussi, 'on peutv conclure que le modéle camerounais d’intégration n’est fondé, ni sur les
communautés ethniques comme aux Etats-Unis (avec Pidée d’équité, de quotas, de
proportionnalité et de discrimination positive), ni sur I’individu comme en France (avec la
relation directe entre le citoyen et I’Etat dans un cadre républicain), mais sur la domination
tribale. On assiste & une construction politique de la domination ethnique que le pluralisme
partisan, tant redouté par les officiels, n’aura fait que renforcer. Plus grave encore, le déni de
représentation de la « minorité anglophone » du Nord-Ouest en ce qui concerne I’exécution du
budget dans le gouvernement du 08 décembre 2004, laisse transparaitre, la figure des étrangers

de I’intérieur, d’une marginalisation jusque-la peu visible.

Il en résulte la création d’une bourgeoisie d’Etat® « compradore » & I’intérieur de laquelle
tend & fleurir une propriété privée ethnique. Le mécanisme en est fort simple : I'Etat sert de
moment d’accumulation privée des capitaux’ par les « nouveaux riches », membres de
I’oligarchie au pouvoir. L’Etat dans ces conditions est devenu, un fonds de légitimation servant a
assurer une domination ethnique, ou simplement, un ensemble de positions institutionnelles dont
la détention procure des ressources vitales aux dirigeants et & leurs équipes . Dés lors, appartenir
au groupe de I’oligarchie au pouvoir, ¢’est participer au contrdle des ressources économiques et
4 leur redistribution. C’est aussi avoir la possibilité d’acquérir des terres, de profiter des
privatisations, de s’octroyer d’importantes parcelles dans les opérations immobiliéres. C’est
enfin pouvoir constituer de vastes clientéles d’obligés, demandeurs de préts, d’emplois, des

subsides pour échapper a la faim et au dénouement®.

Cette analyse met en lumiére la faiblesse du clientélisme caractérisé par le népotisme, le
régime de recommandations et de faveurs comme instrument de recrutement des élites chargées
d’animer 1’Etat en tant que régulateur de I’ordre social et des conflits d’intéréts. Notre thése est

que, pour comprendre la montée des revendications, des secousses politiques qu’a connu le

U BIYA, Paul, Message a la jeunesse du 10 février 2006 & I’occasion de la 40° édition de la féte nationale de la
Jeunesse du 11 février, placé sous le théme : « Jeunesse, Rectitude Morale et Développement National ».

2 CAVAZZUT]I, Francesco, « Etat et classes bureaucratiques 4 ’Est et 4 1’Ouest », in Pouvoir et opposition dans la
société post-révolutionnaires », Paris, Seuil, 1978, p. 143.

3 GESSHIERE, Peter ; KONINGS, Piet, (dir.), Itinéraires d’accumulation au Cameroun, Paris, Karthala, 1993.
“ LAGROYE, Jacques, op. cit., 1991, p. 162.
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systéme politique camerounais, une vaste recherche devait nous permettre de déterminer
Pimpact du mode de sélection des élites (c’est-a-dire ces individus peu nombreux qui influent
sur la pensée et le comportement politiques du plus grand nombre) au regard de cette période

tumultueuse de la vie politique camerounaise.

La permanence du clientélisme politique et, & travers lui des luttes des factions ont amené
certains auteurs & considérer que les relations de dépendance personnelle constituaient le
fondement de la vie politique camerounaise, la clé de volite d’une culture politique- qui
transcenderait les régimes et les systémes partisans. Le clientélisme est alors présenté comme un
élément inhérent a une société dont I’intégration organique est mal assurée et qui demeure donc
organisée en des unités restreintes relativement repliées sur elles-mémes et dont I’horizon
politique ne va guére au-deld d’une loyauté personnelle envers un patron local'. Les dlites
politiques sont obligées de composer avec cet état social, et le clientélisme est en somme la
culture politique faite aux mesures de la société segmentaire ou multi-ethnique. Il en résulte que
le clientélisme constitue le soubassement matériel des relations informelles de pouvoir entre les
individus et les groupes, basées sur I’échange des ressources. Les politologues opérent une
distinction entre le clientélisme traditionnel (vertical) qui implique les notables et le nouveau

clientélisme (horizontal) qui fait entrer en jeu des organisations.

L’instrument principal du néo-clientélisme est la machine dirigée par un ““Boss’ {encore
appelé patron, baron, ou Cacique au Mexique, Corneles au Brésil, Agas en Turquie, Zaims au
Moyen Orient }* qui joue le rdle d’éclusier (gatekeeper) entre le pouvoir central et les
populations. Pour Jean-Frangois Bayart’, les relations de dépendance personnelle constituent le
fondement de la politique camerounaise. Et le clientélisme se présente dés lors comme la culture
politique faite aux mesures de la société segmentaire et comme « une méthode de gouvernement
par le consensus » comme le note si bien Bagdanor dans I’encyclopédie. Le clientélisme est
apparue en fin de compte comme une émancipation politique manquée et comme un obstacle aux
efforts de développement du gouvernement. Car la tentation serait alors de réduire la politique &

un simple échange, de ressources politiques que détiennent les autorités centrales et les

! COULON, Christian, « Elections, Factions et Idéologies au Sénégal », in LAVROFF, Dimitri G. (dir.), Aux urnes
I’ Afrique. Elections et pouvoirs en Afrique Noire, CEAN/CERI, Pedone 1978, p. 175.

2BAGDANOR, Vemon, (ed), The Blackwell Encyclopaedia of Political Science, Blackwell Ltd, 1991, p. 108.

3 BAYART, Jean-Francois, « Espace électoral et espace social au Cameroun », in LAVROFF, Dimitri G. (dir), op.
cit, p. 187 et s; « Clientelism, elections and systems of inequality and domination in Cameroon », in HERMET,
Guy; ROSE, Richard; ROUQUIE, A. (eds), Elections without choice, New York : John Wiley and Sons, 1978, pp.
66-87 ; Voir aussi LEMARCHAND, René « Political clientelism and ethnicity in tropical Affica: competing
solidarities in nation building », in American Political Science Review, 66 (1), March 1972, p. 71 ets.
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ressources €électorales des unités périphériques, dominé par la rétribution du militantisme’ et la

politique des prébendes® avec leurs effets néfastes sur I’équilibre régional.

Mais cette accommodation & une culture politique paroissiale force du coup les dirigeants
camerounais & freiner leur programme de réformes, et & se préoccuper & s’assurer une majorité.
A ce sujet E.J. Schumacher note que « la ténacité méme du clientélisme politique, constitue ['un
des obstacles les plus infranchissables auxquels doivent faire face les dirigeants dans leurs
efforts pour transformer l'Administration de I'Etat en une Administration du développement
qu’ils estiment étre un élément nécessaire a [l’accomplissement des objectifs économiques
fondamentaux du régime »°. Le risque est de se retrouver en face d’un « Efat bureaucratique
clientéliste »* qui réduit la politique 4 un échange des ressources (ressources politiques et
ressources électorales) dominé par le jeu de I'offre et de la demande pour les populations qui ne

maitrisent pas encore les méandres voire ruses du jeu politique.

Dans la mesure ou « I'accés & I’Etat conserve une importance disproportionnée dans la
lutte pour les ressources en vue de la mobilité ascendante »°, la personnalisation du pouvoir est la
caractéristique qui a frappé en premier lieu les observateurs de la vie politique camerounaise.
Mais ceux-ci ont eu trop tendance & la rattacher & un charisme assez rare au demeurant et a
accorder leur attention trop exclusivement au président comme I’observe Jean-Frangois Médard.
L’auteur souligne que « la personnalisation des relations politiques et administratives irrigue
[’ensemble de !'appareil d’Etat de haut en bas. Chaque titulaire d’une parcelle d’autorité se
I’approprie et la gére comme un bien propre. La centralisation plus ou moins des ressources
politiques entre les mains du président ne peut déposséder totalement ses subordonnés, qui
passent d'une- stratégie de survie a ume stratégie d’accumulation au fur et & mesure qu'ils
s’élevent dans la hiérarchie de I'Etat »°.11 ajoute qu’« & tous les niveaux, c’est la logique du
patronage et du clientélisme qui prédomine, qu'elle passe par des canaux partisans, militaires,

ethniques, régionalistes ou autres. C'est aussi le régne du népotisme, ou encore du copinage qui

' GAXIE, Daniel, « Economie des partis et rétribution du militantisme », in Revue Francaise de Science Politique,
PFNSP, 1977, pp. 123-154.

2 JOSEPH, Richard, Democracv_and prebendal politics in Nigeria, the rise and fall of the second Republic,
Cambridge University Press, 1987 ; Jean Frangois BAYART propose 4 la «prebendal politics » une notion
alternative : « la politique du ventre » dans : L ’Etat en Afrique. la politique du ventre, Paris, Fayard, 1989.

* SCHUMACHER, E.J., cité par Christian COULON, op. cit., 1978, p. 175.
* 1’expression est de Daniel BOURMAUD, « L’Etat centrifuge au Kenya », in MEDARD, Jean Frangois (dir), Etats
d’ Afrique Noire, Formation, mécanisme et crise, Paris, Karthala, 1991, p. 255.

3 JOSEPH, Richard, Democracy and Prebendal Politics in Nigeria. the Rise and Fall of the second Republic,
Cambridge University Press, 1987. '

¢ MEDARD, Jean-Frangois, « L'Etat néo-patrimonial en Afrique Noire », Etat d’Afrique Noire, mécanismes et
crise, Paris, Karthala, 1991, p. 339 ; du méme auteur : « Etat sous-développé au Cameroun », in Année Africaine
1977, Paris, Pedone 1979, pp. 35-84 ; « The underdeveloped State in Tropical Africa : political clientelism or neo-
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permet des échanges entre égaux. Le fonctionnement des organisations publiques est ainsi

subverti par le jeu des relations personnelles quelle qu’en soit I'origine »',

Jean-Frangois Medard remarque enfin qu’« au sommet, le président s’efforce de gérer ce
patronage, en le centralisant au maximum afin de limiter la lutte factionnelle, ou en le
décentralisant quelque peu et en opposant les factions les unes contre les autres pour mieux les
contréler »°. Ceci donne I'image de ce que ’auteur d’Economie et Société, Max Weber, qualifie

de pouvoir lignager et domestique.

Aussi, suivant une logique clientéliste qui fait apparaitre toute nomination comme un
cadeau du chef de ’Etat a I’ethnie d’origine de I’heureux appelé, chaque promotion est suivie
par un rituel de remerciement et d’allégeance que le nouveau promu organise dans son village
natal avec les membres de son ethnie. Les populations sont ainsi invitées & cette occasion a
témoigner d’une reconnaissance éternelle et inconditionnelle & I'endroit de celui qui a eu la
sagesse d’élever le groupe ethnique & la hauteur de la « majesté ministérielle ». La traduction
concréte de cette reconnaissance est attendue pendant les élections, & I’issue desquelles le groupe
peut étre sanctionné & travers un limogeage de son « représentant », si les scores électoraux

atteints par le bienfaiteur dans la localité ne sont pas a la hauteur du cadeau offert.

L’approche patrimonialiste, qui en découle, marque I’échec de I’institutionnalisation du
pouvoir, donc de I’Etat. Pourtant la démocratie exige les mécanismes institutionnels permettant
de limiter I’arbitraire du pouvoir et la tendance & I’autoritarisme. Bien plus, institutionnalisation
du pouvoir permet selon Samuel Huntington, un affrontement médiatisé, et non direct et a nu,
entre les forces sociales’. C’est de cet affrontement, bien organisé, que peut jaillir une élite
porteuse et catalyseur du progrés social, capable de mettre la nation sur le chemin de la

croissance et de la prospérité.

L’on peut légitimement reconnaitre que I’approche patrimoniale a produit une élite

politico-bureaucratique conformément aux logiques de I’appartenance, au parti* devenu un

patrimonialism ? », in CLAPHAM, Christopher, (ed), Private Patronage and Public Power : Political clientelism in
the Modern States, Londres, Frances Printer Ltd, 1982,

' MEDARD, Jean-Frangois, op. cit., 1991, p. 339.
* MEDARD, Jean-Frangois, op. cit., 1991, p. 339
>HUNTINGTON, Samuel p., Political order in changing society, Yale University Press, 1968.

4 Chacun sait que, pour faire carriére, pour monter au-dela de certains échelons de la hiérarchie, il faut étre du parti.
Et les agents de I’Etat s’imaginent qu’ils pourront sortir d’un statut de subalterne tout en gardant leur indépendance
d’esprit, la réalité se charge de les renforcer. Les étdes terminées, aprés les premiers mois passés & observer
I'institution ol on travaille, on se rend compte que si 'on ne s’inscrit pas au parti, on est condamné a des roles
mineurs. Bref, un jeune homme qui fait ses débuts dans la vie se trouve placé assez vite devant un choix difficile :
entrer au parti ou se contenter de postes inférieurs. 11 ne suffit pas seulement d’assister aux réunions et de lever la
main aux bons moments. Il faut de plus, faire montre d’une fidélité a toute épreuve et €tre capable de dénouement.
Faire attention & ce que I’on dit et choisir ses amis avec circonspection. En plus, il faut se modeler soi-méme 2
I'instar des membres de ’appareil. C’est 4 cette condition qu’on fait vraiment une carriére, dont le point culminant
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instrument de domination au service de I’Etat’, ethniqﬁe ou régionale’. Le modéle clientéliste est
devenu hégémonique limitant fortement la variété des populations dirigeantes et produisant des
élites qui répondent de plus en plus mal aux exigences de Iefficacité et de la paix sociale.
Formées aux mémes fagons de penser, de comprendre et d’agir, elles sont incapables d’imaginer
des solutions alternatives aux problémes publics®. A cette sélection sociale discriminatoire et
clientéliste et & la baisse de légitimité consécutive dont les élites politiques sont conjointement la
cause et les victimes, la société s’écoute, s’observe, s’interroge sur les atouts et dangers de cette

. . 5 . . ~ ~ \ . .
situation” ou les gouvernants sont lointains, sirs d’eux-mémes, sourds & ses préoccupations.

Nous avons déja relevé plus haut que la société camerounaise est une société plurale
marquée par de profonds clivages communautaires fondés principalement sur I’ethnie ou le clan.
Les partis politiques épousent généralement les contours des clivages segmentaires de nature
ethnique, régionale, religieuse ou linguistique. Dans un tel environnement, la politique est
congue et vécue comme une compétitioh entre les différents segments de base de la société pour

1’allocation des ressources nationales.

Aussi, le pluralisme partisan camerounais apparait donc de nature conflictuelle & cause de
I’absence d’une véritable intégration des segments naturels de cette société (ethnies, régions,
clivages linguistiques et religieux). En conséquence, la gestion démocratique de ce pluralisme
commande, de I’avis du Pr. Pierre Moukoko Mbonjo®, que I'on privilégie le consensus & la

concurrence entre les groupes, et la coopération & la compétition entre les leaders de ces groupes.

est I’entrée dans I’appareil de I’Etat 4 un poste de responsabilité¢. En détournant & son profit les aspirations légitimes
des gens, I’appareil a réussi dans le milieu de I'intelligentsia, non seulement & créer les liens de complicité et assurer
sa propre reproduction en tant qu’appareil (le Pr. Luc SINDJOUN parle de militantisme stratégique des intellectuels
et des rapports complexes entre les intellectuels et le parti au pouvoir. Interview CRTV Radio, 05/4/2002. Voir
aussi FOGUI Jean Pierre, Les intellectuels et le parti unique en Afrique Noire Francophone, Mémoire de Licence ;
KRZYSZTOF, Pomian, «Le parti: vérités et mensonges», in Pouvoir et opposition dans les sociétés post
révolutionnaires ; op. cit., p. 296.

! COLLOVALD, Annie, « La République des militants. Recrutement et filiéres de la carriére politique des députés
socialistes », in BIRNBAUM, Pierre, (dir.), Les élites socialistes au pouvoir, Paris, PUF, 1985, p.11 ets.

2 YINDA YINDA, André-Marie, « Aprés I'équilibre régional : repenser le fondement de I’Etat au Cameroun »,
Papier présenté au congrés de I"’AASP/AAPS, op. cit., 2001, lire aussi MFOULOU, Jean, « Equilibre régional et
désintégration nationale », République Ethnique, A qui profite ? Colonisation ou gouvemnance nationalitaire, orages
violents, dépressurisation, détresse et atterrissage forcé en terrain ... mine, Inpact Tribune, n° 14, Janvier-Février-
Mars 1999.

> BAUER, Michel, BERTIN-MOUROT; Bénédicte, « La triple exception francaise. A propos de la formation des
élites », in Esprit, Paris, N° 236, octobre 1997, p.48.

* GARRIGOU, Alain, « Sciences-Po laminoir des élites frangaises », in Le Monde Diplomatique, Mars 1999, pp.24-
25.

* BERNOUIN, Michel, « La sélection sociale des élites politiques », www.bibelec.com 06/4/2002.

¢ MOUKOKO MBONJO, Pierre, «Pluralisme socio-politique et démocratic en Afrique:  L’approche
consociationnelle ou du «Power Sharing» », in Afrigue 2000, Revue Africaine de Politique Internationale,
trimestriel N° 15 : octobre — novembre — décembre 1999, p. 40 et s.
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L’idée phare des recherches d’Ernest Marie Mbonda' sur cette question est que la forme de

justice qui pourrait rendre possible une coexistence pacifique des entités ethniques composant

une société plurale comme l¢ Cameroun doit pouvoir commencer par prendre I’ethnicité au
sérieux, en prenant la bonne mesure de-sa signification politique et en inventant la bonne
politique de son existence non belliqueuse. Ainsi, la recherche du consensus et de la coopération
entre les représentants des différents segments de base de la société vise a canaliser et & dompter
les courants centrifuges qui traversent le tissu social, a maitriser les conflits en sauvegardant
Pintégration nationale, la paix sociale et la stabilité politique, & promouvoir un gouvernement
démocratique stable par la participation €quitable de chaque segment significatif de la société au

pouvoir.

Cette démarche est contenue dans le concept de « consociation» ou de « démocratie
consociationnelle » développée par Arend Lijphart. Cet auteur a transformé le paradigme de
« consociation »* par celui de partage du pouvoir, le « power sharing» >. Plus récemment, et
dans le méme sillage, le Pr. Luc Sindjoun a développé I’idée de la « représentation de I’Etat
comme une sociation »*. Selon cet auteur, PEtat « sociatif » est une formule de gestion des
sociétés plurales et de facilitation de I’interaction entre le centre et la périphérie, et semble plus

opératoire que le concept voisin de « consociationnisme ».

En effet, Arend Lijphart, qui est le principal représentant du « consociationnisme » dans
la littérature politique contemporaine écrit clairement qu’ « il y a démocratie consociative
lorsque le gouvernement est assuré par l'ensemble de ['élite, groupée en cartel, afin d’assurer le
fonctionnement stable d'une démocratie a la culture politique fragmentée »°. Cela se comprend
étant donné qu’ « un grand nombre de pays en voie de développement sont assaillis par des
problémes politiques découlant des profondes divisions entre les segments de leurs populations
et 'absence d'un consensus unificateur »®. On peut donc affirmer & la suite du Pr. Pierre
Moukoko Mbonjo' que le « power sharing » est une réponse conjoncturelle & une situatibn
historique donnée, caractérisée par des difficultés d’acclimatation de la démocratie
concurrentielle dans des sociétés & culture politique segmentée. Ce systéme est appelé a

disparaitre dés lors qu’il aura permis d’atténuer les divisions socio-politiques et les conflits qui

! MBONDA, Emest Marie, « La justice ethnique comme fondement de 1a paix dans les sociétés pluriethniques. Le
cas de I’ Afrique », in Souveraineté en crise, Paris, L’Harmattan et Jes Presses de I'Université Laval, 2003.

2 LUPHART, Arend. « Consociational Democracy », in World Politics, XXI(2), 1969, pp. 207-213.

3 LUPHART, Arend, Democracy_in Plural Societies : a comparative exploration, New Harven & London, Yale
University Press, 1977.

4 SINDJOUN, Luc, L’Etat ailleurs, op. cit., p. 309.
3 LIPHART, Arend, op. cit., 1969, p.207 et s.
¢ Ibid., 1977, p.1.
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en découlent. Il donnera alors place & une forme authentique de démocratie concurrentielle
fondée sur le principe du gouvernement de majorité. En tout état de cause, il convient
d’examiner les propositions de M. Arend Lijphart concernant le modéle consociationnel ou du

« power sharing » et leur pertinence par rapport au contexte socio-politique camerounais.

De maniére synthétique, quatre conditions essentielles sont nécessaires selon Arend

Lijphart pour le succes du modéle de « partage du pouvoir » :

- Un gouvernement de grande coalition regroupant les leaders politiques de tous les segments
significatifs d’une société plurale. C’est le principe le plus déterminant du « power sharing »
dont la caractéristique la plus importante est que les leaders politiques de tous les segments de la
société coopérent dans une grande coalition pour gouverner le pays ensemble. Ce principe de
partage du pouvoir gouvernemental au moyen d’une grande coalition des forces politiques est
radicalement oppos¢ au modele britannique du gouvernement — opposition, trait caractéristique
des démocraties occidentales et qui reposent sur la norme du « winner-take-all » ¢’est-a-dire
celui qui gagne-prend-tout ou le systéme des dépouilles nord-américain. Le caractére
multiethnique et conflictuel de la société camerounaise milite en faveur d’une participation au
gouvernement des représentants de tous les groupes. La coopération entre élites au sein d’une
coalition telle que le préconise le modéle du « power sharing » apparalt ainsi comme une
solution appropriée au contexte de crise des sociétés plurales dans cette phase de redémarrage
démocratique. Au fait, comme le note Arend Lijphart : « dans un systéme politique avec des
segments de population clairement séparés et proportionnellement hostiles, presque toutes les
décisions sont pergues comme entrainant de grands enjeux el, ['application stricte du
- gouvernement de majorité occasionne une tension sur ['unité et sur la paix du systeme ». La
perspective de participation au pouvoir de tous les segments® de la société pourrait avoir une
influence modératrice sur les comportements, favoriser le compromis et promouvoir
’accommodation. La peur de domination d’un groupe ethnorégional ou linguistique sur les
autres pourrait ainsi disparaitre progressivement, le dissensus social cédant la place au consensus
par le développement au sein de chaque segment d’attitudes coopératives au détriment
d’attitudes oppositionnelles radicales. Le Pr. Pierre Moukoko Mbonjo conclut que « la stabilité

des nouvelles institutions pourrait alors étre réalis€e ».

- Un haut degré d’autonomie pour chaque segment afin qu’il puisse gérer ses propres affaires
internes. Cette condition compléte celle du gouvernement de grande coalition. Il prescrit que
pour toutes les matiéres d’intérét commun, les décisions doivent étre prises de maniére conjointe

par les différents groupes ou leurs représentants ; pour toutes les autres affaires, les décisions

! MOUKOKO MBONIJO, Pierre, op. cit., 1999, p. 46.

> BEETHAM, David, « Conditions for Democratic Consolidation », in Review of African Political Economy, N°60,
1994, p. 70 ets. ’




doivent étre laissées 4 D’appréciation exclusive de chaque segment. Ceci suppose tout
naturellement, que 'on est clairement déterminé, au préalable, par le moyen de la négociation,
les matiéres relevant de lintérét commun et celles relevant d’intéréts particuliers, la
superposition en somme. Arend Lijphart soutient que « /'aufonomie de groupe peut prendre soit
la forme de la décentralisation du pouvoir, soit celle du fédéralisme, le plus important étant que
chaque groupe dispose d'un pouvoir réel et exclusif dans la conduite des affaires qui lui sont
propres»'. C’est dire que 'exigence d’un haut degré d’autonomie participe de la logique de
partage de pouvoir inhérente au modele consociationnel. Elle cadre avec le « power sharing »
dont Dobjectif est de voir non seulement les élites représentatives des différents groupes
participer au pouvoir par le moyen de la grande coalition, mais également les masses au niveau
local. La gouvernance locale ou la décentralisation territoriale répond au souci d’une bonne
administration et d’une gestion politique participative. Par ce moyen, les enjeux politiques au
niveau central seront moins cruciaux et les compétences électorales nationales prendront une
tournure moins dramatique. De méme, les perspectives d’une démocratie stable, paisible et de

I’intégration politique seront renforcées.

- Le veto mutuel ou la régle de la « majorité concurrente ». C’est la possibilité pour chaque
segment ethnique d’avoir une garantie compléte de sa protection politique & travers 'usage du
droit de veto. I est 'arme de protection des ethnies ou segments minoritaires. La grande
coalition d’élites segmentaires offre aux minorités une opportunité de participer au pouvoir.
Toutefois, les minorités peuvent étre mises en minorité par le vote des majorités. Lorsqu’une
telle situation affecte les intéréts fondamentaux des minorités, le risque est grand de voir la
coopération entre les élites menacée. Les graines de la désintégration et de la dissolution
éventuelle de la coalition sont ainsi progressivement plantées ; d’ou I’intérét d’un droit de veto
accordé aux minorités pour toutes les matiéres qui revétent un intérét vital pour elles.” Ainsi,
utilisé avec modération et discernement, le veto mutuel renforce le consensus social et les
institutions démocratiques se corisolident par le fait qu’elles ne sont pas pergues par les minorités
comme un instrument de légitimation de la domination des majorités. Ceci est d’autant rassurant,
étant donné que le sentiment d’insécurité politique qu’éprouvent certaines minorités
segmentaires pousse quelquefois celles-ci & des actions de violence pouvant aller jusqu'au
déclenchement d’une guerre civile. Cependant, la protection des minorités ne doit pas se

transformer en oppression pour les majorités. Et le veto accordé devrait étre utilis€é avec une
stricte retenue.
- La proportionnalité comme principe central de la représentation politique. La proportionnalité

représente une déviation radicale par rapport au principe du gouvernement de majorité que I’on

rencontre dans les sociétés ol la bipolarisation de I’offre politique est déja une réalité. Elle a

' LIJPHART, Arend, op. cit., 1977, p. 28.
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pour principaux objectifs ’allocation des nominations dans la fonction publique et des
ressources financiéres limitées sous la forme des subventions du gouvernement aux différents
segments ethniques’, et vise la neutralisation des problémes susceptibles de diviser les segments
dans le processus de décision’. En effet, il s’agit de répartir le pouvoir entre les différents
segments proportionnellement & leur force numérique voire & leur poids électoral, ce qui
constitue une base objective et équitable de partage du pouvoir. C’est dire qu’une réflexion sur la
condition de proportionnalité développée par le grand Arend Lijphart permet d’affirmer que
celui-ct entraine une conception totalement nouvelle de la fonction des élections. Elles cessent
d’avoir pour finalité la désignation des gouvernants, comme cela est prescrit par la théorie
démocratique classique. Elles apparaissent en fait plutét comme un moyen de mesurer la force et
le poids respectif des différents partis — segments en compétition, et un instrument de désignation
des é€lites véritablement représentatives des différents groupes notamment les futurs négociateurs
du pacte de coalition. Une fois €lus, les représentants 1égitimes des différents groupes se trouvent
autour d’une table pour mettre en place un gouvernement de grande coalition et préciser les
termes du partage du pouvoir administratif et financier de I’Etat, ceci sur la base des résultats
€lectoraux obtenus par chaque parti — segment. En conséquence, les élections perdent de leur
caractére dramatique et dysfonctionnel pour devenir un puissant mécanisme d’intégration socio-
politique et de construction du consensus social. Les notions mémes de victoire et de défaite
électorales disparaissent au profit d’un classement devant permettre d’allouer a chaque parti —
segment une « quantité » de pouvoir proportionnelle a son poids électoral. Du moment ou les
élections ne servent plus a désigner directement les gouvernants, elles cessent d’étre considérées
comme un instrument d’exclusion de certains groupes du pouvoir. Tous les segments de la
société étant sirs d’avoir une part équitable du « giteau national », ils coopérent en vue de la
stabilisation du processus démocratique, ceci au nom de leurs intéréts bien compris. Le
gouvernement du 08 décembre 2004 ne refléte pas entirement cette méthode de partage du

pOuVOIr.

La démocratie « consociationnelle »®, dont Arend Ljphart demeure le théoricien
incontesté, va de pair avec la rationalisation de ’implication des ethnies dans le recrutement du
personnel politique, et Iofficialisation du caractére ethnique des partis politiques. La premiére
condition du « power sharing », & savoir la « grande coalition », n’est remplie que de manicre
intermittente et symbolique dans la vie politique camerounaise notamment en 1992. Le

gouvernement du 8 décembre 2004 le montre aisément. La deuxiéme condition, 1’« autonomie

' VAN DE WALLE, Nicolas, “ The Impact of Multi-party Politics in Sub-Saharan Africa”, op. cit., p. 33.
? LIJPHART, Arend, op. cit., 1977, p. 38 ets.

3 Mc RAE, Kenneth, Consociational Democracv Political Accomodation in Segmented Societies, Toronto, 1974;
OTAKPOR, Nkeonve, « Pluralism and consociational democracy », in IL. POLITICO, Universitar Pavia Italy cite
par MOUKOKO MBONJO, Pierre, op. cit., 1999.
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du groupe » est mise en perspective par les lois de juillet 2004 sur la décentralisation. Quant 4 la
troisiéme, « le veto mutuel », ellé est pratiquement inexistante. Du reste, quant & la quatriéme
condition, la proportionnalité, on peut dire qu’il existe bel et bien une pratique de partage ethno-
régionale du pouvoir au Cameroun, mais dont I’absence de proportionnalité semble avoir remis
en cause le relatif compromis entre les différents groupes ou segments depuis le retour au
multipartisme. La manifestation la plus patente de cette situation est incontestablement le

gouvernement de décembre 2004.

En effet, la recherche de DI’équilibre régional comme technologie de construction de
Punité nationale, a toujours été la toile de fond, le principe directeur de toute répartitiori- des
postes dans le gouvernement, considéré constitutionnellement et par la pratique comme celui qui
assure la représentation de I’intégration politique,‘ symbole de la noblesse du pouvoir d’Etat et de
ses multiples interventions. Toutefois, la répartition des postes proportionnellement a
Pimportance numérique des populations de chaque région n’est pas rigoureusement respectée

bien que le principe soit €crit et proclamé par les autorités’.

Si nous prenons a la suite de Norbert Nkemegni® la population comme grandeur objective
de référence, I’équilibre régional serait réalis€é objectivement dans la répartition des
responsabilités de I’Etat si les parts accordés a chaque région étaient proportionnelles au chiffre
de sa population. C’est dire que la région la plus peuplée aura le nombre le plus €levé de postes

et inversement.

Officiellement, la population comme base objective du partage a été retenue par les
autorités politiques et aussi consacrée dans le Droit positif. C’est ainsi que Moussa Yaya avait
déclaré que « le nombre de porte-feuilles ministériels octroyés aux ressortissants d’une région est
proportionnel & sa population ». Il en est de méme des lois électorales qui disposent que le
nombre de députés i I’Assemblée nationale retenu dans chaque région est proportionnel a la
population de cette région. Pourtant une lecture des statistiques électorales montre la forte

représentation de certaines régions qui ne cadrent pas avec le chiffre de la population.

Toutefois, devant 'imprécision qui régne sur le chiffre de la population d’une région, on
peut étre tenté de prendre comme base du partage I’électorat, étant donné que depuis 1992, les
autorités camerounaises ont un goiit prononcé pour la rétribution du militantisme. Le critére
électoral intégre également la dimension subjective portant sur la nature et I'importance des

postes regus par chaque région.

! NKEMEGNI, Norbert, Contribution a I’étude de I’équilibre régional au Cameroun, op. cit., p. 499.
*Ibid., p. 31 ets.
3 MOUSSA YAYA, cité par NKEMEGNI, Norbert, op. cit., p. 32.
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Aussi, si I'on prend le cas des portefeuilles ministériels, on doit voir quel poste
ministériel considéré comme un ministére-clé a été accordé a telle ou telle région. En effet, une
région donnée pourrait avoir plus de ministres qu’une autre, et I’on ne parlerait cependant pas de
déséquilibre si par exemple les ministeres détenus par une autre sont d’une importance politique
et économique ou sociale plus prononcée que ceux détenus par telle autre région ou province. Et
s’il est bien vrai qu’il n’existe pas une liste mettant en exergue la classification des postes
ministériels par ordre d’importance, il n’en demeure pas aussi moins vrai qu’on ne peut pas
soutenir valablement que les postes s’égalent et assimilés par exemple des ministéres tels que
ceux de la Défense, 1’Administration territoriale, Economie ét Finances, des Relations
extérieures, des Enseignements secondaires & d’autres ministéres comme ceux de
PEnvironnement et de la protection de la faune, des Petites et Moyennes Entreprises Economie

Sociale et I’ Artisanat de par la maigreur de leur budget.

En mettant en exergue les enveloppes budgétaires, I'on se rend & I’évidence que les
aspects QUantitatifs (objectifs) et qualitatifs (subjectifs) ont été trés peu pris en compte dans le
gouvernement du 08 décembre 2004 si I’on s’en tient uniquement -‘é ce dernier. La méme lecture
est plus prononcée pour le gouvernement d’avril 1992. La nomination d’Amadou Mvamoulké
originaire de Yagoua, province de ’Extréme-Nord, en janvier 2005 au poste de Directeur général
de la CRTV contribue a la rétribution du militantisme d’une province qui s’estimait quelque peu
lésée au regard de son poids €lectoral et de sa contribution & la victoire du candidat du parti au

pouvoir.

Dés les premiéres années de I’indépendance du Cameroun, le président Ahamadou
Ahidjo affirmait qu’ « une nation qui ignore le principe de la justice sociale quelle que soit par
ailleurs sa volonté d’ordre et de cohésion spirituelle, ne peut éviter des tensions en son sein car
il n'est d'unité et de stabilité permanentes que celle qui résulte d’un ordre librement accepté »'.
Précisant plus tard sa penseée, il ajoute que « la politique de I’Union Nationale Camerounaise est
le progres de I’homme camerounais : son progrés matériel comme son progreés spirituel dans le
cadre d'une authentiquie civilisation camerounaise fondée sur l'équilibre. Equilibre des ethnies
et des régions dont nulle ne doit étre défavorisée. Equilibre par la justice sociale de telle sorte

que les décisions fondées sur la richesse ne succédent pas aux discussions tribales »*. Cette

! AHIDJO, Ahmadou, Discours prononcé au Congrés de PUNC a Garoua en 1969.

* AHIDJO, Ahmadou, Discours d’ouverture de la campagne électorale pour 1’élection présidentielle de mars 1970,
voir Recueil des Discours Présidentiels 1958 — 1973, p. 104.
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« politique d’accommodation »' qui transparait du discours officiel, rend opératoire la notion &’

« Etat sociatif ».

Ainsi, le budget, qui est ’instrument principal de I’Etat qui lui permet de réaliser son
programme €conomique, mener des actions sur tous les secteurs économiques pour promouvoir
la croissance économique et de surcroit le développement du pays, devrait étre exécuté par les
ressortissants de toutes les régions ou provinces du.pays de maniére équitable. Cela se comprend
. étant donné que les marchés publics qui constituent le support par lequel le budget s’exécute
pour permettre le fonctionnement de I’appareil de I’Etat dans ses besoins d’équipements et de
fournitures, des projets d’investissements, la création et I’aménagement des infrastructures de
base, jouent un role indéniable dans la réalisation des programmes (routes, ponts, aménagements

hydroélectriques, points d’eau potable, écoles, hOpitaux, télécommunications).

Une mauvaise répartition régionale ou provinciale des principaux ordonnateurs du budget
accentue les inégalités et fausse le role distributif de 'Etat. Elle peut produire un gaspillage des
ressources humaines et financiéres. La structure des dépenses publiques d’une province peut étre
biaisée en faveur des programmes facilitant le prélevement de pots-de-vin. Les ressources sont
alors allouées vers les activités non productives, le budget public est ponctionné en amont
(fraude fiscale) et en aval (détournement des fonds). Une telle situation dans un pays ou le
tribalisme est encore vivace peut entrainer la dégradation des services publics d’une province

entiérement marginalisée dans I’exécution du budget comme le Nord-Ouest.

Dans une société a la recherche d’une voie de développement et de son intégration, la
sélection des élites devrait se faire sur le seul fondement de la compétence suivant le principe de
proportionnalité. Le modéle méritocratique de fabrication des élites constitue un indice de la
~ démocratie. En formant sa propre élite, selon les critéres méritocratiques, I’Etat républicain crée
les conditions de ce que Philippe Braud® appelle le cursus moderne. Ce cursus se caractérise par
une phase d’apprentissage essentielle, se déroulant dans les « grandes écoles » (sélection par
concours ouvert a tous et dont les modalités sont fixées et connues & P’avance, concours
garantissant I’anonymat®) de la République, puis un accés directement 4 ’élite nationale et enfin
une implantation dans un fief local. Pour pallier aux carences de I’intégration centre/péfiphérie,

ou par le haut, envisagée par les dirigeants, ce cursus moderne devrait cohabiter

! KELLAS, James G., The politics of nationalism and ethnicity, London, Mc Millan, 1993, p. 135 et s;
ROTCHILD, Donald, Managing ethnic conflict in Africa, Washington, Brookings Institutions Press, 1997.

2 SINDJOUN, Luc, « La démocratie est-elle soluble dans le pluralisme culturel », op. cit., 2000.
> BRAUD, Philippe, op. cit., 1992, p. 355.

* L’¢élitisme républicain permet ainsi en principe de passer outre les barriéres sociologiques « des relations, piston »
et de P'argent, c’est-a-dire le capital économique, pour créer une élite politique libérée du carcan économique.
Généralement les écoles de formation sont gratuites et r*émunérent méme leurs éléves.
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harmonieusement avec le cursus traditionnel procédant lui d’une implantation locale suivie de

I’ascension vers le niveau national.

B — L’usure de ’injection comme forme pénétrative d’intégration par le haut.

La crise du développementalisme et l’essor subséquent de la sociologie historique
semblent marquer I’abandon de la conception jadis uniformisante du changement social. Plus
que jamais se trouve remise en cause I'idée autrefois courante d’un modéle universel de
transformation des sociétés : validée par I’histoire récente, cette rupture avec les paradigmes de
la sociologie fonctionnaliste comme de la sociologie marxiste conduit & utiliser les concepts
capables d’identifier et d’expliquer la spécificité des trajectoires suivies par chaque systéme
social'. Si I'idée d’une construction étatique universelle est actuellement remise en cause, ’on
peut néanmoins considérer que toutes les sociétés en modernisation tendent & se doter d’un
centre, conformément & un processus dont certaines caractéristiques leur sont exclusives®. La
construction de ce centre renvoie 4 I’établissement d’un ensemble d’institutions, de valeurs ou de
procédures visant & assurer I’organisation globale d’une société indépendante, délimitée par un
cadre territorial, précis, et jusque-la caractérisée par une faible coordination de ses composantes
et par une atomisation du pouvoir politique®. Il ne s’agit point de I’élaboration d’un milieu
géographique, ou de la distinction dans le champ politique de deux espaces ou bornes opposées
(centre et périphérie) telle que I’envisage I’analyse centre/périphérie traditionnelle, selon
laquelle, Pintégration politique n’est en dernier ressort que le processus d’extension d’une borne,
d’un espace plus précisément la colonisation de la périphérie par le centre, mais de la
coordination systématique des rtdles sociaux, de la maitrise des dynamiques sociales. La
construction d’un centre est en fait un processus de structuration progressive de tout territoire qui

se distinguerait ainsi peu & peu de la société dont il serait le support*.

! BADIE, Bertrand, « Contrle culturel et genése de 1’Etat », in Revue Francaise de Science Politique, 1981, p. 325
ets.

2 BADIE, Bertrand, BIRNBAUM, Pierre, Sociologie de I'Etat, Paris, Bernard Grasset, 1979 ; BADIE, Bertrand,
Le développement politique, op. cit., 81 et s.

3 GRAWITZ, Madeleine, LECA, Jean (dir), Traité de Science Politique, Tome 1 ; Paris, PUF, 1983, p. 641.

4 Emile DURKHEIM congoit I’Etat comme un « organe distinct de la société », issu de la division plus poussée du
travail, placé « au-dessus de tout», des « castes, classes, corporations, coteries de toute sorte, toutes personnes
économiques ». La division du travail est fondamentale & la fois pour la construction de I’Etat et I’émancipation des
citoyens. L auteur s’oppose méme 4 la syndicalisation des fonctionnaires, qui fait pénétrer les revendications de la
société civile au sein de I’Etat, celui-ci devant au contraire en étre séparé pour demeurer 'instrument pur de la
pensée « claire » et rationnelle (DURKHEIM, Emile, « Débat sur le rapport entre les fonctionnaires et 'Etat »,
Textes, Editions de Minuit, 1975, vol. 3 ; « Etat», Textes, op. cit. ; De la division du travail social, Paris, PUF,
1960. :
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Le recours aux paradigmes constructiviste et individualiste parait logique car ils ont
I’avantage de pouvoir exprimer mieux que tout autre, I’identité des sociétés et leur irréductibilité
les unes aux autres. Face a la problématique interculturalité et dynamiques identitaires, la
recherche d’une intégration éthico-politique, par I’adoption des valeurs communes comme la
liberté, le mérite, la bonne gouvernance et la justice sociale, parait salutaire pour le Cameroun.
Car au sens culturel, un bamiléké demeure un bamiléké, un béti demeure un béti, etc. La
diversité est une chance pour le Cameroun, étant donné que les cultures qui disparaissent le sont
du fait de la consanguinité. La construction de I’Etat ou sa formation entraine donc
Pémancipation des citoyens qui échappent au contrdle des périphéries, aux allégeances locales'

et & la domination hégémonique d’un groupe.

Dans P’esprit de Talcott Parsons, ’apparition de I’Etat se confond avec le processus de
différentiation du systéme politique par rapport aux autres systémes sociaux et avec I’ensemble
des conséquences qui en dérivent, notamment l’autonomisat'idn, Pinstitutionnalisation et
Puniversalisation des procédures politiques, et la création d’une « structure gouvernementale
plus forte et non plus réduite »*. Les structures politiques centrales sont ainsi dans la position
d’un arbitre qui est amené & définir le « taux de convertibilité® » des différentes ressourees
sociales, et contraintes & assurer de fagon autoritaire une conciliation entre les intéréts divergents
et un certain nombre de biens valorisés comme l'unit€ nationale, la cohésion sociale. Selon
Samuel Eisenstadt, I’autonomie des structures politiques est logiquement d’autant plus forte que

les ressources ainsi définies sont concentrées ou dispersées®.

L’auteur rejoint, & ce niveau, ’hypothése de Samuel Huntington selon laquelle plus une
société est différentiée, plus elle dépend dans sa persistance, du bon fonctionnement de ses
institutions; aucune force sociale ne pouvant plus exercer directement son propre pouvoir sur les
autres’. C’est dire que I’autoritarisme qui sévit dans les pays du tiers monde est en méme temps
Pexpression d’un sous-développement étatique et d’une désinstitutionnalisation®. Pourtant
Robert Lowie considére que I’Etat existe « en germe » dans toutes les sociétés, et qu’il est appelé
& s’institutionnaliser progressivement & mesure que se généralise le fait associatif et que

. . . . . 7
régressent les solidarités communautaires’.

' BADIE, Bertrand, BIRNBAUM, Pierre, op. cit.,, 1979, p. 33.

> PARSONS, Talcott, Le systéme des sociétés modernes, Dunod, 1973, p. 83..

3 EISENSTADT, Samuel, Social différentiation and stratification, Londres, Scott, Foresman and Co., 1971, p.39.
* EISENSTADT, Samuel, Tradition, Change and Modernity, New York, J. Wiley, 1973, chap. 13.-

> HUNTINGTON, Samuel P., Political Order in Changing Society, op. cit., p.9.

® EISENSTADT, Samuel, Tradition, Change and Modernity,, op. cit, pp. 40 et s.

7 LOWIE, Robert H., The origin of the State, New York, 1927. On retrouve la méme position chez EVANS-
PRITCHARD, Edward, E. FORTER, Meyer, Svstémes politiques africains, Paris, PUF, 1964.
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La formation d’une administration autonome et ’extension du principe de 1égalité, soit un
ensemble de mesures qui officialisent les conflits et en font des éléments normaux et
supportables des interactions sociales’, sont encore peu développées au Cameroun, ol I’exigence
des changements politiques réveille un ensemble de tensions et de clivages, signe d’un manque
de progrés dans la rationalisation du jeu social et politique. Parce qu’ils ont compris que la
construction d’un centre est une étape obligatoire de tout développement politique, et que I”Etat-
nation occidental tend probablemént a se généraliser dans le monde entier comme unique
solution possible tel que I’envisage les développementalistes’, les dirigeants camerounais ont
misé sur les vertus d’un appareil bureaucratique devant favoriser la pénétration du centre au sein

de la périphérie.

Congu pour étre le modérateur des ambitions, le centre a relativement perdu le contact
avec les masses. Atomisées et dépolitisées, sans culture citoyenne, elles sont devenues une vaste
clientéle &4 la portée des courants populistes que 'on peut observer sur la scéne politique

camerounaise.

Le grand probléme auquel sont confrontées les autorités camerounaises, ¢ est d’organiser
la société pour la rendre compatible avec les nouvelles structures politiques dont elle se trouve
dotée, donc 4 les constituer sur des bases consensuelles et intégrées, jusqu’a faire de I'individu
Jeur seule unité fondamentale® par le biais de la dialectique individualisme-communautarisme.
En outre, la différentiation des rdles sociaux et économiques, comme le remarque Clifford
Geertz, est loin d’avoir une portée universelle : elle peut fort bien renforcer au contraire la
rigidité de certains aspects du systéme social et aggraver les conditions d’existence d’une bonne

partie de la population®.

L’intégration politique par injection ou par pénétration de la périphérie par le centre a
produit au Cameroun, un double processus simultané de fusion des élites politiques et de
marginalisation des masses, une régression de la participation des citoyens et une
particularisation (voire une patrimonialisation) des buts de I'appareil bureaucratique. Réalisée
dans ce sillage, la construction du centre étatique s’est effectuée conjointement &
’affaiblissement des instances de participation traditionnelles notamment communales,

régionales et fédérales. La conséquence directe est I'inaptitude du régime & procéder a

! EISENSTADT, Samuel, Modemization ; Protest and change, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1966.

2PYE, Lucian, Aspects of political development, Boston, Little, Brown, 1967, pp. S et s.

3 SHILS, Edward, Center and Periphery, Chicago, Chicago University Press, 1975. Lire du méme auteur : « On the
comparative study of the New States », GEERTZ, Clifford (ed), Old Societies and New States, New York, Free
Press, 1963 ; Political Development in the New State, La Haye, Mouton and Co., 1960. Edward SHILS, présente la
démocratie politique comme ultime étape du développement politique.

4 GEERTZ, Clifford, Agricultural Involutjon, Berkeley, University of California Press, 1963, p. 90.
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I'intégration des €léments les plus particularistes qui composent la société, qu’il s’agisse des

strates sociales ou d’identités culturelles périphériques’.

On assiste a ce que le Pr. Augustin Kontchou Kouomegni appelle I’ « instrumentalisation
des forces politiques concurrentes par I’hégémonisme bureaucratique ». L’auteur remarque
ensuite que « la souveraineté bureaucratique ne saurait se maintenir et se consolider si d’autres
Jorces socio-politiques lui opposaient une marge appréciable d’autonomie qui supposerait une
multipolarité de l’autorité dans le pays au profit soit des collectivités territoriales décentralisées,

soit des partis politiques, syndicats et autres groupes sociaux »°,

L’idée de I'unité nationale est devenue une force permanente, de mutation de la forme de
PEtat au Cameroun’, de structuration du paysage politique. Dans le contexte de la
« mondialisation de ’Etat moderne »”, les dirigeants camerounais estiment encore que la stabilité
du régime dépend de la réalisation de I'unité au sommet sans aucune garantie qu’une telle union

allait également se réaliser a la base.

L’enjeu semble étre le suivant : I’émergence d’un leader qui ensuite crée autour de lui
une alliance hégémonique, une coalition de pouvoir qui devient une véritable classe dirigeante”.
Selon Jean-Frangois Bayart®, le pivot, le noyau de lalliance hégémonique est I’administration
considérée comme « fer de lance du gouvernement »’. Il insiste sur I’émergence de la fonction
publique en tant que force sociale, et sur le pouvoir de la bureaucratie®, malgré sa subordination
au president. L’auteur reconnalt au président Ahidjo un beau rodle, celui de présider au
« compromis historique » (& propos de la réunification et de l'unification), de superviser
Passimilation des différents segments de 1’élite, de mettre en ceuvre la recherche hégémonique

reprise habilement par le président Biya.

L’idée directrice de la problématique de I’Etat au Cameroun, partant de !’intégration
politique peut-étre ainsi formulée : comment clore une crise hégémonique et réconcilier les

divers segments de I’élite afin de garantir la stabilité d’un régime politique et la cohésion

' PARSONS, Talcott, Sociétés, Dunod, 1973, p. 148.

? KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, « Administration et politique en Afrique Francophone ou de 1’autocratie
bureaucratique » op. cit., p. 21.

* KONTCHOU KOUOMEGNIL, Augustin, « Idéologies et institutions politiques : I'impact de I’idée de 1’unité
nationale sur les institutions publiques de I’Etat Camerounais », op. cit., p. 443.

* KAZANCIGIL, Ali, « Paradigmes de la formation de I'Etat moderne dans la périphérie », L’Etat au pluriel,
perspectives de sociologie historique, Paris, Economica, 1985, p. 141.

*BAYART, Jean Frangois, L’Etat au Cameroun, Paris, PFNSP, 1979.
6 L+
Ibid.

7 WILSON, Thomas Woodrow, « Study of administration », Political Science Quaterly, June 1887, repris par le Pr.
Louis Paul NGONGO, Cours de Science Administrative, FDSE, Université de Yaoundé, 1992, pp. 23 et s.

! LAPALOMBARA, ] oseph (ed), Bureancracv and political development, Princeton University Press, 1963.
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sociale ? Notre ambition est de montrer que I’amalgame ou I'assimilation réciproque des élites
n’a pas réussi I'intégration de leurs dépendants. En plus, une législation répressive trés sévére a
détruit les conditions de I’existence d’une alternative politique et toute possibilité d’alternance au
pouvoir par les €lections démocratiques et transparentes. Ce que I’on peut qualifier, faute de
mieux, de centre politique, n’est qu’une juxtaposition disproportionnée de segments régionaux
dans le cadre du régime de parti unique, instrument de construction de la coalition hégémonique.
Celle-ci s’efforce de maintenir un minimum de cohésion sociale. En clair, ‘‘ la bourgeoisie
bamiléké (hauts fonctionnaires, intellectuels, riches commercants, hommes d’affaires) cohabite
avec les bourgeoisies des autres groupes ethniques (Peuhl, Béti, Anglophone, etc.), s’y allie
occasionnellement, mais ne semble pas engager avec elle un processus constitutif d’une véritable
classe sociale’. Il s’ensuit la clientélisation des rapports politiques, c’est-a-dire ce- que Jean-
Francois Médard appelle néo-patrimonialisme, qui a pour résultat de personnaliser les relations
politiques et de transformer les ressources politiques en ressources économiques’. Une telle
situation pousse 1’observateur averti & mettre en question la notion méme d’Etat qui repose sur

la distinction entre chose publique et chose privée.

L’hésitation & déléguer une autorité aux institutions extérieures au centre politique (vu
sous l’angle topographique) présente deux dimensions. La premiére est le refus de la
décentralisation de I’autorité entre les mains d’institutions indépendantes de gouvernance locale.
Une bonne part de I’énergie sociale est gaspillée & cause d’un manque de liaison entre un centre
tout-puissant et des communautés périphériques a la recherche des voies qui leur permettraient
de progresser a leur maniére’. La seconde raison est en rapport avec la marginalisation de la -
société civile. Un trait essentiel du gouvernement camerounais depuis I'indépendance, est sa
tendance & freiner toute activité politique indépendante qui souhaiterait se faire jour hors du
réseau institutionnel tenu en main par un Etat reposant sur le systéme de parti unique®. En
muselant la vie associative, les régimes successifs au pouvoir au Cameroun ont engendré une
obéissance passive et un manque d’intérét patent pour un domaine public civique puissant. Le
rétrécissement du domaine public civique limite les occasions qu’ont les citoyens d’utiliser ce
que Hirschman appelle leur option « vocale » : ils éprouvent une réticence certaine a s’exprimer

de peur de se voir jeter en prison ou maltraiter de diverses maniéres. Ils se tournent de plus en

I BARBIER, J.C., « Alliance ou conflit entre le haut et le bas» A Livre Ouvert, Débat sur I'ouvrage de Jean-
Frangois BAYART, L’Etat au Cameroun, Politique Afficaine I (1), Janvier 1981, p. 136. Voir aussi : FAURE,
Y.A., « Croissance étatique et accumulation, ... des obstacles », pp. 128 ets.

2 MEDARD, Jean-Frangois, « L’Etat clientéliste transcende ? », in Politique africaine I (1), op. cit., p. 123.

' 3 WUNSCH, James S.; OLOWU, Dele (ed), The failure of centralized State : Institutions and self-governance in
Africa, Boulder, Co. Westview Press, 1990,

-* CHABAL, Patrick (ed), Political domination in Africa, Londres, Cambridge University Press, 1986.
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plus vers leur option de « sortie », ¢’est-a-dire la capacité qui leur reste de voter avec leurs pieds,

en échappant 4 la domination politique'.

La reprise soudaine de la thématique de I'unité nationale & la place de Iintégration
nationale, méme si les deux expressions sont utilisées indifféremment dans le cadre de cette
étude, dans le discours présidentiel masque & peine le projet hégémonique du pouvoir. Deux
attitudes du President Paul Biya illustrent merveilleusement cette tendance : « L’administration
doit aussi se rapprocher des administrés. La décentralisation va dans ce sens. Elle fait
actuellement P'objet d’une réflexion en profondeur. Il s’agit d’un sujet délicat et complexe.
Délicat car il touche & I’équilibre interne de notre pays, c’est-a-dire notre unité nationale.
Complexe car il concerne le partage des compétences entre le pouvoir central et les régions. Il
nous faut donc avancer avec prudence et circonspection »°. Il déclare ensuite qu’« & I’échelle
historique, notre pays est jeune. Il vient d’atteindre sa maturité. Il a constitué son unité dans des
épreuves dont les cicatrices sont encore visibles. Il lui a fallu pour cela surmonter des obstacles
de diverses natures : historiques, ethniques, linguistiques et autres [...]. Allons nous, alors que
nous avons a faire face a un double défi majeur : consolider notre démocratie, redresser notre
¢conomie, allons-nous, disais-je, laisser remettre en cause notre unité nationale, cet acquis
essentiel, ce socle sur lequel repose notre pays ? Soyons clair, il n’en est pas question. Ce serait

trahir ceux qui ont sacrifié leur vie & cet idéal et de compromettre I’avenir de notre pays»’.

S’appuyant sur les conséquences de affaiblissement relatif de I’Etat, ou pire encore de
son éclatement, la ol on a pu l’observer: opposition larvée entre groupes ethniques ou
communautés religieuses, rivalités partisanes, ralentissement du développement, voire anarchie
ou guerre civile, il ajoute enfin que « si le souhait d une meilleure reconnaissance d’une
certaine identité culnurelle est parfaitement acceptable, elle ne doit pas étre le paravent
d’ambitions personnelles inavouées et encore moins présenter le risque de sédition »*. Lattitude
des hommes politiques ou des partis au pouvoir est au demeurant dictée par ce mythe d’une
nation, une et indivisible s’accomplissant pleinement que par la centralisation politique et

administrative.

! HIRSCHMAN, Albert O., Exit. Voice and Lovauty : Responses to Decline in Firms. Organisations and States,

Cambridge, M.A., Harvard University Press; — Getting Ahead Collectively : Grassroots Experiences in Latin
America, New York, Pergamon, cité par HYDEN, Goran, op. cit., 1997, p. 35. Voir aussi : ANYANG’'NYONG’O,

Peter, (ed), Popular Struggles for Democracy in Africa, Londres, Zed Press, 1987.

* BIYA, Paul, Message 2 Ia Nation du 19 mai 2001, repris dans Cameroon Tribune, N° 7352/3641, 22 Mai 2001,
p.3.

3 BIY A, Paul, Message 4 la Nation du 31 décembre 2001, repris dans Cameroon Tribune, N° 7506/3795, 02 janvier
2002, p.2.

“Tbid.
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Dans son discours inaugural du septennat des « grandes ambitions » pour le Cameroun, le
Président Paul Biya fait de I’application des lois sur la décentralisation, votées par I’ Assemblée
nationale, « une mission délicate car il faudra concilier le désir légitime des populations a étre
mieux associées a la gestion des affaires publiques et les prérogatives de I'Etat, garant de
l'intérét général » ', 11 conviendra, .selon Iui, « de trouver un juste équilibre entre ces deux
exigences en évitant le risque de saper ’autorité de [’Etat et de compromettre ['unité nationale »
? Cette mise en garde présidentielle tourne en dérision le projet de la décentralisation, qui est
pourtant la source de la démocratie locale et de la stabilité de la société. Cette prise de position
traduit la stratégie du « double plancher» (appuyer en méme temps sur les freins et
Iaccélérateur) du pouvoir de Yaoundé, qui décentralise tout pour que rien ne soit décentralisé.
Or, dans une période de globalisation marquée par des grandes transformations voire des grands

changements, tout retard ou le maintien du statu quo devient extrémement coditeux.

Identifié aux dynamiques plurielles qui se deéroulent autour des enjeux de
’autonomisation du pouvoir, de P'accumulation des richesses et de I'élaboration d’un sens
commun de domination®, I’examen du processus de centralisation politique est alors percu dans
une optique qui fait de I’Etat, dont du centre politique une structure pesant sur les dynamiques
sociales’. C’est ainsi que Willard Johnson, dans son étude sur la fédération camerounaise,
remarque sans difficultés que « les mécanismes par lesquels un progrés d’intégration a été
réalisé dans la fédération étaient essentiellement structurels et mamipulables, étant méme
potentiellement coercitifs »°. Empruntant la grille d’analyse centre/périphérie dans un contexte
ol les « autorités périphériques traditionnelles » sont soumises & ’emprise moniste du pouvoir
central & la recherche de sa consolidation®, Jean Pierre Fogui’ envisage I’intégration politique

comme processus d’absorption par celui-ci de celles-la.

Le processus de construction de I’Etat comme centre d’intégration politique au Cameroun

est ramené a I’analyse des dynamiques des formations d’une classe dirigeante dont les ressources

! BIYA, Paul, Discours de prestation de serment du 03 novembre 2004, repris dans Cameroon Tribune N°
8217/4416 du 04 novembre 2004, p. 4.

? Toid. A

* BAYART, Jean-Francois, « Le politique par le bas en Afrique Noire. Questions de méthode », in Politique
Africaine I(1), Janvier 1981, p.73.

4 OWONA NGUINI, Mathias-Eric,'op. cit., thése, p. 23.

5 JOHNSON, Willard R., The Cameroon Federation : Political Integration in a Fragmentary Society, Princeton
University Press, 1971, p.371.

¢ CHAMPAUD, Jacques, « Pouvoir central, pouvoirs locaux et développement au Cameroun », BATAILLON,
Claude, (Dir), Etat. pouvoir et Espace dans le Tiers Monde, Paris, PUF, 1977, pp. 1153 - 1165.

7 FOGUY, Jean Pierre, op. cit., 1999.
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statutaires et le contréle du pouvoir lui permettent d’opérer Pinstitution élitaire de la société’.
- L’intégration politique est alors présentée comme « un rouvement unilatéral du centre vers la
périphérie »°. L’échec de ce processus traduit en méme temps celui de la greffe de I’Etat® et de
son « universalisation manquée »*, voire le recul de la thése de « Poccidentalisation de I’ordre
politique ». Les problématiques injectives et pénétratives qui renvoient & une mise en perspective
fétichiste du processus d’étatisation réduisant la diversité des trajectoires historiques de
construction de ce « champ stratégique de relations de pouvoir »° et de puissance en Europe 4 un

génotype exclusif pour analyser les expériences africaines sont aujourd’hui remises en cause®.

Pour tenter d’y apporter une explication, il faut alors rappeler que le processus de
démocratisation politique, loin de susciter un quelconque rejet dont on ne sait quel
« messianisme ultra-libéral’ » est tout au contraire allé de pair avec Iintensification des
revendications qui donnent I’image d’un Etat « en voie de désintégration »°, qui repose sur un
malentendu originel ou un compromis boiteux entre les visions des différentes composantes
sociologiques du pays (Francophone / Anglophone, Bamiléké / Peulh / Béti, etc.). La situation
actuelle du Cameroun est celle de 'ensemble des « quasi-Etats’ » en situation d’ « échec » '°
faute de ressources suffisantes pour assurer la continuité et le fonctionnement régulier des
pouvoirs publics et satisfaire les demandes sociales, a cause de I'incapacité des autorités a gérer
les affaires du pays du fait des phénoménes de corruption généralisée, ou d’un événement
exogene 2 leur volonté comme la cessation de I’aide extérieure ou la chute des prix des prix des
matiéres premieres (pétrole) et certains produits (café, cacao) essentiellement destinés a

I’exportation.

! KALE KOFELE, Ndiva, « Class, Status and Power in Post-reunification Cameroon : The rise of an Anglophone
Bourgeoisie — 1961», op. cit.

2 SINDJOUN, Luc, Construction et déconstruction locales de I’ordre politique au Cameroun... op. cit., p. 23.

3 La notion de greffe de I’Etat est due aux travaux du Centre d’Etudes et de Recherches Internationales
(CERI/FNSP) autour de Jean-Francois BAYART, Les trajectoires du politique, volume II, La greffe de 1 Etat, Paris,

Karthala, 1996.

* BADIE, Bertrand, L’Etat importé, op. cit.

S FOUCAULT, Michel, La volonté de savoir, Paris, Gallimard, 1975, p. 125.

¢ OWONA NGUINI, Mathias Eric, op. cit, Thése, p. 28.

" BATTISTELLA, Dario, « Vers de nouveaux types de conflits ? », in Les conflits dans le monde, Cahiers frangais
n°290.

8 ZARTMAN, William, Collapsed States. The Desintegration and Restauration of Leg;nmate Authority, Boulder,
Lynne Rienner 19935.

® Sur la notion de quasi-Etat, voir Robert JACKSON, Quasi-States. Sovereignty. International Relations and the
Third World, Cambridge University Press, 1990.

19 Sur la notion d’Etats en situation d’échec, voir Gerald HELMAN & Steven RATNER, « Saving Failed States », in
Foreign Policy, n° 89, Hiver 1992-1993, pp. 3-20.

86



§.2 - Le déclin relatif des capacités redistributives de I'Etat.

La dynamique de mise en crise du pouvoir, de remise en cause de ’autorité de 1’Etat a
également pour source le fait que, la classe gouvernante est frappée d’illégitimité non pas
tellement parce qu’elle n’a pas réussi & prendre avec succés le virage de I’ « Etat-
compétiteur »', qu’exige de nos jours toute insertion maitrisée dans la globalisation
(homogenéisation unificatrice de I’American Way of Life)’, mais tout simplement parce que
broyée par le fardeau de la corruption (A), elle n’assume plus des fonctions élémentaires de
nature redistributive ou régalienne, inhérentes a tout Etat moderne, comme la garantie a la
plupart des citoyens d’un égal droit d’acces aux biens publics, ou d’un minimum de sécurité
sociale (B).

A - Le fardeau de la corruption comme obstacle au développement et &

Pintégration.

On sait que selon I’étymologie, le mot corruption® peut 'signiﬂer tantdt une altération, et
tant6t une séduction ; mais il renvoie toujours & une rupture. C’est I’altération d’une substance
par décomposition et putréfaction. Par extension, c’est l'avilissement, la déchéance, la
dépravation et méme la perversion. Nous définissons ici le champ de la corruption dans son
acception ou, elle exerce une influence dévastatrice sur la gestion économique du Cameroun, elle
entrave le développement économique et politique, et tout particuliérement la lutte contre la
pauvreté et pour la préservation de la cohésion sociale. En plus, le rétablissement de la
démocratie multipartite s’est accompagnée d’une amplification de la corruption, avec en
particulier le phénomene de ’achat des votes, du patronage, la renaissance des clientélismes* et

le manque de rigueur ou orientation éthique’ dans les finances publiques.

! CEMY, Philip, « Paradoxes of the competition State. The Dynamics of Political Globalisation » , in Government
and opposition, vol. 32, Printemps 1997, pp. 251-274.

> HUNTINGTON, Samuel P., Le choc des civilisations, Paris, Odile Jacob, 1997. Pour le ministre britannique des
Relations Extérieures, M. Jak Straw, il n’v a pas de crash de civilisations, mais un fossé entre les hommes civilisés,
fossé creusé par une minorité extrémiste : les terroristes et les intégristes, véritables gourous voire seigneurs de la
religion (voir interview 4 Euronews, 04/10/2005). Et s’il y a choc des civilisations, ¢’est tout simplement parce que
dans un contexte de globalisation, certaines cultures sont hégémoniques et belliqueuses alors que d’autres tentent de
résister, d’oll le débat sur I’exception et la diversité culturelle rélancée par 'UNESCO depuis I'adoption d’une
charte dans ce sens le 20 octobre 2005. Ce texte consacre le droit 4 la différence, la reconnaissance de 1’autre en tant
que autre. Car le choc des civilisations se réduit de plus en plus & un choc des ignorances.

3 SARDAN, Jean-Pierre Olivier de, « L’économie morale de la corruption en Afrique », in Politique Afficaine, 63,
Paris, Karthala, 1996, pp. 97-116.

4 FOMBAD, Charles M., « Endemic corruption in Cameroon : Insights on Consequences and Control », in KEMPE,
Ronald Hope Sr, Corruption and development in Africa, Mac Millan Press, 2000, p. 235.

3 FALISE, Michel, « Quelle place pour une éthique au sein d’une économie de marché ? », voir Cameroun Tribune,
n°6017/2306, 17/01/96 et n° 6018/2307 du 17 janvier 1996.
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L’Etat camerounais est le fils de la tradition centralisatrice frangaise. Ses structures aussi
bien que I'idéologie nationale qui les gouverne ont pour modéle I’Etat Jacobin frangais. Les
régions sont dépourvues de pouvoir et d’autonomie, et toute manifestation de particularisme
ethnique est, a priori, rejetée comme étant un frein a unité nationale. Autrement dit, pour que la
nation vive, les ethnies doivent disparaitre'. La tradition coloniale avait d’ailleurs renforcé cette
tendance centralisatrice qui a eu pour conséquence, la cbrmption des meceurs politiques et
d’éloigner de P’horizon la possibilité d’une gouvernance démocratique souhaitée par les
populations. Enfin, les dirigeants camerounais, du président Ahidjo au président Biya, justifient
la prépondérance de I’Etat par les nécessités du développement qui, selon eux, n’autorise pas la

dispersion des efforts et des initiatives. Une telle conception a pour atouts ses limites.

L’Etat est devenu un « effroyable corps parasite qui recouvre comme d’une membrane le
corps de la société [...] et en bouche tous les pores »2. Dépourvu de tout sens d’efficacité et de
compétitivité, instrument purement parasite, il est entiérement entre les mains de !’oligarchie
ethnique au pouvoir et ses associés. Au lieu d’étre nécessaire & I’autonomisation de 1’Etat et au
développement politique’, Padministration n’apparait plus que comme un phénomeéne
parasitaire®. Le pouvoir d’Etat qui semblait planer bien haut au-dessus de la société, se présente
cependant lui-méme comme le plus grand scandale de cette société et en méme temps le foyer de

toutes les corruptions’, lieu de défoulement des « politiciens par décret ».

A la suite du Pr. Augustin Kontchou Kouomegni, le Pr. Luc Sindjoun écrit que « la
monopolisation du marché politique engendre la quasi sacralisation de la Iégitimité
bureaucratique, 1'érection du décret en bdton magique transformant les hauts fonctionnaires en
ministres. Le changement de filiéres de recrutement gouvernemental permet au président
Ahmadou Ahidjo de mettre hors jeu la classe politique des années de la décolonisation et de
lindépendance et de fabriquer, par la magie de la nomination, une nouvelle classe politique
soumise, dépendante, celle des politiciens par décret. L’effet pervers, c’est la croissance de
l’emprise bureaucratique dans le jeu socio-politique »%. La bureaucratie entendue comme

catégorie sociale hégémonique monopolisant les marques d’« Etat» et « intérét général »,

' NOVAK, Michael, «Pluralism in Humanistic Perspectivg », in Concepts of Ethnicity, The Belknap Press of -
Harvard University Press, Cambridge-Massachusetts, 1982, p. 28 et s.

> MARX, Karl, le 18 Brumaire de Louis Bonaparte, p. 274 et 346 cité par BADIE, Bertrand, BIRNBAUM, Pierre,
Sociologie de I’Efat, op. cit., p. 24.

3 LAPALOMBARA, Joseph, « An overview of bureaucracy and political development », Bureaucracy and Political
Development, op. cit, pp. 3 — 33; EISENSTADT, Samuel N., «Bureaucracy and Political Development »,
Bureaucracy and Political Development, op. cit., pp. 96-119.

4 LEFORT, Claude, Eléments d’une critique de Ia bureaucratie, Genéve, Droz, 1971, p. 289.
> MARX, Karl, La guerre civile en France, p. 41 cité par BADIE, Bertrand, op. cit., 1979, p. 25.

6 SINDJOUN, Luc, « Le Président de la République du Cameroun a I’épreuve ... », op. cit., p.71.
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implique que celle-ci « fasse figure paradoxalement de ‘‘main invisible’* institutionnalisée qui
parviendrait, précisément grice 4 son éloignement & ’égard de toutes les périphéries, a imposer
I'intérét général a partir d’une politique universaliste mise en ceuvre par des fonctionnaires peu

enclins a sacrifier aux nécessités de satisfaire les intéréts particularistes »"

Pour mieux rendre compte de I’extréme gravité de cette situation, I’on peut remarquer de
concert avec Gerald Caiden qu’« en cherchant & remplacer les maux du systéme des dépouilles
par les vertus du systéme de mérite personnel, on a trop vite posé en principe que les intelligents
seraient aussi des étres moraux »°. Robert Klitgaard conclut en affirmant que « les
comportements illicites fleurissent quand les agents ont sur les usagers un pouvoir exclusif,
quand ils disposent d’une grande marge de pouvoir discrétionnaire et quand leur responsabilité
devant le chef est faible. D'oi cette équation schématique : CORRUPTION = MONOPOLE +
POUVOIR DISCRETIONNAIRE - RESPONSABILITE »’. La nouvelle classe politique
essentiellement « clientéliste », produit de I’Etat bureaucratique et dont la prudence a été
- endormie par la longue stabilité du régime est, par nature, trés vulnérable & la fascination de
’argent qui saisit toute la société. La technocratie néo-libérale a de son coté imposé une série de

mesures qui ont facilité sinon encouragé les opérations les plus douteuses.

Dans son livre « Les dirigeants africains face a leur peuple », Seydou Badian Kouyate
constatait 1’absence généralisée d’esprit militant et la tendance des dirigeants des partis
politiques africains & tous les niveaux, & étre plus préoccupés des profits qu’ils peuvent tirer de
leurs responsabilités dans le parti qu’a exercer les fonctions inhérentes aux postes de
responsabilité qu’ils occupent, « Hissez-les » dit-il & un poste de gestion, le tour est joué. Le
trafic s’organise. Toute la parenté, le cercle de courtisans profite de la situation. Ils prennent des
habitudes de luxe, ce qui bien sir, ne les empéche pas d’étre toujours présent aux manifestations.
Ils applaudissent lorsqu’on parle d’austérité, d’esprit de sacrifice, mais cela s’adresse aux autres.
De retour a leurs postes, ils se dépéchent d’en mettre encore davantage de cdté *. Sa conclusion
est que le probléme numéro un de I’Afrique actuelle est de créer le militant au sens plein du

terme. « Le probleme est important, écrit-il, mieux il mérite la premiére attention de tous les

! BIRNBAUM, Pierre, « La fin de I’Etat 7, in Revue Francaise de Science Politique, n°4, Aofit 1985, p. 985.

2 CAIDEN, Gerald E., « Ethics in the Public Service : Codification Misses the Real Target », in Public Personnel
Management, 10 (1981), p. 145 et s.

3 KLITGAARD, Robert, Combattre la corruption, Paris, Nouveaux Horizons, 1993, p.81.

* BADIAN KOUYATE, Seydou, Les dirigeants africains face & leur peuple, cité par GONIDEC, Pierre-Frangois,
Les systémes politiques africains, 2°™ éd., Paris, L.G.D.J, 1978, p. 215. Joseph Charles NDOUMBA reléve que la
vie politique des nations modemes repose essentiellement sur les partis. Et parmi les nombreux acteurs qui peuplent
la scéne politique dans les régimes contemporains qu’ils soient pluralistes ou monopartistes, certains paraissent
occuper une position particuliére, 4 la fois proche du centre et de la périphérie, véritable charniére entre le sommet et
la base : ce sont les responsables locaux des partis, placés en fait & un double carrefour, celui de la pensée et de
I'action, celui du sommet et de la base. IIs constituent les organes exécutants du cerveau que sont les instances
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responsables qui réellement ont conscience de fout ce qui attend notre peuple sur le chemin si

dur de son épanouissement ».

L’absence d’esprit de militantisme s’accompagne de la corruption fréquente des cadres
des partis politiques africains observe Victor T. Le Vine'. En 1964, Sekou Touré déclarait
que « le parti de la vertu était en passe de devenir le refuge du vice. Le parti de la vérité se
transformait en parti de la dissimulation. Le parti des incorruptibles accueillait corrupteurs et
corrompus »*. De méme en Zambie, pays de I’humanisme du président Kenneth Kaunda, il a
fallu adopter un code de bonne conduite pour lutter contre I’esprit de lucre (gain, profit).
Aujourd’hui, on constate que st le parti n’est pas réellement un instrument de mobilisation du
peuple, il est au moins un moyen de mobiliser une grande partie de la richesse publique et privée
du pays pour la plus grande satisfaction de ce qu’il est convenu d’appeler, par euphémisme,
Iélite politique.

La conclusion de Jean-Frangois Bayart pour le Cameroun n’est guére reluisante. Etudiant
ce qu’il appelle « les catégories dirigeantes », dont la bureaucratie et le parti, aprés avoir relevé
un accroissement des effectifs des agents publics et le fait que «les traitements des
fonctionnaires consomment 65 a 70 % du budget de I'Etat », il souligne I’envahissement du
parti par Paile bureaucratique et prédit que « sauf accident de parcours », « la main mise de
Dadministration sur I'UNC (aujourd’hui RDPC), la bureaucratisation du parti s’accentuerait
dans les années  venir »°. « Le parti ajoute-t-il, devient en fait I'instrument de la puissance de

la bureaucratie »°.

“Magouiller’’, “‘pistonner le dossier’’, ‘‘bien parler’’, ‘‘engraisser la patte’, ‘‘mouiller
la barbe’, “‘tchoko’, ‘‘gombo’ sont des termes et expressions par lesquels les camerounais
désignent la réalité de la corruption. Celle-ci se laisse saisir & travers une réalité devenue tres
courante : & l’observation, pour tout service qu’un agent rend a un usager dans les
administrations publiques et méme privées, il lui faut recevoir, ou il est fort probable qu’il
s’attende & ce que I'usager lui donne, en retour, une gratification dont la nature dépend des
circonstances. On offre des cadeaux divers. Le moyen le plus utilisé, selon les témoignages, est

’argent.

Ce phénoméne est tellement courant, que de nos jours, on peut dire que I’honnéteté est

un délit. Quiconque se tient en marge est considéré comme un réveur, un paria. La corruption ne

centrales. Le cerveau ne peut rien sans les membres, et inversement ; de méme, les organes centraux ne peuvent rien
sans les organes de base, DOUMBA, Joseph Charles, Etre au Carrefour, Editions CIé, Yaound¢, 1977, pp. 5-6.

' LE VINE, Victor T., Political corruption. The Ghana case, Stanford University Press, 1975.
? SEKOU TOURE, cité par Pierre Frangois GONIDEC, op. cit., 1978, p. 215.

» BAYART, Jean-Frangois, op. cit., Thése, p. 198.

“Ibid., p. 199.
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se fait plus en secret ; elle est devenue une institution. La bonne gouvernance est devenue un
sujet pathologique, une exception et non plus la régle. Dans un monde injuste, disait le

philosophe, méme les justes sont injustes.

Les fonctions politiques, gouvernementales et partisanes sont ardemment recherchées,
tant au niveau local que central, car elles assurent la participation & la prise de décision, au
partage des bénéfices du pouvoir, & la distribution des ressources rares comme les marchés
publics, les préts bancaires, les emplois, les licences commerciales. La recherche de I’argent et
des satisfactions personnelles constitue une motivation fondamentale pour I’entrée en politique
considérée comme « le lieu d'acquisition de la fortune et du prestige »'. Les citoyens ordinaires
— ceux qui sont dans ’appareil de I’Etat comme ceux qui sont en dehors — finissent par admettre
que, pour I’essentiel, le service public n’est pas un droit, mais une denrée rare dont la fourniture
et le prix sont soumis aux forces du marché et & I’affairisme des fonctionnaires & la recherche des
compensations salariales ou du recouvrement des fonds déboursés pour I’« achat du concours »,

lors de leur entrée dans une école de formation®.

Méme lorsque le véritable mérite est récompensé, méme lorsqu’un fonctionnaire s’est
parfaitement acquitté de sa fonction, les gens, en privé, dénigrent les vertus en question, font
circuler des rumeurs ou des plaisanteries sur les faveurs illégitimes, le népotisme et autres
pratiques obscures dont ils ont eu « connaissance » ou dont ils ont « entendu parler » a propos de
la carriére de la personne en question. A cause du cynisme régnant, le jeune inspecteur du trésor,
des impdts, des douanes, administrateur ou magistrat ou enseignant, etc. récemment recruté se
sent autorisé & jouer la carte de I'inefficacité et de la malversation. Il en résulte une certaine
rivalité entre fonctionnaires de ’administration pour la conquéfe des positions de monopole et de
rentes, les uns et les autres gaspillent leurs temps et leurs énergies non pas & étre productifs, mais
a se montrer, dans la course improductive pour les masses aux rentes de situation, meilleurs que
les autres. L’autre possibilité pour les fonctionnaires, consiste & trafiquer leurs emplois de fagon

a se retrouver en position de monopole face aux usagers.

A partir de 13, la perspective de gains d’argent par des voies corrompues peut susciter des
incitations improductives et des quétes stériles de rentes de situation dans I’ensemble de
Pappareil de ’Etat’. A compter du moment ou les collecteurs d’impbts se retrouvent, tout au

début de leur carriére, propriétaires de maisons, voitures, villas, chiteaux aux allures de ranch, et

! POLITIQUE AFRICAINE II (6), Mai 1982, « Le pouvoir d’étre riche, corruption ou accumulation ». P.6.

2 GSelon certaines sources, l'entrée- & I'ENS ( I’Ecole Normale Supérieure)) ENAM (Ecole Nationale
d’ Administration et de Magistrature), EMIA (Ecole Militaire Interarmes), FMSB (Faculté de Médecine et des
Sciences Biomédicales ancien CUSS), a Polytechnique, Ecole des Postes, Ecole de Police se négocie entre 500.000
Fet2.000.000 F CFA.
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des fermes alors qu’ils ne sont censés gagner que quelques francs CFA, il n’est pas étonnant que
« beaucoup de commergants refusent de payer les impdts a cause de ce qu’ils constatent dans le
pays ». Comment le gouvernement peut-il exhorter les gens & se serrer la ceinture, quand « ceux
qui les exhortent a agir ainsi, ¢ 'est-a-dire les membres de la nouvelle bourgeoisie d’Etat et ceux
qui les entourent, prennent rapidement du ventre, et quand leurs épouses ou maitresses ont des
doubles mentons qui croissent qu rythme méme et dans la proportion méme oi: les gens doivent
serrer de nouveaux crans a leur ceinture ? » se demande un observateur. Cela développe une
image trés péjorative de ’administration, et partant de la classe gouvernante. La corruption qui
devient un mélange entre le public et le privé constitue un danger pour la démocratie. Car, la
démocratie renvoie au caractére public du débat, a I’égalité des citoyens, au pouvoir du peuple.
Autant de valeurs et de principes qui sont fondamentalement violés par la corruption® qui se

nourrit du secret, de I’absence de toute trace écrite’.

. ~ . . . . r ! . .
La corruption apparait ainsi comme une « conduite qui se détourne des devoirs officiels
liés a la fonction publique en vue d’obtenir des avantages personnels (privés, familiaux, de
copinage) qu’ils soient pécuniaires ou de statut ou qui violent les régles émises contre certains

comportements a visée personnelle »’.

Toutefois, la corruption n’est certes pas un phénomene nouveau dans I’histoire de
’humanité, mais une prise de conscience nouvelle s’est en revanche opéré face 4 la gravité de
ses développements. Elle est partout une honte. Selon le juriste John T. Noonan®, si la corruption
est aussi vieille que le gouvernement des hommes, on ne saurait attribuer une telle longévité a
I’acceptation de la corruption par certaines cultures comme semblent I’insinuer ces propos de
Max Weber : « I'omniprésence des comportements sans scrupules dans la recherche sonnante et
trébuchante d'intéréts personnels a été un trait spécifique des pays dont justement le
développement de type capitaliste-bourgeois, mesuré a partir de critéres occidentaux, est
demeuré peu avancée [...]. L'dpreté absolue et consciente au gain a souvent entretenu up
rapport étroit avec le strict respect de la tradition »°. La véritable question qui se pose dans la

perspective d’une action concréte concerne la fagon de traiter les différentes formes de

! Voir KRUEGER, Anne O., « The political Economy of the rent-seeking society », in American Economic Review
64, Juin 1974, pp. 291-303 ; KATZ, Eliakim, HILLMAN, Arye L., « Risk-Averse Rent-seekers and Social Cost of
Monopoly Power », in Economic Journal 94, March 1984, pp. 104 - 110.

2 MENY, Yves, « Les mécanismes internes de la corruption », La corruption internationale, Colloque du Nouvel
Observateur, La Sorbonne-Paris, Maisonneuve & Larose, 1999, pp.69-75.

* CUTLER, Walter Leon, « Pour combattre la corruption » , in La corription internationale ... op. cit., p.33.

* WEBER, Max, The Protestant Ethics and the Spirit of Capitalism, New York, Charles Scribner’s, Sons, 1958, p.
47. Voir aussi : NYE, Joseph S., « Corruption and Political Development : A Cost-Benefit Analysis », in American
Political Science Review, 51, June 1967, pp. 417-429.

> NOONAN, John T. Jr., Bribes, Berkeley, University of California Press, 1987.
S WEBER, Max, The Protestant Ethics and the Spirit of Capitalism, op. cit, p. 57.
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malhonnéteté ou qu’elles se produisent. Car la corruption interne a toujours existé dans tous les
pays, et elle a toujours rapporté de ’argent & ceux qui considérent le pouvoir comme un

instrument pour s’enrichir.

La corruption internationale alimente ensuite la corruption nationale, grice aux ‘« retours
sur commissions ». Les commissions sont versées dans des comptes localisés dans des paradis
fiscaux, avec I'accord des autorités financiéres des pays concernés’. Une exigence de
transparence se manifeste aujourd’hui. Les propos de James Wohlfenson (alors président de la
Banque Mondiale) vont dans ce sens : « ne prenons plus des précautions verbales ; la corruption
est un cancer dont il faut délivrer I"humanité »°. Selon lui et bien d’autres auteurs, la corruption
fausse la dynamique de développement et le fonctionnement de ’ensemble des services publics’,
mine la démocratie et I’Etat de droit’, compromet ’avenir du service public’ et du processus
d’intégration politique. Pour le Pr. Jean Narcisse Kombi Mouelle®, la corruption ne sape pas
que les économies des Etats, mais remet également en cause les fondements démocratiques, en

termes de cohésion de la légitimité nationale.

Ce cocktail d’effets dévastateurs atteste de la gravité du phénomene. Le Président Paul
Biya qui, pendant longtemps, a subordonné la condamnation de ce fléau & ’administration des
preuves a fini par le reconnaitre : « ['action gouvernementale doit s’exercer au bénéfice de
I’ensemble de la population conformément aux engagements que j’ai pris devant la Nation et qui
sont prescrits au programme du gouvernement. [..] Il faut savoir par ailleurs que les
départements ministériels ne sauraien! en aucun cas s'ériger en entités indépendantes ou
inévitablement, le clientélisme ou le népotisme finirait par 'emporter sur l'intérét général »’.
Dans une certaine mesure, ’emprisonnement a une peine infamante (15 ans d’emprisonnement
ferme) de Titus Edzoa, ancien Ministre, ancien Secrétaire Général de la Présidence de la
République, pour une affaire de droit commun », détournement de fonds publics, la mise

aux arréts et condamnation de Mounchipou S eydou ( ancien Ministre des Postes et

' WEILL, Claude, La_Corruption Internationale, op. cit., p.78. Lire aussi AKE, Clande, « An African view of
globalisation », SADC (Southermn African Development Community) Regional Human Development Report 2000.
P. 48 ; MWESIGA BAREGU, « Challenges and risks of globalisation », SADC, op. cit., p.47.

? WOHLFENSON, James, cité par DANIEL, Jean, La corruption Internationale, op. cit., p. 12. ‘
3BAYART, Jen-Francois, L’Etat au Cameroun, op. cit.

“ KYARIMPA, Genévieve E., « Ethics, Transparency and public accountability in Uganda : Facing the challenges »
Paper presented during the AAPS Congress, op. cit., p.1.

5 AYEE, Joseph R.A., “Corruption and the future of the public service in Africa”, Paper presented during the AAPS
Congress, op. cit., Yaoundé, 2001, :

6 KOMBI MOUELLE, Jean Narcisse, voir interview dans Cameroon Tribune N° 8590/4789 du 03 mai 2006, p.10.

7 Lettre circulaire n° 002/CAB/PR du 27 avril 2001 relative au devoir de solidarité gouvernementale et de
transparence managériale. Cette mise en garde du chef de I’Etat intervient aprés le classement en 1998 et 1999, du
Cameroun au 1* rang des pays les plus corrompus du monde par I’ONG Transparency International.
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Télécommunications) et de Pierre Désiré Engo (ancien directeur de la CNPS, Caisse Nationale
de Prévoyance Sociale)' peuvent étre interprétés comme une maniére de discipliner la catégorie

dirigeante’ et non comme une véritable croisade contre la corruption.

A ce sujet, Machiavel écrit : « Un prince se trouvera plus humain en faisant un petit
nombre d'exemples nécessaires, que ceux qui, par trop d’indulgence, encouragent les
désordres »°. Autrement dit, le Prince doit utiliser les Grands pour conquérir le pouvoir et s’en
méfier (voire s’en débarrasser) pour se maintenir, car ils servent d’abord leurs intéréts avant celui
de I'Etat et usent sans vergogne de la flatterie pour plaire au Prince dont la tiche principale

consiste 4 ne pas se faire hair par le peuple.

La reprise du débat autour de la « Nouvelle Ethique »* en 1991, projet de réforme de
I’Education nationale mené par Adamou Ndam Njoya, alors ministre de ce département dans les
années 1970, par 'UDC, emprunte des concepts & forte charge sémantique, comme ceux d’« Etat
moral », de « fracture sociale », de « déficit civique » ou de « désenchantement civique » que ce
parti politise en en faisant les enjeux politiques. Le recours & I’éthique comme derniére solution -
se présente comme une thérapie politique® devant décourager les pratiques de corruption
dénoncées autant bien par ’opposition, les simples citoyens que le pouvoir. Par des actions
encourageantes dans le sens de la lutte contre la corruption, ce dernier tente de rappeler que
Pexigence des preuves du début des années 90 n’était pas une légitimation des pratiques illicites

ou ne visait nullement 3 « écarter la norme et normaliser 1’écart ».

En résumé€, nous pouvons en nous inspirant de Robert Klitgaard établir le colt de la

corruption et quelques propositions de solution dans le tableau ci-dessous :

! La Nouvelle Presse, Hors série n° 001, 19 juillet 2001. Pierre Désiré ENGO, ancien directeur de la CNPS, membre
du bureau politique du RDPC part au pouvoir, est accusé de tentative de détournement, de détournement des deniers
publics, de faux et usage de faux et suppression de preuves.

? SINDJOUN, Luc, « Le Président de la République ... » op. cit., 1999, p.. 94.
> MACHIAVEL, Nicolas, Le Prince, op. cit., chap. XVIL

* Le projet de société de I'UDC est fondé sur la « Nouvelle Ethique ».

> TOULOU, Lucien, op. cit., p. 85.
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Efficacité

Gaspille les ressources. Cause des « dégits collectifs ». Dénature la politique

menée. Compromet I’avenir.

Distribution

Redistribue les ressources en faveur des riches et des puissants, des
détenteurs du pouvoir administratif, militaire ou policier, ou de ceux qui

détiennent un monopole. La généralisation du « pistonnage ».

Incitations

Détourne 1'énergie des fonctionnaires et des citoyens vers la recherche
improductive et malhonnéte de rentes de situation. Est source de risque,
suscite des mesures préventives improductives (I’Observatoire National de la
Lutte contre la Corruption institué dans les Services du Premier Ministre, les
comités ministériels de lutte contre la corruption risquent d’étre coiiteux et
aussi dangereux que le mal). Fait qu’on n’investit plus dans les zones a forte

corruption.

Vie politique

Engendre la désaffection populaire et le désabusement. Entraine I'instabilité

du régime politique et la désintégration de la société.

Solution

Le développement de I’instruction qui permettra aux gens de comprendre le
sens de ’action politique, au lieu d’y voir une sorte d’agitation tribale ou
partisane, et qui contribuera aussi a ’apparition d’une fagon plus rationnelle
d’aborder les problémes de gestion gouvernementale et d’administration —
L’évolution de I'opinion publique et son aptitude croissante, suite au
développement de Dinstruction, a rejeter la corruption en raison de son
immoralité ou de son inefficacité scientifique ou des deux a la fois — Avec la
régularité des progrés économiques du fait de la croissance du commerce et
de I'industrie, les liens de loyauté glisseront peu a peu de la famille, du clan|

ou de la tribu a ’Etat-nation.

Enfin, dans une société sans repére éthique, seule la tolérance zéro ou
Iimpunité zéro permettra de réunir les conditions d’une croissance
économique durable capable de résoudre 1’épineux probléme du chémage et
de la précarité ainsi que le rétablissement de la distinction entre le bien public

et le bien privé'.

! KLITGAARD, Robert, a) « Cleaning up and invigorating the Civil Service», in Public Administration and
Development, Vol. 17, 1997, pp. 487-509. b) « Combatting Corruption and Promoting Ethics in the Public
Service », Paper n° 7 Reginal Conference on ‘‘Public Service in Transition : Enhancing its role. Professionalism,
Ethical Standards and Values’’ Thessaloniki, Greece, 17-20 November 1997 ; Voir aussi : ROSE-ACKERMAN,
Susan, Corruption and Government : Causes. Consequences and Reform, Cambridge, Cambridge University Press,

1999 ; LE VINE, Victor T., « Administrative Corruption and Democratization in Africa : Aspects of the Theoretic

Agenda », in Corruption and Reform, Vol. 7, n°3, pp. 272 ~278.
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B — La persistance du chdmage et la montée de la précarité dans un contexte

de mondialisation marchande.

Le modele bureaucratico-autoritaire d’intégration centre-périphérie est marqué par, un
contrdle direct et étendu de I’Etat sur ’économie, une part importante de la consommation
bureaucratique dans le produit national. L’évasion fiscale est en effet importante, et une grande
partie de activité économique se fait dans le noir. Le désir d’éluder les contrdles, les taxes et les
réglementations libérales du gouvernement a conduit 4 faire des pratiques de corruption, comme
les pots de vin ou I'extorsion, une maniére de vivre. A ce propos, Paul R. Krugman écrit que « le
développement de cette activité souterraine a dans certains cas contribué a [efficience
économique en restaurant un certain fonctionnement des marchés pour I'allocation des
ressources, globalement, les données montrent clairement que corruption et pauvreté vont de
pair ».

Les pratiques bureaucratiques qui conduisent & la corruption affaiblissent profondément
la prospérité économique, et provoquent la rupture des stimulants® de la domestication des
différentiations primaires (ethnique, religieuse,v linguistique) ou modernes (économique et
sociale)’. La place croissante prise dans I’économie par I’Etat, auquel incombe la charge des
fonctions de base du développement (administration, infrastructures, éducation, santé, emplois),
et qui se trouve progressivement investi d’un rdle central dans le mode de régulation socio-
politique instauré au lendemain des indépendances, celui de coopter les nouvelles élites
ascendantes en leur assurant un large accés & la vie « moderne », est de plus en plus remise en

cause.

A vrai dire, le mythe de I’« Etat thaumaturge » (qui fait ou prétend faire des miracles), du
pouvoir/providence octroyant des prestations’ s’estompe au profit de la « systématisation de
I'économie de chomage »’et de la précarité. Le déclin des capacités redistributives de I'Etat
consécutif 2 une crise économique, amplifiée par la mal gouvernance, affecte au premier chef

les jeunes et les couches moyennes menacées par la fermeture d’un certain nombre d’entreprises

' KRUGMAN, Paul, R. et OBSTFELD, Murice, Economie Internationale, Bruxelles, De Boeck & Larcier S.A.,
2001, p. 764.

* LANGE, Peter, « La théorie des stimulants et I’analyse des partis politiques », in SEURIN, Jean-Louis (Dir), La
démocratie pluraliste, Paris, Economica, 1981, p.243 ets.

* COLEMAN, James S., « The development syndrome : differentiation — equality — capacity », Crises and sequences
in political development, studies in political development, 7, Princeton University Press, 1971, p. 86 et S.

“ BRAUD, Philippe, Sociologie Politique ... op. cit., p. 77.

> SINDJOUN, Luc, «Le champ social Camerounais: désordre inventif, mythes simplificateurs et stabilité
hégémonique de I'Etat », Politique Africaine n° 62, juin 1996, p. 57 et s.
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publiques et les compressions du personnel dans la fonction publique'. En effet, le marché du
travail camerounais se caractérise par une population active en nette croissance et un chOmage
qui perdure. Le taux de chOomage de 8,4 % observé au premier trimestre 1996 cache
d’importantes disparités, avec sur le plan spatial un record de 30,5 % pour les actifs de la ville de
Douala. Dans I'ensemble de la population urbaine en proie au chémage, les jeunes de moins de
25 ans connaissent une situation dramatique. Le taux de chdmage de 35 % pour les deux sexes et
de plus de 47 % pour les filles actives de cette tranche d’age fait dire que ces jeunes sont une
génération sacrifiée?. Chez les personnes productives, le secteur informel reste tres prédominant
en occupant 85 % des actifs. Le personnel civil de la fonction publique a diminué de plus de 15
% entre 1990 et 1994°. La grille des salaires applicables dans la fonction publique révéle que les
hauts fonctionnaires touchent en moyenne moins de 50 % de leurs salaires de 1992. Dans le
secteur privé, des aménagements de salaires ont permis de réduire I’ampleur des compressions

de personnel, réduisant du méme coup le pouvoir d’achat des travailleurs de ce secteur.

La comparaison des résultats de 1996 a ceux de I’année.2000 montre le recul du chdmage
a Yaoundé et 2 Douala. Mais la situation reste toujours préoccupante en ce qui concerne les
jeunes et les femmes. Le taux de chémage au sens du BIT est de 14 % et 18 % respectivement &
Yaoundé et & Douala en 2000 contre 30 % et 23,3 % en 1996 selon les résultats de ’enquéte
ECAM® 1996. Cette amélioration d’ensemble masque certaines disparités selon 1’4ge et le sexe.
Le chomage est plus important parmi les femmes comparativement aux hommes et demeure, trés

préoccupant parmi les jeunes comme !’indiquent les graphiques ci-dessous :

' SINDJOUN, Luc, « Cameroun: Le systéme politique face aux enjeux de la transition démocratique (1990 —
1993) », L’ Afrique Politique, Paris, Karthala, 1994, p. 160.

* CRUISE O’BRIEN, Donald, “ A Lost Generation? Youth Identity and State Decay in West Africa”, in
WERBNER, Richard & RANGER, Terence (eds), Postcolonial Identities in Africa, London, Zed Books, 1996, pp.
55-74; COMAROFF, Jean & John, “Reflections on Youth, From the Past to the Postcolony”, in DE BOECK, Filip
& HONWANA, Alcinda (eds), Makers and Breakers, Made and Broken: Children and Youth as Emerging
Categories in Posteolonial Africa, Cambridge University Press, 2003,

* Annuaire Statistique du Cameroun 1997 du Ministére de I'Economie et des Finances, Direction de la Statistique et
de la Comptabilité Nationale, Aofit 1998, p. 57. '

“ BIT, Bureau International du Travail, Chdmeurs au sens du BIT, toutes personnes n’ayant pas travaillé (ne serait-
ce qu'une heure lors de la semaine précédant I’enquéte, et ayant cherché un emploi au cours du mois précédent
I'enquéte.

* ECAM, Enquéte Camerounaise auprés des Ménages. La population du Cameroun est estimée 3 17.803.220
habitants, structurée de la fagon suivante : 0 — 24 ans 64,32 %; 24 — 64 ans 32,44 % 65 ans et plus 3,24 %. Le
taux de croissance de la population est estimé 4 2,41 %. -
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Taux de chomage a Yaoundé par sexe et franche d'age
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L’analyse de la structure des emplois révéle la prépondérance des emplois informels non
salariés. « La rémunération au mois » cesse d’étre la principale forme de traitement des salariés
au profit d’autres formes telle que « I'intéressement au bénéfice ». Le secteur informel reste le
principal pourvoyeur d’emplois & Yaoundé et & Douala. Il représente 65 % de ensemble des
emplois pour les deux villes. Le taux d’informalité des emplois & Douala est supérieur de 10
points 2 celui de Yaoundé qui est de 59 %. Pour ’ensemble des deux villes, 41 % seulement des
emplois sont rémunérés sur une base mensuelle. La rémunération en fonction des bénéfices

concerne 39 % des travailleurs des deux villes et touche plus de la moitié des femmes (50,3 %)
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contre 31,3 % parmi les hommes. Cette forme est plus prépondérante & Douala (56 %) c«omparée.

4 Yaoundé (44 %). Le reste, soit 20 %.est rémunéré a la tache, au jour ou a la semaine.

Cet environnement morose se présente sous fond du mouvement de la
mondialisation/mondialution’ &t des effets déflationnistes des programmes d’ajustement
structurel mis en ceuvre depuis septembre 1988 sous 1’égide des bailleurs de fonds pour rétablir,
dit-on, les équilibres macro-économiques et financiers du pays®. Pis que jamais, & ou les
populations locales et leurs élites attendent un discours d’espérance, on leur apporte les verdicts
de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire International (FMI) : déflation, baisse des salaires
et géle de recrutements dans la fonction publique principale pourvoyeuse d’emplois jusqu’alors,
privatisation des entreprises publiques et parapubliques. La crise économique en entrainant
Papparition des chdmeurs en col blanc et en accentuant le phénomeéne de paupérisation, voire de
“bidonvillisation’’ de groupes sociaux vulnérables, a permis I’émergence progressive d’une
nouvelle couche sociale, celle des « déflatés de la crise »°. L’Etat ne semble plus 4 mesure de
faire face & ses obligations salariales & I’égard de ses fonctionnaires, et ne joue plus, pour les
diplémés issus de la classe moyenne frappés par ’aggravation du chomage®, son role traditionnel
de pourvoyeur d’emplois; rdle utile pour apaiser d’éventuels mécontentements politiques en

prévenant le mécontentement social’.

Aussi bien la couche des « déflatés de la crise » que celle des dipldmés sans emploi
constitue une masse importante d’acteurs sociaux dont I’énergie pourrait, & tout moment, €étre
mobilisée contre le pouvoir. Ces deux groupes viennent amplifier les effectifs déja consistants
des vendeurs a la sauvette, des ‘taximen’, catégories sociales toujours enclines a la
contestation®. De par leur position socio-économique, ces différentes couches sont prétes a tout

pour obtenir 1’amélioration de leurs conditions de vie, méme au prix de I’aventure’.

! FRIEDMAN, Thomas, La puce et I'olivier. Comprendre la_mondialisation, Paris, Nouveaux Horizons, ; 1999, p.
139. '

2 MOUKOKO MBONDJO, Pierre, op. cit., 1993, p. 240.

* Ibid..

4 Le taux de chdmage des diplomés de I'enseignement supérieur est estimé a 63 %. Confrontés au probléme
d’autonomie financiére, ceux-ci sont contraints de rester tardivement chez leurs parents par faute de mieux,. Ils sont
brimés par le pouvoir et martyrisés par 1’opposition. Agité par le pouvoir comme aspirant légitimement 4 un poste
dans la fonction publique pour casser la grogne des fonctionnaires, utilisés par I’opposition pour la contestation.

3> SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994, p. 160,

¢ EBOLO, Martin Diendonné, «De la ‘‘société civile” mythique a la *‘société civile’ impure: entre
assujettissement, émancipation et collusion », in SINDJOUN, Luc (Dir), La Révolution Passive au Cameroun, op.
cit, p. 81.

7 SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard, L’Etat spectacle. Essai sur et contre le « Star-system » en politique, Paris,
Laffont, 1977, pp. 376 et S.
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Pour le sociologue Jean-Marc Ela, la baisse drastique des salaires au Cameroun est le
témoignage de la faillite d’un régime, mettant a2 nu son impuissance par des mesures
impopulaires et donne la possibilité aux agents de 1’Etat de sortir enfin de leur torpeur, étant
donné que les cadres qui ont longtemps mis leurs ressources au service d’un régime commencent
3 déchanter' et & s’embourber dans la corruption. Cette césure favorise ainsi I'émergence du
« syndicalisme de revendication » au détriment du « syndicalisme de participation ». La stratégie
d’alimentation du mécontentement permanent consiste aussi & rejeter la responsabilité de la
faillite économique au seul pouvoir et & en exiger la destitution: "les raisons d’exiger la
démission de M. Paul Biya, écrit Achille Mbembe, ne manquent donc point, tant son échec est
flagrant et tant son maintien au pouvoir et une poursuite d’une gestion aussi catastrophique

constituent un grave danger pour I’équilibre méme du pays »?

Il est clair que la stabilité d’une démocratie ne dépend pas seulement d’un certain niveau
de développement économique, mais encore de Iefficience et de la légitimité de son régime’,
nous entendons le rendement fonctionnel — c’est-a-dire la fagon dont le régime s’acquitte des
tiches essentielles de gouvernement telles que peut les concevoir la majorité de la population. Le
concept de légitimité implique une croyance populaire dans la valeur sociale des institutions

existantes ainsi que la capacité du régime & assurer le maintien de cette croyance”.

Si I’on est & peu prés d’accord que la mondialisation n’est pas coupable’, force est de
constater que le processus d’ajustement ne propose aucune autre perspective convaincante
qu’une déflation ou une stagnation dont on ne voit pas le terme malgré les effets d’annonce
d’une ‘‘croissance triomphante’’®. La redéfinition d’un projet national ayant une cohérence et
mobilisant I’adhésion voulue pour développer de nouveaux dynamismes internes ne sauraient
étre le fait d’une rationalité ainsi imposée de I'extérieur jusque dans le détail, surtout si cette
rationalité nie par bien des aspects I’espace économique national pour privilégier Iespace
économique international’. Or, comme le souligne si bien John Kenneth Galbraith, « la décision

doit étre prise sur les mérites sociaux et économiques d’une situation particuliére. Ce n’est plus

' ELA, Jean-Marc, Restituer I’histoire aux sociétés africaines, promouvoir les sciences sociales en Afrique Noire,
Paris, 'Harmattan, 1994, p.8. Du méme auteur, Innovations sociales et renaissance de I'Afrique Noire, Paris,
I’Harmattan, 1998,

2 MBEMBE, Achille, cité par EBOLO, Martin Dieudonné, op. cit., p. 81.
3 LIPSET, Seymour Martin, L’Homme et la politique, Paris, Tendances Actuelles, 1970, p. 51.

4 LIPSET, Seymour Martin, op. cit., 1970, p. 51.

5 KRUGMAN, Paul R., La mondialisation n’est pas coupable. Vertus et limites du libre échange, Paris, Ed. La
Découverte, 1998.

¢ EASTERLIN, Richard A., La croissance triomphante. Une perspective historique sur le XXI siécle, Paris,
Nouveaux Horizons, 2000. .

" DURUFLE, Gilles, L ’ajustement structurel en Afriq-ue, Paris, Karthala, 1988, p. 17 et s.
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I'dge de la doctrine ; ce doit étre 1'dge du jugement pragmatique ».' Autrement dit, « les
maniéres de vivre une bonne vie sont nombreuses et il appartient a chaque société d’inventer la
sienne »* Cela n’implique nullement que la croissance est une notion occidentale, réservée a
Poccident, ou la justification des inégalités actuelles, les uns continuent & se développer, les
autres devant se contenter d’une « pauvreté heureuse » sous le fallacieux prétexte que cela
correspondrait a leurs cultures respectives synthétisées par le proverbe « Tu es pauvre parce que

tu regardes ce que 1u n’as pas, vois ce que tu possédes et tu te découvriras étonnement riche ».

Pris dans des graves contradictions, les bailleurs de fonds étrangers se retrouvent sur une
pente glissante : face aux résistances et aux dévoiements que les politiques d’ajustement
suscitent, face a la performance des déficits, ils se trouvent entrainés vers des interventions de
plus en plus précises et de plus en plus contraignantes dans la gestion politique et économique du
pays : actions qui s’apparentent & une recolonisation rampante’. Les programmes d’ajustement
structureél ont créé des situations des tensions socio-politiques propices & la conclusion des
“contrats économiques les plus rémunérateurs pour les entreprises occidentales en quéte de
débouchés en Afrique. On comprend dés lors I'inquiétude exprimée par Atsutse Kokouvi-A. :
« En ce moment, oi les nations d’Europe Orientale entrevoient le bout d’un long tunnel, les
Afvicains risquent au contraire de voir leur situation empirer sous 'effet des manceuvres des
puissances a la recherche des pions pour préserver leur influence dans le monde [...] La
nouvelle ruée vers I'Afrique n'ira certainement pas de pair avec la promotion de la liberté, de la
démocratie et du développement »*. En clair, les camerounais, comme les afficains en général
devraient cesser de croire que le programme d’ajustement structurel est une sorte de baguette
magique, dont un léger coup résoudra tous les problémes, guérira toutes les plaies, comblera tous
les espoirs, ou encore leur apportera le développement exactement comme les premiers.rayons

de soleil du printemps apportent les fleurs.

Cette constatation est en effet plausible, car tous les concepts et discours qui ont tous
prétendus occuper le champ du développement économique : « Sel reliance », « Ajustement
structurel », « Besoins fondamentaux », « Développement durable », «Développement a visage
humain » ont montré leurs limites. Cette effervescence messianique a pris fin au milieu des
années 90 pour faire place 4 la mondialisation, a la généralisation du systéme marchand. A ce

titre, Richard Haas, proche collaborateur du Secrétaire d’Etat américain Colin Powell déclara

! GALBRAITH, John.Kenneth, Pour une société meilleure, Un programme pour I’humanité, Paris, Senil, 1997,
p-30. :

2 RIST, Gilbert, Le développement. histoire d’une croyance occidentale, Paris, Presses de Sciences P8, 2°™ éd.,
2001, p. 394.

* DURUFLE, Gilles, op. cit,, p. 18. ,
4 ATSUTSE KOKOUVIL A., contribution dans Jeune Afrique N° 1515, Janvier 1990, p.95.
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que « l'aide est désormais l'un des moyens les moins importants de collaboration au
développement, il faut privilégier I'économie de marché ». C’est la traduction des slogans tels
que « Trade not help », « donnant-donnant »'. Dans une large mesure les programmes
d’ajustement structurels se présentent comme une négation des droits fondamentaux
(économiques, sociaux et culturels). Cest pourquoi Jacques Sapir® estime que I’essentiel n’est
pas d’adopter une économie de marché, mais de prendre. des décisions économiques justes,
représentatives et équitables. II remarque en outre que les économistes doivent cesser de se
comporter comme des ‘‘dieux’’. Dans une analyse critique de la globalisation marchande, Jean
Ziegler’ reléve la marginalisation du Tiers Monde qui s’accentue. Il note en effet que
I’autorégulation du marché mondial fait disparaitre I’Etat national. Pour ’auteur, les prédateurs
tiennent le monde entre leurs mains a travers des organismes mercenaires comme le FMI, la
Banque Mondiale et "OMC (Organisation Mondiale du Commerce). Ces prédateurs
entretiennent 1’absence de démocratie. La corruption est effrayante et fait partie du systéme
capitaliste. Il dénonce enfin les oligarchies pétrolieres texanes qui portent la guerre paftout ou

elles veulent.

Face aux difficultés que représente la sortie ou la déconnexion par rapport au systéme
dominant du marché, le Cameroun, comme la plupart des pays africains, doit, pour faire face aux
défis du développement’, reconsidérer I’ajustement structurel’ (par la production locale du
développement), corriger les déviations bureaucratiques® de son administration, ‘promouvoir le
dialogue social et ’esprit de concertation, procéder & une véritable décentralisation du processus
décisionnel” (la République de proximité), améliorer Pefficacité des interventions dans I’espace
rural®, car le développement comme la démocratie n’est pas une prothése. C’est peut-étre & ce
prix que les populations seraient moins réceptives aux replis identitaires, a la logique

\ o . . 9
d’affrontement ou de confrontation, voire 4 la logique insurrectionnelle sur fond de revanche’.

! COURMONT, Barthélémy, « Bush, donnant-donnant », dans Libération du 05 mars 2002. Bush pére parlait quant
4 Iui de « Trade not help », ‘‘commerce non aide’’.

* SAPIR, Jacques, Les Economistes contre la Démocratie, Paris, Ed. Albin Michel, 2002.

3 ZIEGLER, Jean, Les nouveaux maitres du monde et ceux qui les résistent, Paris, Fayard, 2002.

4 HANDELMAN, Howard, The Challenge of the Third World Development 2™ Ed. New Jersey, Prentice-Hall,
2000.

3 SAHN, David E. & others, Structural Adjustment Reconsidered. Economic Policv and Poverty in Africa,
Cambridge, Cambridge University Press, 1977.

® GALY, Philippe, Gérer IEtat, corriger la déviation bureaucratique, Nancy, Berger-Levrault, 1977.

7 SFEZ, Lucien, La décision, Paris, PUF, 1984.

¥ COURADE, Georges, Le village.camerounais 4 I’heure de I’ajustement, Paris, Karthala, 1996.

® KAMTO Maurice, « Les rapports Etat — Société Civile en Afrique », in RIPIC, 48*™ année, n° 3, oct.-déc. 1994,
p.285 ets. .

BAYART, Jean-Francois « La revanche des sociétés-africaines », in Politique Africaine, n® 11, sept. 1983, pp. 95 -
127.
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Section 2 : Les stratégies d’affrontement mises sur pied et expérimentées par

PPopposition.

Si I’on excepte quelques épisodes isolés, proches d’une révolution de palais, notamment
la crise de succession de 1983 et surtout la réaction féodale’ ou les bruits de bottes de 1984%,
dont les auteurs furent qualifiés de « nostalgiques d’une époque & jamais révolue », d’ « assoiffés
de pouvoir » par les autorités, la véritable menace au pouvoir de M. Paul Biya et a son
“‘établissement’” (establishment/iomenklatura) des bureaux climatisés de Yaoundé et ses
tentacules provinciales date du début des années 1990°. Les populations avaient fini par
comprendre que les mythes mobilisateurs du Renouveau tels que la démocratisation, la
moralisation et la rigueur n’étaient que des tam-tams vides de toute substance intérieure. Il y a
eu, au cours des années 90 et 91 d’importants mouvements de protestations populaires, ceuvres
des citoyens qui, dégus de leurs espérances démocratiques, écceurés par I’incurie et la corruption
de la bureaucratie gouvernante®, mais aussi sans doute galvanisés par les expériences étrangéres
de rupture d’avec les régimes autoritaires, entendaient sortir de I'impasse d’une « infention
démocratique de paille » et I'orniére économique dans lesquelles le ‘Cameroun s’enfongait

chaque jour un peu plus®.

Les revendications populaires connurent une escalade lorsque les protestataires
s’enhardissaient au point d’élargir leurs demandes et de leur donner une tournure politique avec
I’entrée en scéne des partis d’opposition nouvellement créés ou reconstitués. Les réactions
gouvernementales — dérobades, menaces et violences — alimentérent un regain de fureur

opulaire’. La contestation était dans la rue, et Paul Biya, « politiquement au bout de souffle, se
pop ya, « poiitlq

! EWANDE, Daniel, « Tentative de Coup d’Etat au Cameroun : une réaction féodale », in Temps Modernes, juin
1984, pp. 289-299.

2 BIYITI bi ESSAM, Jean Pierre, Cameroun : complots et bruits de bottes, Paris, ’Harmattan, 1984,
* SINDJOUN, Lug, op. cit. 1994, p. 143.

4 MUKUM MBAKU, John, « Bureaucratic corruption and the erisis of political reforms in Africa», in  Multiparty
Democracy and Political Change. Constraints to Democratization in Africa, Singapore, Sydney, ASHGATE, 1998,
pp. 65-935. '

> TATAH MENTAN, Emmanuel, « Cameroon : A flawed transition to democracy », in GROS, Jean-Germain (ed),
Democratization in Late Twentieth-Century Africa. coping with Uncertainty, London, Greenwood Press, 1998, pp.
41-57. ‘

¢ KAMTO, Maurice, « Quelques réflexions sur la transition vers le pluralisme 'politique au Cameroun », op. cit.. p.
209.

7 BRATTON, Michael et VAN DE WALLE, Nicolas, « Vers la gouvernance en Afrique : exigences populaires et
réactions gouvernementales », op. cit., p. 49.
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trouvait au faite de 1'impopularité »* et n’apparaissait plus comme I’incarnation de la rigueur?,
de méme que son irrésistible ascension déclinait’. C’est dans ce contexte que I’opposition qui
vient de récupérer le mouvement de contestation, va exiger un changement politique complet
voire un renvoi des dirigeants actuels, par ’introduction des nouvelles technologies de lutte
politique proche de la reproduction des modes populaires sur le plan purement national (§.1) et
le déploiement sur I’échiquier diplomatique d’une véritable machine de guerre pour déstabiliser
le régime de M. Paul Biya auprés des représentations diplomatiques locales et en Occident ot il

comptait encore quelques amis (§.2).

§.1 — L’introduction des nouvelles technologies de lutte politique : une tentative

révolutionnaire de renversement du pouvoir.

L’effet de télescopage entre les événements internationaux (effondrement du Mur de
Berlin, recul des dictatures des pays totalitaires du bloc de I’Est) et une situation socio-
économique et politique explosive prévalant au Cameroun, a engendré une contestation
populaire sans pre’cédent“. Pour des raisons budgétaires, le gouvernement camerounais s’est vu
forcer de réduire ses activités d’achat de conscience et de silence. L’Etat ne parvient plus a
pénétrer la société comme il le faisait naguére. Les damnés de la société, les frustrés et les
laissés-pour-compte qui avaient jusque-la tendance & prendre leurs distances vis-a-vis des
autorités politiques, ont fini par opter pour Paffrontement’ en l'absence des mécanismes

politiques et juridiques de « contestation du pouvoir présidentiel »®.

Manipulés le plus souvent par « les entrepreneurs politiques, tribuns populistes et

démagogues qui usent des contrevérités »’, ils souhaitent la chute du régime qu’ils estiment

V'TALLA, Blaise Pascal, contribution dans Jeune Afrique Economie, N° 166, octobre 1992, « Face & Paul Biya,
I’opposition adopte la pire des stratégies », p. 108.

2FOUMANE AKAME, Jean (ed), Paul Biva ou I’incarnation de Ia rigueur, Yaoundé, Université de Yaoundé, 1983.

3 DECRAENE, Philippe, « Cameroun : irrésistible ascension de M. Biya », L’ Afrique et I’ Asie Modernes, N° 138,
Automne (Septembre — Décembre) 1983, pp. 3-11.

* MONGA, Célestin, The Anthropology of Anger: Civil Society and Democracy in Africa, Boulder, Co, Lynne
Rienner Publisher, 1996.

> CHAMPAUD, Jacques, « Cameroun : au bord de ’affrontement », in Politique Africaine (44), décembre 1991, pp.
115-120.

$ ONDO, Télesphore, La responsabilité introuvable du Chef d’Etat africain : Analyse comparée de la contestation du
pouvoir présidentiel en Afrique Noire Francophone. (Les exemples camerounais, gabonais, tchadien et togolais),
Thése pour le Doctorat en Droit Public, Université de Reims Champagne-Ardenne, 2003,

" MOUELLE KOMB]I, Jean Narcisse, Intervention a la CRTV, Actualité Hebdo, 12 mai 2002 ; voir aussi : Afrique
Politique N° 8, déc. 1982 sur, « Discours populiste, mouvements populaires, tribuns et rédempteurs » ; HUGO,
Neira, « Populismes ou césarismes populistes », in RFSP, Vol. XIX, N° 3, Juin 1969, Paris, PUF, pp. 536-573.
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responsable de leurs malheurs, en adhérant au besoin a P’idée de révolution et d’anarchie. Cette
orientation émancipatrice vient en écho aux écrits de 'un des péres de la science politique
moderne, le Pr. Harold Lasswell, qui écrivait un jour qu'« aucune démocratie n’est, méme
approximativement, authentique tant que les hommes n’ont pas compris qz}_ 'ils pouvaient étre
libres »'. Nous allons montrer dans ce paragraphe, comment le souci pour les citoyens de voir
s’améliorer la qualité de la vie socio-politique et économique peut se transformer en une
stratégie de mise en crise du pouvoir par I’opposition (re)naissante qui récupere a son compte,
dans sa logique de confrontation avec pouvoir, ’exigence de la conférence nationale souveraine

(A), et appelle le peuple & I'insurrection (B).

A — L’exigence de la conférence nationale souveraine par I’opposition (re)naissante :
une tentative de  désinstitutionnalisation du monopole étatique déclarée ‘‘sans

objet’’,

Sous '« effet papillon », dans un monde postbipolaire/post Est-Ouest globalisé, de ce qui,
au départ, n’était qu’une « concertation des forces vives » convoquée par le président Mathieu
Kérékou® au Bénin & Dinitiative des intellectuels’, et en réaction a une transition démocratique
néopatrimoniale®, faite des réformes fagonnées & la coupe des dirigeants, les camerounais sont
descendus dans la rue pour protester la légitimité de leurs dirigean"cs6 et exiger I’organisation
d’une conférence nationale souveraine qui les libérerait du colonialisme des élites nationales, de
la dogmatisation de I’action publique, de la centralisation outranciére du pouvoir, et de la misere

causée par une bureaucratie envahissante, omniprésente et pourtant inefficace. Comme instance

' LASSWELL, Harold & Mc DOUGAL, Myres S., « Legal education and public policy », in Yale Law Journal, 52,
N° 2, March 1983, p. 323, cite par HYDEN, Goran, op. cit., 1997, p. 37.

2 KPATINDE, Francis, Mon livre avec Kérékou, (saisi). Dans ce livre entretien avec Francis Kpatindé, le président
Mathien Kérékon dénonce I'inconscience des cadres et du marxisme. L’officier révolutionnaire reconverti au
pluralisme décroche des fleches contre des cadres qui, dix-huit ans durant, ont travaillé a ses cdtés . « C’étaient des
prophétes de malheur. Je n’ai jamais lu Marx, ni Lenine. Ce sont ces intellectuels qui m’ont persuadé de faire du
marxisme-leninisme, 1'idéologie officielle. Pendant les derniéres élections (1991), j’ai sillonné le Bénin de long en
large. J’ai vu le malheur de mes concitoyens et j*ai compris que le marxisme, ¢’était de la foutaise ».

3 ROBINSON, Pearl, « The National conference phenomenon in Francophone Africa and History» in Comparative
Studies in Society and Historv Vol. 36, N° 3, July 1994, P. 578 ; voir aussi DECALO, Samuel, « Benin : First of the
New democracies », CLARK, John & GARDINIER, D. (eds), Political reform in Francophone Africa, Boulder, Co,
Westview Press, 1997.

4 BRATTON, Michael, VAN DE VALLE, Nicolas, « Neopatrimonialism and political transition in sub-sahara
Affrica », in World Politics 46, N° 1, July 1994.

3 TAKOUGANG, Joseph, « Cameroon : Biya and incremental reform », in Political reform in Francophone Africa,
op. cit., 1997. '

6 BRATTON, Michael, VAN DE VALLE, Nicolas, Democratic experiments in Africa. Regime transitions_in
comparative perspectives, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, p. 128 ; « Popular protest and political
reform in Africa », in Comparative Politics 24, N° 24, July 1992.
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solennelle, un retour aux sources, & la palabre africaine’, la Conférence Nationale Souveraine
devrait permettre a toutes les composantes de la société de faire le bilan de la gestion des affaires
publiques et de jeter les bases d’un avenir meilleur. Comme ‘‘solution’” aux fléaux qui minent le
Cameroun, elle devrait ouvrir la porte a une forme de société qui puisse incarner les aspirations
du peuple. Aspirations qui peuvent se résumer d’une facon trés simple : instaurer une véritable
démocratie au Cameroun, une démocratie respectueuse des droits de I’homme, une démocratie
axée sur la justice sociale et qui recherche dans les méthodes du gouvernement la transparence.
Cette exigence révolutionnaire eut vite fait d’étre récupérée par les partis d’opposition
nouvellement légalisés et en quéte d’un cheval de bataille qui leur assurerait le soutien populaire®
en I’absence, semble-t-il d’effets de saillance de la part des nouveaux entrepreneurs politiques,
tels que les nouvelles idées, les programmes novateurs ou un passe glorieux a vendre, si ce n’est
Pillusion d’un changement porteur d’espérance dans une conjoncture politique fluide et

incertaine.

Née en marge de la poussée d’une société civile décidée & transgresser le tabou du
politique, sous fond de procés (I‘affaire Yondo) et dans la tragédie (le premier meeting organisé
par le SDF le 26 mai 1990 en dépit de I'interdiction gouvernementale s’est soldé par la mort de
six manifestants tombés sous les balles des forces de la police et de la gendarmerie)’,
’opposition camerounaise va cristalliser & ses débuts les aspirations d’un peuple vivant dans
I'attente d’un messie, d’un libérateur. Sur le plan d’une lecture purement discursive ou
sémiologique, 1'exigence de la conférence nationale souveraine, devenue un arc-boutant de la
plate-forme révolutionnaire de 'opposition (qui la présente comme une voie de sortie de la
crise)’, n’est que la suite logique d’un certain nombre d’événements marquant dont la

connaissance parait intéressante.

Le 19 février 1990, la police camerounaise effectue une perquisition & I’étude de M°
Yondo Mandengue Black, ancien batonnier de I’ordre des avocats, dans le but de saisir les statuts
d’un parti politique que ce dernier serait en train de créer, ainsi que le texte de I’exposé de
politique générale dont il serait I’auteur. La perquisition s’avére infructueuse. C’est finalement a
son domicile que M® Yondo remet aux mains de la police un document intitulé « Coordination

nationale pour la démocratie et le multipartisme »°. En revanche, il aurait affirmé ne pas détenir

' LEUZE, Dieudonné, « Pour une Conférence Nationale des ethnies ; sauver le Cameroun de la dérive ethno-
fasciste », dans Inpact Tribune n° 8, Sept. — Oct.-Nov. 1996.

* TAYO, Clément, « Cameroun : chronique d’une trahison en cing questions », contribution dans Jeune Afrique
Economie, N° 150, décembre 1991, p.174 et s.

3 FONCHA, John Ngu, « A brief account of the events which took place in the Bamenda Township on Saturday 26"
May 1990, culminating in shooting and killing of five innocent young men and one girl », 1990, Mimeograph.

# SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994.
3 KAMTO, Maurice, « Quelques réflexions sur la transition vers le pluralisme au Cameroun », op. cit., 1993, p. 215.
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de statuts d’un quelconque parti politique. Malgré cette attitude, il sera quand méme appréhendé
par ses visiteurs. S’ensuivent les jours suivants, I'arrestation de neuf personnes présumées
complices de M® Yondo. Ainsi, la tentative de sortir du huis clos du monolithisme monopolisant
est-elle assimilée 4 un crime de lése-majesté, au mépris des dispositions légales notamment
celles de Ia Constitution du 2 juin 1972, qui reprend celles de ses devanciéres de 1960 et 1961, et
qui ouvrent sans équivoque la voie au multipartisme en précisant en son article 3 que : « Les
partis et formations politiques concourent a l'expression du suffrage » ; une coquetterie
juridique jusque-la en somme. Le procés de M® Yondo Black de Mars — Avril 1990 fut de toutes
fagons « le procés du multipartisme au Cameroun » suivant I’expression du Pr. Maurice Kamto’,
et utilisé par le régime pour réprimer des atteintes & I’ordre monopartisan, suscita la premiére
mobilisation citadine en faveur du multipartisme et révéla la ligne de démarcation entre forces

« conservatrices » et « progressistes »2.

Face a la propagande politique du gouvernement largement orientée par une stratégie
répressive, le barreau camerounais est passé de I’expression de revendications de type
corporatiste a une intrusion remarquée dans ’aréne politique, en se posant comme le défenseur
naturel des droits de ’homme et des libertés® au cours et 4 la suite du procés de M® Yondo Black.
L’épiscopat catholique, qu’un réflexe légitimiste a longtemps tenu hors du champ de la
contestation politique, manifeste également, sur fond de division, des velléités d’activisme
politique au nom de la conception chrétienne de la justice et du respect des droits de la personne
humaine* par ses lettres pastorales. L’intelligentsia camerounaise traumatisée par vingt-cing
années d’un régime aux réflexes anti-intellectuels fort prononcés divisée en.camps ethniques et
régionaux entre partisans de la collaboration et de la distanciation s’épient ou s’observent
secrétement et se livrent & un « pugilat intellectuel » au lieu de faire face aux enjeux de la
transition démocratique’, essaie, tant bien que mal, de sortir de son exil de Ngoa Ekelle pour se

poser en héraut des Droits de I’homme, des libertés et de la démocratie.

L’action de ces différents groupes qui s’efforcent de déconstruire « le mythe de I’Etat

omniscient et ordonnateur du social »° est amplifié par une presse privée certes encore en quéte

' KAMTO, Maurice, op. cit., 1993, p. 216.

* COURADE, Georges ; SINDJOUN, Luc, « Le Cameroun dans Pentre-deux, introduction », in Politique Africaine
62, juin 1996, p. 7.

* MOUKOKO MBONDJO, Pierre, op. cit., 1993, p. 244.
“ MOUKOKO MBONDJO, Pierre, op. cit., 1993, p. 244

> QUANTIN, Patrick, «Les élites politiques face aux transitions démocratique », in L’Afrique Politique, Le
meilleur, le pire et l'incertain, Paris, Karthala, 1995, pp. 277 — 285 ; SCHRAEDER, Peter J., « Elites as Facilitators
or Impediments to Political Development ? Some Lessons from the ¢*Third Wage’® of Democratization in Africa »,
in Journal of Developing Areas, Vol. 29, n° 1, October 1994, pp. 69-90.

¢ SINDJOUN, Luc, «Le champ social camerounais: désordre inventif, mythes simplificateurs et stabilité
hégémonique de I’Etat » op. cit, 1996, p. 58.
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de professionnalisme, mais dont I’audience n’a cessé de grandir. La fin du monopole étatique
sur le champ médiatique s’ést traduite par la multiplication des titres de presse et s’est
accompagnée d’une délégitimation permanente des gouvernants par les journaux privés' comme
la « Sainte Trinité » qui comprend : Le Messager, La Nouvelle Expression, Mutations, et qui
constitue en méme temps un facteur de stabilisation du systéme politique. Les propos du Pr.
Pierre Moukoko Mbonjo illustrent parfaitement cette situation : « £n popularisant la dissonance
et la ‘‘déviance’’ politiques, la presse privée dite indépendante a rempli une fonction manifeste
de consolidation du potentiel de déstabilisation du pouvoir contenu dans les actes et les propos
des individus et des groupes sociaux contestataires et une fonction latente d'intégration au
systéme politique central de ces couches périphériques par la banalisation de leur ‘‘déviance’’
[...] facteur de subversion de ['ordre politique dominant par la diffusion d'un contre-projet
hégémonique, et en méme temps, facteur de stabilisation du systéme politique global par la
décompression du climat politique »°. En d’autres termes, I’humour satiristique, si nous prenons
rien que cet exemple, tout en critiquant le pouvoir, aurait contribué a détendre quelque peu le

débat politique au grand soulagement des gouvernants.

Devant ’ampleur d’une telle mobilisation orientée vers une logique de déstabilisation de
I’ordre politique®, le parti unique, ébranlé pour la premiére fois depuis son avénement en 1966,
décide de prendre sa revanche politique par une contre-mobilisation. Celle-ci s’exprime & travers
les meetings et marches de soutien au régime et de rejet du multipartisme organisés par le RDPC,
et fortement médiatisés par I’Office National de Radio Diffusion et de Télévision (CRTV) et le
Grand Quotidien National (Cameioon Tribune), fin mars ~ début avril 1990 dans I’ensemble des
10 provinces du pays. Les mots d’ordre, slogans et formules incantatoires proférés a cette
occasion par les militants et sympathisants du « grand parti national » sont violents, haineux et
aux relents guerriers. On condamne: « les aventuriers de tout bord », les «apprentis
politiciens », les « fauteurs de troubles », les « marchands d’illusions », les « pécheurs en eaux
troubles », les « déstabilisateurs, ennemis du remouveau »;, on dénonce les partisans du
« multipartisme précipité », on affirme que « le multipartisme n’est pas un remeéde miracle », on
prévient : « Nous n'accepterons ni calendrier ni modéle de multipartisme importé et dicté de

'extérieur »°, car indique-t-on: « le vent d’Est n’est pas une panacée [...] au contraire nos

! SINDJOUN, Luc, «Le champ social camerounais: désordre inventif, mythes simplificateurs et stabilité
hégémonique de I'Etat » op. cit, p. 59.

2 MOUKOKO MBONDIJO, Pierre, op. cit., p. 244 ets.

3 BIGOMBE LOGO, Patrice ; MENTHONG, Héléne-Laure, « Crise de légitimité et évidence de la continuité
politique », Le Cameroun dans I’entre-deux, Politique Africaine, 62, op. cit., p. 15.

“ OWONA, Joseph, Secrétaire Général Présidence de la République.

> EMAH, Basile, Président de la Section RDPC du Mfoundi et Délégué du Gouvernement auprés de la Communauté
Urbaine de Yaoundé.
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planteurs savent que le vent est destructeur, qu'il vienne de I'Est ou de | ‘Ouest »', Paul Biya
« n'a pas attendu les lecons de I'extérieur pour démontrer sa capacité a assumer les demandes
démocratiques de son peuple »2, et on invite enfin au rassemblement : « derriére le renouveau
contre les anarchistes », « priorité a l'unité nationale »°. Selon le Pr. Jacques Fame Ndongo®, les
marches de soutien qui ont eu lieu spdntanément et 4 partir de la base a travers tout le territoire,
avec un succes remarquable et un impact' politique significatif, prouve que le Cameroun est entré
dans Pére de la « médiacratie »’, ce que Jirgen Habermas appelle la « publicisation de la

politique »°.

Au fond, le message, quelque soit le style personnel dans lequel chacun le délivre, est
clair. I est dit: « non au multipartisme avec son cortége de trahison, de haine et
d’intoxication »’. Aprés le meeting organisé par les militants de la section RDPC du Mfoundi &
Yaoundé, une marche de soutien, ou ’on retrouve de nombreux membres du Gouvernement 3 la
téte du cortége, conduit les manifestants jusqu’a la cathédrale Notre-Dame des Victoires située
au cceur de la capitale. Scéne inattendue, cocasse, voire blasphématoires, ou chrétiens, ... mais
aussi musulmans, officiers généraux de I’armée et hauts fonctionnaires de I’administration se
trouvent pour ainsi dire en communion dans ce temple de I'église catholique romaine ou
I’archevéque de Yaoundé, Mgr Jean Zoa, a décidé de dire une messe d’action de grace pour le
Cameroun sans doute, mais aussi peut-étre pour le parti unique, le Président de la République et
Je RDPC.® De I’cccuménisme politique en somme, ol I’Assemblée reprend en cheeur une
rhétorique bien rodée & I’avance, sous forme d’incantation : « non au multipartisme, non a la

démocratie ».

Bien plus, dans ce délire unanimitaire que le parti unique essaie de communiquer aux
camerounais, les « motions de soutien» au régime prennent des formes variées, qui frisent
parfois la bouffonnerie. C’est ainsi que le regretté Sultan des Bamouns, Seidou Njimoluh Njoya,

brave vieillard presque centenaire, dans une mise en scéne évocatrice, prend la téte de son armée

! EKIND], Jean-Jacques, Président de la Section RDPC du Wouri, voir Cameroon Tribune N° 4612 du 29 mars
1990.

2 7 ANG GUELE, Rose, Présidente de la section de I'Organisation des Femmes du RDPC du Mfoundi.

3 Voir le papier de Cameroon Tribune, N° 4615 du 05 avril 1990, « L’événement : la nation mobilisée derricre
Paul BIYA ».

4 FAME NDONGO, Jacques, «la marche collective, une technique efficace de communication-spectacle »,
contribution dans Cameroon Tribune N° 4613 du 06 avril 1990.

$ VIRIEU, Frangois-Henri de, Mediacratie, Paris, Flammarion, 1990.

S HABERMAS, Jiirgen, L’espace public, Paris, Payot, 1992.

7 MBALLA BOUNOUNG, Gabriel, Député-Maire de Yaoundé, Président du Groupe parlementaire RDPC 2
1’ Assemblée Nationale.

§ KAMTO, Maurice, op. cit., 1993, p.217.
? bid..
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pour une croisade symbolique' contre « Les pourfendeurs du régime du Renouveau ».
Décevantes et inquiétantes, ces journées anti-pluralismes de mars — avril 1990, pouvaient faire
douter de I’engagement démocratique du peuple camerounais et du Président de la République
qui a fait de la démocratisation I'une des options fondamentales du Renouveau dés son accession
au pouvoir le 06 novembre 1982, apres la démission du président Ahmadou Ahidjo, et en vertu

de I’amendement constitutionnel contenu dans la loi n® 79/02 du 29 juin 1979.

Dans un discours laconique et codé, et tirant les legons de la contre-mobilisation, M. Paul
Biya déclare le 09 avril au soir: « Camerounaises, camerounais, militantes et militants du
RDPC. Des profondeurs du pays, toutes forces vives de la Nation confondues, vous avez, une fois
de plus exprimé massivement el spontanément voire adhésion et votre soutien aux idéaux du
Renouveau. Je vous en remercie. J'ai compris que, fidéle a vous-mémes, vous avez rejeté sans
équivoque les modéles et formules politiques importés de l'étranger. Vous avez renouvelé
solennellement votre conviction que notre grand parti national, le RDPC, demeure le creuset de
['unité nationale en méme temps que 1'école par excellence de la démocratie camerounaise. Ce
Jfaisant, vous avez une fois de plus illustré a la face du monde, votre maturité politique, votre
sens de responsabilité et votre détermination a exercer pleinement le droit souverain de chaque
Nation de vivre et de s'épanouir au sein des institutions qu’elle s’est librement données. Je vous
ai compris, je vous félicite. Le Cameroun aujourd’hui a un probléme majeur: la crise
économique. Le reste n’est que manceuvre de diversion, d’intoxication et de déstabilisation. Je

. . 2
compte sur votre vigilance »”.

L’affirmation du Pr. Maurice Kamto selon laquelle « il n’est pas douteux que ce soir-la le
Président Biya avait décidé de différer l'instauration du multipartisme au Cameroun pour bien
longtemps »°, nous parait discutable. L auteur fonde son argumentation sur un passage du livre
programme du Président, Pour le libéralisme communautaire, ou il déclare que: « ['étape
actuelle de I'histoire du Cameroun ne permet pas l'instauration du multipartisme ». Or la
vérité, en politique, est capricieuse. On manque de critéres objectifs pour la mesurer. Alors,
parler vrai, est-ce dire « sa » vérité — avec des doutes qui subsistent — ou bien la vérité des faits
d’abord. Le président commence son discours par : « Camerounaises, camerounais, militantes et
militants du RDPC » et non par le traditionnel « Camerounaises, camerounais, mes chers
compatriotes ». Et tout au long de son discours le président n’a repris que les slogans et autres

mots d’ordre de mobilisation des militants du RDPC.

' KAMTO, Maurice, op., cit., 1993, p. 217.

? La transcription du discours dans Cameroon Tribune, N° 4618, du 10 avril 1990, p.1.
3 KAMTO, Maurice, op. cit., 1993, p.218.

4 BIY A, Paul, Pour le libéralisme communautaire, Paris, Favre/ABC, 1985, p. 139.
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L’attitude de M. Paul Biya traduit la prudence qu’il ne cesse de manifester a I’égard du
multipartisme : « L’unité nationale est trop récente pour permettre vactuellement une telle
évolution (vers le pluripartisme). Le Cameroun est composé de plus de deux cents ethnies, et le
moment n’est pas encore venu pour le pluripartisme. Presque aussi créés, les nouveaux partis
risqueraient d’épouser les contours des principaux groupes ethniques, comme ce fut le cas
jusqu’en 1966, année ou fut instituée le parti unique. En revanche, nous sommes fermement
résolus & démocratiser ce parti, ne fut-ce qu’en y élargissant le débat politique entre dirigeants et
militants »'. Il ajoute plus tard: « S’agissant du multipartisme, j’ai déja eu I’occasion de
répondre & cette question. En réalité le Cameroun, s’il a adopté la position qui est la sienne
actuellement, ne I’a pas fait 4 la suite d’un choix doctrinal. C’est a la suite d’une expérience que
nous avons vécu dans un systéme de multipartisme et qu’avons-nous observé 7 Nous avons
observé que pendant cette période, les partis politiques avaient tendance & se circonscrire autour
des ethnies, ce qui risquait, 4 la longue, de cristalliser, justement, ces divisions ethniques. Nous
avons noté un développement extréme de la démagogie. Finalement, le peuple camerounais et les
dirigeants des partis, & I’époque, ont décidé, en toute liberté de fusionner dans un seul parti :
'UNC (devenu RDPC en 1985). Cette mutation s’est opérée en 1966. A I’heure actuelle, I'Union
Nationale Camerounaise continue & apparaitre comme le creuset de consolidation de l'unité
nationale. LUNC le fera aussi longtemps que ce sera nécessaire pour vraiment enraciner dans
les consciences la nécessité de cette unité. Maintenant, nous ne pouvons pas dire que, dans tout
le cours de son histoire & venir, le Cameroun restera nécessairement, dans le cadre d’un parti

unifié. Une ouverture est toujours possible »*.

Le premier moment critique du régime de Paul Biya s’est terminé par la création du SDF
(Social Democratic Front). Dans le feu de I’affaire Yondo et autres’, le gouvernement par la voix
du Secrétaire Général de la Présidence de la République, le Pr. Joseph Owona a déclaré que M°
Yondo et les autres n’avaient pas été arrétés pour « délit » de création d’un parti politique et que
d’autres camerounais avant lui avaient tenté de le faire sans étre inquiétés. Cette déclaration eut
pour effet pervers I’officialisation voire la légalisation du processus de création des partis
politiques. A lintérieur de la « Coordination pour la démocratie et le multipartisme » siégeaient
certains membres du « groupe d’étude de 89 » (Study group 89). En effet, le « groupe d’étude de
89 » organisa sa premiére réunion le 11 novembre 1989 au Presbyterian Church Centre —

Mankon, dans la ville de Bamenda & Peffet de rédiger un mémorandum sous forme de plainte

' Interview au Journal Le Monde, N° 11834 du 15 février 1983.

2 Voir Club de la Presse, Co-production Radio France International (RFI), Radio diffusion du Cameroun anim¢ par
Hervé BOURGES, Directeur Général de RF], 18 juin 1983. '

3 Mme BADIJE née NGO TANG Julienne (Secrétaire), Mlle EKWE Henriette (cadre d’entreprise), MM. EKANE
Anicet (Homme d’affaires), BWANGA Rodolphe, KWA MOUTOME Francis, MUKONG Albert, HAMANI
Gabriel, FEKO NKWUTO Vineent,DJON DJON Charles, TEKAM Michel.
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aux Nations Unies, dont le principal chef d’accusation aurait été la « violation des droits de
homme et la discrimination & I’égard des camerounais anglophones »'. A la réunion du 1
décembre de cette année tenue a Bastos (I’un des quartiers chics de Yaoundé) dans la résidence
du Dr Siga Asanga Zacharias, le groupe® reconnait I’existence d’un probléme anglophone au

Cameroun.

La rencontre qui allait jeter les jalons du futur parti politique fut organisé le 17 février
1990 & Ntarikon (quartier de Bamenda) dans la résidence de Ni John Fru Ndi. Ce jour, les
participants® décidérent de transformer ce qui n’était jusque-la qu’une conspiration d’intéréts du
fait des nombreuses frustrations des anglophones en parti politique. Le groupe se lance & la
recherche d’un leader® ou d’un porte flambeau. I va_vite le trouver en la personne de Ni John
Fru Ndi qui devait par la suite patrimonialiser cette combinaison du capital politique faite des

ressources collectives et individuelles’.

Tirant parti de la déclaration du gouvernement sus mentionné en I>occurrence les propos
du secrétaire général de la Présidence de la République, Ni John Fru Ndi déposa le 16 mars 1990
aupres des autorités administratives de la province du Nord-Ouest, une demande de 1égalisation
d’un parti politique qu’il venait de créer avec ses amis : le Social Democratic Front (S.D.F). Sans
attendre la position de I’administration et devant un silence qui dure, le SDF publie le 15 mai
1990, un communiqué fixant le samedi 26 mai comme date de lancement de ses activités. Et la
marche qui devait précéder les discours partirait de City Chemist Roundabout vers le stade
municipal, lieu des cérémonies, en longeant I’Avenue Commerciale (Commercial Avenue). Cette
démarche du SDF recoit 'onction indirecte de I’épiscopat camerounais qui dans une lettre
pastorale du 17 mai 1990 dénonce avec dureté les « violations flagrantes des droits de

I’homme »°.

' GWELLEM, Jérome F., FRU NDI and the SDF revolution, Bamenda, Unique Printers, 1996, p. 1.

“Le groupe est composé de NI JOHN FRU NDI, SIGA ASANGA, Carlson ANYANGWE, Justice NYO WAKAL
AKUCHU, Clément NGWASIRI.

* NI John FRU NDI (propriétaire d’une librairie 4 Bamenda), Carlson ANYANGWE ( enseignant de Droit a
I'Université de Yaoundé), Vincent FEKO (inspecteur des impdts), Alfred AZEFOR+ (enseignant & I'Ecole Normale
annexe de Bambili), SIGA ASANGA+ (enseignant de littérature 4 I'Université de Yaoundé), Justice NYO WAKAI
(magistrat hors hiérarchie et conseiller & la Cour Supréme), Albert MUKONGH+ ( un professionnel de la contestation
qui se faisait appelé ’prisonnier sans crime’’), Clement NGWASIRI (enseignant de Droit a I'Université¢ de
Yaoundé), AKUTCHU (enseignant d’Université), Banga MBAAKUH+ (ingénieur 1% trésorier national du parti) et
Aloysius TEBO (hommes d’affaires). Il s’agit en fait des 11°’ péres fondateurs’*(**founding fathers’”) du SDF.

* DUVERGER, Maurice, Les Partis Pclitiques, Paris, Armand Colin, 1981, p. 100 et S. L’auteur souligne que dans
tous les groupes sociaux et pas seulement les Etats, il convient ainsi de rechercher les « éminences grises » derriére
les pourpres officielles, les tireurs de ficelles derriére les pantins qui s’agitent sur la scéne. Par définition, les
«éminences grises » demeurent occultes ou semi-occultes et les renseignements précis sont toujours difficiles &
obtenira leur sujet.

* OWONA NGUINI, Mathias Eric, « le Social Democratic Front ... », op. cit., p. 248 et s.

¢ Voir Le Messager, N° 189 du 26 juin 1990.
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En dépit de l'arrété préfectoral, passant outre les mises en garde des autorités
administratives, notamment du gouverneur Magloire Nguiamba, déclarant cette réunion publique
illégale, et nullement inquiété par le déploiement massif des forces de ’ordre, le SDF tint son
meeting 4 la date prévue, non pas au stade municipal, lieu initialement retenu, comme 'indique
un auteur’ (le stade municipal ayant été miné par les troupes d’élites lourdement armées et
venues spécialement de Yaoundé, déployées tout au long de I’Avenue Commerciale, aux abords
et a I'intérieur du stade), mais & la gare routiére de Ntarikon (Ntarikon Motor Park) dans le
quartier de résidence de Ni John Fru Ndi en présence d’une foule importante évaluée & plus de
80.000 personnes selon les organisateurs, prés de 20.000 selon la Radio Nationale. Dans un bref
discours ponctué d’applaudissements, Ni John Fru Ndi annonce le début effectif des activités du
S.D.F. La déclaration du Chairman est suivie d’une forte pluie, signe de bénédiction chez les
peuples des Grassfields. La foule ignore la pluie et refuse de se disperser suivant les voeux du
Chairman, qui, sous escorte de ses conseillers, de quelques vieillards et quelques volontaires qui
se sont portés gardes de corps du héros du jour, retourne a sa résidence pour savourer cette

premiére victoire’.

La foule qui a rejeté la consigne de dispersion du chairman, décidée a prendre sa
revanche et a faire entendre sa voix’, portant pancartes et brandissant les branches d’arbres et les
broussailles, jubile et chante : « suffer don finish » (la « souffrance est finie »). La marche qui
suit, partie de Ntarikon Motor Park vers Small Mankon en passant par Rendez-vous Junction a
Mulang pres de Longla Comprehensive College (LCC) en direction de City Chemist
Roundabout, va donner lieu, & cet endroit précis, & de violents affrontements entre la foule et les
forces de I’ordre. Les forces de police et de gendarmerie acculées par une foule impressionnante
tirent dans le tas : six personnes sont tuées (cing jeunes garcons et une jeune fille). A ce propos,
le Pr. Maurice Kamto écrit que « la lutte pour le pluralisme politique au Cameroun vient de
Jfranchir un nouveau seuil : elle vient d’inscrire ses premiers morts au fronton de I’histoire. Le

sang versé pour une cause commune fertilisera la révolution démocratique »’*.

Synchroniquement, a I’Université de Yaoundé, des étudiants anglophones certainement
symphatisants du S.D.F, « manipulés », selon les autorités, par les €lites anglophones qui n’ont
jamais digéré la suppression de ’Etat fédéral en 1972, marchent le méme jour et quasiment a la
méme heure en chantant & travers le campus en signe de soutien au nouveau parti et au

multipartisme « seul moyen capable. de restaurer les accords de Foumban de 1961 ». 11 convient

' KAMTO, Maurice, op. cit., 1993, p. 218.
? GWELLEM, Jerome F., op. cit ., p. 10.

> JACKMAN, Robert, Power without force : the political capacity of Nation-States, Ann Arbor, University of
Michigan Press, 1994.

* KAMTO, Maurice, op. cit., 1993, p. 219.
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de préciser que déja le 9 mai 1990, un groupe d’étudiants anglophones avait organisé une marche
au sein du campus pour revendiquer le retour au multipartisme, au fédéralisme dans les
conditions d’organisation identiques a celle du 26 mai. Ils furent accusés, & tort ou a raison,
d’avoir au cours de ces deux marches chanté & pleins poumons I’hymne national d’un Etat
voisin, ’hymne nigérian. L’on crie & la haute trahison: « Ceux qui au cours de ces
manifestations du 26 mai dernier a Bamenda et a [ '"Université de Yaoundé, ont chanté | "hymne
national d'un pays étranger, ont commis, vis-a-vis de la patrie camerounaise, le crime de haute
trahison »'. Vivement indignés par la manifestation illégale de Bamenda qui a causé la mort de
six jeunes gens, les élites de Bamenda ont écrit au président Paul Biya. Dans leur
correspondance, ils réaffirment leur soutien & la politique du renouveau, & son promoteur, S.E.
Paul Biya et au RDPC. En revanche, ils désavouent le ‘‘parti de Bamenda et son soi-disant
leader”’, ‘‘irresponsable’” et ‘‘véritable fauteur de troubles’”. Ils réclament un chatiment
exemplaire pour ce destabilisateur, intoxicateur, opportuniste et aventurier politique et, la
dépbsition du bitonnier Me Bernard Muna, qui lors de la derniére assemblée générale du barreau
tenue le 27 mars 1990, avait apporté son soutien personnel au S.D.F encore en gestation est celui
des avocats®. On s’efforce de présenter le vrai visage de John Fru Ndi : « le prétendu dirigeant
du « Social Democratic Front » apparait comme un politicien dérisoire et un homme d’affaires

douteux »°. On dit non « a ['aventure d’une poignée d’agitateurs et d'ambitieux politiques »,

- Ces événements du 26 mai 1990 ont relancé le débat sur le multipartisme de fagon encore
plus aigué. Ils avaient provoqué la démission, pour le moins spectaculaire du RDPC de John
Ngu Foncha, personnalité anglophone d’envergure, figure emblématique de [Ihistoire
constitutionnelle et politique du Cameroun’. Dans sa lettre de démission qui courait & compter du
9 juin 1990, il déclare : « Les camerounais anglophones que j’ai conduit dans I'union ont été
ridiculisés et considérés comme les ‘‘biafrais’’, les ‘‘ennemis dans la maison’, ‘‘les traitres’’,
etc. ... ; et les dispositions constitutionnelles qui as‘suraient‘ la protection de cette minorité
anglophone ont été supprimées, leur voix a été étouffée pendant que la loi du fusil (des armes)
remplagait le dialogue que les anglophones affectionnent tant ». Dans le paragraphe final de cette

lettre, ’auteur écrit : « J'espére que le R.D.P.C changera son attitude a I’égard du multipartisme

! Voir Cameroon Tribune N° 4646, du 29 mai 1990.

2 Des ““vraies fausses’ élites de Bamenda & Douala écrivent au Chef de I'Etat, Cameroon Tribune parle d’un
«désaven » cinglant pour le S.D.F. Lettre signée par ATANGA Paul, FRU Peter, CHE Martin, Cameroon Tribune
N° 4647 do 30 mai 1990, p. 3.

3 «Le vrai visage de John FRU NDI », commentaire dans Cameroon Tribune, n° 4646 op. cit. p. 2.
4SOUAIBOU, SIDIKI, Président Section RDPC de la Bénoué, Cameroon Tribune, n°4646 op. cit., p.3.

* Architecte anglophone incontesté et vénéré de la réunification du pays en 1961, M. John Ngu Foncha fut Premier
Ministre de I’Ex-Cameroun Occidental, Vice-président de la République Fédérale, grand chancelier des ordres
nationaux, Premier Vice-président du R.D.P.C.
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réclamé par le peuple s'il ne veut pas devenir bientdt un anachronisme ridicule’. En clair, le

parti unique est I’incarnation contemporaine des dictatures®.

Au sommet France-Afrique de la Baule de juin 1990, le président Frangois Mitterand
s’inscrit en faux contre-les propos de M. Jacques Chirac, qui soutenait que I’ Afrique n’était pas
miire pour la démocratie. II affirme en effet que ; « Développement et démocratie sont devenus
deux éléments d'un couple qui détermine ['aide et les facilités financiéres qui sont a présent les
seules sources de revenus extérieurs pour la majorité des pays africains »°. Le tandem ou plus
précisément 1’équation « Démocratie = Développement » a fait le tour des pays ‘‘sinistrés”,
semant I’illusion que le développement était le bebeé naturel de la démocratie, ou que le respect
des droits de ’homme réduirait la pauvreté. La décompression autoritaire* paraissait inévitable
au Cameroun. Les marches de mars — avrl semblent désormais un lointain souvenir. La
revendication du multipartisme prend également la forme d’un avatar des luttes factionnelles
internes au régime/RDPC et d’une succession présidentielle dont I’échéance semblait & portée

de main.

Ces pressions convergentes mettent & ’épreuve le régime et lui enlévent une bonne part
de sa légitimité. Il subit plus qu’il ne maitrise la contestation du monopole présidentiel voire
étatique de la formulation du projet de société et ne peut retenir dans son giron’ de nombréux
dignitaires comme : Jean-Jacques Ekindi®, Francois Sengat-Kuo’, Charles Moukouri Manga
Bell®. Le Président a fini par percevoir la lame de fond démocratique qui travaillait la société
camerounaise. Il a également compris que la tentative de M® Yondo Black et les autres n’était
pas une entreprise élitiste qu’une descente de quelques agents de la police suffisait a étouffer
dans I’ceuf, et qu’il ne fallait pas sous-estimer P'initiative de John Fru Ndi, modeste libraire de
Bamenda sans grand rayonnement politique et trés peu connu des camerounais de créer lui aussi

avec ses amis un parti politique. Si le parti unique a permis de réduire ou de supprimer les

! La lettre de démission de M. John Ngu Foncha, reproduite par MUKONG W. Albert, The case for the Southem
Cameroons, Camfeco, USA, 1990, p. 125.

2 DUVERGER, Maurice, Sociologie Politique, Thémis, PUF, 1966, P. 383.

> MITTERAND, Frangois, cité par ZACHIR FARES, Afnque et Démocraties. Espoir et illusions. Afrique 2000.
L’harmattan, 1992, p. 67.

‘ BAYART, Jean-Frang:ms «La problématique démocratique en Afrique noire: La Baule, et pms aprés 7», in
Politigue Africaine, n®43, 1991, pp. 5-20.

3 COURADE, Georges ; SINDJOUN, Luc, op. cit., 1996, p. 5.

¢ EKINDI, Jean-Jacques, Président de la section RD.P.C qui organisa la premiére des manifestations délirantes
contre le multipartisme. Il doit certainement bien le regretter aujourd’hui puisqu’il est désormais dans I’opposition et
se présente comme le ‘‘chasseur du lion”. Les glaives de I’histoire sont impitoyables pour ceux qui naviguent a
contre courant.

" Frangois Sengat—Kuo Grand idéologue de ’'UNC, puis du R.D.P.C dont il fut d’aillenrs secrétaire politique de son
Comité Central jusqu’en juin 1990.

¥ MOUKOURI MANGA BELL, Charles, député R.D.P.C du Wourl.
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antagonismes de la société au profit de I'Etat tribal, la création d’autres partis susceptibles de
traduire et de rassembler, mitux que le RDPC les aspirations du peuple camerounais, était

devenue incontournable.

Le premier congres ordinaire du RDPC, qui s’ouvre le 27 juin 1990 & Yaoundé, marque
un tournant dans la vie politique camerounaise. Le 28 juin, dans son discours, trés attendu, de
politique générale, et pour se positionner parmi les meilleures éléves' de M. Francois Mitterand
(Président de la République frangaise), le chef de I’Etat, président national du parti au pouvoir
déclare : « Nous vivons désormais dans un univers de concurrence internationale féroce ol nous
devons étre les meilleurs pour réussir. [...] il faut bien considérer aussi que ce qui est bon pour
Pun ne P’est pas forcément pour Iautre. Il faut bien considérer aussi que d’autres valeurs de
références peuvent exister. Il faut bien considérer aussi que d’autres courants de pensée existent,
qu’il faudra prendre en compte, combattre ou intégrer. Notre parti est fort, certes, mais il doit
dés aujourd’hui se préparer a affronter une éventuelle concurrence. Sachez donc vous y préparer
en défendant vos idéaux de paix, de liberté, de tolérance »*. L’on milite désormais pour une

démocratie dans I’ordre et la paix, un multipartisme réfléchi’. I accalmie fut de courte durée.

Le deuxiéme moment critique du régime Biya date de décembre 1990. Dans son N° 209
du 27 décembre 1990, le journal Le Messager, de Pius Njawé, publie une ‘lettre ouverte & Paul
Biya” intitulée « La démocratie truquée », rédigée par Celestin Monga. Le 1¥ janvier, I’auteur
de P’article incriminé est interpellé 2 son domicile par la police. Il sera interrogé et remis en
liberté le 3 janvier en fin de matinéde. Mais ’enquéte suivra son cours pour aboutir &
'inculpation, le 7 janvier 1991, de lintéressé pour outrage au président de la République, aux
cours et tribunaux et aux membres de I’Assemblée Nationale. Ce dernier fut traduit le 9 janvier
devant le tribunal de premiére instance de Douala pour répondre des faits qui Iui sont reprochés.
En sa qualité de directeur de publication du journal Le Messager qui a publié€ ’article incriminé,

M. Pius Njawé devra répondre des mémes chefs d’accusation.

A Taudience du 10 janvier 1991, les abords du palais de justice connaissaient une
effervescence particuliére, et pour cause. C’est que des tracts signés du nom du chanteur Lapiro
de Mbanga avaient été distribués & travers la ville. Ces tracts invitent les vendeurs & la sauvette a
venir trés nombreux au palais de justice manifester leur solidarité aux prévenus. On parle alors
d’un comité de libération de Célestin Monga. Le déploiement des forces de ’ordre aurait effrayé

plus d’un. Pourtant leur présence fera de plus partie du décor, d’un piquet d’honneur. Les

! BIYA, Paul, « Eh bien je ne crois pas déformer la pensée du président Mitterand en disant qu'il estime que je suis
parmi les meilleurs éléves », repris dans Cameroon Tribune N° 4860 du 4 avril 1991, p. 3.

2BIYA, Paul, Rapport de politique générale, repris dans Cameroon Tribune N° 4669 du 29 juin 1990, p. 4 et s.

3 MENDO ZE, Gervais, Pour un multipartisme réfléchi en Afrique Noire, Le cas du Cameroun. Yaoundé, Editions
GAPS/GIDEPPE, 1990.
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accusés, la défense et la cour sont en passe de se faire voler la vedette par deux acteurs
inattendus. Tout se passe comme si certains, las d’attendre les combats politiques, avaient enfin
trouvé I’occasion de relancer leurs activités politiques en voie d’essoufflement’ tout juste au

lendemain de la proclamation de I’oraison funébre du parti unique?.

Lapiro de Mbanga ‘‘Ndinga man’’, porte-parole auto-proclamé des ‘‘sauveteurs’ ne
laisse pas passer ’occasion pour arracher quelques attentions. Un acteur que beaucoup de
personnes n’attendaient pas, John Fru Ndi*, leader du SDF qui se signala jadis &4 Bamenda se
présente lui aussi flanqué de quelques “‘gorilles’, Iair plutdt sérieux, une mine grave, regoit les
ovations de la foule. Le procés intenté contre Célestin Monga, Pius Njawé et le journal Le
Messager ne résultait point d’une quelconque plainte du Président de la République. L’action a
été engagée d’office par le Ministére public, garant de la paix et de I’ordre social. En ’absence
d’élément légal, les accusés sont condamnés & six mois d’emprisonnément avec sursis et 300.000

F CFA d’amende’. La démocratie camerounaise prenait ainsi un mauvais envol.

Pour minimiser la mobilisation faite autour du procés, le ministre chargé de la
Communication et de la Culture le Pr. Augustin Kontchou Kouomegni déclare : « La récente
session de ['Assemblée Nationale, celle de novembre 1990, aura été un moment inoubliable de
formulation d'une étape essentielle de cet ordre juridique nouveau ; ordre marqué par les
idéaux universels de liberté el de démocratie; ordre consacrant l'avénement du citoyen
souverain »°. Selon Jacques Fame Ndongo, il s’agit de la renaissance, car le paysage politique a
déja intégré le multipartisme®. La recomposition chaotique du champ politique réduit le mythe de

I’Etat omniscient et ordonnateur du social’.

De nouvelles forces ont vu le jour, usant de méthodes de mobilisation qui suscitent
d’ailleurs parfois la méfiance des partis traditionnels. Créé & I’ombre des partis d’opposition en
mars 1991, I’association des chauffeurs de taxi par exemple, dont on sait le poids dans une ville
comme Douala ol le systéme de transport public est particuliérement défaillant, s’est ensuite

affranchie de toute tutelle, et a tenté d’imposer ses conditions & I’ensemble des partis politiques.

! Lire le papier de Cameroon Tribune, N° 4802 du 11 janvier 1991, p. 8.

2 RILEY, Stephen P., “The democratic transition in Africa. An end to one-party State 7, in Conflict Studies, 245,
October 1991, pp. 1-37.

3 Au cours d’une conférence donnée le 23 aoiit 2006 a Yaoundé, Ni John Fru Ndi a fait comprendre que sa présence
a cette audience du 10 janvier 1991 entrait dans le cadre de la lutte pour la liberté d’expression au Cameroun. Etque
son objectif n’était pas de voir les deux inculpés écrire en sa faveur. De méme q’il s’est battu avec les camerounais
pour la libération des prisonniers politiques, notamment ceux impliqués dans le coup d’Etat du 06 avril 1984.

* Lire Iarticle de Cameroon Tribune, N° 4808 du 20 - 21 janvier 1991.
S KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, Interview dans Cameroon Tribune, N° 4808 du 20-21 janvier 1991, p.5.

¢ FAME NDONGO, Jacques, « La méthode BIYA », contribution dans Jeune Afrique Economie, N° 141, Mars
1991, p. 110.

? SINDJOUN, Luc, op. cit., 1996, p. 58.
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La tempéte du changement n’a pas tardé a défoncer le “‘grand portail verrouillé’ du temple.du
savoir. Des gréves illimitées, des revendications purement alimentaires (bourse, qualité du repas
servi dans les restaurants universitaires), les €tudiants ont franchi le pas pour exiger la tenue
d’une conférence nationale souveraine, amnistie générale et inconditionnelle pour les prisonniers
politiques au cours des manifestations organis€ées au campus universitaire et au centre
commercial le 02 avril 1991 & Yaoundé. Face & ces manifestations, le président Paul Biya

rappelle aux étudiants que « I'Université n'est pas le thédtre des joutes politiques »'.

Le rappel présidentiel est tombé dans les oreilles des sourds. Le « Parlement
estudiantin », qui vient tout juste de prendre forme, convoque un grand meeting & Bonamoussadi,
I'une des cités populaires des environs de I’Université. Auparavant, une lettre des étudiants est
adressée au chef de I’Etat. Dans cette lettre ils soumettent leurs problémes académiques et
demandent des réformes immédiates. En guise de réponse, le gouvernement décide de militariser
I’Université, de mettre en perspective la suppression de la bourse, pour dire aux étudiants que le
parti unique allait disparaitre avec ses avantages. Les forces de répression y sont envoyées pour
réprimer violemment toute manifestation. Le 6 mai 1991, ils investissent la cité de
Bonamoussadi pour disperser le meeting du Parlement. Le bilan de ’opération est douloureux :
destruction d’une dizaine de portes & la cité, vols, brimades, bastonnades et humiliations des
étudiants par les forces de I’ordre (celles-ci obligent les étudiants & chanter : « ton CEPE dépasse
mon baccalauréat »), coups de matraques, de crosses ayant entrainé des blessures et autres
contusions. On signale des cas de viols et de disparitions. Selon le porte-parole du
gouvernement, « il y a eu zéro mort ». C’est le début de ’opération *‘campus désert’, *‘campus

mort”’. L’entrée en scéne des étudiants allait encore ajouter a I’effervescence générale.

Dans la mouvance de la révolte estudiantine, plusieurs partis politiques et associations se
réunissent au sein d’une association dénommée Coordination Nationale des Partis de
I’Opposition et des Associations, début avril 1991. L’ objectif principal de ce regroupement est la
convocation d’une conférence nationale souveraine, seule instance pouvant définir les nouvelles
régles du jeu d’une société véritablement démocratique®. Il s’ensuit la disqualification de I’Etat,
comme principal régulateur de I’ordre social et comme organisateur impartial de la compétition
électorale dans un pays ou trente ans de comédie électorale sous le parti unique ont durablement
falsifié toute consultation du peuple. Cette tentative de mise a 1’écart de I’Etat dans la définition
et I’application des régles du jeu politique a momentanément renforcé le role joué par les partis
d’opposition, les camerounais recherchant 4 la fois les cadres d’expression de leur désarroi, et de

nouveaux vecteurs de réappropriation de leur citoyenneté.

! Discours repris dans Cameroon Tribune, N° 4866, 12 avril 1991, p. 11.
? Galaxie N° 20 du 30 décembre 1991, p.3.
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La dévalorisation du cadre légal, institutionnel d’expression politique, qui est
inversement proportionnelle au foisorinement de nouvelles représentations, fut porteuse de
germes de violence'. La Conférence Nationale Souveraine présentée trop rapidement sous le feu

de I’action comme une affaire & suivre?, devient le chant de ralliement des forces du changement.

Mais avant d’aller plus loin dans [’analyse, il importe de cerner les contours
anthropologiques de la Conférence Nationale & ce stade de notre analyse. Célébrée et initiée a
travers toute 1’Afrique comme un *‘concept nouveau de changement de régime’”’, comme une
“nouvelle voie d’accés au pluralisme politique™®, la conférence nationale souveraine a été
présentée comme une innovation institutionnelle de changement et de gestion de crises
politiques. Innovation, imitation et hybridation se mélent et s’entremélent comme des cheveux
dans un peigne. La question des fondements et la portée symbolique de la conférence nationale
souveraine est fondamentale : elle raméne au débat sur le poids respectif des dynamiques du

dedans et du dehors.

Bon nombre d’observateurs ont vu, dans la conférence nationale souveraine, a travers
I’expérience béninoise’, I'imitation ou I’importation du modéle des Etats généraux frangais ou
celui des Tables rondes Est-européennes. Le double contexte du bicentenaire de la Révolution
Frangaise (1789) et la chute du Mur de Berlin (1989) y invitait et a sans doute inspiré les

dirigeants béninois.

Bien plus, on peut aussi trouver de nombreuses similitudes entre la conférence nationale
souveraine et les pactes de transition polonais, tchécoslovaques ou latino-américains. Elle
correspond largement a la définition qu’en donne Guillermo O’Donnel et Philippe Schmitter :
« Accord explicite, quoique pas toujours explicité ou justifié publiquement, entre un ensemble
choisi d'acteurs. Accord qui tente de définir ou mieux de redéfinir les régles qui gouvernent
lexercice du pouvoir sur la base de garanties mutuelles concernant les intéréis vitaux de ceux
qui adhérent au pacte. Avec, au ceeur du pacte, un compromis négocié au terme duquel les

acteurs acceptent de ne pas utiliser, ou d'utiliser modérément leur capacité de porter atieinte a

! MONGA, Célestin, « Les derniéres cartes de Paul BIYA », contribution dans Jeune Afrique Economie, N° 16‘5,
mars 1993, p. 119.

> BOULAGA EBOQUSS]I, Fabien, Les conférences nationales en Afrique noire. Une affaire 4 suivre, Paris, Karthala,
1993, lire aussi : CLARK, John F., « National Conferences and Democratisation in Africa », in MBAKU, John and
other, op. cit., 1998, p. 97 ets.

* LALOUPO, Francois, «La conférence nationale au Bénin: un concept nouveau de changement de régime
politique », in L’ Année africaine, 1992-93, pp. 89-113.

‘ MONKATAN, I.B.X, « Une nouvelle voie d’accés au pluralisme politique : la conférence nationale souveraine »,
in Afrique 2000, N° 7, Novembre 1991, pp. 41-53.

3 BANEGAS, Richard, « Retour sur une ‘‘transition modele’’. Les dynamiques du dedans et du dehors de la
démocratisation béninoise », in DALOZ, Jean Pascal et QUANTIN, Patrick (études réunies et présentées par),

Transitions démocratiques africaines, Dvnamigues et contraintes (1990-1994), Paris, Karthala, 1997, p. 80.
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I'autonomie d’organisation et aux intéréts vitaux de chacun des acteurs » '. Elle renvoie
également aux propriétés générales des pactes que distingue Terry Lynn Karl® : 1) un caractére
englobant (intégration de la majorité des acteurs et des intéréts), 2) des accords imbriqués et
interdépendants, 3) qui portent avant tout sur des questions de procédure et 4) visent & restreindre
le champ de la représentation. Richard Banégas® fait remarquer que la conférence béninoise
semble avoir effectivement rempli les mémes « fonctions » que ces pactes : fonctions de garantie
des intéréts, de stabilisation et de « resectorisation » du jeu politique, fonctions symboliques de

mise en scéne d’un ordre politique, d’une organisation idéale de la cité.

Dans le cadre de notre étude, une réflexion plus générale sur les fondements historiques,
anthropologiques et culturels de la conférence nationale’ souveraine peut aider & comprendre sa
trajectoire et sa véritable portée. Le Pr. Fabien Eboussi Boulaga® reléve & ce sujet la pertinence

paradigmatique de trois modeles.

- Le modeéle de la thérapie. La maladie mentale, psychique en Afrique n’est pas simplement un
événement individuel : elle est I'affaire de tout le groupe. Elle révéle un désordre, I’intrusion
d’une puissance inconnue, maléfique. Pour la soigner, il faut un consensus sur le diagnostique et
une participation de tous a la thérapie. Les séances ouvertes & cet €gard, permettent de mettre &
P’épreuve le guérisseur ou de récuser ses diagnostics. De fait, I’acte thérapeutique a la structure
d’un procés avec interrogatoire et contre-interrogatoire : il se mu en rituel. On procede ensuite a
la réparation de la faute (par différents rites) avant les opérations thérapeutiques proprement
dites. Celles-ci prennent I’allure d’une initiation qui refait le parcours mythique du chaos
primordial & la mise en ordre, qui établi une homologie entre cet acte fondateur et I’expérience
individuelle et qui fixe un centre d’ou peut s’engendrer un cosmos organisé, pacifié. La
purgation se fait ensuite par ’aveu et la confession. Ces rituels de guérison, d’expiation, selon
Fabien Eboussi Boulaga®, ont une portée paradigmatique pour comprendre ceux des conférences
nationales et I’enjeu ultime de celles-ci : « la symbolisation ou la mort », I’euphémisation de la

violence par la parole ou son déchalnement (dans la rue/dans la téte du malade).

- Le modéle de la Palabre. La palabre est I'image commune la plus utilisée par les observateurs

des conférences nationales. Elle reléve des mémes mécanismes de logothérapie :

! O°’DONNEL, Guillermo & SCHMITTER, Philippe, Transition from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1986, p. 37.

> KARL, Terry Lynn, « Dilemmas of democratization in Latin America », in Comparative Politics, 23(1), 1990, pp.
1-20 cité par BANEGAS, Richard, op. cit, p. 81.

> BANEGAS, Richard, op. cit, p. 81.

4 ADAMON, Afize, Le renouveau démocratique an Bénin: la conférence nationale des forces vives et la période de
transition, Paris, L’Harmattan, 1995.

S EBOUSSI BOULAGA, Fabien, Les conférences nationales en Afrique. Une affaire 3 suivre, Paris, Karthala, 1993.
¢ EBOUSSI BOULAGA, Fabien, op. cit., 1993.
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traditionnellement, pour mettre fin & I’escalade dans un conflit, on réuni les adversaires sur la
place du village. Leur présence est déja un engagement a renoncer 4 la violence, & consentir a
'avance a la conciliation. La palabre cherche moins & établir la justice que I’harmonie et 1’unité
elle est I’affaire de tous, non des seuls spécialistes. La confrontation verbale doit étre totale entre
les parties. Il revient ensuite au juge de dire ou se trouvent les torts et, par le recours au contre-
interrogatoire, & la provocation qui irrite ou fait honte, de rendre réceptif au compromis. La
palabre se clos par un repas de communion. L’essentiel, par ce procédé, est de reconstituer le jeu
de la réciprocité des échanges, fondement essentiel de ’ordre socio-politique. La parole qui
engage, observe Fabien Eboussi Boulaga, joue, comme lors des conférences nationales, un réle

constituant.

- Le modéle de I'Initiation-purification. Comme la palabre, les rites d’initiation et de purification
comportent de fécondes analogies avec le déroulement des conférences nationales. En tant
qu’actes de fondation, leur fonction essentielle est d’actualiser les origines, d’assurer I’unité et la
continuité des sociétés en intégrant le passé, le présent et ’avenir. Ce processus de réinvention,
de « rénovation » se retrouve pendant les conférences nationales. I’analogie avec le rite du So
des sociétés Béti du Cameroun est assez parlant. Ce rite est d’abord une expiation, ou la violence
est suspendue, la parole libérée. C’est une tréve, un rassemblement, une occasion de franc-parler,
de déballage. Ensuite, on y considére que !’enrichissement, I’accumulation malhonnéte des
richesses (par la sorcellerie ou la corruption) est source de malheur. Ce sont donc les plus
fortunés qui doivent, les premiers reconnaitre leurs fautes. C’est ’occasion d’un vaste examen de
conscience ou tout le monde doit, a la suite du riche, passer aux aveux pour faire bénéficier ses
descendants de D’initiation, de la purification. Ce sont les retombées financiéres, dans la mesure
ou le riche doit vider son sab, qui ont, dans cet ordre d’idées, suscité I’adhésion des masses
populaires & I'idée de la conférence nationale souveraine au Cameroun et provoqué I'inquiétude
de I’élite au pouvoir « dominée par les Béti »'. Enfin, lors du rite So, on considére que I’accés &

la connaissance et a la richesse passe par la souffrance, par le risque de mort.

Arc-bouté sur sa position, le pouvoir n’entend pas transiger sur son refus de la
Conférence nationale souveraine (CNS). Il le fait au moyen d’une double stratégie de
délégitimation et de “‘mise hors jeu’’?, hors-la-loi de celle-ci. Sans hésitation, le Président Paul
Biya conteste le bien fondé d’un tel forum : « En ce qui concerne la conférence nationale, il faut

d’abord dire que celle-ci a eu lieu dans des pays en crise institutionnelle. Les institutions avaient

' Le Cameroun éclaté, Ed. C°, Yaoundé, 1992, p. 540 et s. Sur une liste de 52 personnes incarcérées, entre le 21
fevrier et le 17 avril 2006, dans le cadre de la lutte contre la corruption et les détournements de fonds publics
connue sous l'appellation « Opération Epervier », 18 sont originaires de la province du Centre, 16 du Sud, 9 de
1'Ouest, 7 du Littoral, 1 du Nord, 1 du Sud-Ouest ( Voir Mutations N° 1649 du 09 mai 2006, p. 15). Ces arrestations
concernent uniquement le FEICOM, 1a SIC ET LE Crédit Foncier.

? SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994, p. 141.
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cessé de fonctionner, el la conférence nationale avait pour objet de remetire sur pied les
institutions et d’annuler le cadre institutionnel du parti unique. La conférence nationale avait
également pour objet de prévoir la démocratie. Notre constitution est complétement adaptée.
Elle prévoit le multipartisme et la libéralisation des institutions » . Ces explications du chef de
Etat 2 la presse frangaise le 03 avril 1991, renforcent la pqsiﬁon adoptée lors de la réunion du
Bureau politique du RDPC de mars 1991 : « La ou elle fut organisée », tente de convaincre le
président de la République, «la conférence nationale a été a l'origine de Pouverture
démocratique. Au Cameroun, c’est chose faite »°. A I’appui des déclarations présidentielles, ses
partisans peuvent, des lors, invoquer P’adoption, en décembre 1990, des lois en faveur du
multipartisme en particulier et du pluralisme politique en général. Ainsi, le pluralisme politique
connaitrait depuis 1990 une mise en ceuvre effective quoique progressive au regard de laquelle

’organisation d’une CNS parait inopportune.

En plus, si ’on veut utiliser la CNS pour critiquer le gouvernement, les partis politiques
qui se sont formés peuvent s’exprimer, soit dans leur programme, soit au cours des meetings.
Pour le chef de I’Etat, la liberté doit étre fondée sur la responsabilité et ’amour de la patrie :
« Les institutions marchent, elles permettent d'aller le plus loin possible. (...). Nous pouvons au
Cameroun atteindre les mémes résultats en utilisant les institutions qui existent : 1'Assemblée

nationale, les partis politiques ... »*.

Par ailleurs, le pouvoir met en doute la validité du mandat des participants & la CNS, de
méme qu’il contexte la représentativité des partis politiques avant la tenue des élections dont il
entend organiser : « A quel titre une poignée de gens sans mandat du peuple s’arrogerait-elle le
droit de parler en son nom, de mettre a ’écart les institutions existantes, de légiférer et de
décider de I’ avenir de la nation ? Créer un parti ne confére pas obligatoirement de légitimité
démocratique a I’échelle de la nation. 1l faut pour cela étre investi d’'un mandat obtenu par voie
d’élection »*.

En outre, la négation de la légitimité de la CNS se double de la remise en cause de sa
légalité, de son fondement juridique. Le Chef de I’Etat camerounais use d’une interprétation
habile de la Constitution du 02 juin 1972. Il souligne, a cet égard, Iarticle 2 de la Loi
fondamentale qui dispose clairement que : « ...Ja souveraineté nationale appartient au peuple
camerounais qui. l'exerce soit par I'intermédiaire du président de la République et des députés a

['Assemblée nationale, soit par voie de referendum. Aucune fraction du peuple ni aucun individu

" Interview & la presse frangaise le 03 avril 1991 reprise dans Cameroon Tribune N° 4860 du 04 avril 1991, p.3.

% Exposé introductif du Président Paul Biya lors de la réunion du Bureau politique du RDPC repris dans Cameroon
Tribune N° 4854 du 27 mars 1991, p. 12.

3 Voir Paul Biya aux Etats-Unis. Un soutien de ’Occident, op. cit., p. 42.

“ Discours prononcé devant les députés le 27 juin 1991 repris Cameroon Tribune N° 4916 du 28 juin 1991, p. 13.
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ne peut s'en attribuer I'exercice » *. C’est dire que, si ’on veut faire de la CNS une institution
jouissant de la souveraineté nationale, ceci est une grave violation de la Constitution. En clair, il
est question de respecter les institutions qui existent et de les faire fonctionner & fond, que de les

mettre entre parentheses.

Toutefois, I'usage présidentiel de la constitution” pour disqualifier la conférence nationale
souveraine ne traduit pas absolument un souci légaliste. Cela se comprend dans la mesure ou M.
Paul Biya n’a pas hésité a méconnaitre, de novembre 1982 & décembre 1990, la disposition
constitutionnelle relative au multipartisme®. Il en est de méme pour la Chambre Haute du
Parlement, le Sénat, qui n’est pas toujours mis en place dix ans aprés 'adoption de la
constitution du 18 janvier 1996. Ici, la régle junidique est appelée au secours parce qu’elle
légitime la stratégie d’affirmation de la maitrise de ’agenda politique. Le recours & la logique
institutionnelle permet au chef de I’Etat camerounais de bénéficier des profits attachés a la
fonction présidentielle. Car le président de la République est en méme temps chef d’un parti
politique, chef constitutionnel des Armées, chef hiérarchique des Services des Renseignements et
de la Police, patron du ministre de la Justice, président du Conseil supérieur de la Magistrature et
méme, délégant de fagon discrétionnaire certaines attributions administratives conférées au

. .. R .. \ . . .
Premier ministre par la Constitution”, & un ministre ou a un haut fonctionnaire de son choix.

La Conférence nationale souveraine parait donc sans fondement juridique, et toute
prétention & participer, par elle, au jeu politique, a peser sur le cours des événements s’en trouve
disqualifiée. La caution apportée a la thése gouvernementale par des universitaires spécialistes
des institutions publiques, contribue & exclure la CNS du champ politique. En clair, 1’alignement
des professionnels du droit, détenteurs de la compétence légitime’ sur la position adoptée par le
pouvoir prive la Coordination de I’opposition de la possibilité de mettre en ceuvre une stratégie

cohérente.

En effet, M. Paul Biya qui n’entend pas soumettre le Cameroun a un pugilat verbal,

tranche le 27 juin 1991 devant la représentation nationale érigée en Haute Cour de Justice et

! Interview précité dans Cameroon Tribune N° 4860 du 04 avril 1991.

3 TALTOU, Ebenizer, Constitution et politique au Cameroun, Thése de Doctorat en Science Politique, Université de
Yaoundé I1, 2005.

3 SINDJOUN, Luc, op. cit., 1999, p. 79.

1 HAMAN ADIJI, Garga, Ainsi pourrait devenir notre pavs : une vision humaniste de la politique. Yaoundé, 2004 .
L’auteur de cet essai politique souligne qu’il n’y a et il n’y aura ni démocratie ni justice quand tous les pouvoirs sont
concentrés entre les mains d’une seule et méme personne. C’est le propre des monarchies absolues et des dictatures.

3 SINDJOUN, Luc, op. cit. , voir note 18. Selon l'auteur, la mobilisation de I'intelligentsia au service de la
politique du président Biya n’a pas soulevé de résistances particuliéres. Ce n’est qu’en 1992 que le Pr Maurice
Kamto a mis son titre universitaire au service de la Conférence nationale souveraine, en choisissant, disait-il , « au
nom de Phistoire », le « camp du changement ». Sa nomination au poste de ministre délégué a la Justice dans le
gouvernement du 08 décembre 2004 participe de la stratégie de cooptation et de séduction des intelligences
savamment mise sur pied par le pouvoit/RDPC.
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siégeant aprés délibération : «Je ['ai dit et je le maintiens : la conférence nationale est sans
objet pour le Cameroun »'. Certes, il y a eu des conférences nationales dans certains pays
africains, c’est-a-dire ces tentatives de rechercher un consensus entre ainés et cadets sociaux,
entre les anciennes élites et les nouvelles élites émergentes, bref entre le pouvoir et I’opposition
dans une atmosphere de défoulement salutaire, de confessions et de déballages parfois
courageux®. Mais, I’on peut toujours se demander, & la suite de Jean Claude Willame?, si les
conférences nationales souveraines sont réellement ces corps constituées des Etats généraux de
la Révolution frangaise de 1789 ou cette petite assemblée peu nombreuse qui, & Philadelphie en
1776, fonda la Confédération Républicaine Américaine dont le mode de désignation, la
représentativité et la 1égitimité avaient été consacrées par I’histoire. Rien n’est moins évident,
bien que l’on ne puisse nier qu’elles aient été des instances institutionnelles inédites pouvant

légitimement figurer dans la nomenclature et I’histoire des transitions démocratiques africaines.

Pour le pouvoir, il n’était pas question de transposer au Cameroun des procédés
expérimentés ailleurs comme I’indique le tableau ci-dessous, avec plus ou moins de succes, alors
que le contexte camerounais est différent et spécifique : Pexistence de plusieurs religions
(I’Islam, le Catholicisme, le Protestantisme, I’animisme), la présence de plus de 230 tribus, deux

langues officielles (le frangais et I’anglais), 230 dialectes.

! Discours repris dans Cameroon Tribune N° 4916 du 28 juin 1991, p. 13. Pour ceux qui sont attachés 4 la légalité
républicaine, les décisions de la haute juridiction sont comme des dogmes. Non pas qu’on n’y puisse déceler parfois
quelques scories et autres anomalies, mais parce que le systtme juridique camerounais pose pour principe immuable
qu’en disant le droit, la haute juridiction, tel le Pape, est habitée par la grice de Pinfaillibilité. C’est pourquoi, elle
parle ne varietur, une fois pour toutes. Et ce qu’elle arréte et proclame est sans recours.

2 EBOUSSI BOULAGA, Fabien, Les conférences nationales en Afrique noire. Une affaire & suivre, Paris, Karthala,
1993,

* WILLAME, Jean-Claude, « L’exportation de la démocratie : enjeux et illusions », in ESOAVELOMANDROSO,
Monassé et FELTZ, Gaétan (dir), Démocratie et développement, op. cit., p. 59.
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LES CONFERENCES NATIONALES EN AFRIQUE FRANCOPHONE 1990 - 1993

Nombre de
Pays Durée Nombre de partis et groupes ayant participé | participants

(estimation)

Bénin 19 - 28 février 1990 52 tendances politiques 488

Gabon 27 mars — 19 avril 1990 46 partis politiques, 74 associations 1500

Congo 25 février - 10 juin 1991 67 partis politiques, 134 associations 1 100

Mali 29 juillet — 12 aoiit 1991 42 partis politiques, 100 associations 1300

Togo 8 juillet - 28 aolt 1991 25 partis politiques et plusieurs associations |1 000

Niger 29 juillet - 20 novembre 1991 | 24 partis politiques, 69 associations 1200

Zaire 7 aoit 1991 - 6 décembre 1992 | 22> Partis politiques, plusieurs centaines |4 5 |

d’associations
Madagascar | 22 ~ 31 mars 1992 Délégués €lus dans les forums locaux 1400
Tchad 15 janvier — 7 avril 1993 37 partis politiques et 130 associations 830

Source: Une compilation de CLARK, John F., «National conferences and democratization in
Francophone Africa », in MBAKU MUKUM, John & others (ed), Multiparty democracy ..., op. cit.,

1998, p. 104. Il faut noter que la Conférence nationale au Zaire a connu des interruptions et des

suspensions orchestrées par le régime du Maréchal Mobutu.

Malgré les espoirs suscités, la question qui se pose aujourd’hui est celle de la capacité des
glites dirigeantes a4 désamorcer la crise qui mine les sociétés africaines et & répondre aux
demandes sociales exprimées et recommandées par les conférences nationales face aux
contraintes politiques et économiques. Plus dramatiquement, les conférences nationales n’ont pas
débouché sur [P’élaboration d’une alternative crédible ou opérationnelle aux programmes
d’ajustement structurel qui constituent un facteur majeur de désarticulation des sociétés
africaines. Le niveau de dégradation des économies a posé la question de la capacité des équipes
issues des conférences nationales souveraines a modifier les données structurelles qu’elles

héritent des gestions antérieures.

Le retour de Mathieu Kérékou a la présidence béninoise', tout comme celui de Didier
Ratsiraka & Madagascar ainsi que les deux coups d’Etat qu’a connu le Niger® en 1996 et 1999,
indique I’incapacité, tout au moins les difficultés des mouvements démocratiques 4 produire un

nouveau leadership, ce qui ne fut pas le cas pour I’'Europe de I’Est ou dissidents et syndicalistes

- 1 BANEGAS, Richard, « Retour sur une ** transition modele’’. Les dynamiques du dedans et du dehors de la
démocratisation béninoise », in DALOZ, Jean Pascal et QUANTIN, Patrick (¢études réunies et présentées par),
Transitions démocratiques africaines. Dynamiques et contraintes (1990 — 1994, Paris, Karthala, 1997, p. 23 ets.

? L’extréme rigidité du personnel politique, la fragilité des alliances a conduit au coup de force de Baré Mainassara
Iorahim, le 27 janvier 1996 et & celui mené en avril 1999 par les hommes de Wanké, au cours duquel Baré
Mainassara fut assassiné (voir IBRAHIM, Jibrin, « Transition et successions politiques au Niger.», in DIOP,
Momar-Coumba et DIOUF, Mamadou (dir), op. cit, 1999, pp. 189-216 ; NIANDOQU-SOULEY, Abdoulaye,
« Démocratisation et crise du modéle compétitif au Niger » in DIOP, Momar-Coumba et DIOUF, Mamadou (dir),
op. cit., 1999, pp. 413-435.
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non communistes étaient déja préts & défendre leur victoire électorale et & assumer le pouvoir'.
L’autre direction est I’émergence des foyers de guerre civile et des revendications irrédentistes.
Il en est de méme de la criminalité urbaine, qui établit des connexions mafieuses bénéficiant des
coups de main de la diplomatie d’influence® pour s’assurer une impunité en cas d’arrestation de

<

certains parrains, des ‘‘coupeurs de route’’, la ‘‘criminalité transfrontaliére’’, des méthodes de
détournement de I’aide internationale assimilables & du brigandage ainsi qu’au cambriolage de

certaines banques.

Ces formes d’exercice du pouvoir (cas de la République Démocratique du Congo, ex-
Zaire avec la formule % c’est-a-dire un président avec quatre vice-présidents, ex-seigneurs de
guerre, du fait de la division de ce pays en quatre zones contrdlées par les différentes rebellions
et la République du Congo ou le Général Denis Sassou Nguessou est revenu au pouvoir & la suite
d’une guerre civile qui a ensanglanté ce pays, de méme que la Cote-d’Ivoire ou le pays est divisé
en deux parties : le Sud sous contrdle du pouvoir et le Nord sous controle de la rébellion qu’on
appelle affectueusement les ‘‘forces nouvelles’) et les forces sociales qui en tirent profit
participent largement de la production de multiples figures, instables et changeantes, dont les
transitions démocratiques ou libéralisations politiques, les ajustements économiques ne sont que
des aspects’. S’il est bien vrai que les conférences nationales souveraines ont contribué & ce que
le Pr. Paulin Hountondji a qualifié d’ « euphémisation de la violence par la parole ou son
chainement » *, il n’en demeure pas aussi moins vraie qu’elles ont été la source des conflits dans

certains pays, et qu’elles n’ont pas contribué intensément 4 la modernisation politique souhaitée.

C’est dire que la conférence nationale est une question de méthode, une idée parmi tant

- d’autres sur le clavier de la transition du monolithisme vers le pluralisme et non un probléme
fondamentalement politique. Pour le Pr. Augustin Kontchou Kouomegni tout comme pour le Pr.

Bakary Tessy, la Conférence nationale souveraine est un coup d’Etat civil. Elle reléve, selon le

Pr. Maurice Kamto® de la théorie révolutionnaire de la conquéte du pouvoir et d’établissement

des constitutions. Au regard de ce qui précéde, affirmer que la transition n’a pas eu lieu au

! Voir Cahiers International de Sociologie, Vol. XCV, 1993, Revue publiée avec le concours du CNRS. Les sociétés
post-totalitaires.

_ 2 Un tel phénoméne s’accompagne du déclassement des parrains internationaux traditionnels des régimes politiques

africains, au profit de nouveaux acteurs, plus particuliérement les firmes multinationales dont la politique n’est plus
forcément liée a celle des Etats dont elles relévent (DIOP, Momar-Coumba et DIOUF, Mamadou (dir), op. cit.,
1999, p. 23).

3 DIOP, Momar-Coumba et DIOUF, Mamadou (dir), op. cit., 1999, p. 23.

* HOUNTONDJI, Paulin, « Violence et langage. Nature et formes de la rupture démocratique », communication a la
huitiéme Assemblée générale du CODESRIA, Dakar, 1998.

5 KAMTO, Maurice, « Les conférences nationales africaines ou la création révolutionnaire des constitutions », in
Création du droit en Afrique, Paris, Karthala, 1998, pp. 177 — 195,
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1 . . . . .
Cameroun’, tout simplement parce que la Conférence nationale souveraine n’a pas eu lieu nous

semble trés peu fondé.

Certains auteurs, notamment le Pr. Jean Narcisse Kombi Mouelle? voit en la conférence
nationale souveraine la tropicalisation du développement politique. Ce point de vue ne peut étre
valable qu’a condition d’étre débarrassé de tout jugement de valeur. Car, que dirait-on du Zaire
(actuelle République Démocratique du Congo), du Niger, du Congo (Brazzaville), du Tchad, du
Togo et dans une large mesure du Bénin et de Madagascar. Au stade actuel du débat sur la
conférence nationale souveraine, la Science Politique n’a pas a se positionner pour ou contre la
conférence nationale souveraine. Elle doit analyser la conférence nationale souveraine comme
une simple étape de la modernisation politique de toute société. La conférence nationale
souveraine est un instrument qui peut étre au service d’une noble cause, la palabre africaine : on
passe I’éponge ; elle peut aussi étre au service des desseins égoistes et inavouables : « Otes-toi de
la que je m’y mette ». La modernisation politique passe par I’éducation & la citoyenneté qui

permettra aux citoyens de faire les choix judicieux

En suivant cette affaire, Fabien Eboussi Boulaga3 conclut que des « conférences
nationales, il reste un goit d’inachevé. Aucune d’elle n’a sondé les abimes qu’elle a ouverts sur
un mode de gouverner par le meurtre, la torture et la terreur ». Il ajoute qu’« il est dérisoire et
cruel de se gargariser de discours sur la démocratie, les droits de I’homme dans une culture de la
mort dévaluée d’hommes superflus et encombrants, des morts-vivants, des zombies situés en
dessous du seuil de pauvreté, c¢’est-a-dire dans la misére sans possibilité d’accéder au répit du
combat harassant contre la faim, la maladie, I’ignorance (...)et de porte grande ouverte a la

corruption, a la prédation généralisée.

Une analyse juridique, du Pr. Maurice Kamto, fait des conférences nationales africaines

des lieux de création révolutionnaire des constitutions®. Au Cameroun, le pouvoir qui a toujours

1,75

rejeté les modéles importés, le ‘‘mimétisme institutionnel’”” estime que la constitution est « un

probléme technique, juridique compliqué ». Il va néanmoins opter pour un large débat,

! MEHLER, Andréas, « Cameroun : une transition qui n’a pas eu lieu », in DALOZ, Jean Pascal et QUANTIN,
Patrick (études réunies), op. cit., 1997. La démarche de I'auteur épouse la vision généraliste voire universaliste du
développement politique. Parallélement, 1a rhétorique universaliste sur la construction de I’Etat-Nation (intégration
par le centre) en adoptant les mécanismes qui étouffent la diversité tels que ’exaltation de I’Etat, du parti unique
s’est dégonflée, fracassée par des réalités souterraines oubliées tel que le réveil des replis identitaires.

2 KOMBI MOUELLE, Jean Narcisse, cité par FOGUI, Jean Pierre dans son Cours de sociologie politique, Maitrise,
1993 — 1994, inédit. '

3 Voir son Entretien avec Achille Mbembe et Celestin Monga dans Le Messager n° 2173 du 20 juillet 2006, p. 5 ets.

* KAMTO, Maurice, « Les conférences nationales africaines ou la création révolutionnaire des constitutions », in
Création du droit en Afrique, Paris, Karthala, 1998, pp. 177-195.

> MENY, Yves (dif), Les politiques du mimétisme institutionnel, Paris, L’Harmattan, 1993.

§ Lire I’interview du président Paul Biya dans Cameroon Tribune N° 5371 du 03 mai 1993, p.2.
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médiatisé, qui s’effectue par téléphone, fax et courrier ordinaire autour d’un comité technique
d’experts et comité consultatif constitutionnel sous son propre regard. Le résultat de ce large
débat engagé en 1992 fonde la constitution du 18 janvier 1996, actuellement en vigueur au
Cameroun. Ce débat sur la constitution fait partie des arrangements de la Rencontre Tripartite
d’octobre-novembre 1991 (voir chapitre 3 infra). C’est dire que le pouvoir de Yaoundé n’a pas
voulu ouvrir cette « Bofte & Pandores » d’ou il ne sortirait pas vainqueur sur le terrain de la
bonne gouvernance et, plus dramatiquement, qu’il ne parviendrait pas a refermer. Mais,
I’adoption des méthodes rationnelles de gouvernement demeure un impératif catégorique voire

une question de survie collective.

Face au rejet de la Conférence Nationale Souveraine par le pouvoir, et orientée vers les
résultats : 1’idée de gouverner le pays, que par les précautions d’approches, et de codts des
stratégies a adopter, I’opposition allait néanmoins opter pour I'insurrection. C’est ainsi que cette
exigence prend les allures de putsch' et d’une forme antidémocratique® voire révolutionnaire de

conquéte du pouvoir.

B — L’appel a Pinsurrection : la radicalisation des stratégies d’inertie

détotalisante et leurs limites.

En I’espace d’un an aprés sa reconstitution, I’opposition tente de se frayer un chemin
dans I’électorat en captant les mécontents, les relégués de la société ou des frustrations, ce qui
d’emblée colore émotionnellement le langage politique qu’elle adopte. Elle se fait le porte-parole
de groupes sociaux qui se pergoivent comme opprimés ou exclus du jeu politique®. Les partis
d’opposition cherchent & s’imposer dans le paysage en adaptant un langage abrupt qui tranche
avec les prudences lénifiantes des rassemblements & vocation majoritaire. La propagande
d’agitatior_x1 que opposition utilise est de nature subversive et cherche a détruire le
gouvernement ou !’ordre établi, et tend‘é la révolte, a la détotalisation, c’est-a-dire a la résistance

des groupes sociaux dominés.

Comme I’a montré Norbert Elias, I"autonomisation de I’instance politique, c¢’est d’abord
la prééminence des luttes symboliques sur les méthodes de violence physique. Il s’agit pour les

protagonistes de tenter d’imposer un univers de représentations du réel qui facilite leur accés ou

! BAKARY, Tessy. « Une autre forme de putsch : la conférence nationale souveraine », in Géopolitique africaine
15,1992,

2 VAN DE WALLE, Nicolas, « Neopatrimonialism and Democracy in Africa, with an illustration from Cameroon »,
in WIDNER, Jennifer A. (ed), Economic change and political liberalization in sub-saharan Africa, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1994, p. 140.

3 BRAUD, Philippe, op. cit., 1992, p. 290.
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leur maintien au pouvoir’. L’intervention de I’opposition soutenue par le “‘bas”, s’est exercée
sous la forme de la contre-manifestation légitimiste, de la délinquance, des villes mortes, de la
désobéissance civile, du boycott, de la déconstruction progressive de I’Etat, pour tout dire, le
peuple s’est inscrit « contre la démocratie »* selon'la formule provocante de Guy Hermet. On
assiste de plus en plus & la désacralisation de I'image présidentielle, d’un pouvoir installé dans
la durée de Ihistoire d’une décennie florentine’. On dénonce un Etat aux pratiques mafieuses®
qui relativise ou compromet la construction d’une société libérale et d’un Etat de droit. En méme
temps, s’accentue la criminalisation et la diabolisation du RDPC qu’on présente comme le parti

qui aurait détruit toutes les richesses du pays.

Sous le ton rassurant des politiciens, sous I’opinion communément répandue de ceux qui
ont fermé leur esprit & I’avenir, régne le sentiment qu’il n’y a pas d’autres choix que le
mouvement pour une société démocratique par le truchement d’une conférence nationale
souveraine. Simultanément les gens craignent le changement en lui-méme, car celui-ci risque de
détruire ce cadre sensible qui leur semble seul capable de refouler le chaos. Pour certains
camerounais, toutes les croisades sont suspectes, menagantes. Le fait que chacun constate
P’apathie autour de lui perpétue la répugnance de tous & s’organiser en vue du changement’. Les
institutions dominantes sont suffisamment ancrées pour repousser les énergies dirigées vers la
protestation et la réforme, limitant ainsi les espoirs d’un peuple. Coalition d’intéréts depuis sa
création, I’opposition cherche avant tout & conquérir le pouvoir. Ainsi congue, elle peut se
comparer & une coquille vide dans laquelle n’importe quel animal politique est susceptible de se
glisser, ou bien & un omnibus dans lequel on monte avec ses bagages® et descend lorsque ses

intéréts et aspirations débordent ce cadre.

Pour parvenir a la conférence nationale souveraine et accéder au pouvoir par la suite, les
villes mortes, la désobéissance civile et le boycott semblent étre les armes insurrectionnelles
nécessaires pour ’opposition. Les premiéres ‘‘villes mortes’” sont lancées avec un trés grand
succes les 18 et 19 avril 1991. Mboua Massock, le principal instigateur de cette idée est enleve

. . . . , . , 9
la veille & son domicile par « un groupe de commandos venus spécialement de Yaoundé »”.

' ELLUL, Jacques, Propagandes, Paris, Armand Colin, 1962, p. 84.
> ELIAS, Norbert, La société des individus, op. cit., ; La dynamique de I’occident, Paris, Calmann Levy, 1975.
* HERMET, Guy, Le peuple contre la démocratie, Paris, Fayard, 1989.

4 BIPOUN WOUM, Joseph Marie, « Le nouveau Cameroun politique » , in RIPIC, 37°™ année, N | et 2, janvier —
mars 1983, p. 665.

* COURADE, Georges ; SINDJOUN, Luc, op. cit, 1996, p. 4.

¢ BAYART, Jean Francois, « Conclusion », Itinéraires d’accumulation au Cameroun, op. cit.

"BOULAGA, Fabien E., « Les 4 paradoxes », contribution dans Le Messager, N° 241 du 11 janvier 1992, p. 10.
8 SALY, Pierre, LHERM, Adrien, Démocraties aux Etats-Unis et en Europe, Paris, SEDES/HER, 1999, p. 29.
® GALAXIE, N° 20 du 30 décembre 1991, p. 3.
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L’objectif des “’villes mortes™ est de renforcer la dépression, de désorganiser 1’économie et de

3l

mettre 1 ‘‘Etat-nounou assureur et redistributeur’”” & genoux. Elles se caractérisent par
I’interdiction de circuler dans les villes, la fermeture des magasins, des commerces et I’arrét de
travail sans limitation de durée et sans aucun service minimum y compris les services de santé’.
Seuls les samedis et dimanches sont réservés & I"approvisionnement. Il s’agit donc d’une gréve
générale largement suivie & Douala, Bafoussam, Mbouda, Maroua, Ngaoundéré, Bamenda pour
ne citer que ces quelques exemples. En ce qui concerne plus particulierement la -ville de
Bamenda, lundi, mercredi et vendredi sont réservés aux grands meetings du S.D.F organisés a
Pendroit dit ‘‘Liberty Square’, lieu symbolique, qui enregistra les premiers martyrs de la
démocratie au Cameroun. C’est au cours de ces meetings que Ni John Fru Ndi a fait du S.D.F
«une véritable religion dans le Nord-Ouest». L’on parle alors de viol des foules par la

propagande politique’.

La radicalisation remonte en fait au 27 avril 1991. Réunis & Limbé ce jour, quatorze partis
d’opposition rendaient publique une déclaration commune. Il s’agit en réalit¢ d’un document
pamphlétaire d’une rare violence qui fait le tour d’horizon de certaines situations nées de
I’actualité politique nationale et de I’agitation sociale. La situation & I’Université, le tribalisme, la
loi d’amnistie et pour finir la conférence nationale constituent les principaux sujets examinés par
les leaders de ces formations politiques. La déclaration de Limbé se termine en ces termes :
« Nous, partis politique de ['opposition, exigeons du chef de I'Etat qu’il premne toutes
dispositions avant le 10 mai 1991 pour la convocation de la conférence nationale.

Entreprendrons, passé ce délai, toutes actions appropriées pour y parvenir »".

Face au mutisme du pouvoir, les dirigeants des partis d’opposition, d’organisations
jusque-la peu connues des droits de I’homme, réunis & Bamenda le 11 mai 1991, lancent une
campagne nationale pour la désobéissance civile & compter du 16 mai 1991 en vue d’exercer une
pression sur le gouvernement, pour la convocation d’une conférence nationale. Quelques deux
cents délégués représentant des partis d’oppositioh légalisés et dix organisations des droits de
’homme ont pris part & la rencontre. Participaient aussi a la réunion I’association des femmes
progressistes, des taximen, des ““sauveteurs’’, le Parlement des étudiants de 1’Université de

Yaoundé.

! DRUCKER, Peter, Au-dela du capitalisme. La métamorphose de cette fin de siécle, Paris, Dunod, 1993, p. 134.

2 WANG, Sonné, « Cameroun : pourquoi les noms des grandes figures historiques des années 1950 sont-ils tabous
dans la bouche du Président Paul BIY A 7 », in Afrique et Développement, Vol. XXII, N° 2, CODESRIA, 1997, p.
138.

* TCHAKHOTINE, Serge, Le viol des foules par la propagande politique, Paris, Gallimard, 1989.

* Lire le papier de Cameroon Tribune N° 4883 des 9 et 10 mai 1991 intitulé : « ultimatum de I’opposition pour
’organisation de la conférence nationale ».
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Les travaux de la rencontre qui se sont déroulés dans les locaux de la Presbyterian Church
Centre de Ntamulung 4 Bamenda ont duré presque 18 heures d’horloge, sans désemparer, et
furent sanctionnés par I’adoption de I'opération ‘‘Villes mortes”. L’assemblé des opposants a
aussi adressé des lettres aux forces armées, fonctionnaires, associations sportives, les méres
d’enfants pour leur expliquer le fondement de leur action, pour leur demander de soutenir I’appel
a la conférence nationale. D’autres lettres ont été adressées aux ambassadeurs des pays étrangers
au Cameroun, les accusant « d’indifférence & 1’égard des souffrances des camerounais et leur
support financier au gouvernement du RDPC lui donnant ainsi une fausse crédibilité dans la lutte
contre son peuple ». L’opposition a également demandé a tous les pays étrangers de mettre fin au
support financier et diplomatique en faveur du régime. La réunion de la Coordination de

I’opposition se termine par I’adoption du programme qui suit :
- 13, 14, 15 Mai 1991 : campagne d’explication.

- 16 et 17 Mai 1991 : villes mortes et désobéissance civile (refus de payer les factures d’eau,
d’électricité, les redevances CRTV et CNPS) dans tout le pays. Arrét des cours dans les
établissements secondaires, primaires et maternels en guise de solidarité avec les étudiants de
PUniversité (engagés dans I’opération campus mort). Arrét de toutes les compétitions

sportives (lettres adressées a toutes les équipes et aux arbitres).
- 18 Mai 1991 : journée de ravitaillement.

- 19 Mai 1991 : 7 heures, offices religieux & la mémoire des martyrs de la liberté ; 11 heures,
meeting antitribaliste ; 14 heures, marche pour la libération de Mboua Massock (le géniteur
des « villes mortes ».

- 20 Mai 1991 : deuil national 4 la mémoire des martyrs de la liberté. Tous les militants et les
camerounais sont priés de s’habiller en ce jour de deuil national en noir et les musulmans en
blanc. Tous les parents sont priés de ne pas laisser leurs enfants participer au défilé
traditionnel de la féte du 20 Mai. Boycott de toutes les manifestations officielles. Pas de

circulation des taxis, des bus et trains, fermeture des commerces et débits de boisson.

- 21 Mai 1991 : pays mort et désobéissance civile jusqu’a la convocation de la conférence
nationale souveraine.

- 24 Mai 1991 : réunion des partis d’opposition et association pour fixer la date de la tenue
d’une conférence nationale’.

Une fois de plus, le pouvoir reste imperturbable et répond par Dinstitution des

commandements opérationnels dés le 16 mai (voir infra, chapitre 3). Son attitude pousse le

! Voir le papier de Cameroon Tribune, N° 4885 du 14 Mai 1991 : « Réunie 4 Bamenda, I’opposition appelle 4 la
désobéissance civique », p. 10.
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Comité National de la Coordination des partis politiques de I’opposition et des associations a
organiser une assemblée générale le 17 juin 1991 a Yaoundé. Un train de mesures dit « Plan
d’action de Yaoundé » fut arrété. D’un coté, des mesures spécifiques pour la capitale, Yaoundé,
'opposition s’offusquant que cette ville reste en marge de « I’agitation » qui a caractérisé les
autres cités du pays. De autre, des mesures de portée nationale, « intensification des villes

mortes » et « pays mort ». Le plan d’action de Yaoundé comporte trois points :
e Manifestations d’explication :

- Du 17 au 23 juin: campagne d’explication et ravitaillement. Une journée spéciale pour les
fonctionnaires. Médias, tracts imprimés et distribués dans ’ensemble du pays, presse :
communiqué de presse et interviews, conférence de presse, meetings : deux meetings au

moins dans chaque ville.

- 21 juin: meeting de protestation contre les pays qui soutiennent activement Paul Biya
(France, USA, Grande Bretagne, Israél) au Cameroun (Missions diplomatiques) et dans les
pays concernés (Ministére des affaires étrangéres) & 11 heures et remise d’une lettre de
protestation de la coordination. Dans la lettre aux pays étrangers, on précise qu’a partir du
1% juillet 1991 tout engagement avec le RDPC n’engage que ce parti et non la nation

camerounaise.
- 21 juin: meeting des femmes contre le massacre des enfants, contre les compressions, pour
la conférence nationale souveraine.
e Blocus de Yaoundé et capitale déserte :

- 18 juin: arrét des cours & P'Universit¢ de Yaoundé et refus de composer jusqu’a la

conférence nationale souveraine.

- 20 juin: début des départs massifs des populations civiles de Ia capitale, arrét de tout voyage
en destination de Yaoundé, arrét des approvisionnements de la capitale jusqu’a la Conférence

Nationale Souveraine.
e Pays mort :

- Du 18 au 23 juin : arrét des dépdts et retraits massifs de fonds dans les banques, refus de
paiement des factures des sociétés étatiques et parapubliques (SNEC, SONEL, CNPS, ...),

refus de paiement de tout imp0t.

. 24 juin 1991 : intensification des villes mortes. Tout le monde reste a la maison, pas de

travail, pas de circulation des véhicules, fermeture de tous les commerces. Exceptions :
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hépitaux, pharmacies et cliniques. Des tracts spéciaux adressés aux : femmes, planteurs,

fonctionnaires, policiers et gendarmes, étudiants, parents’.

Les casses en série” et surtout le blocus économique est assimilé & un acte de guerre’. Le
président de la République irrité par la tournure que prenaient les événements finit par rompe le
silence. Dans une déclaration musclée devant les députés le 27 juin 1991, il affirme: « Et
pourtant ils €taient nombreux les camerounais qui ont marché dans tout le pays, redoutant que le
multipartisme n’ait des effets néfastes sur la cohésion nationale, 1’ordre public et le
développement. Mais, en mon dme et conscience, j’ai estimé que les camerounais étaient préts.
[...] Ainsi les partis qui doivent leur existence légale aux lois que vous avez votges, ont surgi
d’un peu partout et ont commencé leurs activités. Certains n’ont pas encore un mois d’existence.
Mais, que constatons-nous aujourd’hui ? Violence, vengeance, haine, vandalisme, terrorisme
risquent de devenir des valeurs en hausse »*. Il enchaine : « Intimidations, menaces, gréves
illégales, tout est bon pour déstabiliser notre pays. Est-ce cela que les camerounais attendent de
la démocratie 7 Des voitures, des maisons, des €tablissements scolaires, ont été briilés, des
magasins et des usines saccagés, des citoyens molestés [...]. Les institutions sont mises en cause.
Les dirigeants aussi. [...]. Humilier les populations, vouloir mettre le pouvoir a genoux,
paralyser le pays et ses institutions, compromettre !’année universitaire, menacer les
représentations diplomatiques des pays amis. Est-ce cela que les camerounais attendent de la
démocratie ? Je ’ai dit et je le maintiens: la conférence nationale est sans objet pour le
Cameroun »°. Il invite enfin : « Puisons dans nos ressources de tolérance et de sagesse pour
avancer ensemble. Autrement, nous risquerions bien de donner raison a ceux qui pensent que

notre pays n’est pas mir pour la démocratie et le multipartisme »®.

Mais, devant les hésitations et le refus de M. Paul Biya a se soumettre devant les
“revendications légitimes de son peuple’” que I’opposition prétend représenter, notamment la
Conférence Nationale Souveraine, la Coordination décida d’organiser une marche pacifique vers
le palais présidentiel en vue de porter ses revendications plus haut. L’ambition ici n’est pas
semble-t-il de déloger le locataire d’Etoudi comme le prétendaient certains. Mais la marche

parait suspecte. Embarrassé, le pouvoir prend cette initiative de I’opposition au sérieux. Les

! Plan d’action de Yaoundé, repris dans Cameroon Tribune, N° 4910 du 19 juin'1991, p. 5.

% Yaoundé et Garoua. Casses en série, Voir Cameroon Tribune, op. cit., p. 13.

? Blocus économique, un acte de guerre ; Voir Cameroon Tribune N° 4910 op. cit. p. 6.

4 BIYA, Paul, Allocution devant les députés & I’Assemblée Nationale le 27 juin 1991, reprise dans Cameroon
Tribune N°4916 du 28 juin 1991, p. 12.

> BIYA, Paul, Allocution devant les députés a I’ Assemblée Nationale le 27 juin 1991, reprise dans Cameroon
Tribune N°4916 du 28 juin 1991, p. 12.

 BIYA, Paul, Allocution devant les députés & I’ Assemblée Nationale le 27 juin 1991, dans Cameroon Tribune
N°4916 du 28 juin 1991, p. 12.
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communiqués radio-télévisés fusent de toute part invitant la population & ne pas prendre un tel
risque. La veille, Yaoundé est quadrillé par les forces de répression ; I’accés aux abords du palais
présidentiel est interdit et miné d’éléments de ‘‘la garde & Moise™’, toutes les entrées de la
capitale sont sous occupation militaire, bloqués par les chars d’assaut et les blindés. On se serait
cru en face d’une invasion imminente des forces étrangéres. Un cortege partit de Douala, estimé
a plus de 100.000 personnes et & la téte duquel se trouvait un certain Ni John Fru Ndi est stoppé
net 4 une trentaine de kilométres de la capitale. Celui partit du Nord-Ouest et de I’Ouest n’ira pas
au-dela de Makenene ville située a plus de 160 km de la capitale. Réunis en privé au domicile
du président de I’'UDC, les leaders qui ont réussi a entrer dans la capitale sont sous surveillance
et leurs militants pourchassés. L’échec de la marche n’a pas entamé la détermination de

I’opposition..

C’est ainsi qu’elle lance, sur le plan économique, la campagne de désobéissance civile
pour paralyser Pactivité dans les grandes villes du pays, de mani€re musclée au besoin. Elle fait
régner, dans certaines villes, la terreur et I’insécurité®. Ainsi, les citoyens refusent de s’acquitter
de leurs impdts, de payer leurs factures d’électricité et d’eau. L’objectif est de priver les
entreprises publiques et I'Etat des ressources financiéres souvent utilisées a des fins personnelles
et pour la corruption®. C’est la mobilisation du *‘pays contre I’Etat”* ou encore la ‘‘démocratie
contre I’Etat’”® ¢ Dans certaines villes comme Douala, les automobilistes ont tendance a
enfreindre les régles de la circulation automobile ; le non-respect des feux rouges et des sens
interdits devient la régle®. Le contexte apparait donc trés tendu. L’on ne pergoit aucun geste
d’apaisement. Les divergences se cristallisent au point ol un carton rouge, de méme dimension
que celui utilisé par les arbitres de football, demande le départ de Paul Biya (Paul Biya must go).
Le document, signé «le peuple camerounais», est largement distribué aux populations
moyennant parfois quelques francs CFA. Ce passe-droit ou laisser passer permettait de franchir
les nombreuses barriéres érigées le long des rues et contrdlées par des bandes d’adolescents qui

o1 sty . « . . . 7
n’hésitaient pas & recourir 4 la violence pour vendre, parfois au prix fort, le fameux carton’. Il est

! Galaxie, N° 20, du 30 décembre 1991, p. 4. « Chronique d’une démocratie avortée ».

2 BIGOMBE LOGO, Patrice, MENTHONG, Héléne Laure, op. cit., 1996, p. 17.

* WANG, Sonné, op. cit., p. 137.

“ TOUBAINE, Alain, Le pays contre 'Etat, Paris, Seuil, 1981.

S BIRNBAUM, Pierre, « La fin de I’Etat » op. cit., p. 982.

¢ MONGA, Celestin, La recomposition du marché politique au Cameroun, Douala, GERDDES, 1992, p. 4.

? Lire I'article de Cameroon Tribune, N° 4893 du 27 Mai 1991, p.4 intitulé « Cartons rouges et violence dans nos
villes : qui a organisé ».
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donc question de créer le désordre dans les villes', renforcer la désobéissance civile?, I'incivisme

fiscal.

Pour plus d’un observateur, les villes mortes avaient presque fini par occuper toute la
scene, en tant que forme principale sinon unique de lutte des masses pour renverser le régime
anti-démocratique en place’. La force principale des “villes mortes™ était aussi - en fait leur
principale faiblesse. En effet, la désignation des “‘villes mortes™, en' elle-méme, signifiait que
Popération ne devait toucher que les villes, donc la partie urbanisée du pays et la seule
population urbaine®. A ce propos et devant ce manque de vision de ses adversaires, M. Paul Biya
jubile : « le' monde aujourd’hui est en proie a une agitation qui malheureusement n’épargne pas
notre pays. Quand vous ouvrez votre poste de 1élévision sur l'extérieur, vous ne voyez que des
bousculades, des marches, des voitures qui briilent. Mais je dis que 1'agitation actuelle est le fait
de groupes minoritaires, et d'ailleurs cette agitation s’inscrit essentiellement dans certaines
villes. Vous savez que 75 % a 80 % des camerounais vivent dans la campagne, ils ne

comprennent pas ... Ils me disent : ‘M. le Président qu 'est-ce qu’ils veulent ces gens-la »°.

On pouvait penser qu’en bloquant la partie du pays ol se trouve concentré ’essentiel de
Iappareil d’Etat, I’opération finirait par mettre celui-ci & genoux. Cependant, ce résultat n’a pas -
été atteint. Le ‘“‘noyau dur’’ de cet appareil ne s’est vraiment jamais mis du c¢6té du changement :
les forces de répression (armée, gendarmerie et police) en tant que corps ; et les fonctionnaires en
tant que groupe également ne sont pas tombés sous le coup du charme de I’opposition. Il est
donc, a priori, assez étrange et donc malaisé d’expliquer pourquoi les auteurs d’un mouvement
comme les ‘‘villes mortes™’, visant a renverser le pouvoir, ne se sont pas posés la question de la
mobilisation prioritaire de la couche sociale la plus opprimée et donc la plus intéressée au
changement : la paysannerie. En se penchant sur ce phénomeéne, on est tenté de conclure que les
“villes mortes’ ont pu séduire les stratéges de I’opposition, en grande partie, parce qu’elles

laissaient croire que le changement® pouvait étre obtenu trés rapidement et que, pour cela, il

' WACQUANT, Loic, « Désordre dans la ville », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 99, septembre 1993,

* La désobéissance civile constitue un enjeu de premitre importance pour tout pouvoir politique, puisque
I'obéissance constitue I'un des fondements de sa domination. Pourtant la désobéissance civile demeure largement
méconnue tout particuliérement en démocratie, alors qu’elle a été¢ 1'objet de quelques études dans le cadre de
régimes autoritaires. En nous intéressant aux significations pratiques de la désobéissance civile, ainsi qu’au
traitement politique de tels actes, nous souhaitons mettre en place une grille d’analyse des phénoménes de
désobéissance au Cameroun, & la fois durant les moments de crise, et en période de routine politique. Voir
BURDEAU, Georges, Trait¢ de Science Politique, Tome III, Le statut du pouvoir dans IEtat, Paris, LGDJ, 1950, p.
440 ets.

3 MOUKOKO PRISO, Cameroun / Kamerun. La transition dans I'impasse. Paris, L’Harmattan, 1994, p. 124.
“ Ibid.
>BIYA, Paul, Interview dans Cameroon Tribune, N° 4866, 11 avril 1991, p. 11.

¢ CROZIER, Michel, Etat modeste. Etat moderne, Paris, Fayard, 1987. Pour cet auteur, la « clé du changement n’est
pas a chercher du c6té d’une population beaucoup plus capable de s’adapter aux circonstances qu’on ne le croit, elle
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suffisait de frapper au cceur et a la téte du pays, notamment les villes. Or I’hypothése ne s’est pas
révélée efficace, malgré la trés forte mobilisation d’avril & septembre 1991. 11 est aussi vrai, que
Yaoundé ne fut jamais en réalité frappé a la ‘‘téte’”’. De méme “‘le blocus de la honte’” du 5

juillet 1991 n’a pas produit les résultats escomptés.

Sur le plan politique, le front des organisations progressistes pour la conférence nationale
souveraine, nouvelle structure de lutte des partis d’opposition dit « progressistes », née &
Bamenda le 04 janvier 1992 sur les cendres de I’ex-coordination des partis d’opposition et
associations dissoute par I’administration, opte pour le boycott des élections législatives de mars
1992. Le mot d’ordre de ce front est: « No election until the national conference » (pas
d’élection avant la conférence nationale souveraine). A ce sujet Jean Michel Tekam affirme que
« toutes les actions de 1'opposition visent a faire échec aux élections législatives de M. Biya..
~ Car elles n’apporteront aucun changement profond dans au Cameroun »'. Selon les participants
du meeting de Bamenda, la Conférence Nationale devrait intervenir avant les élections.
L’hypothése du saccage des urnes fut méme envisagée de méme que celle de la création des
radios-pirates. Comme 1’a noté le Pr. Luc Sindjoun’, la stratégie de délégitimation des élections
par ’opposition s’articule autour de la mobilisation de 'image du « joueur — arbitre », de I’Etat
partial et de ’administration favorable au RDPC. C’est dire que la stratégie de I’opposition sur le
terrain électoral consiste dans une large mesure & discréditer la capacité des dirigeants a

organiser des élections transparentes, justes et libres sur la base des régles acceptables par tous.

Ainsi, opposition ou tout au moins son aile radicale semble se donner de nouvelles
armes a travers une nouvelle stratégie de lutte face au pouvoir. Cela paraissait inévitable €tant
donné que les accords signés au cours de la Réunion Tripartite de Yaoundé de Novembre 1991
(voir infra chapitre 3), avait jeté beaucoup de troubles dans les esprits de ceux-l2 mémes qui
portaient la Coordination dans leur cceur, en méme temps qu’ils jetaient I’opprobre sur
’opposition. Pour la premiére fois, dans I’histoire des élections au Cameroun, on assiste & un
aussi fort taux d’abstention : prés de 90 % dans le Nord-Ouest, prés de 60 % dans les provinces

de I’Ouest, Littoral et Sud-Ouest au cours des élections législatives de mars 1992.

Le fait le plus marquant de ce meeting du 4 janvier fut la présence des membres du
Courant des Forces Progressistes du RDPC, conduits par Frangois Sengat-Kuo pour qui leur

présence « tient du fait qu’originellement, le RDPC a toujours été un parti progressiste, qui

se trouve du cdté d'un systéme administratif, éducationnel, politique et syndical incapable de s’adapter a la réalité, et
exigeant pourtant de la contrdler », p. 55. La thése centrale de cet ouvrage est celle d’un retard de I’Etat qui freine
I'innovation et bloque le développement. Déja dans : On ne change pas la société par décret, Paris, Grasset, 1982,
Michel CROZIER montre I’importance des transformations des relations humaines comme conditions du
changement réussi. Il exalte la liberté des acteurs.

! Voir Le Messager, N° 243 du 11 janvier 1992, p. 16.
? SINDJOUN, Luc, op. cit., 2004, p.26.
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voulait un changement réel dans ce pays, sur la base de la libéralisation et de la démocratisation.
Il est donc normal, qu’au moment ou il y a des partis qui revendiquent cette démocratisation
alors que le RDPC lui-méme a tourné le dos & ces objectifs, nous nous trouvions cote a cdte avec

ces partis-1a pour obtenir le changement de la société »'.

La stratégie de boycott fut également adoptée lors de ’élection présidentielle du 12
octobre 1997. Mais pour le Pr. Henry Hogbe Nlend, ce boycott est absurde, puisqu’un boycott
est boycott de toutes les €lections. Ensuite ce qui importe c’est que I’élection est une école de
formation. En outre, selon lui, le boycott n’est que I’expression d’une défaite, c¢’est-a-dire
Pincapacité de I'opposition & s’unir pour trouver un candidat commun. Il dénote aussi la
capitulation, car le boycott de ’opposition n’a rien & voir avec le boycott progressiste de I"'UPC
en 1956. Sur ce point important le Pr. Henry Hogbe Nlend ne tarit pas d’explications : « ce qui a
dicté le boycott des élections de la loi-cadre (par I'UPC) en 1956, c’était que nous étions un parti
interdit et nous demandions par conséquent d’abord la levée de I’interdiction. On ne peut pas
demander & un parti interdit de prendre part & une €lection ». Et la deuxiéme raison pour laquelle
I"UPC a boycotté ces élections, « ¢’est que la loi-cadre qui avait été faite par le gouvernement
frangais pour les colonies frangaises était un progrés pour certains pays africains. Mais c’était
une régression pour le Cameroun qui n’était pas une colonie frangaise, mais un pays sous-tutelle
des Nations-Unies, et qui devait normalement avoir son indépendance en 1956 ». L’auteur
précise en effet qu’un « boycott actif est nécessairement un appel a la résistance armée. Sinon ce
n’est pas un boycott ». Or le boycott du SDF, de 'UNDP et de I'UDC est politiquement
inconséquent puisque ceux qui boycottent, occupent des positons & I’intérieur du systéme au
niveau de I’Assemblée Nationale, au niveau du bureau de celle-ci, au niveau des communes. Le
candidat de 'UPC estime enfin que la position militante, la position de progrés, c’est de
participer aux élections. Car ceux qui boycottent capitulent devant I’adversaire et ne voient que
leurs intéréts égoistes?. |

Semblant n’avoir tiré aucune legon des insuffisances, de I'instrumentalisation de la
contestation populaire et de la déstabilisation économique, I’opposition tente de faire remonter
la pression dans ’arene diplomatique® : c’est la transnationalisation voire la détérritorialisation

de la contestation politique, de la remise en cause du régime.

! Voir Le Messager, N° 243 op. cit., p. 16.
2 Voir Cameroon Tribune, N° 6445 du 1 octobre 1997 , p. 5.

3 MERLE, Marcel, « Political Parties and Foreign Policy in Pluralist Regimes », in International Social Sciénces
Journal, Published Quaterly by UNESCO, Vol. XXX, N° 1, 1978.
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§.2 — La déterritorialisation de la déstabilisation du régime ou le pouvoir de

Yaoundé au “’tribunal’’ de Ia communauté internationale.

Si on se place d’un point de vue strictement géopolitique, ¢’est-a-dire d’une réflexion sur
le politique & partir du géographique, la transposition par I’opposition de la contestation sur
’échiquier diplomatique international, reléve de la déterritorialisation voire défrontiérisation
d’une situation interne ayant pour corollaire la « démonopolisation gouvernementale du marché
diplomatique »'. Les responsables de I’opposition ont pris conscience que les opérations « villes
mortes », « pays mort », « désobéissance civile » ne sont pas le genre d’argument qui peut faire
fléchir voire tomber le pouvoir. Selon eux, seule la communauté internationale peut désormais,
les délivrer de ce qu’ils considérent comme I’entétement suicidaire du président Paul Biya. Pour
obtenir cette conférence nationale sans laquelle, & leur avis, aucun changement profond n’est
possible dans le pays, les leaders de ’opposition camerounaise ont choisi d’attaquer. le régime
sur le seul terrain qui semble encore lui réussir quelque peu : la diplomatie®. L’ objectif visé, est
de mobiliser I’opinion internationale, occidentale en lui faisant découvrir le régime du
Renouveau sous son « vrai visage », afin que les pressions internationales obligent le président
Paul Biya a céder sur la conférence nationale, pour laquelle tant de sang a déja coulé. Car si le
président est en difficulté & Pintérieur, il conserve encore & I’étranger une image relativement
présentable que lui envieraient bien des dirigeants africains qui ont pourtant « donné »la

conférence nationale & leur peuple’.

Le 21 Aoit 1991, une délégation du Directoire de la Coordination de I’Opposition a
embarqué a Douala pour Paris, premiére étape de leur périple européen, non sans avoir imposé
une reculade au pouvoir, contraint, sous la pression de la rue et de certaines représentations
diplomatiques, comme nous !’a confié¢ Sindjoun Pokam, & rendre leurs passeports & Samuel
Eboua ( président de I"UNDP entre 1991-1992), Augustin Kodock (secrétaire général de I'UPC),

Alexander Taku (membre de I’association Cap-Liberté), Sindjoun Pokam (1% vice-président de

! CHOUALA, Yves Alexandre, «L’action internationale de I'opposition: la transnationalisation de la vie
internationale camerounaise », in SINDJOUN, Luc (dir), Comment peut-on étre opposant au Cameroun ?..., op. cit,,
2004, p. 295 et s. Cette étude rend compte d’une part de la vie extérieure des entreprises partisanes anti ou contre
gouvernementales et, d’autre part, de la transformation qui marque de I'intérieur la vie internationale de I’Etat
camerounais longtemps structuré autour de la diplomatie gouvernementale dans un contexte marqué par la crise du
principe de territorialité de 1'Etat. L’opposition politique étant un terme générique qui désigne la multitude des
regroupements politiques qui cherchent a conquérir le pouvoir.

2 Au Cameroun comme dans la plupart des Etats modernes, le président de la République occupe une place centrale
dans le jeu diplomatique ( LEKENE DONFACK, Etienne Charles, Le chef de I’Etat, chef de la diplomatic au
Cameroun, Mémoire de Licence, Yaoundé, Université Fédérale du Cameroun, 1972).

3 Voir Jeune Afrique Economie N° 147, septembre 1991, « Si Biya s’entéte, nous le débarquons ! », p. 129.
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I’association Cap-Liberté) et Charles Tchoungang (président de 1’Organisation Camerounaise

des Droits de ’'Homme).

Ces leaders estiment que les opinions internationales n’étaient pas bien informées sur le
pouvoir de Yaoundé. C’est ainsi que M° Charles Tchoungang affirme amérement que « Paul
Biya n’est méme pas un politicien. C’est un monsieur qui n’a pas été préparé a gouverner. Un
véritable accident dans I’histoire de notre pays, une parenthése que nous regretterons longtemps,
un intellectuel défroqué. Ce monsieur est un cas pathologique. Avec lui, I’histoire retiendra
qu’une nouvelle forme de dictature est née : la dictature par inconscience ! »!. Cette affirmation
comporte une forte dose d’exagération si I’on regarde le parcours de cet homme d’Etat, peut-étre

quelque peu surpris par la tournure des événements.

En terre francaise, la délégation rencontre les partis politiques : PS, RPR, UDF, CDS ;
les officiels : a ’Elysée, au Quai d’Orsay (Ministére des Affaires Etrangéres), a la Coopération, &
la Caisse Centrale de Coopération Economique ; des personnalités telles que le Grand Orient de
France, les directeurs des grands journaux, SOS-Racisme, Amnesty International. Le Directoire
de la Coordination, ‘qui n’est en fait qu’une alliance qui a pour unique but, I’obtention de
'organisation de la conférence nationale, espére voir les officiels et les personnalités rencontrés
contraindre le pouvoir de Yaoundé & convoquer la conférence nationale souveraine, au besoin
par la fermeture du robinet de P’aide. Ils savent que le temps politique mondial® est marqué par le
triomphe de ’exigence du respect des droits de ’homme comme valeurs universelles’, de la

démocratie libérale et de I’Etat de droit comme seul systéme légitime d’organisation politique.

Il convient de rappeler qu’en marge de la cérémonie annuelle de remise des diplomes a
ses lauréats, organisée le 05 mai 1991 par I’'Université de Maryland Eastern Shore, s’est tenue a
Ientrée du campus, une manifestation antigouvernementale initiée par un groupe de camerounais
vivant aux Etats-Unis. En effet, dés ’annonce de la visite du chef de ’Etat camerounais aux
Etats-Unis, certains camerounais, pour la plupart étudiants poursuivant leurs études dans ce pays,
et visiblement « manipulés » par I’opposition, avaient entrepris de manifester, pour protester
“contre ce qu’il qualifiait de « violation flagrante des droits de ['homme au Cameroun ». Des
médias et autres associations américains avaient été contactés pour participer & une campagne
anti-gouvernementale pendant et aprés la visite du chef de I’Etat. Le but recherché : discréditer le
gouvernement auprés de 1’opinion publique et des dirigeants américains. Des milliers de tracts

furent distribués & toutes les étapes de la visite du président camerounais. De méme, les

! Voir Interview dans Jeune Afrique Economie, N° 147, septembre 1991, p. 135.

2 DALOQZ, Jean Pascal, « Le temps mondial au Sud du Sahara : de la représentation a Ia ressource politique », in
LAIDI, Zaki (dir), Le temps mondial, Bruxelles, Complexe, 1997, pp. 143 - 167,

* APPADURAI, Arjun, Modemity at large. Cultural dimensions of globalization, Minneapolis, University of
Minesota Press, 1997. .
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manifestants avaient non seulement remis des tracts au Dr William P. Hytche, président de
’Université de Maryland, mais ils 1’avaient rencontré pour lui demander de renoncer & faire du

président Paul Biya un Docteur Honoris Causa de sa prestigieuse Université'.

En guise de réponse & ses interlocuteurs, le Dr Hytche déclara qu’ils avaient le droit de
manifester conformément & la Constitution américaine pour exprimer leur mécontentement.
Toutefois a-t-il ajouté, 'Université qui est mieux informée, et ne partage pas les mémes vues
qu’eux sur le respect des droits de ’homme au Cameroun ne pouvait pas renoncer & sa décision.
Aprés avoir montré aux manifestants la zone ou ils devaient rester, le Dr Hytche leur a dit que
toute tentative de perturber la cérémonie organisée par I’'Université sera réprimée conformément
4 la loi américaine® : une legon du respect de la légalité en tout état de cause. C’est dire que, loin
de se détourner du Cameroun, les américains ont vu en ce remous de surface exportés en terre
américaine, les signes de vitalité et les indices les plus fiables du processus de démocratisation
au Cameroun. C’est pourquoi le Dr Hytche affirma qu'« en tant qu’américain je suis trés
sensible au probléme des droits de I’homme. J'aurais été le premier a renoncer a cette
cérémonie de remise du diplome, si j'avais la conviction que Paul Biya ne respecte pas les droits

de I’homme »°.

S’il est bien vrai que le titre de Docteur Honoris Causa n’est qu’un grade « pour
’honneur », parce que non délivré dans le cadre d’un cursus universitaire classique, il
n’empéche qu’il est conféré a d’éminentes personnalités en reconnaissance de leurs valeurs et
mérites personnels’. La rencontre avec le chef de 'Exécutif américain fut un grand coup aussi
diplomatique que médiatique, contribuant au renforcement de I’auréole internationale du Chef de
I’Etat camerounais. De plus, tous ses autres contacts avec, les officiels américains du
Département d’Etat, les investisseurs américains et les bailleurs de fonds (Directeur du FMI et de

la Banque Mondiale) s’étaient avérés « fructueux ».

Peut-étre, quelque peu, surpris par la marque de I’auréole dont continue de jouir a
’extérieur, le Cameroun et son chef, l’opposition décida d’engager une croisade de
déstabilisation du régime, de déconstruction de I'image du pays en méme temps que la
promotion de son propre marketing politique & I’étranger. C’est ainsi que ses leaders vont

parcourir tour & tour certaines capitales occidentales : Londres, Bonn, Washington, Paris, etc.

! Voir Cameroon Tribune, N° 4880 du 6 mai 1991, p.7.
? Ibid.

3 Paul Biva aux Etats-Unis. un soutien de I’occident, brochure publiée par le Secrétariat du Comité Central du
RDPC, Yaoundé, Juin 1991, p. 28.

4 1'Université de Yaoundé I a déja décemé ce titre 4 trois personnalités : M. Koichiro Matsuura, Directeur de
I’UNESCO en 2000 ; M. Kofi Atta Anann, Secrétaire Général de I'Organisation des Nations Unies en 2004 et M.
Abdou Diouf, Secrétaire Général de 1’Organisation Internationale de la Francophonie en 2005
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Invité, semble-t-il, par le National Democratic Institute (NDI), pour prendre part 4 la
Convention Nationale du Parti Démocrate américain en juillet 1991, John Fru Ndi profita de
’occasion pour rencontrer, en marge du grand rassemblement démocrate de New York, les
dirigeants des organisations des droits de I’homme, certains officiels américains et la presse, sans
oublier la rencontre avec les communautés camerounaises de Chicago, d’Atlanta, de New York
et de Washington. C’est notamment & Washington qu’un vibrant hommage fut rendu & John Fru
Ndi et son équipe pour « avoir ouvert la voie au multipartisme » selon les différents groupes
présents : le Mouvement de tous les Anglophones (CAM); le Mouvement pour la
Reconstruction du Cameroun (CRM); les Camerounais pour le Changement Pacifique et
Démocratique (CPDC), la branche locale du SDF. Tandis que certains n’hésitérent pas a appeler
Ni John Fru Ndi «le messie», d’autres lui préférérent le surnom de « Nelson Mandela
camerounais ». La branche locale de Cap Liberté tint & 1’égard du leader du SDF des propos tout
aussi élogieux. Nicolas Vega, président de I’Association des Etudiants camerounais (CAMSA)
déclara que les étudiants vivant aux Etats-Unis n’étaient non seulement pour le changement au
Cameroun, mais voulait aussi et surtout prendre part au processus. Ni John Fru Ndi, en réponse,
aurait instruit a tous ces groupes de ne lésiner sur aucun moyen, pour mener les actions de sape
du régime. Il affirme par ailleurs : « Vous avez lutté pour la démocratie. On ne vous l'a jamais

donnée. Vous devez la prendre vous-mémes »' .

Quant & la capitale frangaise, elle accueille le leader du SDF & la suite de Jean Jacques
Ekindi et Samuel Eboua. A Paris, Ni John Fru Ndi présenta le fédéralisme & 10 Etats fédérés et la
conférence nationale comme des passages obligés pour le Cameroun. Selon lui, seule la
conférence nationale souveraine pouvait garantir ’avénement d’une démocratie au Cameroun.
Toutefois, sa méconnaissance de la langue de Moliére (langue frangaise) renforga le scepticisme
qui prévalait dans certains milieux frangais sur sa personne. La masse des camerounais presents a
Paris, qui s’accommode mal de la langue de bois ambiante, semblait séduire par son style

populiste et pugiliste, ce qui le rendait génant pour certains intéréts.

La prestation de serment du 42" président des Etats-Unis, M. Bill Clinton, en janvier
1993, fut un autre prétexte pour I'opposition de discréditer le pouvoir et de solliciter
intervention de la communauté internationale. Au cours d’une conférence de presse le 19
janvier 1993 & New york, John Fru Ndi rappela qu’il réclame I'annulation des résultats de
I’élection présidentielle du 11 octobre 1992. A la question de savoir ce qu’il attendait
concrétement de la nouvelle administration américaine (celle de M. Bill Clinton), il répondit :
« Maintenant qu il est établi de maniére indiscutable et indiscutée que les résuliats de 1'élection

ont été truqués en faveur de Biya, je souhaite que tous les amis du Cameroun, qui croient a la

! Voir le papier du Le Messager n° 273 du 13 Aofit 1992 intitulé : « Baptéme de feu pour John Fru aux Etats-Unis et
en Europe », p. 4.
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légitimité des urnes, et non a celle de la force, aident notre pays a éviter la logique de la guerre
civile, en faisant pression pour I'organisation d'un deuxiéme tour de scrutin »'. Cependant,

selon le systéme €lectoral camerounais I’élection présidentielle se fait 4 un tour.

Au journaliste qui lui demanda s’il ne craignait pas d’étre & nouveau placé en résidence
surveillée dés son retour au Cameroun, il rétorqua : « Je suppose que vous vous demandez plutét
si j’ai 'intention , en tant que Président élu, de faire mettre Paul Biya en résidence surveillée
pour truquage €lectoral ! ». Force est de relever que, le 21 octobre 1992, & deux jours de la
proclamation officielle des résultats, John Fru Ndi s’était autoproclamé vainqueur de I’élection
présidentielle du 11 octobre 1992, aidé en cela par un rapport encore secret des observateurs
internationaux du NDI qui I’avait déja invité & la Convention du Parti Démocrate et qui soulevait

les irrégularités ayant entaché le scrutin présidentiel.

En effet, le rapport du NDI (National Democratic Institute for International Affairs)2
rendu public, quelques jours aprés, 8 Washington, le 28 octobre 1992, reprenait pour I’essentiel
les irrégularités retenues par l’arrét de la Cour Supréme du 23 Octobre 1992 portant sur la
proclamation des résultats de I’élection présidentielle du 11 octobre 1992. La Cour Supréme

releva :
« — le fonctionnement défectueux de certaines commissions locales et départementales ;

I'impossibilité pour plusieurs citoyens d’exercer leur droit de vote du fait de I’annonce des

élections apres la cldture des listes électorales ;
- lerefus opposé aux représentants de certains partis d’ac\cédér aux bureaux de vote ;
- le non envoi ou I’arrivée tardive du matériel électoral ;
- la délivrance irréguliere de certaines cartes €électorales ;

- la disparition des listes électorales des noms de certains électeurs, pourtant titulaires des

cartes électorales réguliérement délivrées »°
Ce qui est nouveau dans le rapport du NDI* porte sur :

- La couverture médiatique de I’élection présidentielle (traitement de faveur pour le candidat

sortant Paul Biya) ;

- L’invalidation du systéme électoral camerounais (élection non convoquée dans les délais) ;

! FRU NDI, John, cité par Celestin MONGA, « La nouvelle stature internationale de John Fru Ndi », contribution
dans Jeune Afrigue Economie, N°® 165, Mars 1993, p. 124 et s.

2 CHOUALA, Yves Alexandre, « L’action internationale de I’opposition... », op. cit., p. 316.

3 Arrét N° 1/PE/92-93 du 23 octobre 1992 de la Cour Supréme portant proclamation des résultats de 1’élection
présidentielle du 11 octobre 1992,

“ Rapport du NDJI, repris dans Cameroon Tribune, N° 5251 du 02 novembre 1992.
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-~ La commission nationale de recensement des votes non crédible ;
- Des buredux de vote fictifs ;

- Des statistiques anormales ;

- Le dépouillement dans les délais illégaux’.

Pour le Pr. Augustin Kontchou Kouomegni, ministre de la Communication, porte-parole
du gouvernement, « Le rapport du NDI est un véritable scandale intellectuel »°, « un tissu de
mensonge ». 1 remarque en plus qu’« aprés avoir ainsi agité les esprits, on prétend que le
pouvoir du Président Paul Biya ne serait pas légitime parce que non fondé sur une élection
normale » ; avant de conclure : « Nous avons une politique d'alliance foudroyante ». Dans
I'ensemble, le Pr. Adolphe Minkoa She attribue ces manquements aux partis politiques, car
« dans la pratique, la représentation des partis politiques ou candidats en lice prévue pour servir
de contrepoids a la représentation de I’administration n’est pas toujours effective. Certains partis
politiques ou candidats ne prennent pas toujours les dispositions nécessaires & leur

représentativité dans les différentes commissions »*.

Ces différentes explications seraient insuffisantes. A Pissue d’une réunion tenue 3
Londres le 04 novembre 1992, la Commission Politique de la Communauté Ecohomique
Européenne (CEE) publiait une déclaration dans laquelle les Etats membres se félicitaient de la
tenue au Cameroun le 11 octobre 1992 d’élections multipartites marquant une étape importante
dans le processus de démocratisation de ce pays. Ils avaient cependant exprimé leur
préoccupation au sujet des irrégularités enregistre'es au cours des opérations électorales dans
toutes les localités. La Communauté et ses membres invitérent toutes les parties concernées a
rechercher la solution des différends a travers le dialogue, en évitant toute violence et en
préservant la paix sociale. Ils exhortérent tous les partis a s’abstenir de toute action qui risquerait
d’aggraver la tension et invitérent les autorités a garantir les droits fondamentaux de I’homme
ainsi que les libertés publiques, tout en disant suivre avec un grand intérét I’évolution de la

. . s
situation au Cameroun’.

Pour expliquer la réalit¢ de la situation politique du pays, afin de « dissiper les

incompréhensions et les malentendus nés a la suite de la vaste campagne de *‘désinformation’

! SINDJOUN, Luc, «La Cour Supréme, la compétition électorale et la contimuité politique au Cameroun: la
construction de la démocratie passive », Africa Development, 19 (2), 1994, pp. 21-69.

* Commentaires repris dans Cameroon Tribune N° 5251 du 2 novembre 1992.

* Mise au point reprise dans Cameroon Tribune N° 5253 du 4 novembre 1992.
“ Interview dans Cameroon Tribune N° 6444/2733 du 30 septembre 1997, p. 9.

* Sur la Déclaration de la Commission Politique de la Communauté Economique Européenne voir Cameroon
Tribune N° 5256 du 09 novembre 1992, p. 3.
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développée », selon le pouvoir, par ’opposition, notamment le SDF et ses alliés contestataires du
régime de Yaoundé, des missions gouvernementales furent envoyées en France et aux Etats-
Unis. Au cours de son séjour dans la capitale frangaise les 6, 7 et 8 novembre, la délégation
conduite par le Pr. Joseph Owona, Secrétaire Général de la Présidence de la République et
comprenant Pr. Augustin Kontchou Kouomegni, a présenté aux autorités frangaises ainsi qu’a

’opinion publique, « la vérité des faits » tels qu’ils se déroulent au Cameroun.’

Au cours d’une conférence de presse donnée & Paris, la délégation a soutenu que la
démocratie camerounaise est une démocratie de participation et non d’exclusion. Aprés avoir
égrené les nombreux cas de violence perpétrés, selon elle, par le SDF et ses amis contestataires
du régime et surtout du verdict des urnes proclame par la Cour Supréme, la délégation a justifié
la nécessité de I’Etat d’urgence instauré dans la province du Nord-Ouest, & titre préventif, afin
que soit protégée les personnes et les biens face aux défis de I'appel & Iinsurrection. La
délégation a souligné la disponibilité du président Paul Biya & lever I’Etat d’urgence, & condition
que les auteurs des actes de vandalisme renoncent a la violence comme moyen d’expression
politique et exprimé le veeu de voir le SDF participer aux institutions & tous les niveaux dans le

respect des régles du jeu.

Parallélement, une autre délégation conduite par Chief Ephraim Inoni, Secrétaire Général
Adjoint de la Présidence de la République s’est rendue aux Etats-Unis, notamment a
Washington. En mettant en exergue la «dualité culturelle en politique étrangére»?, elle
poursuivait le méme objectif' . donner des explications et faire des clarifications sur la situation
politique du Cameroun. Dans le méme sillage, le ministre des Relations Extérieures, Jacques
Roger Booh Booh, qui avait réagi avec fermeté a la Déclaration de la Communauté Européenne,
la qualifiant d’ « impartiale » 2 et mis en garde , dans la foulée, les ambassadeurs en poste &
Yaoundé qu’il avait d’ailleurs convoqué pour consultation, avait saisi ’occasion de sa
participation & la 47 session annuelle de 1’Assemblée générale des Nations-Unies de
novembre 1992 & New York pour présenter & ses interlocuteurs, dont le Secrétaire Général de

’ONU, M. Pierre Boutros Boutros Ghali, la situation politique du Cameroun.

Comme on le voit, explications et clarifications constituent le fondement de la méthode
du gouvernement camerounais pour contrecarrer la campagne de déstabilisation orchestrée par
I’opposition. La mission® effectuée par Augustin Kontchou Kouomegni, Joseph Owona, Chief

Ephraim Inoni et Jacques Roger Booh Booh, consista & justifier la légitimité du pouvoir

! NKOUM-ME-NTSEMY, Louis Marie, La dualité culturelle en politique étrangére. Une étude comparative entre le
Cameroun et le Canada, Theése de Doctorat de 3° cycle en Relations Internationales, Université de Yaoundé II, IRIC,
1996.

2 Voir Cameroon Tribune N° 5256, op. cit.
3 Voir Galaxie N° 002 du 17 novembre 1992, p.6.
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fortement ébranlé par le rapport du NDI, le SDF et ses alliés, et de présenter I’opposition en
termes orduriers. En effet, les autorités camerounaises présentent I’opposition comme un
ramassis de casseurs, d’incendiaires, de politiciens aigris et sans scrupules, des véritables

terroristes qui disposeraient d’un « plan diabolique » et d’une « stratégie du chaos ».

La derniére tentative spectaculaire de I’opposition camerounaise sur la scéne
internationale remonte & septembre 1997. Les dirigeants de I’opposition avaient alors entrepris
d’expliquer, aux autorités frangaises, les raisons pour lesquelles leurs partis avaient décidé de ne
pas participer & 1’élection présidentielle du 12 octobre 1997. Ceux-ci avaient subordonné leur
participation audit scrutin & la création d’'une Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI) qu’ils réclament depuis 1991. Le gouvernement frangais avait tenu a faire savoir a Bello
Bouba Maigari et John Fru Ndi regus tour & tour au Ministére des Affaires Etrangéres ainsi qu’au
Secrétariat d’Etat 4 la Coopération que le Cameroun et les Camerounais sont maitres de leur
destin ;: « Pour autant, il n’appartient pas & la France de s’immiscer dans I’organisation et le
fonctionnement des consultations électorales, qui sont de la responsabilité¢ souveraine des Etats.
C’est a ’Etat camerounais en particulier qu’il incombe de déterminer si la régularité du scrutin
serait mieux assurée par la présence d’une commission électorale nationale indépendante, ... ce
que demande certains pé,rtis d’opposition »'. Le Ministére francais des Affaires Etrangéres avait
également relevé que le boycott des élections n’assurait pas la démocratie : « Ce qui a également
été indiqué 2 M. John Fru Ndi, c’est que I’existence d’un dialogue entre pouvoir et opposition
était nécessaire a un fonctionnement harmonieux du systéme démocratique et qu’a cet égard la
décision des partis d’opposition de ne pas participer au scrutin présidentiel ne semble pas de

nature a favoriser une telle perspective ».

Cette prise de position du gouvernement francais fut interprétée par certains observateurs
comme un camouflet infligé & tous ceux qui, dans les couloirs des bureaux parisiens, londoniens
ou de Washington, s’adonnent en complaintes et méme en larmes, attendant de ce fait d’étre
transportés de Washington, de Londres ou de Paris pour étre installés au Palais d’Etoudi,
Présidence de la République & Yaoundé. En réalité, le boycott de I’élection présidentielle proné
par ces partis paraissait trés curieux. A la vérité, comment comprendre, s’exclame un
observateur, « que ces formations politiques dont certaines s’étaient déja essayé a leurs dépens ;
ail boycott reviennent brusquement & cette stratégie éculée; que ces mémes partis qui ont
finalement participé & toutes les consultations électorales récentes, raflant méme des siéges aussi
bien dans les mairies qu’a 1’ Assemblée Nationale, s’apergoivent soudain que les lois électorales
ne sont pas & leur convenance ; que ces lois incriminées, révisées au fil des années, amendées et

votées par les élus du peuple, n’avaient pas convaincus certains esprits, malgré leur adoption a

' Point de presse repris dans Cameroon Tribune n® 6442/2731 du 26 septembre 1997.
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travers des processus éprouvés et démocratiques ... »'. Le boycott conteste par-la les principes
démocratiques les plus élémentaires, dans la mesure ou il équivaut & un refus de se plier aux lois
et réglements de la République et a la loi naturelle de la majorité. Quoi d’étonnant dés lors,
affirme un journaliste camerounais proche des milieux officiels, « que de nombreux militants du
SDF, de 'UNDP, et de I’'UDC se déclarent particuliérement frustrés par le boycott et par la
campagne actuelle de certains leaders en occident. Un courrier trés abondant nous parvient d’ici
et de 12 dans ce sens, qui dénonce le fait que le président national décide unilatéralement sans le
moindre avis de la base pour la prise de décisions importantes. ‘‘Pourquoi nous priver de notre
droit de vote ? ¢’ s’interrogent certains. ‘‘N’était-il pas opportun de garder le cap et I’espoir pour
mieux assurer nos chances de succés ? * renchérissent d’autres ». Ainsi, le boycott est pergu par
les militants des partis concernés comme une trahison de la citoyenneté, de la démocratie et de la
nation toute entiére et du militant en particulier. Ce militant désormais abandonné a lui-méme a
donc beau jeu de considérer qu’il n’était qu’un faire valoir, un objet entre les mains des leaders
qui, trés individualistes dans leurs préoccupations, semblent avoir oublié qu’ils n’étaient rien

sans la base des militants.

On en vient & conclure que I'impatience est le principal aiguillon de 'action de ces
leaders politiques. II leur faut tout et tout de suite, méme si pour y parvenir, il faut bafouer les
lois et les institutions. Or, la conquéte du pouvoir, qui est tout a fait légitime, ne peut
s’entreprendre sous la forme d’une boulimie. Le pouvoir ne se décroche pas au pas de course. Il
est conquis a pas mesuré, feutré de fagon méthodique. Tout pays démocratique se battit grdce
aux interactions entre le pouvoir et I'opposition. Les expériences vécues ici et la, notamment en
occident qui parait pour beaucoup comme le modéle le plus indiqué, jusqu’a I'imbroglio
glectoral de 2000 en Floride au cours de P’élection présidentielle américaine, laisse voir que
certains leaders ont ceuvré pendant de trés nombreuses années et attendu leur tour en respectant
les institutions. C’est pour cette raison du reste, qu’ils ont eu droit au respect du peuple et des
institutions & leur accession au pouvoir. La patience devient ainsi la clé, aussi bien pour séduire
les militants qui sont autant de votants potentiels, que pour conquérir, par leurs bulletins

interposés le pouvoir, quel qu’il soit.

Pour plus d’un observateur de la vie politique camerounaise, nul n’a la mémoire courte
pour ne pas percevoir, dans la démarche de ces responsables de I’opposition camerounaise en
terre étrangére et particuliérement en occident, d’innombrables « paradoxes »?: « - Comment
concevoir que ceux qui, hier encore pronaient le boycott des produits frangais, n’aient pas trouvé

mieux que de se précipiter vers la France pour leurs.complaintes politiques ? — Comment

! Voir la contribution de Paul Celestin Ndembiyembe, dans Cameroon Tribune n° 6442 du 26 septembre 1997.

2 GAZIBO, Mamoudou, Les paradoxes de la démocratisation en Afrique, Montréal, Les Presses de 1"Université de
Montréal, 20035.

146



admettre que ceux-la qui, hier encore, faisaient planer des menaces sur la sécurité et les biens des
occidentaux installés au Careroun, faufilent aujourd’hui dans les couloirs des capitales
occidentales & la recherche des renforts pour aller & I’assaut du Cameroun ? — Comment ne pas
s’étonner que ceux-1& qui disent lutter contre le néocolonialisme sous toutes ses formes adoptent
des démarches allant dans le sens d’un appel a la recolonisation ?» ou d’un soutien aux

« injonctions occidentales »1

Les responsables de I’opposition qui revendiquent chaque jour plus de démocratie et de
liberté se sont finalement montrés enclins & une soumission servile aux opinions et au pouvoir de
I’extérieur. Or les populations camerounaises n’ont jamais accepté un destin imposé du dehors’.
En plus, depuis que la République du Cameroun existe en tant que pays indépendant, tous les
gouvernements se sont invariablement attachés a oblitérer la semi-colonisation que’le pays avait
été contraint d’endurer et, par conséquent, & en faire disparaitre les traces les plus outrageantes.
Fort de cette réalité, M. Paul Biya rappelle que «la lutte politique n’est pas la guerre. C’est un
combat d’idées et non un combat entre les personnes. Refusons de recourir & la violence et a
'intimidation. Laissons les autres faire campagne & I’étranger pour y rechercher des appuis en
tous genres. Le peuple camerounais est ici, chef lui au Cameroun. Il est majeur, il est sage, il est
responsable. Il saura choisir la bonne voie»’ . La réaffirmation par le chef de I’Etat de
’autonomie décisionnelle des camerounais sur toutes les questions nationales semble étre une
réponse 4 certains centres d’intérét étranger qui essayent d’influencer le processus de
démocratisation au Cameroun a travers ce que le pouvoir a qualifié de « pressions injustifiées ».
Dans le méme sillage, le Pr. Henri Hogbe; Nlend, candidat de I'UPC, tendance Ntumazah a
I’élection présidentielle du 12 octobre 1997, affirme qu’ «il nous faudra promouvoir le
renforcement des capacités endogénes de créativité des populations en vue de mettre fin a la
mentalité d’ “‘assisté’’ héritée de la domination coloniale et néo-coloniale et amener rapidement
ces populations 4 prendre en main leur propre destin, en comptant d’abord et avant tout sur leurs

propres forces et non sur un Etat-providence ou une hypothetique assistance étrangere ».

La stratégie d’internationalisation de la confrontation, sous forme de mise en crise du
pouvoir, fut dénoncée par le porte-parole du gouvernement : « En vérité, certains leaders
d’opposition briilent d’impatience et ont soif de voir notre pays sombrer a son tour pour des
desseins inavoués tant qu’ils ne sont pas au pouvoir (...). En cela, elle est épaulée de I’extérieur

par certains milieux troubles. Nous sommes attaqués de I’extérieur une fois de plus. Notre pays

! MAPPA, Sophia (dir), Développer par la démocratie? Injonctions occidentales et exigences planétaires, Paris,
Karthala, 1995. Ce livre analyse la situation de I’ Afrique du Sud, du Congo, du Cameroun et du Niger).

2 Voir La Nouvelle Expression, Dossiers et Documents « 50 ans dhistoire politique au Cameroun », premicre
partie, Edition spéciale du 26 Décembre 2001.

3 Voir Cameroon Tribune n°® 6442 du 26 septembre 1997.
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est agressé injustement (...). Ces actions de sape de ’extérieur et de !'intérieur ont I’appui de

certains médias (...). Le Cameroun est visé de plein cceur »2.

Le déploiement tous azimuts, de ’opposition et du pouvoir, remet en cause la sacralité du
principe territorial. Le Pr. Bertrand Badie® estime que les territoires paraissent simultanément
dépassés par la mondialisation et les logiques des réseaux: circuits financiers, échanges
commerciaux, médias, flux migratoires, diasporas et solidarités religieuses négligent la
souveraineté étatique et dévalorisent le role politique, économique et social du territoire. Des
lors, I’individu est incité a utiliser les modes d’identification supra-territoriaux' et donc &
contourner I’Etat. Il peut effectuer des choix d’allégeance utilitaires au détriment d’une
allégeance politique citoyenne dont procéde I’Etat-nation. Ces nouvelles allégeances créent de
nouvelles solidarités qui se substituent de plus en plus aux Etats défaillants. On peut citer
’exemple des réseaux d’hommes d’affaires, des lobbies transnationaux qui influent sur les

décisions politiques nationales.

Selon Paul Moreau-Défarges®, la mondialisation née de ’explosion des interdépendances,
a reformulé I’ensemble des problémes actuels, qu’ils soient politiques, économiques ou sociaux,
en leur conférant une dimension mondiale (création d’un espace mondialisé et interdépendant).
Par ailleurs, I’émergence désordonnée d’une opinion publique internationale donne au plus petit
événement une dimension planétaire pour peu que les médias s’en fassent I’écho. Enfin, les
conflits locaux débordent fréquemment des frontiéres des Etats ou ils ont éclaté, se diffusant par
des canaux divers tels que le terrorisme ou la mobilisation des diasporas. Le Pr. Luc Sindjoun5
donne I'exemple des camerounais qui contestent le résultat des élections dans leur pays en
manifestant devant [’ambassade du Cameroun au Gabon, en Guinée Equatoriale, en France et en

Grande Bretagne.

D’un point de vue constructiviste, la souveraineté est donc plutdt une fiction®, une

construction sociale et humaine. Dés la chute du Mur de Berlin, on assiste & un essor de [’idée

! HOGBE NLEND ,Henry, Interview dans Cameroon Tribune N° 6444/2733 du 30 septembre 1997, p.5.
2 Cité par CHOUALA, Yves Alexandre, op. cit., p. 318.

3 BADIE, Bertrand, La fin des territoires. Essai sur le désordre international et sur 'utilité sociale du respect, Paris,
Fayard, 1995. Voir aussi: HELD, David, Democracy and the Global Order : From the Modermn State to
Cosmopolitan _Governance, Cambridge: Polity, 1995; CALHOUN Craig, «The future of Sociology:
Interdisciplinarity and Internationalization », Paper presented to the University of Minesota Sociology Department
at its Centennial Celebration, March 29-30, 2002.

4 MOREAU-DEFARGES, Paul, La mondialisation : vers la fin des frontiéres, Ed. IFRI, Dunod, 1993 ; voir aussi :
FOUCHER, Michel, Fronts et Frontiéres, Paris, Fayard, 1991.

5 SINDJOUN, Luc, Communication inaugurale lors de la Rentrée Scientifique et Solennelle du GRAPS pour I’année
2000/2001, sur le théme : « Les flux migratoires dans les relations internationales africaines : entre désétatisation,
reétatisation et transformation de la citoyenneté », 13 — 15/03/2001. '

¢ BADIE, Bernard, Un monde sans souveraineté, Les Etats entre ruse et responsabilité, Paris, Fayard, 1999,
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d’ *‘Etat effondré’ avec I'implosion des structures d’autorité et de légitimité anéantissant ainsi
autorité politique. L’engagement en faveur des droits de ’homme est devenu la responsabilité
« la plus stimulante » des Etats, surtout les grands pour qui un Etat est souverain s’il reproduit en
petit la prétention qui fonde leur identité'. Dans cette perspective, «la marge entre la

responsabilité et le paternalisme devient mince ».

Dans une large mesure, la démarche que nous avons adoptée jusqu’ici peut paraitre
contestable a plus d’un lecteur, tant il est vrai que tout choix comporte inévitablement une dose
de subjectivité. Il se pourrait également que ’évocation de ce passé immédiat, surtout quand, il
est présenté sous forme d’une description du processus de construction sociale de la réalité’, et
proche du conte, de 'anecdote. Assurément, ce sont ld des écueils évidents que nul ne saurait
ignorer. C’est précisément parce que nous sommes conscients de tous ces risques que nous avons
tenu & les relever, pour en limiter la portée. Ils seront d’autant plus insignifiants, voire
négligeables que nous partirons toujours d’un fait, vérifiable par tout un chacun et dont le

retentissement et les répercussions sur la vie nationale sont indéniables.

A cet égard, nul ne peut raisonnablement nier que ’accession de M. Paul Biya au
pouvoir, le 06 novembre 1982, fut un grand moment dans [’histoire politique du Cameroun,
quand on s’efforce de connaitre I’enthousiasme captivant et les espoirs qu’elle a suscité parmi
'immense majorité des populations. L’élite héréditaire lui légua méme sa domination féodale®.
C’est ainst qu’en décembre 1984, pour s’affirmer comme le véritable président du Cameroun,
Biya se soumit aux rites des chefs Douala (Ngondo) dans le fleuve Wouri. Et regut en 1985 &
Bamenda, aprés un rite mystique, le titre de. ‘‘Fon of fons” c¢’est-a-dire le chef des chefs, titre 4
lui conféré par les fons de Bafut, Mankon, Nso et autres. Pour la premiére fois, il tronqua,
publiquement, son costume de gentleman (ou européen) avec une tenue traditionnelle. L’on peut
écalement relever cette diatribe verbale entre les militants de I’'UNC au Congrés de Bamenda qui
donna naissance au RDPC en Mars 1985. En effet, Frangois Sengat-Kuo, chef de fil du camp des
conservateurs lors de ce congrés déclara que « les hommes du renouveau ne sont pas forcément
des hommes nouveaux »°. A quoi le Pr. Georges Ngango rétorqua qu « on ne met pas du vin

nouveay dans les vieilles bouteilles sans courir le risque de le perdre »°.

! BADIE, Bernard, Un monde sans souveraineté. Les Etats entre ruse et responsabilité, op. cit., p. 117.-Voir aussi :
BERGER, Peter L., La révolution capitaliste. Cinquante propositions concernant la prospérité, I’égalité et la tiberté,
Paris, Nouveaux Horizons, Litec, 1992.

* BADIE, Bertrand, op. cit., 1999, p. 227.
3 BERGER, Peter, L. ; LUCKMAN, Thomas, La construction sociale de la réalité, op. cit.
* BLOCH, Marc, La société féodale, Nouvelle Ed. Paris, Albin Michel, 1983.

* SENGAT-KUO, Frangois, cité par AZEVEDO, Mario, (ed), Cameroon and Chad in historical and contemporary
perspectives, The Edwin Mellen Press, 1988, p. 97. .

¢ NGANGO, Georges, cité par AZEVEDO, Mario, op. cit.
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Dans un autre registre, le coup d’Etat du 6 Avril 1984, avait plus ou moins infléchi le
cours des événements, et aurait révélé au président les limites de la nature humaine (médisance,
ingratitude, calcul mesquin). En Avril 1984 (6 Avril), la 1égalité républicaine et Iunité nationale
ont été mises a rude épreuve. Depuis 1990, ’autorité de I’Etat est sabordée, la cohésion nationale
menacée. Malgré les incertitudes et les turbulences, Paul Biya est resté égal a lui-méme et

déroutant.

Le moins que ’on puisse dire, ¢’est que, dans I’ensemble, le mouvement a représenté une
réaction spontanée d’autoprotection et de protestation contre I’autoritarisme déguisé. Cependant,
il comptait parmi ses différentes composantes, les groupes d’intérét particuliers et les
responsables qui avaient naguére été les grands bénéficiaires du parti unique. Ces derniers
avancérent leurs propres revendications réclamant du gouvernement qu’il mette en ceuvre un
programme de libéralisation radicale. Ils instrumentalisérent le mouvement pour modifier les
rapports de force au sein de I’Etat dans un sens qui les arrangeait. Le méme phénomene s’est

produit parmi les intellectuels étroitement liés au pouvoir et 4 I’opposition.

On ne peut expliquer davantage ces événements selon un schéma « pour ou conire » la
conférence nationale souveraine. Le débat entre ses partisans et ses adversaires portait, non sur la
nécessité de démocratiser, mais sur le rythme et le degré de démocratisation du régime. Si
chacun soutenait ’idée de reformes politiques plus démocratiques, les différences portaient sur
leur contenu et ce qu’il fallait en attendre. La majorité des contestataires désiraient une
réorganisation radicale et profonde de la vie politique et économique. Leurs aspirations entraient

fondamentalement en conflit avec celles des groupes d’intéréts constitués, partisans du statu quo.

Comme on peut le remarquer, le combat pour la démocratie, 1’égalité et la justice sociale
a été écrasé par la violence, anéantissant les possibilités historiques dont l’oppositioﬁ était
porteuse. En effet, au nom de la promesse de carriére, du militantisme imposé par le parti au
pouvoir, du conformisme intellectuel et de leur « légitimisme face a I'autorité »', les élites
bureaucratiques et autres agents de I’Etat n’ont pas suivi le mouvement. Mais son échec vient
aussi indirectement du fait que I'opposition n’a pas été capable d’établir un pont entre
revendications démocratiques et revendications sociales, ni de se constituer en force politique
homogéne et stable. Sans programme, sans projet ou clivages idéologiques, autoproclamée
représentant du peuple camerounais, concentrée sur ses petits calculs et ses intéréts mesquins, en

gommant cyniquement la franche de la population qui continue & soutenir le régime, ’opposition

! GARRIGOU, Alain, Les élites contre la République : Sciences-Po et 'ENA, Paris, La Découverte, 2001. L’ENA
et Science Po sont a la France ce que 'ENAM est au Cameroun. On peut retrouver certains articles et inferventions
de Pierre BOURDIEU sur Sciences-Po et plus généralement sur « la construction de I'idéologie dominante » dans :
BOURDIEU, Pierre, Interventions : 1962 — 2001, Marseille, Agone, 2002.
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a laquelle s’est greffée la presse privée' et les associations de la société civile reconverties en
partis politiques n’a pas réussi dans sa tentative de création artificielle d’une situation
d’ingouvernabilité. Le goutte-a-goutte des déclarations incendiaires et des marches protestataires

ont été suivies de contre-marches encore plus massives” et dissuasives des partisans du régime.

S’1l est établi que les « villes mortes » ont plombé I’économie du Cameroun sans apporter
des gains politiques proportionnels aux sacrifices consentis, force est de constater que
« I'insurrection a permis & ’opposition de construire sa respectabilité »*>. C’est avec elle que le
pouvoir négocie la « cessation de la logique de confrontation » et « I’instauration d’un climat de
paix et de dialogue », «la reprise normale des activités économiques fortement perturbées »

(voir infra, chapitre 3) imprimant ainsi une dynamique de « démocratisation par le haut »®.

Au demeurant, les grands changements sont issus de ce que Chateaubriand appelle « la
lente conspiration des dges », qu’il ne faut pas confondre, disait-il, « avec la hative conspiration
des intéréts et des systémes»’. Dans le méme ordre d’idées, Mme Condoleezza Rice reléve
que « la démocratie est un voyage, pas une destination. [...] 1l est difficile de créer une
démocratie pluriethnique réussie »°. La démocratie nalt aprés les grandes transformations
sociales résultant des dynamiques internes. C’est I’abolition des hiérarchies, le décloisonnement
social. C’est un processus qui n’est jamais gagné une fois pour toute. L’adoption des signes de la
démocratie, de ses fondamentaux (suffrage universel, respect des droits de [’homme,
consolidation de I’Etat de droit) est une arme pouvant permettre aux sociétés de s’émanciper,
d’évoluer. La démocratie est une possibilité de donner aux enfants de la République toutes les
chances égales a faire éclater leurs talents par le respéct des régles du jeu, d’ou le rejet de toute

domination de nature hégémonique.

' COLLOVARD, Annie, Violence et délinquance dans la presse : politisation d’un malaise social et technicisation
de son traitement, Paris, Editions de la DIV, 2000.

2 HARCOURT, Bernard E., « A critique of the social influence conception of deterrence, the broken windows
theory, and order maintenance policing New York Style », in Michigan Law Review, 97, 2, November 1998, pp.
291-389. Voir aussi: BOUDON, Raymond, La place du désordre, Paris, PUF, 1991

? SINDJOUN, Luc, op. cit., 2004, p. 24.

* BAKARY, Tessy, La démocratisation par le haut en Cbdte d’lvoire, Paris, L'Harmattan, 1992. Voir aussi
SANDROOK, Richard, « Transitions without consolidation : democratization in six African cases », in Third World
Quarterly, volume 17, N° 1, March 1996, pp. 69 — 88; BOURDIEU, Pierre, « Stratégies de reproduction et modes de
domination », in Actes de la Recherche en Sciences Sociales, N° 105, 1994, p. 3 et s.

s CHATEAUBRIAND, cité par CHEVALLIER, Jean-Jacques, Histoire des Institutions et des régimes politiques de
la France de 1789 4 nos jours, 4¢ édition, Paris, Dalloz, 1972, p.8.

¢ RICE, Condoleezza, «Liberté et justice sont des vraies fondations de la paix», hitp: / usinfo.state.gov
(13/5/2002).
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CHAPITRE 2 :

LA RELATIVE DECONSTRUCTION DES MYTHES STRUCTURANTS DE
L’HOMOGENEITE DE LA SOCIETE ET DU MONOPOLE POLITIQUE.

L’intégration politique, & laquelle aspire le Cameroun, consiste a construire une
communauté politique pacifique, une République indivisible, & partir de I’interconnexion d’une
multitude d’ethnies, des véritables micro-sociétés, qui s’acceptent les unes les autres dans leurs
diversités et différences sans en faire des sujets de conflits, et dans laquelle un recours
systématique au dialogue, & la discussion, 4 la négociation permettra aux partis politiques de
désamorcer les conflits pour parvenir & une coopération bénéfique a tous les acteurs. Reste que
la coexistence pacifique n’est pas ’absence de différence, mais la gestion ardue de besoins et
d’intéréts conflictuels’.

A ce sujet, Robert Dahl écrit que « le systéme qui consiste a résoudre les principa,uxl
conflits politiques d’'une société en autorisant un ou plusieurs partis d’opposition a rivaliser
avec les partis au pouvoir pour obtenir des suffrages lors des élections au parlement, ce systéme
n'est donc pas seulement moderne : c’est aussi, certainement une des découvertes sociales les
plus grandes et les plus inattendues sur lesquelles I'homme soit jamais tombé »%. Cependant, les
faits seuls suffiraient & discréditer une vue aussi étroite qui traite comme un postulat de portée
générale, une proposition qui doit plutdt étre considérée comme un constat Jocal’ ponctuel. En
effet, selon Anthony Giddens, « les propriétés structurelles des systémes sociaux sont a la fois
des conditions et des résultats des activités accomplies par les agents qui font partie de ces
systémes »*. 1l s’agit d’une vision circulaire de la construction de la société, ou ses dimensions
structurantes sont 2 la fois avant I’action, comme ses conditions, et aprés, comme des produits de
celle-ci. C’est dire que dans un contexte de « modernité avancée »°, un ordre du jour socio-
politique renouvelé s’impose sur le devant de la scéne publique porté par les ‘‘nouveaux acteurs
politiques’” et signalant la fin de I’hégémonie du groupe dominant désormais engagé dans un jeu

politique6 plus ou moins ouvert avec les groupes concurrents.

' URY, William, Comment négocier la paix. Du conflit 4 la coopération chez soi. au travail et dans le monde, Paris,
Nouveaux Horizons, Jouve, 2001.

2 DAHL, Robert A., L’avenir de 1’opposition dans les démocraties, Paris, SEDEIS, Futuribles, 1966, p. 16 et s.

* BOUDON, Raymond, La place du désordre, op. cit.

4 GIDDENS, Anthony, Central Problems in Social Theory. Action, Structure and Contradiction in Social Analysis,
London, The Mac Millan Press Ltd, 1979 ; La constitution de la société — Eléments de la théorie de la structuration,

Paris, PUF, 1987.

3 GIDDENS, Anthony, The Consequences of Modernity, Standford University Press, 1997. ]

§ CALHOUN, Craig, « Pierre Bourdieu», in RITZER, George, (‘ed), Social Theorists of the 20th century,
Cambridge, MA : Blackwell, 2000.
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En ce qui concerne I’effort de totalisation dialectique des mouvements centripete et
centrifuge, I’on peut relever que les dichotomies simples et radicales ne tiennent aucunement
compte des nombreux phénomeénes d’interpénétration et de complémentarité dialectiques du
pouvoir et de 'opposition’. Il était pratiquement inévitable que les premiéres consultations
électorales débouchassent sur la formation des partis politiques créés en se déterminant par
rapport aux ethnies et aux régions. En 1992, les résultats du RDPC, du SDF, de 'UNDP, du
MDR, de I'UPC et de I"UDC, chacun dans son fief, établirent entre la région, le parti et I’ethnie,
une relation étroite d’identité’ qui devait néanmoins aller en s’accentuant pour les partis
d’opposition au profit du parti gouvernemental au cours des élections ultérieures. La tache que
nous nous donnons ici, est de découvrir en quoi consistent ces configurations, leurs
modifications et la résurgence de !’ethnonationalisme exacerbé® dans la formulation des
demandes socio-politiques. Nous examinerons dans un premier temps la crise de ’intégration
politique par le haut et partant de I’'unité nationale mise & I’épreuve par la manipulation, voire
par le gel et le dégel des clivages socio-politiques (section 1) et montrerons ensuite que la
déconstruction électorale du mythe de la domination politique n’est que sa résultante (section 2)

dans un élan d’ancrage du pluralisme partisan aux relents d’une fragmentation de la société.

Section 1 : L’intégration nationale a I’épreuve de I’instrumentalisation des clivages divers.

L’intégration nationale est pergue, au Cameroun, essentiellement sous le prisme de la
stabilité¢ hégémonique. Sous le régime de’l’inte'gration forcée, ou de la centralisation qui la
caractérise, toute faute peut étre attribuée a quelques groupes ou cultures et tout sueces & soi-
méme. Cette idée, issue du mythe fondateur de I’Etat Camerounais, est 4 la base du fondement
idéologique de la politique dite, jusque dans les années 1980, d’“‘unité nationale’. Dans tous les
cas, I’appartenance ethnique ou lignagére a constitué le critére d’identification individuelle et

collective le plus pertinent au détriment de la citoyenneté individuelle.

Dans la perspective évolutionniste, l’émergence de PEtat® est posée comme
I’aboutissement d’une construction & laquelle aspire toute société, d’ou la typologie conduisant

a distinguer entre sociétés a Etat impliquant la présence d’une nation et supposees

! Georges GURVITCH souligne en effet que « la méthode dialectique sert tout d’abord 4 la démolition de tous les

concepts acquis et cristallisés, en vue d’empécher leur momification qui vient de leur incapacité de saisir les totalités

humaines en marche », in Dialectique et Sociologie, Paris, Flammarion, 1962, p. 180.

2 SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994.

3 WACQUANT, Loic, « Au chevet de la modernité : le diagnostic du Docteur Giddens », in Cahlers Internationaux
de Sociologie XCII (Décembre 1992), pp. 389-397.

4 SINDJOUN, Luc, Construction et déconstruction locale de I’ordre politique au Cameroun : la sociogénése de

I’Etat, op. cit., 1994.
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““monoethnique’ et les autres, dont la configuration “’pluriethnique’ les rendrait inaptes a
instaurer en leur sein un pouvoir central. L’Etat émanation de la nation, serait capable & son tour
d’instituer celle-ci. Nous nous proposons de reconsidérer cette hypothese dont I’analyse pourrait
permettre de formuler de nouvelles hypothéses relatives a la situation camerounaise. Pourquoi la
“‘construction de la nation’> au Cameroun aura-t-elle été si fragile au point d’étre aujourd’hui
remise en cause ? . En effet, 'une des fonctions de I’instance étatique est de se donner comme
partenaire d’un contrat tacite qui la lie non seulement a la société globale, mais aussi & chacun de
ses membres. Le projet de I’Etat consistant & transcender les clivages ethniques, régionaux,
religieux ou linguistiques et 4 intégrer les identités particuliéres dans un espace national commun
reste fonction de sa capacité de s’acquitter des devoirs qui lui incombent dans le cadre de ce
“contrat’. Le moins que I’on puisse dire est que, la manipulation des données ethnologiques et les
conditions sociologiques ont, freiné la réalisation de cet ambitieux projet (§1) et entrainé en

méme temps la reconfiguration des antagonismes géopolitiques (§2).

§1 — La remontée des replis identitaires ou la crise de ’intégration nationale.

Elle se caractérise par des revendications & caractére ethnique, régional ou linguistique.
En effet, ’aggravation des inégalités sociales, exacerbées par I’égoisme’ des classes possédantes,
est 4 I’origine d’une profonde rupture au sein de la population camerounaise est la cause d’une
poussée des antagonismes sociaux. A ce titr\e, méme si la violence joua un role fondamental dans
la vie et la mort du parti unique, on ne doit pas oublier que les accés de violence marquent
I’histoire du cameroun. Mais, historiens et politologues ont bien montré’ que, loin d’étre des
reliquats d’époques anciennes et de s’inscrire dans une tradition de haine inextinguible, les
affrontements interethniques sont au contraire une des formes modernes de I’affrontement
politique. La montée de I’ethnicité, concomitante de son instrumentionalisation par les partis
politiques, a cristallisé sur la question de Iappartenance ethnique toute une série d’autres
éléments, en faisant une ligne de démarcation politique primordiale, déterminant souvent le vote,
I’accés au pouvoir, Paffiliation & une clientéle politique. L’utilisation d’une violence populaire
pius ou moins manipulée pour “‘terroriser’’ I’adversaire est, selon les cas, encouragée ou tolérée

par les autorités locales. L’idée de complot, en particulier, est également toujours présente.

La problématique de I'unité nationalefintégration nationale a constitué un leitmotiv

envahissant dans le discours officiel. A ce sujet le Pr. Maurice Kamto écrit que «depuis plus de

! MANGA BEKOMBO, « Etat et société dans les pays d’Afrique noire », in Minorités, autochtonie, pluralisme
juridique, http://www.u-paris10.fr/gdr1178/minorités.htm. ‘

2 AXELROD, Robert, Comment réussir dans un monde d’égoistes. Théorie du comportement coopératif, Paris,
Qdile Jacob, 1994.
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deux décennies, un théme dominant marque le langage politique camerounais : le théme de
’'unité nationale. Cette idée majeure est apparue tres tot comme le point géométrique de notre
discours idéologique ; comme notre mythe, au sens sorelien du terme : un mythe mobilisateur,
celui qui a présidé aux destinées du Cameroun dés son accession & I’indépendance en avait fait la
trame essentielle de sa pensée politique »'. Il ajoute que « M. Ahmadou Ahidjo apparaissait en
effet comme le chantre de I’unité nationale au Cameroun. Mais il s’agissait bien simplement
d’une apparence. Car, a ’analyse, I'idée d’unité nationale a abouti sous son régne exactement a
son contraire. Elle a été minée par I’absolutisme qui entraine 'intolérance politique par ’artifice
de I’équilibre”’; et supréme fléau, par I’ethnisme. Elle n’aura été qu’une arlésienne ! »* (¢’est-a-
dire une simple vue de I’esprit). Toutefois une telle position mérite d’étre tempérée. Préfagant un
ouvrage qui dresse un bilan totalement négatif de la construction de la nation au Cameroun,
I"auteur néglige la relative intégration administrative du territoire (du moins la colonisation, la
domestication politique de la périphérie par la présence effective d’un représentant du pouvoir
central)’, la relative recherche des grands équilibres géopolitiques dans la formation des

différents gouvernements.

Depuis 1990, les formations politiques camerounaises se sont généralement illustrées par
des attitudes dommageables au processus d’intégration nationale/politique. C’est ainsi que, le
pouvoir a généralement manipulé les ethnies pour se maintenir aux commandes, pendant que
opposition s’est souvent livrée au méme jeu et a méme fait preuve d’une division,
d’incohérence et de duplicité. Bien plus, le fanatisme des citoyens, ’euphorie de la liberté
retrouvée les a parfois conduits & commettre des vabus, oubliant que la responsabilité est la

condition d’un bon usage de la liberté.

Dans un pays en voie de développement comme le Cameroun ou I'unité nationale est
encore entravée par I’hétérogénéité ethnique, linguistique, et par le caractére quelque peu
archaique de I’organisation sociale, le processus de démocratisation et d’intégration a peu de
chance d’aboutir si ’on ne prend pas suffisamment en compte la dimension éthique de cette
grande entreprise. L’intégration politique qui est un idéal commun a atteindre exige de tous un
méme état d’esprit, ’adhésion aux mémes principes et valeurs ainsi qu’aux attitudes conformes
4 cet idéal. L’intégration demeure lointaine dans un pays o une grande partie de la population,
et notamment I’élite dirigeante, manque désespérément le sens de I’honneur et de la vertu. Pis
que jamais, dans une société ou I’apparence des choses a pris le pas sur leur réalité, ot des

hommes que rien ne distinguait jusqu’alors de la masse sont par un processus quasi magique

! KAMTO, Maurice, Préface, dans KENGNE POKAM, Emmanuel], La problématique de I'unit€ nationale au
Cameroun. Dichotomie entre discours et pratiques politiques dans un systéme monolithique, Paris, L’Harmattan,
1986, p.7.

2 KAMTO, Maurice, op. cit., 1986, p.8.
3 KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, op. cit. 1989.
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investis de pouvoir, le monde enchanté de la politique devient celui ou régne Iillusion et
Pirrationnel’. '

Réalité vivante et profonde, la crise de I’intégration nationale est en fait I’échec de
I'idéologie de 'unité nationale; érigée en nécessité vitale depuis ’indépendance du Cameroun.
En fait, P'unité nationale voire I’intégration politique & laquelle aspire le Cameroun, suppose,
comme nous I’avions mentionné & la suite de Myron Weiner, la réunion de cinq éléments : -
I’émergence d’une autorité centrale qui se place au-dessus des unités périphériques — 1’existence
d’un sentiment national d’appartenance & un méme territoire qui supplante et élimine les
solidarités paroissiales — la réduction du fossé (ou Pétablissement d’un lien) entre les
gouvernants et les gouvernés — I’apparition d’un sens minimum de consensus nécessaire au
maintien de ’ordre social — la promotion au sein de la population d’un esprit de concertation.
Son bilan laisse apparaitre que ni lintégration territoriale et horizontale qui concerne la
réduction des tensions ethniques® ou régionales dans le but de créer et de batir une communauté
homogeéne d’intéréts politiques, économiques et culturels dans un cadre géographique donné, ni
Pintégration politique verticale qui concerne les relations entre le pouvoir et les masses, de

méme que la participation de celles-ci a la vie politique n’ont fait un progrées notable.

La mise en perspective de la décentralisation mérite d’€tre encouragée et soutenue.
L’intégration “’par le haut™ 'qu’on pourrait qualifier de ‘‘jacobine et brutale’’ a jusque-la fondé
les rapports de pouvoir sur la relation domination — soumission. De maniére générale, I’on peut
constater que le centralisme, servi par un monolithisme politique insidieusement instauré et
entretenu par les dirigeants camerounais, n’a été en réalité qu’un subterfuge pour asseoir un
pouvoir sans partage’. Dans la pratique, le pouvoir a toujours dénoncé et utilisé les diversités et
les antagonismes ethniques, les particularités socio-culturelles et d’autres différences niées a
travers les médias ou occultées dans les discours officiels et les textes juridiques’ au nom de
I’unité nationale®, Pourtant, I'intégration horizontale ou par le bas, plus subtile et plus profonde,
engendre une société de négociation et de concertation ¢’est-a-dire un Etat de droit ou le pouvoir

est institutionnalisé et ot régne I'intérét général ainsi que la régle du droit.

! BURDEAU, Georges, La politique au pays des merveilles, Paris , PUF, 1979.

2 WEINER, Myron, 0p. cit.

3 SMITH, Zeric Kay, “ The impact of political liberalization and democratization on ethnic conflict in Africa: An
empirical test of common assumptions”, in Journal of Modern African Studies, 38, 1, 2000, pp.21-39.

4 MOUICHE, Ibrahim, « La question nationale, D’ethnicité et I’Etat en Afrique: le cas du Cameroun », in
Verfassung Und Recht in Ubersee 33, 2000, p. 212.

5 DONFACK SOKENG, Léopold, Le droit des minorités et des peuples antochtones au Cameroun, Thése pour le
Doctorat en Droit Public, Université de Nantes, 2001.

¢ DOUNKENG ZELE, Champlain, Le chef de I’Etat dans le systéme politique camerounais. Le rdle de I’idéologie
de I’unité nationale dans I’affirmation d’un leadership, Thése de Doctorat de troisi¢éme cycle en Science Polmque
Université de Yaoundé II, 1998, p. 335.
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Dans une historisation actualisante du processus d’étatisation par la construction d’un
centre politique au Cameroun, le Professeur Luc Sindjoun' reléve la quasi diabolisation de la
périphérie dans les discours du Président Ahmadou Ahidjo (1960 — 1982) et de son successeur
Paul Biya (en poste depuis 1982). Globalement, la périphérie est intégrée dans les discours
-officiels de maniére pathologique. C’est ainsi que le tribalisme, ’ethnisme, le régionalisme et le
provincialisme sont dénoncés avec véhémence. Périphérie et dynamique centrifuge (division)
semblent aller de pair. A 1’inverse, le centre est synonyme de mouvement centripéte (unité,
intégration). Selon M. Ahmadou Ahidjo, la devise des dirigeants « doit étre ['unité pour la
construction nationale »*; « I’Etat pour étre & méme de jouer efficacement ce role d’accoucheur
de nation doit étre fort [...] c’est-a-dire doté des moyens nécessaires ;Dour imposer sa volonté

aux collectivités particuliéres, aux parties secondaires .

Dans le méme sillage I’historien Philippe Gaillard souligne que «le succédané
d’idéologie d’Ahmadou Ahidjo, son grand dessein tenait en deux mots ; 'unité nationale (...).
La méthode était choisie : 'unification par le haut, par les structures. Toute [’histoire du
Cameroun sous Ahidjo a été celle de 1'unification de I’Etat et du parti, selon un processus dont
les étapes ont été déterminées par le sens de I'opportunisme de celui qui en décidait ... »*. La
mythification de la centralisation hégémonique entraine la mise des identités ethniques entre

parentheses.

En effet, 'un des faucons du régime du président Ahmadou Ahidjo, Moussa Yaya
affirmait que « les expressions : races, tribus, clans, doivent étre exclues de notre langage, de
nos écrits. Nous ne devons penser que le Cameroun » 5. Mais seulement, observe Philippe
Gaillard, « les mentalités ne pouvaient pas suivre & ce rythme. Les séquelles de la rébellion, les
différences de cultures entre le Nord soudano-sahélien et le Sud bantou, comme entre les
Anglophones et les Francophones, les contentieux et rivalités entre les quelques deux cent
ethnies rendaient plus ardue que nulle part dans le monde, la fusion nationale... » 6 A la suite de
son ““illustre prédécesseur”’, Le Président Paul Biya soutient que I'unité nationale « implique que
les camerounais sont d’abord Camerounais avant d’étre Bamiléké, Ewondo, Foulbé, Bassa,
Boulou, Douala, Bakweri, Baya ou Maka » 7 Selon le Pr. Luc Sindjoun, « /'imposition des

produits politiques tels I'Etat, la Nation, du logo Cameroun au Camerounais sur le marché

! SINDJOUN, Luc, L’Etat ailleurs. Entre noyau dur et case vide, Paris, Economica, 2002, p. 50.
2 AHMADOU Ahidjo, Contribution 4 1a Construction Nationale,Paris, Présence Africaine, 1964, p. 127.
* AHMADOU Ahidjo, La pensée politique d’ Ahmadou Ahidjo, Monte-Carlo, Edition Bory, 1968, p. 20.

4 GAILLARD, Philippe, Ahmadou Ahidjo. Patriote et Despote, bétisseur de I'Etat Camerounais, Paris, Jeune
Afrique Livres, 1994.

> Repris par Luc Sindjoun, op. cit., 2002, p. 51.
 GAILLARD, Philippe, op. cit.
"BIYA, Paul, Le Message du Renouvean, An I, Novembre 1982 — Novembre 1983, Yaoundé, SOPECAM, p. 237.
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idéologique national reléve de la stratégie hégémonique des élites dirigeantes du centre
notamment parce qu'elles en sont les productrices »'. Ici, Pintégration nationale se réduit a
’adaptation des citoyens aux différentes structures de I’Etat telle que souhaitée par Ahmadou

Ahidjo et son successeur.

Pourtant, si le Cameroun forme, a I’évidence des traits visibles de son fonctionnement,
une grande société d’hommes et de femmes soumis aux mémes institutions étatiques, le discours
officiel n’a pas toujours réactivé, de fagon significative, le vouloir-vivre en commun’® de ces
communautés ethniques. Elles forment un volcan en ébullition, dont I'illusion d’une véritable
oasis de paix au milieu d’une Afrique centrale en proie a des crises fréquentes ne peut induire un

pronostic de stabilité permanente.

En dépit des flux migratoires qui ont favorisé les contacts entre les différentes
composantes ethniques du pays, il ne s’est opéré ni une intégration inter-ethnique, ni une
véritable cosmopolitisation des villes, ni I’émergence d’une unité linguistique au niveau national,
encore moins d’une communauté religieuse. Plus dramatiquement, les flux migratoires spontanés
ou imposés par des communautés guerrieres puissantes et aguerries ont conduit plutdt a une
juxtaposition, d’un salad bowl’, d’entités ethniques les unes & coté des autres, repliées chacune
sur son identité et entretenant trés peu le commerce d’échange culturel. C’est dire que les ethnies
camerounaises se cdtoient mais se méconnaissent ; faisant ainsi de ce pays un village dont les
habitants s’ignorent, ou les préjugés tenaces engendrent méfiance et mépris, ou les rivalités
nourries aux complexes de toutes sortes se réactivent périodiquement et mettent les différentes

composantes du pays en situation d’affrontement.

Les récriminations des auteurs du Collectif Changer le Cameroun® sont plus fortes et
lourdes de signification : « La volonté de domination ethnique prenant alors le pas sur le désir
d’intégration, le processus de la formation d’une nation au Cameroun piétine d’autant plus que
I’histoire ne cesse d’infliger de nouvelles blessures & ce peuple camerounais (...). En effet,
aucune période de I’histoire de notre pays ne révéle une volonté patente de favoriser I'émergence
d’un corps homogeéne habité par une &me qui anime ses habitants et les enracine dans toute partie

de son territoire ». Ils ajoutent qu’ « Ahmadou Ahidjo faisait illusion : derriére le discours

! SINDJOUN, Lug, op. cit.,2002 p. 51.

2 RENAN, Ernest, Qu’est-ce qu’une nation ?, Agora, Cox et Wyman Ltd, 1998,

3 La théorie du Salad Bow! donne 1'image d’un saladier dans lequel les ingrédients, s’ils se cdtoient effectivement,
restent cependant distincts et conservent leur aspect, leur saveur et leur identité premiére. Cette métaphore culinaire
contredit un des mythes fondateurs de 1’Etat américain comme celui du Cameroun, le melting pot ou creuset. 11
indiquait que les nouveaux arrivants se fondraient dans cet immense creuset a la suite d’un processus d’intégration
relevant d’une volonté d’acculturation et d’assimilation. On estimait alors, selon Francis Daspe, que la vitalité de la
culture américaine provenait a la fois de cette diversité originelle des populations immigrées et de leur capacité a
mettre entre parenthéses volontairement leurs particularismes. Le Salad Bowl! tend a supplanter le mythe du Creuset
et traduit le multiculturalisme, le métissage et Ia tolérance.

4 Le Cameroun Eclaté. Anthologie Commentée des Revendications Ethniques, Yaoundé, Editions C3, 1992.
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d’unité nationale, il a d’une part entretenu le clivage Nord-Sud au Cameroun, en limitant au strict
nécessaire les contacts entre le Nord islamisé sous I’hégémonie peul et le Sud christianisé tenté
par I’occidentalisation ; il est révélateur a cet égard qu’apres ¥ de siécle de régne sans partage, il
n’ait pas décidé de relier ces deux parties du pays par des routes modernes (...). D’autre part, il a
cherché une assimilation par soumission des populations non-peul et non islamisées du Nord &
’hégémonie foulbé afin de présenter le Nord d’apparence homogéne face a4 un Sud dont il
reconnaissait fort bien les divisions. En fait, il a davantage manceuvré entre les ethnies qu’il ne
s’est réellement attelé a 1’édification de la nation camerounaise qu’il exaltait dans ses discours.
Et le parti unique n’a nullement servi de creuset & P'unité nationale comme il le pensait, sauf en

apparence. Il était en définitive le ‘‘pére’” d’une introuvable nation ».

C’est dire que si I'idée d’unité nationale a constitué le principal leitmotiv du discours
officiel, elle ne s’est jamais traduite concreétement dans les faits. La vigueur des différences
ethniques, des particularités culturelles et linguistiques, des divergences d’intéréts, a résisté aux
tentatives d’assimilation de la superstructure coercitive et aliénante, donnant lieu & de
nombreuses frustrations individuelles et de groupes, et créant de foyers de tension qui se sont

multipliés au fil des ans.

Lorsque M. Paul Biya préconise I’étape de I'intégration nationale en 1983 (ce qui
supposait que ’étape de ’unité nationale était réalisée), il reconnalt en méme temps que ce
nouveau paradigme, galvaudé dans les discours du “‘renouveau national’ et par la littérature, est
tout aussi démagogique que son prédécesseur (unité nationale). Il note en effet qu’ « il faut alors
créer en chaque camerounais les conditions d’une conscience nationale si profonde que
’attachement primaire et instinctif aux valeurs et intéréts tribaux et régionalistes ne puisse plus
la perturber. La difficulté de la tiche est certaine puisque notre pays, plus qu’aucun autre en
Afrique, se révéle étre une terre de la multiplicité et de la diversité socio-historique, le lieu de
rendez-vous d’une variété insoupgonnable de forces centrifuges et antagonistes, d’une infinité de
communautés sectaires, voire hostiles, campant face a face en une sorte de veillée d’armes
permanente ou I’évidence des particularismes ethnico-géographiques est par trop frappante : les
quartiers de nos villes revétent parfois des spécificités ethniques manifestes qui rappellent, en
une concentration spatiales particuliérement explosive, les contradictions humaines de notre
société. Au plan linguistique, le Cameroun présente I'image d’une véritable tour de Babel. Nos
clivages religieux eux-mémes ne sont pas moins des sources possibles de confrontations
sociales »'. L’on peut dés lors donner raison & Jean Pierre Fogui® pour qui I’ceuvre d’intégration

nationale accomplie depuis I'indépendance au Cameroun est un phénoméne surtout institutionnel

VBIYA, Paul, Pour le Libéralisme communautaire, Editions FAVRE/ABC, 1987, p.33 et s. La tour de Babel est une
tour élevée par les hommes aprés le Déluge.

> FOGUL, Jean Pierre, op. cit., 1990, pp. 336-337.
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qui tarde & irriguer la société dans I’ensemble et & pénétrer les mentalités ; car 1’on ne peut parler
d’une intégration nationale que dans la mesure ou le sentiment d’identification et d’attachement

des populations se tourne vers un repére national et non exclusivement ethnique ou régional.

Selon Jean Frangois Medard' et Victor T. Le Vine?, il s’agit 14 d’une « intégration
étatique » et non nationale. Tout I’appareillage juridique, toute I’armature institutionnelle congue
_dans le moule de I’Etat centralisateur jacobin a déclenché un processus de centralisation et de
personnalisation du pouvoir, voire de privatisation de ’Etat, alors que la véritable intégration
nationale, définie en termes de conscience nationale, d’unité et d’interdépendance, reste & faire.
Plus grave encore, les auteurs du Collectif Changer le Cameroun souligne que « de fait, le
tribalisme n’a jamais été aussi vivace au Cameroun qu’ayjourd’hui; théorisé puis érigé en
doctrine de gouvernement, il a révélé la fragilité sociologique de I’Etat camerounais ainsi que
P’éloignement de I’horizon de la nation chez nous ». Christian Cardinal Tumi® ne voit pas autre
chose, lorsqu’il accuse 1’Etat camerounais de fonctionner sur des bases tribales, le pouvoir ayant

été confisqué par une seule tribu : la tribu du président de la République.

Malgré Pintervention de 'un ou l’autre-concept (« unité nationale » et « intégration
nationale »), les rapports politiques qui ont institutionnellement dominé dans ce pays obéissent a -
une tradition typiquement faite d’exclusion et de violence, a travers les récriminations que les
spécialistes désignent par «la politique du ventre », « I’Etat patrimonialisé », « la
criminalisation ou la cleptomanie d’Etat». Sous des prétextes divers officiels ou
officieux : « sauver ['unité nationale », « promouvoir l'intégration nationale », « sauver la
démocratie », ou encore « sauver le pouvoir de I'ethnie » les élites optent pour le « militantisme
du ventre » en instrumentalisant I’ethnie ou la région ,quitte & se faire la guerre lorsque leurs
intéréts sont en difficulté. Cette pratique, qui n’enrichit qu’une poignée de « prédateurs» en
raison des avantages matériels et symboliques que présentent les « cercles du pouvoir »,

entretient la haine tribale et place le pays dans une situation d’implosivité permanente.

Le retour & la démocratie multipartite depuis 1990 a vu la violence s’installer et le réveil
des démons du tribalisme qui constitue une menace permanente et grave pour la stabilité des
institutions et la cohésion sociale. Des essais philosophiques et politiques, des mémorandums®,
des lettres ouvertes, des articles des journaux dénoncent ou redoutent toute forme d’hégémonie |
politique, économique de I'une ou lautre ethnie au point d’atteindre méme les milieux

académiques et ecclésiastiques. La circulation des tracts qui ont envahi I’espace socio-politique

' MEDARD, Jean Frangois, « L’Etat sous-développé au Cameroun », op. Cit., p. 51.

% LE VINE, Victor T., « Political integration and the United Republic of Cameroon », op. cit., p. 379.

3 Dans un article paru dans le journal La Paix, N°001 du 25 Aofit 2003, Christian Cardinal Tumi dénonce le
tribalisme d’Etat au Cameroun.

 Lire & ce sujet: Le Cameroun Eclaté Anthologie Commentée des Revendications Ethniques, op. cit. ; NDI
MBARGA, Valentin, Ruptures et continuités au Cameroun, Paris, L’Harmattan, 1993.
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national en 1991 a montré que I’on avait atteint un seuil de saturation, le paroxysme de
Vexclusion, de la marginalisation. Ce qui est une preuve que le semblant de paix sociale et de
cohésion entre les quelques deux cents trente composantes ethniques n’étaient jusqu’ici
maintenues- que grace a un systéme autoritaire de parti unique. Rien d;étonnant des lors qu’avec
la libéralisation politique (voire la décompression autoritaire), se voit engagée entre divers
groupes, une véritable bataille pour la domination, une lutte & mort, un procés d’épuration avec
pour conséquences toutes les formes d’extrémismes auxquelles on a assisté. En tout état de
cause, avec l’enfantement chaotique de la démocratie multipartite, les flammes vives de la
division et de la haine ethnique' qu’on croyait éteintes, vont réapparaitre et fagonner les

comportements politiques.

Au cours d’un débat organisé, le 28 mai 1991, & la Cameroon Radio Television (CRTV)
dans le cadre de I’émission ‘’Antenne Libre’’, autour du théme de la Conférence Nationale, le
Pr. Roger Gabriel Nlep avait introduit une vision originale des violences qui agitaient le
Cameroun. Elles étaient, selon lui, le résultat d’une course au pouvoir circonscrite dans un
“'riangle équilatéral’’ dans le sens Nord-Centre-Ouest, laissant de c¢Otés les déchirements qui
s’opéraient dans ses régions et les revendications “’ethnophiles’. En effet, la « prolifération des
revendications identitaires »?, les conflits inter-ethniques entre les Arabes Choas et les Kotokos,
le projet de création de la ‘‘République d’Ambazonie’’ par certains mouvements séparatistes
anglophones’, le Mémorandum des Kirdi destiné a provoquer une prise de « conscience du
danger de I’exclusion dans la gestion de toute nation » suivant I’intention de ses rédacteurs
anonymes dont le message est proche de celui de la Dynamique Culturelle Kirdi* (DCK) animée
par Luc Ayang et Jean-Baptiste Baskouda, le Mémorandum des élites du Grand Nord (relatif a la
marginalisation de “leur région), les prises de position de certaines personnalités (chefs
traditionnels, députés, journalistes, hommes politiques et autorités religieuses) pour clamer des
revendications largement ethniques et récuser leur ‘‘portion congrue’” du ‘‘géteau national’,

attestent que la crise de I’intégration nationale est réelle au Cameroun.

' CHUA, Amy, « World on fire: How exporting free market democracy breeds ethnic hatred and global
instability », op. cit.

2 DONFACK SOKENG, Léopold, Le droit des minorité..., op. cit. 2001, p. 21.

? Les élites anglophones séparatistes ou centrifuges sont organisées dans diverses structures notamment : Cameroon
Anglophone Movement, All Anglophone Movement, Southern Cameroon National Council, Ambazonia Movement,
Free West Cameroon Movement (cf. SINDJOUN, Luc, op. cit., 2002, p. 227; lire aussi : EYOH, Dickson
« Conflicting Narratives of Anglophone Protest and the Politics of Identity in Cameroon », 1998, op. cit. ; NDUE,
Paul N., « Conflicting Narratives of post-colonial trajectory : Anglophone protest and the politics of Identity in
Cameroon”, RAEPS, N° 2, 2002, p.9 et s.

4 Les Kirdi c’est-a-dire non-musulmans regroupent les Massa, Mousgoum, Guiziga, Mafa, Fali (voir : BIGOMBE
LOGO, Patrice, « Changement politique et dynamiques d’instrumentalisation de I’ethnicité Kirdi », in SINDJOUN,
Luc (Dir), La révolution passive au Cameroun ..., op. cit.,, p.231 et s.
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Dans son projet -de société, le Mouvement pour la Libération et le Développement du
Cameroun (MLDC) note que le Cameroun est « sinistré par un tribalisme qui n’exprime pas
seulement I’aveuglement de ceux qui le prénent, le pratiquent et "imposent & I’ensemble du
peuple national, mais qui manifeste I'immaturité politique de la classe dirigeante actuelle ainsi
que des séquelles d’anti-patriotisme qu’a léguées le colonialisme »!- I reléve en plus que « ce
tribalisme a engendré le népotisme, le clientélisme, 'iniquité dans la répartition des fruits du
développement. Il écrase les minorités, fait se révolter certaines majorités ethniques. II
dévalorise, dénature tout ce qui a trait a la démocratie et & I’intégration dans la modernité. I est

logique qu’il soit le générateur de la mal gouvernance et le frein au progrés social »2.

Par ailleurs, il y a lieu de noter que chacun dénonce le tribalisme & partir de sa propre
terminologie ou conception. Il arrive méme de criminaliser ’autre non pas & partir de ce qu’il fait
mais & partir de ce qu’il est. Le Général d’armée, Benoit Asso’o Emane®, qui présente le
tribalisme comme « une débauche et une perte d’énergie pour toute la nation » et qui invite tous
les camerounais & se mettre ensemble autour du chef de I’Etat pour « construire une éthique
véritablement camerounaise » nécessaire pour le développement du pays, ne comprend pas que
« des tribus réservent leur énergie et leur dynamisme pour ne les sortir que quand I’un des leurs

sera au pouvoir ». Encore faudrait-il qu’on leur ait donné la possibilité de servir la .patﬁe.

Au ceeur ce cette crise de I'intégration nationale se trouve le manque de patriotisme et la
mauvaise gestion du pouvoir politique. C’est précisément ce manque de patriotisme* qui est  la
base de certains comportements criminels, qui font que les élites au pouvoir et de I’opposition
préféreraient la destruction de leur pays pour des raisons égoistes, des ambitions personnelles, &
la recherche du dialogue, des solutions pacifiques aux différends qui les opposent. Trés souvent,
les élites de ’opposition reproduisent et nourrissent un discours qui les instrumentalisent

toujours plus a I’égard du gain personnel, en faveur du statu quo.

Devenus responsables, elles n’hésitent pas a jouer la carte de I’éthnicitéS au profit du
conflit identitaire et au détriment de 1’identité nationale, dans le seul but de se maintenir & son
poste ou de jouir des ressources de I’Etat. Elles participent ainsi & la transformation de la
conscience nationale en conscience identitaire avec ce que cela laisse augurer de conséquences

négatives pour Iinstitutionnalisation du pouvoir de I’Etat et de la gouvernance démocratique.

! Extrait des statuts du MLDC, p.2.

? Ibid.

* Voir Interview dans Cameroon Tribune N° 5175 du 17 juillet 1992, p.8 et « Un Message » une publication du
général. '

* Le manque de patriotisme est le corollaire de I’absence de I’éducation 4 la citoyenneté.

* Human Rights Watch, “ The new racism : The political manipulation of ethnicity in Céte d’Ivoire”, 2001..
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De méme, Pexercice du pouvoir, ses modes de légitimation et des modes de production
du droit constituent autant des causes de cette crise. L’Etat post-colonial est plus en clin 4
répondre aux exigences de I’ex-métropole et des institutions financiéres internationales qu’aux
besoins de sa population. Selon le Pr. Georges Nzongola-Ntalaja', qui dresse un bilan & I’échelle
régionale, un fossé sépare le systéme politique officiel des pratiques réelles du régime. C’est
ainsi que, derricre le masque de la démocratie se trouve le visage du patrimonialisme, de la
concentration des pouvoirs, de la répression ou de I’autoritarisme. Les institutions et les lois
représentent souvent la vitrine du multipartisme et de la démocratie, mais I’office est celle des
malversations des dirigeants dont 1’objectif principal réside dans le maintien au pouvoir,
synonyme de controle des ressources de I’Etat. Cette cristallisation de I’Etat a pour conséquence
sa privatisation. Le domaine public devient le domaine privé des dirigeants. La satisfaction des
besoins personnels de ces dirigeants et I’affirmation de leur identité socio-culturelle deviennent
les véritables objectifs du pouvoir. Le détournement de I’Etat, la corruption de la classe
dirigeante, la marginalisation et I’exclusion d’une partie de la population constituent des causes

substantielles des appels & I’insurrection et de la constitution des mouvements séparatistes.

Enfin, le concept de citoyen est demeuré en marge de la construction de I’Etat. Seuls
I'ethnie, le clan, la région sont plus importants que la notion de citoyen dans les discours de
Iélite politique camerounaise. Or, la construction d’un Etat autonome, qui se place au dessus des
intéréts individuels et des groupes sociaux est un passage obligé pour que I’Etat puisse jouer son
role organisationnel, de régulateur de la vie publique et sociale : bref le passage de I’*‘Etat
privé’’ a I’*‘Etat public’, de I’*‘Etat ethnique’’2 a I’*‘Etat national’’. Le discours officiel semble
militer en faveur d’une telle approche. Le président Paul Biya I’a fort pertinemment souligné le
04 mai 1983 : « Le plus sectaire de nos compatriotes devrait avoir conscience de cette réalité
qu’une tribu ne peut prétendre avoir vocation & dominer les autres, qu’une tribu ne peut
prétendre étre investie d’une quelconque légitimité a diriger les autres, et ce serait une vaine et
dangereuse illusion de prétendre réaliser quoi que ce soit de profitable et de durable pour la
communauté nationale en s’appuyant sur un seul groupe ethnique ou une région particuliére »>.
En d’autres termes, il n’existe au Cameroun, au plan officiel aucune possibilité légitime,
démocratique et licite de confiscation du pouvoir par une ethnie et encore moins une tribu. En

clair, une seule ethnie ou tribu ne peut permettre a un candidat a la Présidence de République du

! NZONGOLA-NTALAJA, Georges, « Les intellectuels africains et la crise politique en Afrique centrale »,
Discours programme a la Conférence Sous-régionale pour I’ Afrique Centrale marquant le trenti€éme anniversaire du
Conseil pour le Développement de la Recherche en Sciences Sociales en Afrique (CODESRIA), tenue 4 Douala,
République du Cameroun, 4 — 5 octobre 2003, p. 4.

2OTTAWAY, Maria, « Ethnic politics in Africa », in JOSEPH, Richard, op. cit., 1999, pp. 299 - 318,

3 BIYA, Paul, cité par Jacques FAME NDONGO, « Pas de tribalisme d’Etat au Cameroun », une réponse a
I’interview du Cardinal Christian TUMI dans le journal La Paix précité, dans Cameroon Tribune N° 7924/4213 du
05 septembre 2003, p. 3.
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Cameroun d’accéder a la magistrature supréme par des voies démocratiques, notamment par voie
d’élection. Cette réalité, qu’on retrouve beaucoup plus dans les discours que dans les faits, est a

la base de la restructuration des alliances politiques.

§2 - La reconfiguration des clivages et alliances géostratégiques ou

Pintensification symbolique du ‘’déchirement national’.

L’avénement d’un renouveau démocratique fondé sur le multipartisme, dont I'un des
postulats est le suffrage universel, avec la régle majoritaire a aiguisé la conscience
démographique au sein des entités ethniques. On a vu naitre les partis politiques sur le lit de la
parenté biologique, de la solidarité de sang. Les coalitions’, constituées sur la proximité
naturelle, des intéréts électoraux plus que sur le partage des valeurs philosophiques ou un
programme cohérent répondant aux aspirations de 'ensemble de la population, ont présidé a la

formation des alliances et déterminé le jeu de la course au pouvoir ou de sa conservation.

Le discours unitariste dominant a permis, en fait, d’évacuer du champ politique les
notables des oligarchies ethnico-régionales dans les fractures qui ont présidé et se sont opérées
au sein de I’Etat camerounais depuis sa gestation. Ce discours nie & la limite, I’existence et la
vigueur des tensions ethniques, qu’il a d’ailleurs puissamment contribué a générer, sous prétexte
d’un unanimisme de fagade qui lui est nécessaire pour asseoir un ordre établi. Le processus
démocratique enclenché en 1990 induit une recomposition du champ politique. D’ou la
recherche d’une nouvelle ‘“alliance hégémonique’? que ces différents groupes tentent de former
pour canaliser et contréler la construction de I’identité nationale. Cette logique de mobilisation
repose sur les axes® suivants : Nord-Sud (instrumentalisé par le pouvoir dans sa stratégie de

maintien) (A) et Ouest (que ’opposition s’efforce de construire et de remodeler) (B).

' Donald HOROWITZ distingue les “‘coalitions de convenance’ découlant de la nécessité de réunir une majorité
afin de gagner les élections et de former un gouvernement d’une part, et d’autre part *‘les coalitions fondées sur un
engagement’” dérivant davantage de ’espoir de calmer les tensions ethniques que de la logique électoraliste, in
Ethnic groups in conflict, University of California Press, 1985.

> BAYART, Jean Frangois, L’Etat au Cameroun, op. cit.

3 La mobilisation ethnique est la source de I’ethno-démocratie qui est en réalité la caricature de la démocratie, la
négation méme de celle-ci que certains appellent la perversion démocratique. Le bilan de son expérimentation étant
12 pour en attester la nocivité au regard des conflits sanglants alarmants qui ont marqué certains pays comme le
Rwanda et le Burundi avec leur extension en République Démocratique du Congo et en Cdte d’Ivoire. En lisant
I"histoire pour s’approprier le futur, M. Paul BIY A, dans son message a la nation le 31 décembre 2003, déclare ; « II
y a dans la vie de chaque nation des moments forts, lorsque les peuples sont placés devant les choix qui engagent
leur avenir. Ce sont parfois des événements imprévus qui imposent ces choix ; guerres, révolutions, catastrophes
naturelles, pandémies et mémes attentats. Mais il arrive aussi que les événements puissent étre anticipés et que 1’on

164



A - La réactivation de la mythologie de I’axe Nord-Sud.

Dans son étude consacrée & I'Union Nationale Camerounaise, I’historien et politiste
frangais Jean-Francois Bayart affirme qu’ « en 1958, la conscience tribale est 1’élément essentiel
de la société camerounaise. Elle peut se résumer & une opposition entre trois complexes
ethniques : celui du Nord (foulbé, féodal, musulman), celut du Sud (bantou, clanique, chrétien) et
celui de I’Ouest (semi- bantou, divisé en chefferies, essentiellement chrétien). Elle trouve une
expression politique au gré de I’émancipation progressive du pays. Les antagonismes ethniques
prennent une nouvelle dimension qui les exacerbera»'. L’échiquier politique camerounais est
ainsi 'un des plus compliqués d’Afrique : aux antagonismes ethnopolitiques (opposition entre
tribus, opposition corrélative entre partis politiques a base ethnique) répondent des antagonismes
géopolitiques, linguistiques et religieux (opposition entre le Cameroun occidental anglophone et
le Cameroun orental francophone, opposition entre le Nord majoritairement musulman et le Sud

animiste et majoritairement chrétien).

A ce sujet, Jean-Frangois Bayart écrit que « Iunité territoriale est remise en question : le
Nord, musulman et foulbé, qui n’a aucune affinité avec le Sud, a pensé un moment s’en séparer ;
seule I’accession de M. Ahidjd au poste de Premier Ministre (puis président de la République) a
semblé I’en dissuader. Surtout, le pays Bamiléké est en pleine dissidence »*. L’auteur décrit ainsi
la situation & la suite de ce témoignage d’un observateur averti de la vie politique camerounaise
de l’épOQue: « (...) Le pire peut survenir, ¢’est-a-dire I’éclatement en deux du Cameroun, le

Nord islamisé se rattachant aux féodaux du Nigeria, tandis que le Sud glissera dans I’anarchie »°.

Les antagonismes tribaux connaissent une nouvelle vitalité depuis 1990. Le multipartisme
qui en est ’expression politique, de méme que, pour Karl Marx, la lutte politique n’est que le
reflet de la lutte des classes, des clans, les exacerbe en leur donnant une dimension
supplémentaire. Un vent de crise souffle sur la scéne politique camerounaise, alimenté ; entre
autres, par la violence qui ensanglante certaines régions du pays. Beaucoup ont pensé, non sans
quelques raisons, que le locataire du Palais présidentiel n’allait pas parvenir a contrdler la
situation : le pouvoir ne tarderait pas a tomber de ses mains comme un fruit pourri, longtemps
nourri et maintenu artificiellement de ’extérieur. Que non ! Depuis prés de 24 ans, le fruit se
balance sur I’arbre, défiant ces prophéties, bravant des tempétes et des assauts de 1’opposition.

Mais, & quel prix a-t-on sorti un bateau voué au naufrage de la tourmente ? Certainement, pour

évite ainsi d’agir dans 1’urgence et la précipitation. Le Cameroun est, bien entendu, soumis aux mémes aléas
historiques que les autres nations », discours repris dans Cameroon Tribune N° 8006/4295 du 03 janvier 2004

' BAYART, Jean-Frangois, « L’Union Nationale Camerounaise », in Revue Francaise de Science Politique, volume
XX~ N° 1, février 1970, pp. 681-682.
> BAYART, Jean Francois, op. cit., 1970, p. 687.

3 Cité par DOUMBA, Joseph Charles, Vers le Mont Cameroun, entretien avec Jean Pierre Fogui, Paris, Ed. ABC,
1982, p. 19.
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I'instant, par le reconduction de I’axe Nord — Sud, qui, sur le plan géographique et des
représentations regroupe les provinces de I’Adamaoua, du Nord et de I'Extréme-Nord (pour la

partie Nord) et les provinces du Centre, Sud et Est (pour la partie Sud). -

Il s’agit en fait de la reproduction de 1’ordre politique colonial' ou plus ﬁrécisément de
P’axe construit par le Dr Louis Paul Aujoulat®. Cet axe prit corps 2 la veille de Pindépendance du
Cameroun et reposait sur la caution et I’appui que lui procurait le Dr Louis Paul Aujoulat,
administrateur colonial frangais, hostile a I'idée de toute indépendance immédiate du pays, telle
que réclamée par les nationalistes regroupés au sein de 'Union des Populations du Cameroun
(UPC) que menaient principalement Ruben Um Nyobe et Emest Ouandié. Les animateurs de cet
axe qui §’étaient apparemment prononeés contre le principe de I’indépendance immédiate et sans
condition du Cameroun pour bénéficier des faveurs et soutiens de I'administration coloniale
frangaise étaient entre autres : Ahmadou Ahidjo pour le Nord, André Marie Mbida et Charles

Assalé pour le Sud.

Face aux risques d’implosion grandissante, et informé, parait-il, par le fait qu’en
démissionnant avec ses partisans de IUnion Camerounaise (qui recrutait essentiellement ses
militants dans le Grand Nord) du Gouvernement en février 1958, Ahmadou Ahidjo (alors Vice-
premier Ministre et Ministre de I’Intérieur) provoqua la chute du gouvernement que dirigeait
André Marie Mbida depuis mai 1957 (et son remplacement par Ahmadou Ahidjo en 1958),. Le

Président Paul Biya va a nouveau reconduire I’axe d’Aujoulat avec le jeu des alliances”.

L’on peut dés lors parler d’une nouvelle phase de 'ethnocratie. En effet, I’ethnocratie
peut s’entendre comme un systéme de gouvernement qui tire ses ressources, précise ses tenants
et ses aboutissants essentiellement dans le rapport de force entre les ethnies qui composent la
société. Ici est la genése de la ‘‘République des fonctionnaires ou des ministres’” qui se
caractérise, d’abord par une monstrueuse et oppressante bureaucratie, ensuite, par une prétendue
omniscience qui exclut la société civile de la gestion du pays. L’objectif est de construire la
domination politique ou alors de construire « la servitude volontaire » de la périphérie, a travers

une alliance hégémonique entre les régions ou plus précisément, sutvant la formule

' ONANA, Janvier, Le sacre des indigénes évolués : 1a professionnalisation politique au Cameroun, op. cit., p. 1.

* Cet homme qui a fagonné d’une maniére ou d’une autre, les régimes qui gouvernent le Cameroun depuis mai 1957
est médecin de formation né en 1910 & Saida prés d’Oran en Algérie. 11 integre trés tot les milieux de la politique
frangaise, devenant méme dans le Gouvernement de Pierre Mendes-France, Ministre du Travail et de la Sécurité
sociale de 1949 a 1953, Secrétaire d’Etat 4 la France d’Outre-mer (avec pour Ministre 1’ancien Président Frangois
Mittérand), avec des pouvoirs étendus sur une bonne partie des colonies frangaises d’ Afrique. Arrivé au Cameroun,
il crée la Fondation Ad-Lucem dont les hopitaux fonctionnent encore aujourd’hui. En politique, en plus de mettre le
pied & I’étrier politique & des hommes comme André Marie Mbida, Ahmadou Ahidjo ou encore Paul Biya, il est
Président de I’ Assemblée Territoriale du Cameroun (voir LesCahiers de Mutations, Volume 018, lire aussi 1’article
de Mongo Béti, « Présidentielle anticipée ou Biya et la malédiction aujoulatiste » dans Le Messager, N° 273 du 13
aodt 1992, p. 5.

3 I est question de relancer les alliances rompues aprés la tentative de coup d’Etat u 06 avril 1984.
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de Jean-Francois Bayart, faciliter « I 'assimilation réciproque des élites »".

Les positions étatiques (postes ministériels et administratifs, direction des socié¢tés d’Etat)
de pouvoir deviennent en fait des lieux de mise en scéne de la diversité et de I'intégration
nationales, de manifestation du caractére national des élites dominantes. Toutefois, I’absence de
systématisation des critéres objectifs de 1’équilibre régional masque les discriminations dans le
partage ethno-régional du pouvoir au Cameroun®. Quoiqu’il en soit, de maniére générale,
I’équilibre régionale est devenue une loi en matiére de recrutement gouvernemental au
Cameroun. Il survit d’ailleurs au prince du moment et au changement des régles du jeu politique.
Le remplacement de M. Ahmadou Ahidjo par M. Paul Biya suite a la démission de celui-la le 06
novembre 1982 est marqué par la stabilité des logiques géopolitiques et intrarégionales de
recrutement gouvernemental® (voir les tableaux ci-dessous). Le retour & la compétition électorale
en mars et octobre 1992 est un moment dont la potentialité novatrice est traduite dans les faits
par le passage provisoire de I’équilibre régional a la rétribution du militantisme®. Dans le
Gouvernement du 09 avril 1992 formé 4 la suite des élections législatives du 1% mars, on
retrouve 9 ressortissants de la province du centre, 5 de la province de ’Ouest, 5 de la province
du Nord-Ouest, 4 de la province du Littoral, 4 de la province de I’Est, 4 de ’Extréme-Nord, 3 de
la province du Sud-Ouest, 3 de la province du Sud, 2 de la province du Nord et 2 de

I’Adamaoua. Cette coalition régionale est aussi marquée par la coalition partisane RDPC-MDR.

Le gouvernement du 27 novembre 1992 constitué apres I’élection présidentielle du 11
octobre de la méme année comprend : 11 ressortissants de la province du Centre, 7 de ’Extréme-
Nord, 6 du Nord-Ouest, 6 du Littoral, 5 du Nord, 4 de I’Ouest, 4 du Sud, 4 de I’Est, 3 du Sud-
Quest et 2 de I’Adamaoua. Dans ce gouvernement, en plus des militants du RDPC parti au
pouvoir figurent ceux de I'UPC, du MDR et de PUNDP. Cette répartition des postes ministériels
prend en compte les résultats réalisés par le parti au pouvoir au cours des différentes
consultations (voir la carte des législatives de 1992 et 1997 ainsi que de I’élection présidentielle
de 1992 ci-dessous). Quant au Gouvernement du 07 décembre 1997, la rétribution du
militantisme ainsi que la reconduction de I’axe Nord-Sud sont plus marquantes (voir les
répartitions par axe ou complexe du personnel gouvernemental ci-dessous). Les 50 désignés

comme membres de cette nouvelle équipe gouvernementale proviennent des 10 provinces du

! BAYART, Jean Francois, L’Etat en Afrique, Paris, Fayard, 1989, p. 193 et s ; voir aussi KALE KOFELE, Ndiva,
Class. status and power in post reunification Cameroon, op. cit.

2 Lire 4 ce sujet : NKEMEGNI, Norbert, Contribution a 1"étude de 1’équilibre régional au Cameroun, Université de
Yaoundé, Thése de Doctorat en Science Politique, 1984 ; OWONA NGUINI, Mathias Eric, Les remaniements
ministériels au Cameroun (1982 — 1991). Une dimension de la régulation politique, Université de Bordeaux I,
Institut d’Etudes Politiques/CEAN, Mémoire de DEA d’Etudes Africaines, 1990 — 1991

3 SINDJOUN, Luc, op. cit., 2002, p. 319.

* GAXIE, Daniel, « Economie des partis et rétribution du nuhtantlsme », in Revue Francaise de Science Politique,
Paris, PFNSP, 1977, p. 123 et s.
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pays selon la répartition suivante ;: Centre , 12 ; Nord, 6 ; Extréme-Nord , 6 ; Sud, 5 ; Sud-Ouest,
4; Ouest, 4; Nord-Ouest, 4 ;' Est, 4; Littoral, 3; Adamaoua, 2. Outre ces personnalités,
membres du premier Gouvernement du septennat (le tout premier dans I’histoire politique du
Cameroun) du Président Paul Biya, il est important de signaler quatre de ses proches
collaborateurs nommés le 09 décembre qui ont rang et prérogatives de ministre : le Secrétaire
Général de la Présidence de la République, Marafa Hamidou Yaya, Originaire de la Province du
Nord (Département de la Bénoué) ; et ses deux adjoints Ephraim Inoni, originaire du Sud-Ouest
(département du Fako) René Owona, originaire du Sud (département de la Muvila). Il faut aussi
mentionner deux proches collaborateurs du Premier Ministre Chef du Gouvernement, nommé le
10 décembre, avec rang et prérogatives de ministre : il s’agit notamment de Louis Marie Abogo
Nkono, Secrétaire Général des services du Premier Ministre, originaire de la province du Centre,
département du Mbam-et-Kim ; et de Pierre Moukoko Mbonjo, Directeur de Cabinet du Premier
Ministre, originaire de la province du Littoral, département du Nkam. A cété de ces hommes et
femmes, une autre personnalité nommée a des hautes charges de I’Etat le 07 décembre, M. Bell
Luc René au poste de Délégué¢ Général a la Siireté Nationale, originaire du département du
N&rong-et-Kellé, province du Centre. De maniére schématique, la reconduction de ’axe Nord-

Sud peut étre déceler dans les tableaux ci-dessous :

REPARTITION PROVINCIALE DU TERRITOIRE, POPULATION;
DEPARTEMENTS, ARRONDISSEMENTS ET DISTRICTS

. Population Nombre de
~ Provinces Superficie % estimation % Arrondis- | | |
/km? Départements Districts
" 2004 sements
Adamaoua 61 000 12,8 789 600 4,7 5 11 3
1 Centre 74 050 15,6 2 637 600 15,7 10 49 19
Est 109 000 22,9 823 200 4,9 4 19 12
Extréme- 41 984 3 007 200 17,9 42 4
Nord 8.8 '
Littoral 31984 6,7 2150400 | 12,8 4 25
Nord 65 160 13,7 1327 200 7,9 4 14 4
Nord-Ouest 35926 7,6 1 982 400 11,8 7 32
Ouest 15960 3,4 2 133 600 12,7 8 30 4
Sud-Ouest 24 030 5,1 1344 000 8,0 6 25 3
Sud 47 059 9,9 604 800 3,6 4 - 21 1
Total 475439 |100,0| 16 800 000 100 58 270 53

Source : MINATD / Direction Nationale de la Statistique
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Origines ethniques ( & partir des constructions symboliques Nord, Sud et Ouest) des hautes personnalités de la République de 1957 a 2004

Poste de Premier Ministre

Poste de Président de la République

Poste de Président de I’Assemblée Nationale

. o Construction .. o Construction .. L. Construction
Période Titulaire . Période Titulaire ) Période Titulaire )
_ symbolique X symbolique X symbolique X
1957 — 1958 | André Marie Mbida Sud 1960 - 1961 1958 ~ 1960 | Danic! Kemajou Ouest
o ' (Président de la| Ahmadou Ahidjo Nord Louis Kemayou
1958 — 1960 | Ahmadou Ahidjo Nord L 1960 — 1961 Ouest
République) Happy
1960 — 1965 | Charles Assalé Sud 1961 — 1972 1961 - 1972 | Marcel Marigoh Sud
1965 (uin - | (Président de la | Ahmadou Ahidjo Nord Salomon  Tandeng
Vincent de Paul Ahanda | Sud République 1972 —- 1988 Ouest
novembre) s Muna
Fédérale)
. . . 1972 - 1982 Fonka Chang
1965 - 1972 | Simon Pierre Tchoungui | Sud 1988 — 1992 Ouest
(Président de la \. Lawrence
: ; ) . | Ahmadou Ahidjo Nord - S—
1975 - 1982 | Paul Biya Sud République Unie 1992 -7 Kavaye Yegue Djibril | Nord
1982— 1983 | Bello Bouba Maigari Nord’ du Cameroun) ' '
1983-1984 | Ayang Luc Nord 1982 — 9
1991- 1992 | Sadou Hayatou Nord (Président de la
_ i \chidi République Unie
1992—- 1996 | Simon Achidi Achu Ouest puii qde - | Paul Biya Sud
1996- 2004 | Peter Mafany Mussonge { Ouest République  du |
2004 -? Chief Ephraim Inoni Ouest Cymesdin

.depuis 1984)

Source : Notre propre compilation. Il importe de noter que M. Emmanuel Mbela Lifafa Endeley fut le premier Premier Ministre camerounais (dans

un Cameroun Occidental dont le territoire était rattaché administrativement au Nigeria) de 1954 a 1959. Toujours en ce qui concerne I’ancien
Cameroun Occidental, M. John Ngu Foncha occupa ce poste de Premier Ministre de 1961 4 1965, M. Augustine Ngom Jua de 1965 & 1968 et M.
Salomon Tandeng Muna de 1968 & 1972.
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Répartition provinciale du personnel gouvernemental entre 1958 — 1982

Province ]
Gouvernement Centre-Sud Est Littoral Nord Nord-Ouest Ouest Sud-Ouest Total
20 février 1958 5 1 4 2 12
18 juin 1959 5 1 2 4 3 15
16 mai 1960 5 2 1 5 5 18
20 juin 1961 3 2 1 6 4 16
20 octobre 1961 3 1 2 2 3 1 12
23 avril 1963 3 1 2 3 3 1 13
1% juillet 1964 2 1 3 3 2 1 12
25 mai 1965 4 2 3 3 3 1 16
20 mai 1967 3 2 3 3 4 1 16
15 janvier 1968 4 1 3 2 4 1 15
16 aoiit 1968 6 1 3 2 4 1 17
12 juin 1970 6 1 2 4 2 4 1 20
25 janvier 1971 6 1 2 4 2 4 1 20
3 juillet 1972 7 1 1 6 4 -6 3 28
30 juin 1975 7 2 3 6 4 5 3 30
8 novembre 1979 8 2 1 6 4 5 3 29
17 juillet 1980 8 2 2 7 4 5 3 30
7 janvier 1982 8 2 2 7 4 5 3 31
e I z ; : : ; ; 0

Source : NGAYAP, Picrre Flambeau, op. cil., p. 69. 11 faut remarquer que scul le Cabinct Fédéral est pris en compte sous le systéme fédéral (1961 — 1972). La province de I’Est
qui n’y est pas représentée de 1961 & 1969, est cependant présente dans le gouvernement fédéré du Cameroun oriental (deux représentants de 1961 & 1964, un représentant de
1964 4 1972). Il en est de méme des provinces du Nord-Ouest et du Sud-Ouest qui forment le gouvernement Fédéré du Cameroun occidental, ayant eu comme Premier Ministre,
M. Emmanuel Mbela Lifafa Endeley, John Ngu Foncha, Augustine Ngom Jua et Salomon Tandeng Muna. M. John Ngu Foncha fut également Vice Président de la République
Fédérale du Cameroun entre 1961 ~ 1970 de méme que Salomon Tandeng Muna entre 1970 — 1972, tous deux du Nord-Ouest. '
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Répartition provinciale du personnel gouvernemental entre 1982 — 2004

Province

Gouvernemé

Centre

Ouest

Extréme-
Nord

Littoral

Nord-
QOuest

Sud-Ouest

Sud

Nord

Adamaoua

Est

Total

06 novembre 1982

12 avril 1983

18 juin 1983

22 aoiit 1983

4 février 1984

7 juillet 1984

25 aodt 1985

21 novenibre 1986

23 janvier 1987

4 décembre 1987

16 mai 1988

13 avril 1989

27 avril 1989

8 sepicmbre 1990

25 avril 1991

FAONIAOYUd dVd INNAAON

39

9 avril 1992

9

41

27 novembre 1992

1

52

19 septembre 1996 ]

13

52

7 décembre 1997

12

50

28 aoiit 2002

16

62

8 décembre 2004

18
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67

Source : Notre propre compilation a partir des décrets présidentiels portant formation ou réaménagement des différents gouvernements. La
moyenne par province est établie par OWONA NGUINI, Mathias Eric, op. cit., mémoire de DEA.
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Il importe de noter  la suite du Pr. Luc Sindjoun’ que depuis 1990, le président Paul Biya
a renforcé I’axe Nord-Sud. Il reconduit en effet, dés son accession au pouvoir, dans un Premier
temps [’alliance hégémonique avec le Nord notamment avec Bello Bouba Maigari au poste de
Premier Ministre. La crise de la succession présidentielle, ceuvre des ‘nostalgiques du régime
Ahidjo™ dessionnaire, entraine en aofit 1983 une décomposition de la province du Nord qui est
remplacée par trois nouvelles unités administratives : ’'Extréme-Nord, le Nord et I’Adamaoua.
La province de I'Extréme Nord, du fait de son poids démographique, est désormais intégrée dans
I’alliance hégémonique & travers la nomination de Luc Ayang au Poste de Premier ministre

d’aolit 1983 jusqu’a I’abolition temporaire du poste de Premier ministre en février 1984.

Le Nord-Ouest est demeuré présent par la médiation de Salomon Tandeng Muna, au
poste de président de I’ Assemblée Nationale, qui au terme de son mandat en 1988, et & la suite
d’un retrait volontaire?, a été remplacé par un originaire de la méme province, Lawrence Fonka
Shang, de 1988 4 1992. Le retour au pluralisme partisan a entrainé en 1991 la réinstauration du
poste de Premier Ministre avec la nomination de Sadou Ayatou originaire de la province du
Nord. En mars 1992, Cavaye Yeguié Djibril originaire de la province de I’Extréme-Nord est élu
Président de I’Assemblée Nationale, en méme temps que Simon Achidi Achu, originaire de la
province du Nord-Ouest est nommé Premier Ministre. C’est le Début de la macro-alliance entre
le Sud (Président Paul Biya) ’Extréme-Nord (Cavaye Yegiué Djibril) et le Nord-Ouest (Simon
Achidi Achu), a la quelle se greffe provisoirement une micro-alliance avec I’Ouest & travers la
nomination de Marcel Nyat Djifend;i au poste de Vice-premier Ministre chargé des Mines, de
Peau et de I’énergie’.

Cette micro-alliance fut rompue dans une marge mesure au lendemain de I’élection
présidentielle du 11 octobre 1992 avec la réduction sensible du nombre de Ministres originaires
de la province de I’Ouest. Le Nord (au sens large), le Sud (au sens large), le Nord-Ouest et plus
récemment le Sud-Ouest apparaissent incontestablement comme les principaux pdles régionaux
de recrutement du personnel politique de premiére ligne. Les consultations électorales du 1%
mars et du 11 octobre 1992 paraissent consacrer ’assise du pouvoir central dans le Sud au sens
de ’axe Nord-Sud et dans ’Extréme-Nord. A I'opposé, le désaveu électoral de Paul Biya dans

les provinces du Nord-Ouest, du Sud-Ouest majoritairement peuplés par les anglophones, dans la

! SINDJOUN, Luc, op. cit., 2002, p. 253 et .

% Sur la manchette qui barre la Une de Cameroon Tribune du 08 avril 1988, on peut lire : « S.T. Muna : je me
retire ». Dans une interview exclusive dans ce journal, le trés honorable Salomon Tandeng Muna, 'un des
principaux acteurs de la scéne politique camerounaise, président de I’ Assemblée Nationale depuis 1972, annongait
sa retraite politique aprés avoir, quelques jours plus tot, envoy€ une lettre au chef de I’Etat dans laquelle il lui faisait
comprendre qu’il allait se retirer de toute activité de premier plan et qu’il n’allait pas prendre part a la course aux
législatives du mois de mai de cette année,

> Au méme moment M. Gilbert Andze Tshoungui occupe le poste de Vice-premier Ministre chargé de
I' Administration Territoriale.

r
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province de I’Ouest dominée par les Bamiléké et du Littoral dominé dans une large mesure par
les Bamiléké du fait des flux migratoires' semble avoir renforcé la croyance en I’existence d’une
‘““ethnie de I'opposition’> & savoir les Anglo-Bami ou plus schématiquement les Bamendo-

Bamiléké et associés.

Cependant, 1"axe Nord-Sud va connaitre quelques éclats de voix qui loin de le fragiliser
vont plutdt le renforcer. En effet, la reconduction de I’axe Nord-Sud qui se concrétisait
¢lectoralement avec le double scrutin du 30 juin 2002, avait pourtant connu un moment de
frayeur la méme année. Dans un entretien accordé au quotidien gouvernemental, Cameroon
Tribune le 21 aolit 2002, Issa Tchiroma Bakary ancien ministre des Transports (entre 1992 et
1997), annongait la création imminente d’un « parti politique du Grand Nord ». Une idée de cing
anciens ministres du président Paul Biya et originaires de cette partie du pays: Hamadou
Moustapha, Garga Haman Adji, Dakolé Daissala, Antar Gassagaye et lui-méme. Cette formation
politique en gestation, disait-il, était la « réponse & un appel de la conscience », pour apporter des
solutions idoines aux problémes auxquels sont confrontés les populations des trois provinces
septentrionales que sont notamment « I’analphabétisme, les conditions de travail déplorables a

I’école, le difficile accés a la santé et & la nourriture, le chmage endémique des jeunes ... ».

L’annonce de la création de ce parti avait suscité de nombreuses interrogations tant chez
les originaires de cette partie du territoire national que chez d’autres camerounais, qui savent
tous que les problémes ainsi soulevés par les créateurs de cette formation politique, qu’ils
qualifient de « régionaliste », ne constituent pas ’apanage des seules provinces septentrionales.
Bien au contraire, ils sont dans la plupart des cas les caractéristiques tangibles de la pauvreté a

laquelle sont confrontées les populations de toutes les provinces du Cameroun.

Dans une contribution publiée dans Cameroon Tribune du 05 septembre 2002, une élite du
septentrion, Jean Baptiste Baskouda, s’était prononcé contre la création d’un parti du Grand
Nord « pour éviter a cette partie du pays d’étre embarquée dans une aventure périlleuse ». Il
avait alors relevé dans le projet des « péres fondateurs» de ce parti « quelques risques de
dérapages tels que ’amalgame, la précipitation, les non-dits et les récupérations ». Il avait par
ailleurs reconnu que la création d’un parti politique dans cette région n’était pas une nouveauté et
que la loi ne limitait pas le nombre de partis qu’on peut créer au Cameroun : « I’on savait que
des gens se concertaient en vue de la création d’un grand parti dans la partie septentrionale du
pays. Seulement ’on a été surpris que ces derniers aient attendu la proclamation des résultats des
municipales et des législatives du 30 juin pour en faire I’annonce ». Il notait au passage que
personne n’avait empéché aux nordistes de mettre par exemple sur pied un fonds de solidarité

comme dans certaines régions ou des élites construisent des écoles, des hopitaux voire une

! DONGMO, Jean Louis, Le dynamisme Bamiléké, Vol. 1, Yaoundg, 1981.
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université dont ils confient la gestion & I’Etat (cas de I'Institut Universitaire Fotso Victor de

Bandjoun dans la province de I’Ouest).

En vue de se démarquer des pratiques de nature & mettre a mal ’unité nationale, les élites
du Grand Nord résidant a Douala avaient organisé un meeting de soutien au chef de I’Etat le 29
septembre 2002 en présence du gouverneur de la province du Littoral, Gounoko Haounaye et de
I’ancien ministre d’Etat Youssoufa Daouda. Les chefs traditionnels toupouri, haoussa, foulbé...,
les leaders religieux et les élites RDPC, bien connues de la place, demandérent aux fils et filles
des provinces septentrionales de faire bloc derriére le président Paul Biya : « c’est le leader du
Cameroun qui gagne, le leader qui fait du pays une nation respectée et admirée ». Pour eux, le
RDPC est «le parti de la démocratie, du rassemblement et du progrés, un parti qui agit avec

tolérance et persévérance pour bétir I’avenir Cameroun, dans un esprit de paix ».

Dans la motion de soutien adressée au président de la République 4 la fin de leur meeting,
ils lui avaient exprimé leur totale loyauté et leur profonde reconnaissance « pour !’ceuvre
immense et grandiose réalisée pour ’éducation, la santé et le bien-étre des populations des
provinces septentrionales ». Ils lui avaient renouvelé leur indéfectible attachement et assuré de
leur soutien total et permanent dans son combat « pour la paix, le progres et la prospérité des

camerounais de toutes les parties du pays »'.

L’ancien ministre, Sadou Daouda, originaire du Grand Nord, approuva sans réserve la
réaction des ressortissants du Grand Nord résidant a Douala dans leur condamnation de
Iinitiative de ces anciens ministres. Il avait reconnu que toutes les provinces ont des problémes.
Pour lui, ce n’est pas en créant un parti politique qu’on peut résoudre ces problémes. Il y avait
donc lieu de demander & ces anciens ministres ce qu’ils ont fait quand ils étaient au
gouvernement pour résoudre les problemes du Grand Nord. Quand on est responsable, il faut
identifier les problémes et les poser. Avec ce qu’on regoit et le fruit de ses propres efforts, 'on
peut apporter ne serait-ce que des débuts de solution. Selon I’ancien ministre, « il est tout de
méme curieux que c’est quand ils ont quitté qu’ils soulévent des .problémes dont ils n’ont
jamais parlé auparavant »*. Il reconnait que les populations n’étaient pas dupes. Car elles savent
dans leur grande majorité que « toutes ces manceuvres de division ou de séparation constituent
un danger réel pour I’'unité nationale »*. Or, elles n’en ont pas besoin & un moment ou, a travers

le monde, la tendance est au grand regroupement, « diviser les populations, ¢’est ramer a contre-

! Avaient signé cette motion de soutien : SM Abdel Nacir Catche (Lamido de la communauté peuhl de Douala), SM
Ousseni Adamou Lado (Chef supérieur Haoussa de Douala), El Adj Garba Aoudou, Amadou Vamoulké (nommé
Directeur général de la CRTV depuis le 26 janvier 2005), Abdoulaye Ba, tous membres du Comité Central du
RDPC (voir Cameroon Tribune, N° 7694/3983 du 02 octobre 2002, p. 16).

? Voir Cameron Tribune, N° 7694/3983 du 02 octobre 2002, p. 17.
* Voir Cameron Tribune, N° 7694/3983 du 02 octobre 2002. . i

175



courant des évolutions actuelles ». Et c’est dommage pour un pays ethniquement morcelé en

quéte de son unité.

Certes, il ne sera jamais illégitime d’avoir a cceur les problémes de ses compatriotes. Par
contre, ce qui le sera moins, c’est I'instrumentalisation de la misére des gens, des femmes et des
jeunes a des fins trés personnelles. Embastiller les populations du septentrion dans le mirage du
« village régional » & I’ére du « village national » voire plus que planétaire ne visait qu’un retour
aux affaires que Dakolé Daissala et Hamadou Moustapha ont réalisé avec leur entrée dans le
gouvernement du 08 décembre 2004 aprés ce qu’il convient d’appeler « I’apothéose » de la
reconduction de I’axe Nord-Sud si I’on s’en tient, du moins, aux résultats électoraux.(voir

annexes).

Dans une large mesure, I’emprise de certains groupes ethniques ou régions sur le pouvoir
1 st . . 7. , s . . , .
central' a suscité la construction en périphérie des dynamiques alternatives®, des résistances,
voire des oppositions a la colonisation du centre par les groupes qui n’entendent pas laisser

étouffer leurs potentialités méme si une telle résistance fut largement contre-productive.

B — Construction et déconstruction partisanes de la mythologie de I’axe du

Grand Ouest sur fond de dissidence,

Cet axe regroupe, sur le plan des préjugés et des représentations, les provinces de I’Ouest,
du Nord-Ouest, du Sud-Ouest et du Littoral. Le ’Grand Ouest” est plus un mythe qu’une
réalité : c’est une notion qui vise @ homogénéiser un ensemble disparate, une pluralité de groupes

dont les élections successives ont remis en cause I’effectivité.

Si P’on excepte I'indice des ‘‘villes mortes’, qui furent largement observées dans ces
provinces, ’axe Ouest, dont il est question dans le cadre de cette étude, s’est construit dans une
large mesure au cours de I’élection présidentielle du 11 octobre 1992 autour du SDF. Le ton est
donné, pendant la campagne électorale, par le représentant des élites de 1’Ouest pour le

changement, le Pr. Maurice Kamto, qui affirme sans ambages que « la stabilité et la crédibilité

! L’on peut remarquer que certaines régions du pays sont fréquemment inondées des fétes. Nommés pour servir la
République, les hautes personnalités (ministres, directeurs généraux, gouverneurs de province, recteurs d’université,
généraux d’armée) n’hésitent pas 4 aller féter leur promotion au village ot elles regoivent des bénédictions et autres
titres de notabilité 4 la suite des exercices pleins de religiosité et de mysticisme. Avec son style qui méle I’humour &
I'ironie, 1’artiste Donny Elwood I’exprime éloquemment en ces termes : « quand “‘mon frére est en haut, on va féter
¢4 *’ au village ». Le prix 4 payer est trop lourd pour le promu comme pour les finances publiques ; lire a ce sujet le
papier de Cameroon Tribune, N° 7970/4259 du 10 novembre 2003, « Les hautes personnalités, otages du village 7 ».

? L’histoire de la plupart des Etats africains est construite & partir de celle d'un groupe ou des groupes que I’on
considére comme étant le Centre, lequel tente de coloniser et d’assimiler les périphéries, les autres groupes qui
s’efforcent de résister a I’hégémonie du centre. Sur la construction des dynamiques alternatives a la périphérie, lire
DIOUF, Mamadou, La construction de I’Etat au Sénégal, Paris, Karthala, 2002 ; SINDJOUN, Luc, L’Etat ailleurs,
op. cit. '
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des institutions dépendent de ceux qui les incarnent »'. Pour mieux se positionner, les
responsables de [’Union pour le Changement estiment, comme nous I’a confié Victorin Hameni
Bieleu, qu’il est temps de mettre un termé a ’hégémonie de quelques tribus au pouvoir depuis
I'indépendance. L’objectif visé est de placer un fils de I’axe ou du “Grand Ouest’ aux
commandes de I’Etat®. L expression la plus mobilisatfice est : « pouvoir au peuple », ¢’est-a-dire
la possibilité pour éhaque citoyen, chaque région ou chaque groupe de participer 4 la définition
de son destin et de la politique nationale. C’est donc 4 juste titre que toutes les communautés qui
se sont senties marginalisées par le régime se retrouvent a I’avant-garde de la lutte pour le
changement. C’est notamment le cas des Bamilékés, des Anglophones, des Sawas et dans une
vlarge mesure les Bassas et les Kirdi (voir infra tableaux et cartes de la section 2 du présent

chapitre).

Toutefois, la reconstruction de I’axe Ouest fut de courte durée, pas au-dela de 1’euphorie
de la présidentielle du 11 octobre 1992. Au sein méme de I’axe, de nombreux conflits
ethnolinguistiques ont vu le jour, notamment au sein du SDF entre Bamiléké® et Anglophones ou
encore entre Francophones et Anglophones pour le contrdle de la direction du parti’. Dans son
ensemble, la presse’ situe le point culminant de ce conflit & 1’élection du Secrétaire Général par
intérim du SDF le 19 juin 1994 au cours de laquelle les Anglophones et les Francophones se
seraient violemment opposés. Cette élection, qui intervient a la suite de Pexclusion du tout -
premier Secrétaire général de ce parti (le regretté Dr Siga Asanga), s’est soldée par la victoire
d’un anglophone, le Pr. Tazoacha Asonganyi. Or le SDF, bien que congu par les Anglophones, a
plus de 60 % de ses militants et sympathisants Francophones dont plus de 80 % des Bamiléké.
La représentation au sein du parti est disproportionnelle : sur le Comité Exécutif National qui
compte 37 membres élus au Congrés de Bamenda en 1992, 21 sont Francophones et 16 sont
Anglophones. Mais les postes clés du parti sont occupés par les Anglophones: président
National, Secrétaire général, Trésorier général et président du groupe parlementaire (depuis

1997).

La déconstruction de ’axe va prendre un nouveau tournant avec les élections municipales
du 21 janvier 1996. A Iinitiative de leurs chefs traditionnels, les Sawa ont défilé le 10 février
1996 dans les rues de Douala pour protester contre leur ‘‘mise & I’écart’” dans 4 des 5 mairies

gagnées par le SDF dans la grande métropole économique. En effet, le SDF qui a remporté les

! Voir Cameroon Tribune N° 5227 du 1% octobre 1992, p.10.

2 POSNER, Daniel, Institutions and ethnic politics in Africa, (forthcoming).

* SHANDA TONME, Crise au SDF et probléme Bamiléké : Les clarifications, Yaoundé, Editions les Montagnes (
sans date de publication).

* BOYOMO-ASSALA, L. Charles, « Ethnie, Famille et Démocratie : les politiques familiales a [’épreuve du
pluralisme », Revue Africaine d’Etudes Politiques et Stratégiques, op. cit., p. 209,

3 Voir Le Messager. N° 390 d’octobre 1994, Le Temps, N° 178 du 20 octobre 1994, Challenge Hebdo, N° 168 du 15
septembre 1994, La Nouvelle Expression, N© 206 du 15-21 novembre 1994.

177



élections municipales dans les 5 communes urbaines de la capitale économique du Cameroun,
n’a placé qu’un seul autochtone ¢’est-a-dire un seul Sawa 4 la téte d’une mairie, en la personne

du Dr. Léolein Nja-Kwa, comme Maire de Douala 1%, également président provincial du parti.

Le signal est donné par Sa Majesté Essaka Ekwala Essaka, porte-parole des chefs
traditionnels Duala, dans cette longue déclaration : « Nous avons saisi le Chairman du SDF (Ni
John Fru Ndi) pour lui demander si au moins des mairies remportées par son parti pouvaient étre
dirigées par des Sawa de Douala, parce que nous pensions que I'un des mots d’ordre de son parti
est que les autochtones dirigent leurs affaires. Le Chairman nous a répondu qu’on allait voir. Et
nous avons vu. La ou un Sawa était téte de liste, il a été écarté par un prétendu vote. La ou
promesse a été faite & un Sawa que sa position de deuxiéme sur la liste faisait de lui le futur
maire, la parole donnée n’a pas été respectée. [...] il est exclu qu’on nous traite avec insolence »
! Pour expliquer le sens de la manifestation, « Nous défendons le terroir », il ajoute dans un ton
aux relents de xénophobie : « Je suis ici chez moi. C’est un terroir. Des gens se sont installés. Je
peux vous dire qu’il y a plus de spoliateurs que ceux qui ont acheté du terrain aux autochtones.
Ceux-la possedent la terre mais pas le terroir. Leur terroir, ils vont le rejoindre tous les week-
ends. Je constate que c’est eux qui ont un probleme de terre. J’entends déja parler de la création

des domaines municipaux qui seraient redistribués. Je dis : ¢’est un leurre »°.

Cette démarche des Sawa remet sur la sellette avec une acuité nouvelle le probléme des
minorités-autochtones et allogénes. C’est pourquoi, Me Douala Moutome, Chef traditionnel
Sawa, alors Ministre de la Justice, tout en affirmant fermement que « nous refusons d’étre
marginalisés » >, reconnait qu’il s’agit d’une certaine incompréhension ou une compréhension
insuffisante de ce que devrait étre ou aurait di étre la protection des minorités et ses
conséquences. Certains acteurs ont perdu de vue qu’autant cette minorité est protégée dans le
cadre de la constitution de 1996 et dans le cadre de la composition des listes* en compétition
électorale, autant elle permet la protection des autochtones dans la gestion des conseils régionaux
a venir, autant elle reste muette en ce qui concerne la gestion des municipalités. Or, on est allé
trop vite en besogne sans s’entourer de suffisamment de précautions. On a pensé que ce qui
pouvait étre bon pour les conseils régionaux pouvait ’étre également pour les municipalités, ce

qui est une erreur fondamentale.

! Voir Cameroon Tribune, N° 6037/2326 du 14 février 1996, p.3.
? Ibid.
3 Voir Cameroun Tribune N° 6037/2326 op. cit., p.4.

* OLINGA, Alain Didier, « L’exigence de la prise en compte des composantes sociologiques de 1a circonscription
en droit électoral camerounais », in Juridis Périodique, décembre 1996.
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Profitant du vide juridique créé par le législateur constituant de 1996, expression d’une
« codification opportuniste (et ambigué) du droit des minorités et des peuples autochtones »', le
porte-parole des chefs traditionnels Duala soutient que «la nouvelle constitution préveit la
protection des minorités. Cette protection est affirmée pour ce qui est de la présidence des
régions. Nous disons haut et fort que la commune, autre organe issu de la décentralisation doit
aussi étre protégée. Nous disons qu’on ne peut pas protéger les minorités dans la région et ne pas
les protéger dans la commune. Voild pourquoi nous demandons que les postes de maires
reviennent aux autochtones. Nous ne demandons pas que les élections soient reprises. Nous
disons simplement que les listes qui ont été déclarées victorieuses comptent dans leur sein des
autochtones. Ils ont le droit d’étre maires»® En tout état de cause, il s’agit ici d’une
compréhension insuffisante des instruments juridiques & faire valoir. En plus, les négociations

politiques de ce genre auraient dii étre faites avant le scrutin.

Le gouvernement est ainsi interpellé sur l'urgence de la publication des textes

d’application prévus dans la constitution de 1996.

Le cinquiéme Congrés du SDF fut le deuxiéme moment fort de la déconstruction de I’axe
Ouest. Ouvert le 16 avril 1999 au Palais des Congrés de Yaoundé, ou se trouve le siége du
RDPC, pour s’achever selon ses planificateurs le 18 avril, la cinquiéme convention nationale du
Social Democratic Front s’est poursuivie jusqu’au 19 avril dans un ‘‘désordre indescriptible’.
Le 18 avril est une date chargée d’histoire. En effet, la conscience collective se souviendra
toujours de ce 18 avril 1991 lorsque Mboua Massock langait le plus redoutable mot d’ordre
repris avec faste par la plupart des oppositions africaines: “’les villes mortes *’. La tenue du
Congrés du principal parti de I'opposition camerounaise coincide donc avec le huitieme
anniversaire de la politique de ‘‘I’affrontement — sang’’ provoquée et entretenue par les acteurs
politiques. Cette convention se tient & un moment ou !’éditonialiste du Tri-hebdomadaire The
Herald * soutient que le SDF est la source de toutes les déconvenues et miséres infligées au
peuple camerounais depuis 1990. Un éutre auteur’ affirmait d’ailleurs que le SDF a pour mérite

d’avoir fait croire aux Béti qu’ils pouvaient confisquer tous les postes politiques importants du
pays.

L’ampleur de I’enjeu électoral aura totalement éclipsé les objectifs politiques de ces
assises. Les legons a tirer de ce Congrés sont importantes. 1l apparait clairement qu’il est encore

difficile d’asseoir, au Cameroun, I’envergure d’un parti politique sur une base programmatique

claire. Les enjeux politiques étaient déclassés par les ambitions des uns et des autres. L’axe

! DONFACK SOKENG, Léopold, Le droit des minorités et des peupies autochtones au Cameroun, op. cit., p. 62 et
p. 109.

* Voir Cameroon Tribune, N° 6037/2326, op. cit., p. 3.
3 Propos repris dans Le Front Indépendant, N° 052 du 15 avril 1999, p. 3.
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Grand Nord, Centre et les deux provinces anglophones du Nord-Ouest et du Sud-Ouest a fait
basculer le Congres. La force électorale de ce parti qui se trouve essentiellement a I’Ouest et
dans le Littoral (les deux provinces ont offert 21 députés sur les 43 députés SDF obtenus au
cours des législatives de 1997) a été totalement ignorée par un jeu de pouvoir ou Sani Aladji
(Président provincial du SDF dans le Centre) et Maidadi Saidou (1% Vice-président résidant dans

le Nord) menaient la danse au point de faire surgir une toute nouvelle donne dans ce parti’.

Les délégues de ’Ouest et du Littoral ont dii faire interrompre les élections pour tirer la
sonnette d’alarme sur la brusque tournure que prenaient les événements. Tout a commencé, en
effet, lorsqu’en février 1999, contre une habitude établie, un certain Chrétien Tabetsing, membre
du Comité Exécutif National vivant en France, annonce sa candidature & la présidence du SDF,
contre l’indéboulonnable Chairman Ni John Fru Ndi. Alors qu’il distribue les prospectifs
présentant les motifs de sa candidature & la téte du parti au cours du Congres, une vielle dame
’embrasse en chantant, suivant les propos du reporter du journal Le Messager®, confirmés par
certains congressistes rencontrés, « Votez Tabetsing et dés lundi, nous serons au Gouvernement
Biya». Cette boutade avait fait le tour des délégations. Pour montrer sa détermination, le
candidat déclaré continua d’expliquer son projet aux délégués des différentes délégations. La
discussion est sans doute franche, mais semble toujours assez élevée pour des gens plus €blouis

par les « Gru-u-dje » du Chairman.

Pour ’essentiel de son programme, Chrétien Tabetsing explique aux militants qu’il veut
la modernisation du parti, en faire une alternance crédible au pouvoir RDPC, que le siege du
parti et le Secrétariat Général devraient pour cela étre transférés de Bamenda a Yaoundé€, que
John Fru Ndi a fait son temps, que les statuts du parti doivent étre nettoyés. Un délégué du Nord-
Ouest, irrité dans la foule, rejette cette candidature : « I est inadmissible qu’un francophone
veuille prendre la téte du SDF. On doit chasser cet homme »*. C’est le probléme Bamiléké qui
refait ainsi surface. Plus grave encore sont les manceuvres de la commission de vote. L’une de
celles-ci, qui intrigue quelque peu les électeurs mais qui révelera sa réelle portée plus tard est le
fait que les électeurs soient invités & se regrouper par province, dont chacune a son urne. Ce qui
permet de savoir au fur et 4 mesure les choix de chaque délégation. Question aussi de vérifier le
respect des mots d’ordre ou des consignes de vote. Quelques électeurs auraient dénoncé, dans le

cafouillage, cette violation du secret de vote par la commission électorale du parti.

Méme la volonté géostratégique, retrouvée tardivement, d’intégrer la province de

1’Quest pour son poids €électoral et sa fidélité au parti, par la création d’une cinquiéme vice-

! MOUKOKO Priso, op. cit.
* Voir le papier du journal La Nouvelle Expression, N° 505 du 21 avril 1999, p. 6.

3 Voir Le Messager, N° 904 du 19 avril 1999, p. 5.
“ Voir Le Messager, N° 904 du 19 avril 1999,

180



présidence n’a pas tempéré Iamertume des délégués bamilékés. Ils ne comprendront pas
pourquoi le meilleur éléve puisse se retrouver sur la liste des repéchés, assis au fond de la
classe, ou traité comme un simple « porteur d’eau». Un délégué du Littoral résume ici les
préoccupations de bon nombre de congressistes & la cinquieme convention du Social Democratic
Front : « Je suis trés amer a la fin de ce congres. Je ne peut pas comprendre qu’une province
comme le Littoral & qui on a demand¢ 4 millions de F CFA de contribution, I"'une des plus
importantes, soit lésée dans un congrés comme celui-ci. Notre délégation vit toutes les miséres
ici, abandonnés par le Comité d’organisation, nous sommes trés mal représentés dans le Bureau.
Beaucoup de nos candidats ont souffert de la candidature de Tabetsing (un Bamiléké) parce

qu’on a voulu tout tribaliser. Il faut éviter cette dérive dans notre parti »".

En somme, ce que les délégués du Littoral et de 1’Ouest désapprouvent, n’est pas
I’absence des leurs au sein du Comité Exécutif National, mais surtout la faible rétribution de leur
militantisme, de leur engagement au sein du parti en terme de ressources électorales et des
contributions financieres. Cela se comprend, étant donné qu’aucun Sawa ou Bamiléké n’occupe
’un des postes les plus en vue au sein de I’administration du parti, notamment celui de président,
vice-présidents, de Secrétaire général ou trésorier national a la fin de ce congrés. Le faible
résultat enregistré par le SDF dans les'provinces de I'Ouest et du Littoral au cours du double
scrutin municipal et législatif de juin 2002, ou le SDF est passé de 43 députés en 1992 a 21,
semble étre ’expression de ce mécontentement. Il en va de méme pour I’élection présidentielle
du 11 octobre 2004 ou ce parti a également vu ses parts de marché décroitre de 35 % en 1992 2
17 %. Ce qui donne une déconstruction de I’axe Ouest, & travers le SDF, comme I'indiquent les

graphiques ci-dessous :

! Voir La Nouvelle Expression, N°505, op. cit., p. 7.
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Déconstruction de I'axe Ouest au regard des résultats des Iégislatives
de 1997 et 2002
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Déconstruction de I'axe Ouest au regard de la décote électorale du
SDF a la présidentielle de 2004
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Source : Notre propre construction a partir des statistiques électorales.

Il y a lieu de souligner qu’au cours de la premiére Convention Nationale du SDF,
présentée comme 1’aboutissement d’un processus de maturation interne naturel de ce jeune parti,
des 21-27 mai & Bamenda, et dans un élan de militantisme et de foi quasi aseptique, les

réflexions des congressistes portaient aux yeux de tous « les espoirs et les aspirations du Social
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Democratic Front pour I’avénement d’une société libre de toute dicfature, juste de tout arbitraire,
et riche d’une fraternité puisée dans le ferment de la riche diversité camerounaise, débarrassée de
toute hégémonie de clocher »'. La province de ’Ouest fut d’ailleurs dignement représentée dans
le Comité Exécutif National de 37 membres €élus au cours de cette convention & des postes
importants comme la troisiéme vice-présidence, la trésorerie nationale, le secrétariat national a
I’organisation et bien d’autres’. Et en retour, I’Ouest® démographique reconnaissante avait voté
largement en faveur de Ni John Fru Ndi au cours de I’élection présidentielle de 1992 et en faveur

des candidats du SDF aux municipales de 1996 et législatives de 1997.

C’est dire que si la « démocratie présente I’inconvénient de se définir davantage par les
régles qu’elle édicte que par les fins qu’elle se propose »*, car personne ne peut affirmer que « la
démocratie garantit la bonne gouvernance, la prospérité économique, la fin de la corruption,
'égalité et la justice »’, en revanche la « démocratie est la solution de la tyrannie (...) elle
permet au peuple de se débarrasser d’un mauvais gouvernement sans dresser de barricades ou
fomenter de révolution (...) c’est avec des bulletins de vote — et non des balles — que I’on dépose
un tyran »°. Le corollaire de ce prinbipe démocratique est que « les gens ont le droit de changer
d’avis. Ils peuvent se tromper (...) mais cela ne doit pas les priver du droit de revenir sur leur
choix et d’évincer le chef politique en faveur duquel ils se sont prononcés dans un premier

temps »'.

En marge de la révolte des Sawa et du sentiment d’ingratitude et de marginalisation
qu’éprouvent les Bamiléké, les autres dégus du Social Democratic Front empruntent divers
supports pour exprimer leur déception ou désillusion. Certains créent leur propre parti politique
afin de suivre désormais, disent-ils, le chemin idoine de la social-démocratie dont le SDF et ses
dirigeants semblent s’étre détournés au profit des préoccupations alimentaires. C’est dans cet
ordre d’idées que seront successivement créés : le Forum des Sociaux Démocrates (FSD) par
Siga Asanga (ancien secrétaire général du SDF) avec Charly Gabriel Mbock, Dorothy Kom,
Edouard Tankwe et Greg Sonna en 1995 ; le Social Democratic Party (SDP) par Basile
Kamdoum (ancien membre du Comité Exécutif du SDF, notamment comme trésorier national) et
Claude Tchepanou soutenu par Donatus Ngala ; le Social Democratic Mouvement (SDM) dirigé
par Souleymane Mahamat (ancien 1% Vice-Président du SDF) et Christophe Takoudjou et Forces

' SIGA ASANGA, « Avant-propos », Premier Congrés National du SDF du 21 au 27 mai 1992 & Bamenda.

? Voir le document du Premier Congrés National du SDF.

3 TCHOUPIE, André, L’Ouest dans la conjoncture de libéralisation politique au Cameroun, Thése de Doctorat
d’Etat en Science Politique, Université de Yaoundé II. A partir de !’interactionnalisme stratégique (approche
théorique qui permet d’identifier les acteurs, a repérer leurs logiques et d’ isoler leurs interactions), 1’auteur montre
comment les acteurs politiques instrumentalisent les structures existantes pour obtenir les trophées politiques.

‘ QUANDT, William B., Between Ballots and Bullets, Washington, Brookings Institutions Press, 1998.
® Ibid
¢ Ibid
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Sociales Démocrates (FSD) conduit par Jean Pierre Nana et Jean Pierre Tchoua (ancien Député

SDF du Moungo exclu du parti tout au début de son mandat en 1997).

Ainsi, les luttes pour le contréle du nom collectif du SDF en tant que sigle et de la
marque politique y liée vont se développer avec intensité & I’intérieur du champ organisationnel
constitué par cette formation politique. En se situant dans ’analyse de Mathias Eric Owona
Nguini?, I’on peut se rendre compte que les acteurs du SDF associés & « I’équipe politique de Fru
Ndi» vont user de ressources-coercitives pour empécher Souleymane Mahamat et Christophe
Takoudjou de s’approprier les marques du SDF en commettant de nombreuses violences contre
les partisans de ces derniers regroupés au Palais de Congres de Yaoundé, lors du Congrés du
Mouvement des Batisseurs Africains (MBA) en décembre 1998, au motif que Souleymane
Mahamat aurait considéré celui-ci comme le cinquiéme Congrés du SDF. C’est pourquoi, les
acteurs associés & la coalition centrale du parti dirigée par Ni John Fru Ndi et les ‘‘founding
fathers’’, qui, selon certains, exerceraient un véritable « terrorisme politique sur le parti»,
entendent conserver méme par le recours & des moyens coercitifs’ leur accés éminent au capital

réputationnel que leur offre la maitrise des positions de pouvoir dans la bureaucratie du parti.

Ils s’efforcent en effet de limiter les risques de dispersion du capital collectif du parti liés
a la prolifération d’identités organisationnelles annexes ou connexes produites par le travail de
déconstruction des entrepreneurs politiques préalablement intéressés & 1’'usage de la marque en
raison de leur insertion et de leur inscription dans les structures du SDF. La derniére fracture de
nature partisane date de 2002, lorsque aprés son échec a la députation, au cours des législatives
de juin 2002, ’ex-député SDF du Nkung-Nkhi, ’Honorable Evariste Fopossi Fotso va rejoindre
Pancien 1% vice-président du SDF, Maidadi Saidou Yaya et I'ancien conseiller du Chairman,

Samuel Tchwenko, pour créer I’ Alliance des Forces Progressistes (AFP).

Par contre, d’autres portent leurs regrets et la contradiction sur le plan éditorial. C’est le
cas de Paul Yamga-Tientcheu, président pour la circonscription électorale France du Social
Democratic Front de juillet 1994 & février 1998. Son ouvrage, paru au début du mois de juillet
1999 & Paris, seulement quelques mois apres la cinquiéme Convention Nationale du SDF, est
intitulé : Le Social Democratic Front se meurt-il ? Le mal des oppositions africaines : exemple
du Cameroun. Dans cette contribution de 131 pages, I"auteur traite des espoirs dégus de son
parti, de sa création en mai 1990 4 Ia date de publication de son livre en 1999. 1l dénonce avec

fermeté Pattitude négative de son leader, John Fru Ndi, qui, « apparu comme le Moise du peuple

! QUANDT, William B., Between Ballots and Bullets, op. cit.

> OWONA NGUINI, Mathias Eric, « Le ““Social Democratic Front’’. Un parti d’opposition entre charisme et
bureaucratie ... », op. cit.,, p. 253 et s.

* Voir Le Messager, N° 839 du 11 novembre 1998 et N° 860 du 04 janvier 1999.
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camerounais entre 1990 et 1992 est devenu subitement rancunier et paranoiaque »'. L’on peut

percevoir ce réquisitoire sévere en deux grands moments.

L’auteur parle d’abord de son engagement. Il dit avoir emprunté le train du changement &
la suite de I’élection présidentielle du 11 octobre 1992. Selon lui, il était utile de concrétiser les
slogans mobilisateurs de « Pouvoir au Peuple » (« Power to the People ») et d’ « Egalité de
chance pour tous » (« Equal opportunity ») sur le terrain politique aride de ’'Hexagone. Bon an
mal an, il rassemble ses compatriotes engagés, tous implantent progressivément le SDF 4 partir
de 1993. Ils multiplient des cellules et atteignent I’étape tant envié de la province en juillet 1994.
Un comité exécutif dirigé par Paul Yamga Tientcheu est installé, avec compétence sur
’ensemble du territoire frangais. En méme temps, les « ambassadeurs » du SDF font du lobbying
auprés des structures appropriées établies a Paris et ailleurs en Europe : les partis politiques, les
départements ministériels en charge des affaires étrangéres, de la coopération, la Cellule
Africaine de I’Elysée et les médias. Ainsi, I’auteur et son équipe obtiennent-ils I’adhésion du
SDF a I’International Socialiste et les visites du Chairman en France en 1993 et en 1996.
Toutefois, cet effort diplomatique et d’implantation du parti en France est limité, selon I’auteur,
par des obstacles dressés par la direction nationale du parti : de nombreuses hésitations, la
réticence & toute idée nouvelle ou contradictoire, le rejet des intellectuels, le « tribalisme anti-
bamiléké ». La conséquence directe est une série d’exclusions massives : Bernard Muna, Basile
Kamdoum, Dorothy Kom, Siga Asanga, Charly Gabriel Mbock, Christophe Takoudjou, Jean

Pierre Nana, Jean Pierre Tchoua et bien d’autres.

Dans le deuxieme moment, I’auteur reconnait lui-méme avoir lancé des appels incessants
& I'apaisement, a la réconciliation. Mais, rien n’a changé a la suite des congrés de Maroua
(1995), de Buea (1996) et de Yaoundé ( 1999). L’auteur incrimine alors I’omnipotence et
I’intolérance de Ni John Fru Ndi et de son entourage immédiat (les ‘‘founding fathers et les
conseillers cooptés). Il dénonce méme le manque de 1égitimité du Chairman Fru Ndi : « Voila un
homme politique ambitieux [dit-il] qui ne peut étre invité que comme chef de parti, alors qu’une
position de Maire ou de Député lui ouvrirait grande d’autres portes et d’autres expériences aussi
[...]. La légitimité de tout homme politique doit étre celle du peuple et rien d’autre ». Enfin, loin
d’étre le cri d’'un homme désabusé voire désillusionné, encore moins la démonstration de la
dégénérescence ou la mort prochaine du premier parti ‘d’opposition camerounais, ’ouvrage a le
mérite de montré aux lecteurs que son auteur a été au cceur de I'implantation du SDF en France.
Il a aussi prouvé aux autorités frangaises que cette formation politique ne se réduit guére, comme

semble le faire croire le discours officiel de Yaoundé, & un rassemblement d’anglophones.

! YAMGA-TIENTCHEU, Paul, Le Secial Democratic Front se meurt-il ? Le mal des oppositions africaines :
exemple du Cameroun, Paris, Editions Bibli Europe, 1999, pp. 76-79.
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L’auteur a aussi le mérite d’avoir dénoncé publiquement « I’absence d’une vraie démocratie au
sein du SDF ».

Certains observateurs de la vie politique camerounaise parlent, a propos de cette
situation, de véritables division$ internes qui, alors que le Cameroun entre dans une phase
d’apaisement ou de normalisation politique, vont se mettre en place. C’est le cas au sein du SDF
ol se produit une vraie fracture entre les mukongistes' du Cameroon Anglophone Movement,
partisans d’un fédéralisme a deux Etats linguistiquement distincts d’une part, et les partisans
d’un fédéralisme dont le nombre d’Etats serait déterminé par la Conférence Nationale
Souveraine en fonction de certains critéres objectifs tels que la proximité géographique,

Iethnicité, I’héritage culturel ou la viabilité économique d’autre part.

La poussée de fievre qui risquera d’entamer la vigueur et la compétitivité de ce parti est
le duel qui opposa Ni John Fru Ndi au Pr. Michael Tazoacha Asonganyi depuis I’absence,
forcément tres remarquée, du second lors des obséques de Rose Fru Ndi, I’épouse du premier.
Retenu 4 Londres ou il séjournait alors comme observateur des législatives britanniques, &
Pinvitation du parti travailliste de M. Tony Blair, le Secrétaire général du SDF aura donné un

gros prétexte a ses détracteurs et protégés du Chairman.

A la vérité, la volonté de diabolisation du principal collaborateur du président national,
sur la base de cet argument affectif, accompagnait et amplifiait un combat fondamentalement
idéologique et politique, dont I’objectif non déclaré était le contréle du parti par un groupe de
« notables » soucieux de s’arroger une sorte de prééminence’. C’est ainsi qu’en marge des régles
démocratiques pronées au sein du SDF, ce groupe de barons, animé principalement par les
députés Me Mbah Ndam et Pierre Kwemo, a engagé une réflexion visant a modifier les statuts du
parti, de maniére & renforcer les pouvoirs du président national. Ces textes de base personnalisés
lui permettent de désigner tout seul, sans en rendre compte a qui que ce soit, certains membres
du NEC, la plus haute instance décisionnelle du SDF, aprés le Congres, y compris le Secrétaire
général en dehors de toute consultation; de méme que la constitution d’un gouvernement

fantdme comme en Grande Bretagne.

! Albert MUKONG est I'un des membres fondateurs du « Cameroon Anglophone Movement » qui constitue I’aile
radicale du SDF. Il est aussi I'un des ‘‘founding fathers’’ de ce parti.

2 OFFERLE, Michel, op. Cit., 2002, p. 49. L’auteur souligne le fait qu’ « étudier un parti, c’est étudier les
interactions visibles qui se déroulent dans un espace de jeu, c’est insister aussi sur le “liant’’ invisible qui associe
des agents dans une coopération concurrentielle. Pour lui, un parti n’est pas une chose mais doit étre analysé comme
un champ de forces, c’est-a-dire un ensemble de rapports objectifs s’imposant & tous ceux qui entrent dans le champ.
Dans le méme ordre d’idées, Pierre Bourdieu, cité par Michel Offerle, présente le parti comme « un espace de
concurrence objective entre des agents ainsi disposés qu’ils luttent pour la définition légitime du parti et pour le droit
de parler au nom de I’entité et de la marque collective dont ils contribuent par leur compétition a entretenir
I’existence ou plutSt la croyance en l’existence » (p.15). Autrement dit, ce champ de concurrence regroupe des
agents intéressés (un parti €tant une entreprise des intéressés selon une formule de Max Weber), mais il y a des
agents plus intéressés que d’autres au maintien de 1" "existence’’ et 4 1a réussite de I’entreprise et tous les intéressés
y trouvent par définition leur compte, du moins temporairement.
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Le Pr. Tazoacha Asonganyi n’aurait pas partagé une-telle vision, pour laquelle il n’a pas
caché son hostilité. Un courage téméraire qui le fera passer pour nombre de ses camarades

devenus adversaires comme un traitre, I’homme & abattre.

Au cours d’une conférence de presse donnée le 27 septembre 2005 au siége provincial du
parti & Yaoundé, ce numéro 2 du SDF a, dans sa déclaration liminaire, déploré le fait que « la
direction du SDF (...), n’a pas su transformer la formidable machine qu’est le SDF, en un
puissant catalyseur du changement » au Cameroun. Le diagnostic de ce professeur de médecine
est alarmant : « (...) nous n’avons pas su identifier et hiérarchiser clairement les trois notions
suivantes que sont “’le moi”’, “’le parti’ et “’le pays”. (...) la divergence de vues et les querelles
intestines se sont installées au sein de la direction du parti. Ce, en partie, & cause de la naissance
du culte de la personnalité qui a pour corollaire, I'infaillibilité du chef. Quand cela se produit
dans un groupe, tout autre son de cloche, toute critique méme constructive est considérée comme
crime de lése-majesté. Ainsi, la sincérité, la solidarité et I’amour s’amenuisent comme un peau
de chagrin, et cédent le pas & la suspicion et aux calomnies. Une équipe qui ne fait pas montre
d’amour, de camaraderie et de solidarité dans ses rangs ne saurait les promouvoir dans le pays en

général ».

Dans la méme déclaration, il dénonce les dirigeants du SDF qui font du business politics
le double jeu en ayant des contacts réguliers avec les dirigeants du RDPC et regoivent, 4 la grade
surprise des populations, des fonds secrets du régime qu’ils prétendent combattre ; la derniére
illustration, certes humaine, étant les frais relatifs & 1’évacuation sanitaire de I’épouse du
Chairman en avril 2005. Pour lui, cela aurait compromis ’efficacité du SDF et de I’opposition au

Cameroun.

Lorsque le Pr. Tazoacha Asonganyi, aprés avoir formulé I’espoir que la nouvelle race des
dirigeants du SDF, qui sera certainement issu du Congrés de 2006, soit capable d’insuffler du
sang neuf en faisant du SDF la locomotive des forces du changement, finit son propos par cette
phrase significative, « i/ me semble également qu'il ne serait pas bon qu’'un responsable élu

s ‘éternise & une fonction », ’allusion est claire.

L’attente de la réaction du NEC fut de courte durée. Réuni le 08 octobre 2005 &
Bamenda, cette instance du parti mettait un terme aux fonctions du Pr. Asonganyi et procédait
immédiatement a son remplacement par le Dr Michael Ndobegang, malgré le fait qu’il avait, au
cours de sa conférence de presse, officialisé sa volonté de ne plus briguer un poste au sein de la
direction du parti au lendemain du Congrées de 2006. Cette situation allait certainement renforcer
la rivalité entre Je Nord-Ouest et le Sud-Ouest au sein de ce parti, méme si le secrétaire général

intérimaire est originaire de la méme province (Sud-Ouest) que le sortant.
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Il payait également ainsi le fait d’avoir envisagé publiquement l’entrée du SDF au
gouvernement suite & I’appel au consensus lancé par le président de la République en novembre
2004 et mis a nu les « relations obscures » qu’entretiendrait le Chairman avec le pouvoir. Il sera

exclu du parti lors de la réunion du NEC du 28 janvier 2006.

Cette exclusion a profondément marqué M° Bernard Muna (ancien Batonnier de 1’Ordre
des Avocat, ancien procureur au Tribunal Pénal International sur le Rwanda, deux fois candidat
malheureux 4 la candidature au sein du SDF pour I’élection présidentielle) qui, au cours du
lancement de sa campagne pour conquérir la haute hiérarchie du parti, le 06 février 2006 a

Yaound€, n’a pas hésité de faire un constat d’échec de sa formation pblitique.

Comme le diagnostic du secrétaire général exclu, son réquisitoire est troublant : « Aprés
plus de 15 ans d’existence, le SDF n’a pas réussi & maintenir la flamme de Pespoir allumée, ni a
concevoir un vrai programme pour [’instauration d’une véritable démocratie dans notre parti et
dans notre nation. Au contraire, les milliers de camerounais qui avaient adhéré a notre parti se
sont vus abandonnés et pour certains, ont été simplement exclus quand ils ont voulu contribuer
avec détermination a la construction d’un parti véritablement démocratique. Voild comment
notre parti s’est enfoncé dans I’intolérance depuis plus de 15 ans ». Il ajoute amérement que
« cette intolérance a atteint son comble en 2006 avec ’exclusion d’un secrétaire général ». Il
conclut, comme le Pr Michael Tazoacha Asonganyi, sur une note d’espoir: «le prochain
congrés du parti baptisé ‘‘Congrés de la Renaissance’ est le congrés qui doit nous permettre de
faire renaitre le parti, de rebatir un nouvel avenir. Seul un nouveau leadership peut permettre a
notre parti de renaitre. Il n’est écrit nulle part que les premiers €lus doivent rester éternellement

au sommet. Tout le monde a droit a sa part. »

1 faut cependant noter que la pérennité du leader fondateur n’est pas I’apanage du seul
SDF. Par exemple M. Paul Biya est 4 la téte du RDPC depuis sa création en 1985, il est méme le
candidat naturel de ce parti a toute €lection présidentielle. Ce qui est une incongruité politique.
Car, ce sont les congres qui investissent les candidats des partis politiques aux élections, surtout
a I'élection présidentielle. En plus, Maigari Bello Bouba, Adamou Ndam Njoya, Dakolé
Daissala, Hameni Bieleu sont & la téte de leur parti depuis leur création en 1991 ou 1992. Dans
I’ensemble, prés de 95 % des partis légalisés depuis 1991 ont conservé leurs présidents

fondateurs.

La démission le 02 février 2006 du secrétaire généfal par intérim, le Dr. Michael
Ndobegang fut certainement douloureuse pour le SDF et pour le concerné qui, au bout de trois
mois d’exercice a confessé son impuiésance. En acceptant d’occuper le 08 octobre 2005 le poste
de secrétaire général, il était convaincu, avoue-t-il, que par la tolérance et le dialogue, on pouvait
apaiser les tensions qui minaient le parti, promouvoir la réconciliation, et ramener & de meilleurs

sentiments les militants sortis des rangs.
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Cela se comprend étant donné que les pratiques en cours au sein du SDF sont contraires a
la lettre et & esprit de son manifeste dont le premier paragraphe €nonce clairement que :
« L’humiliation des camerounais, I’oppression, I’hypocrisie, la confusion, le mensonge, la peur
et les compromissions ont rendu nécessaire la création du Front Social Démocrate (SDF).
Déterminé a débarrasser la société camerounaise de tous ces maux, le SDF se propose également
de lutter avec acharnement contre 1’injustice sociale, le tribalisme, le népotisrrie, la corruption,
les pots-de-vin, le gaspillage, le clientélisme, toutes formes de discrimination et la décadence
morale au Cameroun. Le Front s’emploiera & promouvoir la transparence dans la gestion du
patrimoine national, & réhabiliter le pouvoir législatif et le pouvoir judiciaire, a faire naitre en
_chaque camerounais le sentiment d’appartenir 4 une communauté nationale ». Bien plus, d’aprés
Particle 3.1 (a) de ses statuts, le SDF a pour objectifs de « mobiliser, unir et galvaniser les
camerounais afin qu’ils constituent une force pour la création d’une société camerounaise juste,

libre et démocratique... » et non une force d’inertie’.

L’entrée en scéne de la cellule des conseillers réunie le 13 février 2006 n’aura fait que
renforcer la crise de leadership qui déchire le parti du 26 mai. La cassure s’est dessinée sous fond
d’un conflit de compétences, entre le NEC et la Cellule des Conseillers, deux grandes instances
du parti qui revendique chacune le droit de convoquer le congrés électif du parti. La Cellule des
Conseillers s’est déclarée seule compétente & organiser le congrés électif du SDF qu’elle a
convoqué pour le 26 mai 2006 & Yaoundé, prenant' ainsi 4 contre-pied le NEC qui en a fixé le

lieu a Bamenda.

Ces soubresauts sont d’une coincidence surprenante. La candidature du député Paulinus
Jua Toh au poste de président nationale du SDF, la démission du secrétaire général par intérim et
le lancement presque concomitant de la candidature de Me Bernard Muna,' le ““‘Mémorandum des
milliers de militants et cadres dénoncant la gestion du parti par Fru Ndi et ses amis du NEC”’, le
“Mémorandum des 18 cadres du SDF résidant en Angleterre’” du 07 février 2006 demandant 4
la Cellule des Conseillers de prendre ses responsabilités, la “‘lettre ouverte 3 John Fru Ndi”
adressée par Maidadi Saidou (ancien vice-président du SDF et président actuel de I’Alliance des
Forces Progressistes (AFP)) dénongant I'incompétence actuelle du Chairman, donnent
I’impression d’une action synchronisée en vue de débarquer le président du SDF du trone qu’il

occupe depuis la naissance du parti.

Survenus au lendemain de la sanction prise & ’encontre du Pr Tazoacha Asonganyi,

désormais rayé du registre des militants, ces événements font craindre I'upécisation du SDF. Ce

! CROZIER, Michel, La société bloguée, Paris, Seuil, 1970. L’auteur soutient que les partis (francais) sont des
organisations confuses, mal intégrées et mal gérées. Elles possédent une force d’inertie extraordinaire (...). Le parti
politique (frangais) constitue 1’exemple méme de I’organisation qui n’arrive pas & se corriger en fonction des
EITeurs ».
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qui pourrait donner lors du double scrutin de 2007 des SDF tendance Fru Ndi, tendance Muna,

tendance Ngwassiri Clement ou encore tendance X ou Y.

Ni John Fru Ndi, qui par le passé a observé les manceuvres similaires avec parfois
amusement, affirme que la Cellule des Conseillers organise depuis fort longtemps les manceuvres
visant I’éclatement du parti. Tout en réaffirmant que la « politique n’est pas une affaire des
académiciens » (alors que M. Paul Biya, tout en dénongant le “’militantisme de fagade’ envisage
de consolider les fondations de son parti en ouvrant ses rangs & de nouvelles générations de
militants parmi lesquels se trouvent en bonne place les intellectuels'), e Chairman a confi¢ sa
riposte & certains de ses inconditionnels. C’est ainsi que P’exclusion du Pr. Clément Ngwasiri,
président de la Cellule des Conseillers, fut prononcée & 'issue de la conférence extraordinaire
des circonscriptions électorales de Bamenda du 18 février 2006, exclusion entérinée par le

comité exécutif provincial pour le Nord-Ouest.

Les participants & ces assises extraordinaires ont relevé que « ’honorable NgWasiri, en
s’engageant dans des activités anti-parti s’est auto-exclu du parti». Ils affirment dans leurs
résolutions que : « Nous, militants de la circonscription électorale de Bamenda et du comité
provincial du Nord-Ouest, confirmons cette auto-exclusion’du Pr Ngwasiri ». Le contraire de ce

couperet du non moins fameux article 8.2 aurait surpris plus d’un.

Par ailleurs, M° Joseph Mbah Ndam, qui, saisissant ’occasion de la conférence de sa
circonscription électorale de Batibo tenue & Guzang, toujours dans le Nord-Ouest, le 18 février
2006, faisait état de ce que « le Pr. Ngwasiri a commis le gravissime des activités anti-parti », et
A cet effet, « des sanctions devraient tomber ». Autrement dit, le NEC était obligé de confirmer
Iexclusion du Pr. Ngwasiri. Il a par la suite annoncé & ses camarades de la circonscription la

candidature de Ni John Fru Ndi pour sa propre succession a la téte du parti.

Il y a lieu de noter que comme le président du groupe parlementaire SDF qui défend la
position du NEC sur la tenue du congrés & Bamenda, le comité provincial du Nord-Ouest a
enjoint le NEC & « veiller & ce qu’aucune réunion ne se tienne nulle part sur le territoire
national, sauf celles conviées par ’organe approprié du parti »2. L’on pouvait légitimement
croire que le pouvoir qui a toujours aidé le Chairman, méme sans qu’il ne s’en rende compte, et
qui est conscient du fait que sans le SDF, la partie anglophone du pays serait dans une forte

dissidence organisée par le Southern Cameroon National Council (SCNC), y veillerait.

Néanmoins, pour le Pr. Clément Ngwasiri, cette prétendue exclusion du parti ne serait
que du bluff. Dans un message électronique adressé¢ aux membres du SDF, il affirme mordicus

« qu’en tant que pére fondateur, sa qualité de membre du SDF n’est pas acquise par voie des

! Discours de cloture du 3° congrés extraordinaire du RDPC, 21 juillet 2006, Yaoundé.

% Voir Le Messager N°2068 du 20 février 2006, p.8.
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organes du parti» (fussent-ils la circonscription électorale ou le comité provincial ) pour la
simple raison « qu’il fait partie du cercle restreint de ceux qui ont créé le parti ». Et c’est pour
cela qu’aucun de ces organes, méme le NEC, ne peut mettre fin a sa qualité de membre. 1l ajoute
que « si un pére fondateur du SDF quittait le parti pour le RDPC comme on le dit, il restera pére
fondateur du SDF ». Il conclut que « méme la mort ne fait pas perdre a un pere fondateur sa
qualité ou statut de membre du parti ». Son exclusion pour « activité dangereuse a la réputation
du parti » fut prononcée au cours de la réunion du NEC tenue & Douala le 25 février 2006. C’est
peut étre le contraire au RDPC qui, selon son président:'national, est un « parti moderne et

démocratique o I’'on ne pratique ni le limogeage ni I'exclusion »

Apreés que la justice ait refusé de suspendre le NEC et d’annuler les résolutions de son
assemblée du 25 février, le 08 mars sous le motif que la Cellule des Conseillers n’a pas la qualité
d’ester en justice au nom du SDF, Ni John Fru Ndi s’est fait élire Président de la Cellule des

Conseillers le 13 mars 2006, secondé par Jean Robert Keyanfe.

Toutefois, en se posant 4 nouveau comme le seul garant de la direction, voire de la survie
du SDF, Ni John Fru Ndi tente de dissimuler le fait que sa stratégie de collaboration masquée
avec le pouvoir traduit une dérive affairiste et autoritaire, qui est complétement aux antipodes du
prophétisme populiste et insurrectionnel qui I’a animé dans les années 90. Cette situation
conforte le régime de Yaoundé dont le profil idéologique reste celui d’un pouvoir qui a su
récupérer & son compte le pluraiisme partisan en s’appropriant le discours de I’opposition dont la |
manifestation la plus visible date du 3e congres extraordinaire RDPC? du 21 juillet 2006 a

Yaoundé.

Les récriminations d’anciens hauts responsables du SDF, ci-dessus mentionnées, sont
une preuve du fait que la hiérarchie de ce parti aurait dévié des termes de référence du manifeste
originel qui promettait le changement aux camerounais et leur assurait le développement
économique, social et la démocratie. Se faisant, la hiérarchie aurait trahi la confiance placée en
elle par le peuple et les militants qui « ne peuvent plus s’exprimer librement au sein du parti » de
peur d’étre mis & I’écart. La démission massive des militants et responsables du SDF dans le
Lebialem, jusque-la bastion de ce parti dans le Sud-Ouest est révélatrice de la profonde crise que
vit cette formation politique. En effet, ses responsables et militants sont passés dans le camp du
RDPC au cours d’une conférence conjointe des sections départementales RDPC, OFRDPC et
OJRDPC du Lebialem le 08 avril 2006.

! Discours de clbture du 3° congrés extraordinaire du RDPC, op. cit.

2 Discours d’ouverture et de politique générale du 3° congrés extraordinaire du RDPC.
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Faire un bond au RDPC constitue, selon le Pr. Tazoacha Asonganyi', rien moins que la
signature d’un suicide politique et la désolidarisation du combat pour démocratiser et moderniser
le Cameroun. Pour illustrer la dangerosité de ’option prise par les déserteurs du SDF en ce
moment, option encouragée parait-il par 'actuel leadership du SDF, I’ancien secrétaire général
craint une lamentable répétition des erreurs de ’'UPC : « L’histoire de ’'UPC nous a enseignés
que faire éclater un parti politique en faction pour satisfaire des intéréts individuels quels qu’en
soient les mérites, est mauvais pour un combat cohérent (...) généralement cela améne les
factions a se combattre, en sollicitant le soutien du régime oppressif et dictatorial en place pour
bénéficier de ses faveurs contre les autres factions ». Selon lui, la seule option qui reste pour les
militants. et les sympathisants du SDF originel, c’est d’unir leurs forces et, avec les autres forces
progressistes, de créer un nouveau centre d’ancrage pour conduire la lutte pour le changement

autour des réflexions innovatrices et stratégiques.

Le revirement du juge” allait apporter un plus & la confusion qui régne au sommet du parti
et mettre le congrés de mai en ballottage. Le point de répit du camp Fru Ndi fut de courte durée.
La chambre civile et commerciale du Tribunal de Grande Instance du Mfoundi avait au cours de
son audience du 24 avril 2006 constaté que depuis le mois d’avril 2003, des décisions illégales et
illégitimes sont prises au sein du NEC par des gens non mandatés. Le juge Simon Soné dont il
faut saluer la bravoure, le courage et le caractére révolutionnaire de la décision rendue, a constaté
que dans les circonstances ou le mandat du NEC est depuis le mois d’avril frappé de forclusion,

c’est la cellule des conseillers qui est habilité a représenter et parler au nom du SDF :

«Le Tribunal : - statuant publiquement, contradictoirement a 1’égard de toutes les
parties par jugement Avant-Dire-Droit : - constate que le mandat des membres du
Comité Exécutif National en abrégé NEC, du Social Democratic Front (SDF) est arrivé
a expiration depuis le mois d’avril 2003 et n'a pas éié renouvelé ; - constate qu 'aux
termes des dispositions statiztazfres et du réglement intérieur, la Cellule des Conseillers
est le seul organe chargé de veiller au respect de ['application des principes
démocratiques, et de défendre les intéréts du parti en cas de carence avérée, de crise
interne profonde, ou de circonstances exceptionnelles metiant en péril les droits des
militants ; - ordonne la suspension des résolutions prises par les deux organes en

conflit, pour préserver l'ordre public, en attendant qu’il soit statué au fond de la

! Voir sa lettre E)uvene adressée aux militants et sympathisants du SDF originel intitulée : « Appel au rassemblement
des dégus du Frudisme » reprise dans Le Messager N° 2108 du 18 avril 2006, p.6.

% Le juge de référé du tribunal de premiére instance de Yaoundé Centre Administratif saisi, par la cellule des
conseillers, d’une requéte d’interdiction des activités du NEC, en attendant que la justice se prononce sur le fond qui
oppose les deux instances, avait pourtant déclaré cette requéte irrecevable le 08 mars 2006.
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présente cause | - réserve les dépens ; - renvoi au 22 mai pour réplique au fond des

défendeurs »'.

Seulement, si le juge s’est prononcé contre la confiscation des mandats électifs, il est
possible que les enjeux politiques aient été plus puissants que le droit. Certes le juge a relevé a
bon escient que sans mandat, le NEC n’avait plus d’aptitudes juridiques a poser des actes de
direction au sein du SDF. Il ressort des statuts du parti qu’a ’expiration du mandat, seule la
Cellule des Conseillers reste juridiquement apte a représenter le parti en ’état. Le bicéphalisme
institué justifiait & suffisance que soit prise la mesure de suspension édictée par le juge. Une
interrogation persiste : le tribunal ayant suspendu les résolutions pﬁses par les deux organes en
conflit, il se pose la question de I’organe dirigeant du SDF dans Iattente du dénouement de la
crise. Cette décision du juge basée sur un équilibrisme dangereux démet tout aussi bien le NEC,
arrivé en fin de mandat, que la cellule des Conseillers dont le juge dit pourtant qu’il est le seul

organe chargé de la continuation de la gestion du parti en cas de carence avérée.

A la lecture des statuts, notamment Darticle 11.5 et 'article 12.9 du réglement intérieur, la
Cellule des Conseillers est la commission permanente de la Convention Nationale ou du congrés
du parti. Le président national du parti est membre non-éligible* de la Cellule des Conseillers.
Cette derniére a pour rdle de promouvoir une ligne politique conforme aux principes
démocratiques. Elle veille & ce que tous les voies et moyens adoptés par le NEC pour établir des
liens entre les responsables et entre les membres du parti aboutissent effectivement a la
concrétisation de la plate-forme politique du parti. Elle veille également 2 la 1égalité interne au
sein du parti.

Sans attendre le jugement définitif du Tribunal de Grande Instance du Mfound:i, Ni John

Fru Ndi rendait public un communiqué le 25 avril 2006 a Bamenda, confirmant |’organisation de

la convention dans cette ville dés le 26 mai. Selon ses conseils juridiques (Me Mbami, Mbah

! Décision de justice reprise dans Le Messager N° 2113 du 25 avril 2006, p.3 et dans Cameroon Tribune N°
8586/4785 du 26 avril 2006, p.3.

* Aprés avoir attiré vainement I’attention du Pr. Clément Ngwasiri sur sa lettre de démission du 12 mai 2003,
motivée par le mauvais traitement dont il avait été 1’objet aprés la signature du ‘‘pacte de paix’’ de Bamenda avec le
RDPC local (juillet 2002) et I’attitude teintée de désaven du Chairman qui 1’avait pourtant mandaté, démission 4
laquelle le Chairman auraitt refusé de donner droit ayant personnellement instruit ce dernier de convoquer une
réunion de la cellule pour le 31 mai 2003, réunion a laquelle il avait bel et bien pris part, e NEC va, au mépris des
statuts du parti et dans un surréalisme qu’aucun humoriste n’aurait imaginé, intronisé le Chairman comme président
de la Cellule des Conseillers le 13 mars 2006. Or par respect pour les militants, les statuts et les principes
démocratiques, le NEC aurait au moins fait, pour sauver la forme dans la logique d’auto prorogation de son mandat
modifié les régles du jeu avant I’expiration de son mandat en avril 2003, pour cumuler les fonctions de président
national et de président de la Cellule des Conseillers ou & défaut de faire comme le RDPC dont I'article 18 des
statuts permet au Bureau Politique de proroger le mandat du président national en dehors du congres. Ce qui mettrait
Ie parti 4 I’abri de la logique du coup d’Etat permanent dont parle Célestin J. Djamen, candidat dont le dossier a la
présidence du parti aurait été distrait par le NEC (voir Le Messager N° 2113 du 235 avril 2006, p.9.) ou ’article 8.2
est devenu selon un ancien secrétaire général adjoint du parti ‘‘une arme terroriste et antidémocratique comme la
fameuse ordonnance de 1962 sur la subversion’’ (voir La Nouvelle Expression N° 1712 du 20 avril 2006). De I’aveu
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Ndam et Tsapy) l’enregistrefnent aux greffes de la Cour d’Appel du Centre de leur demande de
défense & exécution provisoire du jugement civil N° 483 rendu le 24 avril 2006 par le Tribunal
de Grande Instance du Mfoundi dans I’affaire qui les oppose & Clément Ngwasiri et les autres
sanctionné d’un certificat de dép6t renvoyait les parties au statu quo ante. Selon eux, 1’existence
d’un certificat de dépdt suspend I'examen au fond de tout litige jusqu’a ce que le juge d’appel
vide sa saisine'. Or dans le cas d’espéées ce n’est pas la décision du juge qui a donné a la Cellule
des Conseillers le pouvoir de gestion du parti en cas de crise due a la caducité du rhandat du
'NEC. Le juge n’a pas pris une mesure provisoire qui permettait de gérer la situation des partis en
conflit avant I'issue de leur affaire. Ce sont les statuts mémes du parti qui disent que le pouvoir

de direction revient & la Cellule des Conseillers dans ce cas et le juge n’a fait que le constater.

Ce constat n’a pas empéché les délégués a la conférence provinciale d’investiture des
candidats du Nord Quest devant postuler & un poste de responsabilité au NEC lors du congrés de
mai, réunis a Fundong, chef-lieu du département de Boyo, localité située a 65 km environ de

Bamenda, d’investir Ni John Fru Ndi au poste de président national du parti le 29 avril 2006.

Cette fuite en avant montre que le souci du respect des normes serait secondaire dans ce
parti par rapport aux enjeux de pouvoir et aux rapports de force interpersonnels. Cette situation
rend le droit de ce parti résiduel voir anecdotique. Plus globalement, comme I’expose
Montesquieu®, la vertu est le principe fondamental des républiques, les partis ont la facheuse
tendance a perdre de vue I'intérét général et a favoriser leurs intéréts particuliers de toute nature
qui les discrédite en suscitant les critiques assassines®. Dés lors, la liberté des partis n’est pas
enticrement bonne quand elle n’est pas encadrée. Un encadrement juridique plus étroit mais
démocratique est plus que nécessaire dans un contexte ou les partis ne parviennent pas encore &
s’imposer comme des acteurs parfaitement Iégitimes du systéme politique. Cette avancée

judiciaire constitue I’embryon d’un droit jurisprudentiel des partis.

Cette orientation dans la codification du jeu politique est louable étant donné, comme le
résume Léon Blum qu’ ““il n’y a pas de stabilité politique sans un minimum de moralité dans
Paction des partis”®. On imagine donc de leur imposer des devoirs et une discipline en

introduisant de nouvelles régles jurisprudentielles rationalisant leur comportement et les

méme de Ni John Fru Ndi, le 8.2 est une sorte de prison pour les délinquants du parti (cf. “’Cameroon Calling'’, une
émission de 1a CRTV du 09 juillet 2006).

' Voir Le Messager N° 2114 du 26 avril 2006, p.3.

2 MONTESQUIEU (Charles de Secondat), De I’esprit des lois (1748), Paris, Gallimard, Idées, 1970, livre XIX,
chapitre XXVII, p.60 et s.

> POIRMEUR, Yves, « L’homme politique et les bonnes meeurs. Construction et usage d’un répertoire de
stigmates », in CHEVALLIER, Jacques (Dir.), Les bonnes meeurs, Paris, PUF, 1993, p. 305 et s.

“ BLUM, Léon, La réforme gouvernementale cité par Yves POIRMEUR et Dominique ROSENBERG, Le droit des
partis politiques en France, Inédit, p. 10.
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soumettant au respect de leur statut dont la liberté d’établissement est proclamée. La constitution

d’un systéme de partis dignes de ce nom en dépend largement.

Une telle codification jurisprudentielle s’organise sur fond de confusion au Cameroun.
C’est ainsi que le Tribunal de Grande Instance de la Mezam saisi par Ni John Fru Ndi a retiré, le
19 mai 2006, au Pr. Clément Ngwasiri la qualité¢ de président de la Cellule des Conseillers, se
basant sur la lettre de démission de ce dernier du 12 mai 2003, une démission qu’avait refusée le
Chairman en son temps, de méme son ‘‘exclusion” du parti par le NEC n’interviendra qu’en
février 2006. Il ressort du jugement rendu par le Tribunal de Grande Instance de la Mezam que la
“partie défenderesse, ses agents ou sympathisants doit/doivent s'abstenir de se prévaloir du titre
de président de la Cellule des Conseillers du SDF ou d’organiser toute activité au nom du SDF,
en attendant le sort réservé a l'affaire n° HCB/31/05/06 entre les parties™', portant sur la
protection de la marque SDF, notamment I'utilisation du « logo, embiéme slogiﬁ; papier entéte

du parti », pendante devant ce tribunal.

C’est dans cette confusion judiciaire, et outrepassant le juge de Yaoundé (Mfoundi) qui
avait pourtant demandé aux plaignants et aux accusés de surseoir & toute décision et donc de ne
pas convoquer de congrés, que deux conventions® du SDF, qui s’est 1ézardé un peu plus, ont eu
lieu les 26 — 28 mai avec un mort sur le carreau 2 Yaoundé, & la suite d’un assaut donné a la
permanence du parti par les tristement célébres vanguards qui seraient partis de Bamenda et de
Douala dans la nuit du 25 au 26 mai. Pendant que Ni John Fru Ndi se faisait élire 8 Bamenda par
1475 voix enregistrées en sa faveur sur un total de 1497 votants et avec des pouvoirs renforcés (
cumul des fonctions du président national et président de la Cellule des Conseillers, pouvoir de

nomination du Secrétaire général du parti et ses adjoints, la formation d’un gouvernement

! Voir Le Messager N° 2132 du 23 mai 2006, p.6. Une affaire de méme nature est pendante devant le tribunal de
premiére instance de Douala dans I’affaire dite de I"UPC ot le¢ ministre d’Etat Augustin Fréderic Kodock poursuit
Samuel Mack-Kit et Moukoko Priso pour « contrefagon d’une marque de fabrique ou de commerce et usage d’un
nom commercial protége auprés de I’Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle (OAPI) ». Il est question
de savoir si I'utilisation de ce sigle par Mack-kit et Moukoko Priso est 1égal a partir du moment ot |’appeliation
UPC est protégée, puisque déposée a I’OAPI depuis 1991 par M. Augustin Fréderic Kodock. Bien plus, un parti
politique peut-il étre considéré comme un établissement commercial et donc protégé comme une marque de fabrique
ou de commerce. S'il en est le cas, 1'usage du sigle UPC reviendrait aux héritiers de Um Nyobe, Ernest Ouandié et

les autres.

% Ce serait étonnant pour plus d’un observateur de voir les résolutions des conventions querellées échapper au
jugement avant-dire-droit. Car la tenue méme de ces assises constitue un pied de nez 2 la justice et donc des
circonstances aggravantes. Et 1’on ne peut étre que surpris de voir le député M° Joseph Mbah Ndam récuser la
justice au profit du Ministére de 1’ Administration Territoriale et de la Décentralisation (MINATD) qui, selon lui
serait le seul habilité & connaitre des conflits dans les partis politiques. Pour un juriste (avocat au barreau du
Cameroun) doublé de sa casquette de législateur et qui a jusqu’alors invité les camerounais (es) a considérer le
MINATD comme un ‘‘repaire’” d’agents 4 la solde du parti au pouvoir que son parti est supposé combattre. I
devrait expliquer comment le MINATD qui selon lui est incapable d’organiser les élections justes et transparentes —
tache a lui assignée par le dispositif institutionnel actuel — se transformerait en arbitre impartial au-dessus de la
justice afin de connaitre d'une querelle entre associés dans une structure somme toute privée selon une interprétation
restrictive. La survie de cette tendance du parti dépendrait-il désormais du pouvoir (voir le papier de Mutations, N°
1689 du 05 juillet 2006, « Crise au SDF : du 8.2 au ... meurtre », p. 14).

195



fantdme ou shadow cabinet sorte de gouvernement de rechange) pour un nouveau mandat, la
convention de la branche dissidente, qui a vu les 1338 délégués votants plébisciter Bernard
Muna, était entaché de sang & Yaoundé avec le meurtre du Secrétaire Administratif provincial du

SDF pour le Centre, Grégoire Nzall Diboulé.

Le 13 juin 2006, le parquet général prés la Cour d’appel du Centre concluait &
I'irrecevabilité¢ de la demande de défense & exécution introduite par le camp Fru Ndi le 24 avril
2006. Le 19 juillet 2006, a Bamenda fief du SDF, le magistrat Nkengla Joseph prenait une lourde
responsabilité en déclarant que le Tribunal de Grande Instance de la Mezam était incompétent
pour connaitre du différend qui oppose les deux camps tel que soulevé par les conseils du Pr.
" Clément Ngwasiri et M Berriard Muna dans leur exception lors de I'audience du 26 juin 2006.
Ce juge fonde sa décision sur le principe « Litispendance » qui veut qu’au cas ou deux
juridictions sont saisies simultanément pour une méme cause, la juridiction saisie en second se

dessaisit de ’affaire au profit de la premiére.

Le 26 juillet 2006, le trés attendu premier gouvernement ‘‘fantdme’’, ‘‘shadow cabinet’’
du SDF était rendu public. Le président national de ce parti issu du congrés de Bamenda, Ni John -
Fru Ndi, qui lors de ces assises avait regu les pleins pouvoirs pour nommer les membres dudit
cabinet, faisait confiance & 36 membres de son parti pour assurer la direction des 18
commissions spéciales — en fait départements ministériels — que compte ce cabinet. A
’observation, comme le pouvoir, il a attaché peu d’importance a la femme refusant ainsi de
respecter le quota de 30% réservé a la gent féminine tel que recommandé par I'Internationale
Socialiste dont le SDF reste membre. En effet, seules 3 femmes — dont deux occupent chacune la
téte d’un département ministériel et une comme vice-ministre — font leur entrée dans ce premier

“‘shadow cabinet’’! qui est somme toute un intéressant héritage institutionnel britannique.

L’arrét N° 260/DE rendu par la Cour d’Appel du Centre, le 28 juillet 2006, est venu
relativiser ce coup politico-médiatique de la faction du SDF conduite par Ni John Fru Ndi’. En
effet, le college des juges d’appel a rejeté la demande de défenses a exécution parce que
« dépourvue d’objet, I’appel étant suspensif ». Cet arrét a renforcé le conflit de leadership au sein
du SDF. Chaque camp devrait ainsi continuer & revendiquer — et peut-&tre pour longtemps encore

— la 1égitimité et la 1égalité de la direction du SDF°. La décision de justice du 24 avril 2006 aurait

! Voir la composition de ce ‘‘shadow cabinet>” dans Le Messager N° 2179 du 28 juillet 2006, p.3. La configuration
de gouvernement laisse transparaitre une domination régionale.

%> Ni John Fru Ndi pourrait méme répondre de certains chefs d’accusations retenus dans le cadre de I’affaire
Diboulé : assassinat, blessures légéres et complicité , que lui a présentés le procureur Lavoisier Kwangue Kwangue,
le 22 aoiit 2006 a Yaoundé. :

? Dans un jugement par contumace du 26/09/2006, le Tribunal de Grande Instance de la Mezam jetait un pavé dans
la mare. Le juge Jack Emile Ambo Ezieh retirait le titre de Chairman du SDF a M® Bernard Muna : « I/ est ainsi
demandé & M° Bernard Muna d’arréler de parader et de se présenter sous le titre de président ou Chairman du
SDF, comme il I'a fait jusqut'a présent, sans qualité. Si le défendeur, M® Bernard Muna ou n'importe lequel de leurs
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due étre interprétée par les parties en conflit comme une invite & un réglement politique interne
négoci€ — une médiation en vue du report des deux congrés avec une mise en place d’un comité
paritaire de préparation d’un congrés unitaire, notamment au niveau du choix du lieu dudit
événement, de la sélection des délégués, 'acceptation de toutes les candidatures. En excluant le
22 mai 2006 Bernard Muna (élu au cours d’une conférence élective de la circonscription de
Yaoundé II comme candidat de cette circonscription au poste de président national le 19 février
2006) et 21 autres militants du SDF, le NEC mis hors-la-loi par le juge optait pour une fuite en
avant. Comme on le voit, chaque camp s’est enfermé dans sa ‘‘vérité statutaire’” au grand plaisir
du parti au pouvoir qui n’est pas loin d’espérer, s’il ne ’encourage pas, la persistance des deux
factions au grand dam des militants de base de ce parti en particulier, et des partisans du

changement en général.

En-envisageant de déférer 'arrét du 28 juillet en cassation devant la Cour Supréme, le
camp Fru Ndi donne une indication de la stratégie du pire. On y semble ainsi ignorer que tant
que le réglement du conflit au sommet du parti sera confié 4 la justice dont le Tribunal de Grande
Instance de la Mezam a radié¢ de son rdle I’affaire SDF le 31 juillet 2006, et accessoirement &
P’administration territoriale’, il faudrait étre naif pour croire que ces institutions fortement
contrdlées par le pouvoir RDPC pourrait un jour trancher dans un sens susceptible de renforcer la
cohésion de ce parti jadis puissant. En effet, un tel arrét n’est susceptible de recours que sur ordre
du ministre chargé de la Justice, agissant pour la préservation de I'intérét public. Le role de la
justice ici est de départager les deux camps sur I'interprétation qui est faite des statuts du parti,

qui du reste, ont force de loi comme dans toute association.

Du fait de I’observation attentive de la gestion des affaires politiques par le gouvernement,
il ne faudrait pas €tre devin pour prévoir qu’il pourrait manceuvrer durablement pour maintenir
en vie les deux tendances. Il I’a fait pour I'UPC lors du retour au multipartisme en 1990. Il I’a
fait également pour ’UNDP au lendemain des élections législatives de 1992. Comme on le voit,

I’histoire ne semble finalement jamais servir de legon pour I’opposition camerounaise.

agents ou sympathisants persistait dans cette voie de l'illégalité ; il serait passible d’outrage a la Cour et a
I'administration ». Pourtant, le méme tribunal avait renvoy¢ les parties devant le Tribunal de Grande Instance du
Mfoundi ou est pendante une affaire similaire le 31 juillet 2006. Les autorités administratives du Fako se sont
désolidarisées de cette décision de justice en interdisant une réunion du NEC convoqué par Ni John Fru Ndi, réunion
qui devait étre suivie d’un meeting le 14 octobre 2006 & Limbé¢, province du Sud Ouest. Cette décision est justifiée
par le fait que le conflit de leadership au sein du SDF, qui date de février 2006, a déja fait un mort, et une telle
réunion constituait une menace a 1’ordre public.

' Au niveau du Ministére de 1’ Administration Territoriale et de la Décentralisation, la *‘crise au SDF n’est pas une
priorité”’. Les sujets préoccupants ici sont liés & I’informatisation du fichier électoral, 1a préparation des élections de
2007, I’'assainissement du secteur des entreprises de gardiennage et la question des associations religieuses de plus
en plus nombreuses. Pour les responsables de ces ministéres, « le dossier SDF sera étudié sous I’angle du droit, et &
la lumiére des statuts de ce parti. L’évolution de la procédure devant les tribunaux pourra dicter la conduite &
tenir... »
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Toutefois, prophétiser un avenir radieux ou incertain en terme de disparition sans héritage’
pour ce parti semble extrémement délicat malgré le fait que la « surprise réconciliation entre
John Fru Ndi et Clément Ngwasiri » de décembre 2006 fut de courte durée du fait de la
démission de ce dernier du parti et de ’annonce de sa retraite politique. En effet, le versant du.
clivage sur lequel certains peres fondateurs entendaient installer ce parti, notamment la question
anglophone, reste d’actualité, méme si le parti n’a pas su geler a son profit les clivages qu’il a
consolidés”® au cours de son implantation sur les marchés électoraux depuis 1992.
Certainement, la relation partisane’ pourrait cesser de produire des effets sur certains champs et
marchés nationaux tout en continuant d’étre opérante sur un champ ou marché local. Mais la
politique d’exclusion et la concentration des pouvoirs entre les mains du Chairman sont des
signes qui ne rassurent pas dans un contexte ou ’on parle de plus d’ouverture démocratique et de
modernisation. L’Upécisation du SDF semble inexorablement en marche, sauf a donner
naissance & quelque chose qui sera pour lui comme PANDP et le MDP sont a 'UNDP. Et
pourtant, les partis modernes constituent les creusets par excellence d’initiation & la culture
démocratique qui est essentiellement contradiction et tolérance. La constitution et les textes
législatifs accordent I’exclusivité de la représentation politique aux partis. Comme une ruche, ces
« sociations »* devraient bouillonner d’idées et rivaliser d’adresse pour montrer aux populations
des voies idoines de sortie du sous-développement, et rassembler des forces disparates pour en
faire un vecteur dynamique dont le mouvement tend vers la conquéte du pouvoir supréme en vue
d’améliorer la condition humaine. Dés lors, si une vision commune de la société constitue le liant
a ces regroupements, une discipliné de groupe fondée sur ‘‘I’esprit des lois’> est nécessaire a leur
fonctionnement. Le corpus de leurs statuts, réglements intérieurs et manifestes devraient servir

de canon a la démocratie interne.

On assiste, somme toute, & une évaluation des images qui se sont formées depuis 1990
et & des nouveaux mouvements de corps, de méme que !’apparition de nouvelles images qui
fabriqueront une nouvelle culture de masse dans la noble entreprise de socialisation politique qui
incombe également aux partis politiques, tant « proche du pouvoir » et surtout de I’opposition
qui doivent cesser d’étre de simples donneurs de legons pour se transformer en modeles, en
alternatifs crédibles. Dans un écrit célébre, qui concerne directement notre propos, Herbert A.

Simon® rappelait ce précepte de la pratique politique qui assure que I’on ne peut défaire quelque

! OFFERLE, Michel, Les partis politiques, Paris, PUF, 2002, p. 119.
21 IPSET, Seymour Martin & ROKKAN, Stein (ed.), Party system and voters alignments, op. cit.
* OFFERLE, Michel, op. cit., 2002, p. 121.-

4 Max Weber dans Economie et Société, présente les partis politiques comme des sociations.

3 SIMON, Herbert A., « Rational Decision Making in Business Organization », in American Economic Review, 69
(4), 1979, cité par LE MOIGNE, Jean-Louis, Le Constructivisme, Tome II, Epistémologie de ’interdisciplinarité,
Paris, L’Harmattan, 2002, p. 67.
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chose avec rien ( you can’t beat something with nothing !) . Autrement dit, I’on ne peut pas, par
exemple, faire battre un candidat ou refuser une disposition uniquement en montrant ses défauts

et ses insuffisances ; ’'on doit proposer une solution de rechange.

En marge de cette effervescence au sein du SDF, et pour mieux se régaler des déboires de
I’axe Ouest, le pouvoir va adopter une stratégie de manipulation, savamment montée depuis
1992, conduisant 4 faire apparaitre toute division connue de type linguistique, régionale ou
ethnique, dans la mesure ou la langue, la région ou I’ethnie semble assurer le contrdle politique
de ses membres en matiére de choix politiques et électoraux. Ainsi en témoigne la revalorisation
stratégique des élites anglophones acquises au régime en dépit de 'importance des votes
anglophones en faveur de ’opposition depuis 1992. La nomination de M. Simon Achidi Achu,
ressortissant de la province du Nord-Ouest au poste de Premier Ministre en 1992, malgré la forte
implantation locale du SDF et la défaite électorale du RDPC tel qu’il ressort de I’élection

présidentielle d’octobre 1992 semble participer de cette stratégie.

Cousin et frere du village du Chairman du SDF, I’opposant radical Ni John Fru Ndi, M
Simon Achidi Achu n’avait pas réussi & gagner les sympathies de I’électorat de sa
circonscription & son parti, le RDPC au pouvoir, ni méme a contenir le SDF dans cette province
de plus de 1,8 millions d’habitants. Désavoué au cours des élections municipales de janvier
1996 qu’il avait perdu dans sa commune natale de Santa dans le Nord-Ouest du pays, accusé de
manque d’autorité au sein d’un Gouvernement qu’il avait la charge depuis 4 ans (des membres
du Gouvernement se faisaient publiquement des scénes ridicules, étalant au grand jour I’absence
de solidarité gouvernementale nécessaire au redressement du pays: conflits feutrés ou
spectaculaires, querelles radio-télévisées, des pillages et la gestion abusive de la chose publique,
signes d’un laisser aller institutionnalisé') il a été remplacé depuis le 19 septembre 1996% par un
autre anglophone du Sud-Ouest, Peter Mafany Musonge®. En vérité, si cette promotion des élites
anglophone semble déterminée par le souci de renforcer I’intégration politique des anglophones,
il est aussi vraie qu’elle a participé a la déconstruction de I’axe Ouest. Le fait que c’est le Nord-
Ouest qui a fourni au parti au pouvoir ses 20 députés anglophones sur 24 (dont 4 du Sud-Ouest)
a quelque peu intrigué les autres membres de I’axe. Ce d’autant plus, que la promotion de M.

Achidi Achu est en partie justifiée par cela.

Nous avons également noté que dans I’ensemble du pays Béti et Bamiléké se déchirent

dans I’opposition entre le Laakam et Essingan. Cet état de chose a méme provoqué des scissions

! Voir Africa International, N° 298, octobre 1996, p. 12.

* Commentant les résultats des élections municipales dans la cuconscnptlon de Santa, M. Achidi Achu aﬁ'lrmalt
ironiquement que les populations de Santa ont choisi le poste de Maire a celui du Premier Ministre.

3 Selon certaines sources, M. Peter Mafany Musonge aurait menacé de remettre son tablier en 2001, & cause de
Pinsubordination de certains ministres. Ce qui aurait provoqué le limogeage de certaines personnalités centrales du
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dans le groupe Bamiléké avec la création en 1994 du Cercle de Réflexion et d’Action pour le
Triomphe du Renouveau (CRATRE) dirigé par I’élite Bangangté et Baham et financé par les
hommes d’affaires comme Victor Fotso, Frangoise Fonning, André Sohaing .... La création de
ce groupe est motivée par la crainte que le RDPC ne soit transformé en un parti Béti qui
rechercherait la fédération avec les ethnies Fang, Pahouins de Guinée Equatoriale et du Gabon',
reprenant ainsi les appels des certains anglophones au rattachement des provinces du Nord-Ouest

et du Sud-Ouest au Nigeria.

Cette démarche était nécessaire, ce d’autant plus qu’en raison de la perception des
Bamiléké notamment comme une ethnie de I’opposition, un grand dignitaire du régime, alors
Secrétaire général de la présidence de la République, dans une interview, ayant suscité une
controverse sur les conditions de sa réalisation, au journal Le Nouvel Indépendant’, exclut,
I’éventualité de Paccession d’un Bamiléké a la présidence de la République :  « Un Bamiléké &
Etoudi ? Jamais ». Etoudi ici, symbolise le palais présidentiel. Ses accusations sont d’une gravité
extréme : « Face aux assauts répétés des Anglo-Bamiléké, la sérénité est de mise. Savez-vous
que ceux qui déclarent étre avec nous ont bénéficié de la majorit€ du budget de la campagne du
RDPC lors des présidentielles ? Et qu’ils ont utilisé cet argent pour financer la campagne de Fru
Ndi ? S’il est vrai que le Patron a encore au moins 10 années au pouvoir, il reste que la
préparation de I’apres Biya doit aussi nous préoccuper. Le pouvoir ne doit pas nous échapper ».
Il ajoute : « Je vais vous dire une chose. Savez-vous que si les Bamiléké prenaient le pouvoir,
nous en aurions pour 1000 ans au moins pour le reprendre ?[...]. Notre ennemi commun, ¢’est
les Bamiléké. Tout le monde peut entrer a Etoudi sauf les Bamiléké. Alors, quand vous adressez

des attaques croisées contre le gouvernement Béti ... »

A la lumiére de ce qui précéde, ’on peut constater que, dans le pouvoir comme dans
’opposition, le probléme Bamiléké se pose avec acuité. Ils sont a la fois aimés pour leur

dynamisme, leurs suffrages et détestés voire craints pour leur expansionnisme. Hier abandonnés

régime tels que le Ministre de I’Economie et des Finances, M. Edouard Akame Mfoumou et le Ministre des
Relations Extérieures, M. Augustin Kontchou Kouomegni.

' BOYOMO-ASSALA, Charles L., op. cit., 2002, p. 205 ; FOUDA ONGODO, Maurice, « Contribution des valeurs
culturelles des peuples Pahouins & ’édification du processus démocratique en Afrique Centrale », papier présenté 4
la Conférence du CODESRIA de Douala, op. cit., 2003. La solidarité¢ des Pahouins dont semble parler M. Fouda
dans son papier n’a pas fonctionné dans le conflit opposant le Cameroun au Nigeria, étant donn€ que le Président de
la Guinée Equatoriale n’a pas soutenu la position du Cameroun pourtant dirigée par un Pahouin comme lui. De
méme, la chasse aux étrangers engagée a la suite de la “’tentative de coup d’Etat’’, au 1* semestre 2004, dans ce
pays 1’a pas épargné les Camerounais encore moins les Béti.

2 Voir Le Nouvel Indépendant, N° 15 du 06 janvier 1994, interview repris dans Le Messager, N° 343 du 10 janvier
1994,

3 La Lecture de cette interview est assez intéressante en ce sens qu’elle suggére un certain nombre d’interrogations
légitimes pour tout individu qui connait la position stratégique d’un secrétaire Général dans les cercles et rouages du
pouvoir de Yaoundé. Le Secrétaire Général aurait été piégé et aurait parlé sans mettre des gants. D’oit ’agressivité
de ses propos sans retenue qui, s’ils s’avérent vrais, trahissent le fond de sa pensée dans sa perception des *‘lieux
choyés’’ et des ““lieux exclus™ au regard de la rigueur et le sens de I’honneur qui caractérisent cet homme.
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dans le maquis dans le cadre de I'UPC', ils sont aujourd’hui marginalisés au sein du SDF. Plus
dramatiquement encore, on leur demande de renoncer 4 toute ambition présidentielle. Le
ralliement tacite de I’électorat? du Nord-Ouest au RDPC, en I’absence du SDF pour des raisons
de boycott, au cours des législatives de mars 1992, et 1’élection présidentielle d’octobre 1997, a
suscité quelques interrogations au sein de I’axe Ouest. Dans ces conditions, les Bamiléké
semblent opter pour un repli stratégique. Ils ont pris conscience de la forclusion de la violence.
Aussi ont-ils abandonné cette fois, plus que dans les années 60, les réves qui méneraient & la
perte’. Dés les élections municipales de 1996, un bon nombre d’entre eux se sont ralliés au
pouvoir en votant pour les candidats du RDPC dans plusieurs communes. Leur ralliement fut

plus marqué au cours du double scrutin législatif et municipal du 30 juin 2002.

Devant la décrue électorale du SDF, certains observateurs estiment qu’une direction
rénovée de ce parti devrait développer une stratégie de représentation et de mobilisation politique
a méme de rassembler d’autres ressources que celles attachées a la position charismatique* de
son leader central. Ce nouveau leadership devrait parvenir a casser le rapport de forces actuel,
profitable au RDPC comme parti dominant qui exploite les facilités et commodités fournies par
la prime politique d’occupation du pouvoir. Et §’il est, par expérience, établi que les partis

politiques ne sont jamais compleétement démocratiques, pas plus ici qu’ailleurs, le SDF doit

' BAYART, Jean Francois, « Espace électoral et espace social au Cameroun », in LAVROFF, Dimitri Georges, Aux
Urnes I’ Afrique, Paris, CEAN, CERI, Ed. Pédone, 1978, p. 187 et s. Dans I'historiographie officielle du Cameroun,
on sait par convention, et depuis le temps, qu’entre 1955 et 1971, une insurrection armée s’est déroulée dans 1’Ouest
du Cameroun et dans la Sanaga Maritime (province du Littoral) avec ses extensions dans le Nyong-et-Kellé
(province du Centre). Ici, on parlera pudiquement de la *‘période des troubles’’, la-bas on évoquera tout simplement
*‘le temps du maquis’’, plus loin, il sera question de *‘I’époque du terrorisme upéciste’’. Dans Pour le Libéralisme
Communautaire, M. Paul Biya récupére le combat des hommes de ce temps-l4 que pour flatter ou racoler :
« L'indépendance de notre pays fut acquise de haute lutte par de nombreux et dignes enfants issus de ce terroir et
dont les noms sont, hélas, restés tabous pendant le quart de siécle qui vient de s’écouler. L’indépendance de notre
pays fut arrachée au colonisateur a travers des lutles acharnées menées par loutes sortes de moyens et de stratégies
imaginées alors par des combattants qui avaient tous comme dénominateur commun la nationalité camerounaise »,
op. cit.

* MAGALONI, Beatriz, Voting for Autocracy : Hegemonic Party Survival and its Demise in Mexico, (forthcoming,
Cambridge University Press).

* Au sujet des Bamiléké, Jean Frangois BAYART écrit : « Leur omniprésence n'avait d’égale que celle des Ibo au
Nigeria, et évoque la diaspora chinoise en Asie du Sud-Est. Une telle expansion a une dimension spatiale et
géographique et suscite des réactions des autres ethnies. Les Bamiléké sont détestés car on les craints. Lors de
D'arrestation de M. Kanga (accusé de tentative de complot contre Ahidjo en 1966), les Ewondo avaient pris leurs
dispositions en vue d’un pogrom, prévoyant l'éventualité d'un soulévement Bamiléké. Le 31 décembre 1966, deux
cents d'entre eux furent massacrés & Tombel, au Cameroun occidental, par la population de souche locale, les
Bakossi, qui les accusait d’accaparer toutes les terres. La guerre du Biafra a accrue la suspicion de part et d’auire.
Les Bamiléké sont conscients de I'hostilité des autres tribus », op. cit., 1970, p. 705. Au lendemain de I’élection
présidentielle de 1992, bon nombre d’autochtones 4 Ebolowa, Sangmélima et dans certains quartiers de Yaoundé et
de Bamenda menacérent d’arracher les biens des Bamiléké.

* DOBRY, Michel, Sociologie des crises politiques. La dynamique des mobilisations multisectorielles, Paris,
PFNSP, 1986. Dans ce maitre-ouvrage consacré aux crises politiques, 1'auteur parle de ‘’charisme de situation”,
notamment dans le cadre d’une conjoncture politique fluide. Le charisme évolue et peu avoir sa valeur se modifier &
la hausse ou 4 la baisse selon les circonstances.
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neéanmoins donner I'image d’un parti qui respecte la démocratie en son sein et faire sa propre

synthese via le sens de dépassement de ses principaux responsables.

Et si 'on considére, grossiérement, I'intégration politique comme une *’superstructure’”,
il y a lieu de remarquer que les partis politiques ne sont pas de simples variables intervenantes,
mais des canevas! de l'action, des producteurs de résultats politiques? et donc, dans le cas
d’espéce, de I'intégration politique. Ils sont pour ainsi dire des “’infrastructures’ qui donnent un
sens a lintégration politique, qui la font vivre. Dés lors, les partis devraient, dans leur
fonctionnement interne, projeter cet idéal tendanciel des sociétés humaines par des actes porteurs

de ruptures dans la maniére de faire, donc de changement.

A Téchelle de la formation sociale au Cameroun, un nouveau systéme d’inégalité et de
domination est, ainsi, en reconstruction, imprimé par ces micro-conflits dont le régime serait,
pour certains, la matrice, dans la mesure ou il contribue & créer des rapports de forces entre
positions de pouvoir, positions d’enrichissement et positions linguistiques voire régionales ou
ethniques. Le ro6le des élections eu égard a cette dynamique a été, et demeure trés important.
Bien que certains éléments du multipartisme aient subsisté & la faveur des sentiments ethno-
régionalistes, les consultations électorales ont constitué les épreuves de force plus ou moins
feutrées a I'issue desquelles se dessinaient les conditions du ralliement au pouvoir : soit que les
segments de I’élite rétifs (indociles) a I’orientation du régime y aient trouvé la possibilité de faire
montre de leur particularité et de monnayer leur soutien, soit au contraire que la pression du
pouvoir se soit faite plus précise et exigeante et que I’adhésion au parti au pouvoir ne soit payée
d’aucune concession’. Le moins que I’on puisse dire, c’est que la diversité des opérateurs
politiques a remis en cause le.mythe du monopole politique. Une remise en cause qui se
matérialise par lancrage du pluralisme partisan sous forme de morcellement politique du

territoire.

' MARCH, James G. & OLSEN, Johan P., Rediscovering institutions: the organizational basis of politics, New York
and London, The Free Press, 1989; PIERSON, Paul, « When effect becomes cause: policy feedback and political
change », in World Politics, 45, 1993, pp. 595-623. Ces tenants de I'institutionnalisme historique insistent sur la
capacité des institutions 4 modeler les contextes dans lesquels elles prennent place et a imposer des configurations
politiques spécifiques.

2 GAZIBO, Mamoudou, « Le néo-institutionnalisme dans 1’analyse comparée des processus de démocratisation »,
in Politigue et Société, Vol. 21, n°3, 2002, p. 141.

* BAYART, Jean Frangois, op. cit., 1978, p. 203.
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Section2:  L’affaiblissement du mythe du monopole politique induit Pimage d’un

pays divisé.

L’analyse webérienne des dirigeants des partis comme entrepreneurs politiques
« intéressés au premier chef par la vie politique et désireux de participer au pouvoir »*, conduit
nécessairement & voir dans les organisations politiques 'un des moyens d’une stratégie
d’occupation des postes étatiques. On considére alors que ’existence comme Pactivité des partis
soient déterminées par les exigences de I’entreprise de conquéte du pouvoir dans laquelle leurs
chefs sont plus particuliérement engagés®. La conception wébérienne suggére en effet que les
partis peuvent prendre en charge les intéréts d’un groupe ou d’une classe, s’orienter vers la
réalisation de buts matériels ou Papplication de principes idéologiques mais qu’ils cherchent
avant tout & obtenir le pouvoir pdur leurs dirigeants. Il n’est pas dés lors surprenant qu’ils se
bornent parfois & cet objectif conclut Daniel Gaxie’. En effet, aux premiéres heures de la
démocratisation au Cameroun, les responsables politiques ont eu pour préoccupation leur propre
survie en gérant les conflits de personne au lieu de s’attaquer aux problémes de développement.
La stratégie de I’opposition consistait a affaiblir le centre afin de créer un vide politique (political
vacum), situation propice pour parvenir au pouvoir. C’est dans ce contexte que I’on peut noter
I’émergence et le repositionnement des entrepreneurs politiques ( §1), de méme que le

 morcellement partisan du territoire ou ’image d’un pays divisé (§2).

§1 — Emergence et repositionnement des entrepreneurs politiques porteurs

d’une offre politique faiblement différenciée.

On distingue dans la littérature sociologique, comme le souligne Mattei Dogan®, plusieurs
variétés de personnages ou d’entrepreneurs politiques : ’amateur, espéce de plus en plus rare
dans les démocraties post-industrielles ; I’héritier, qui recoit un réseau de relations plutdt qu’un
mandat, espéce également en déclin malgré la visibilité de quelques-uns ; le velléitaire, qui ne
s’engage pas & fond et qu’on remarque parmi les « parlementaires moyens » ou encore des

« passagers clandestins » pour reprendre le paradoxe de Marcus Oslon ; I'expert politisé, sollicité

! WEBER, Max, Le savant et le politique, Paris, Plon, 1959, p. 149.

2 OFFERLE, Michel, Les partis politiques, op. cit., p. 21. ’

* GAXIE, Daniel, op. cit., 1977, p. 123.

* DOGAN, Mattei, « Les professions propices a la carriére politique. Osmoses, filiéres et viviers » in OFFERLE,
Michel, La profession politique, Paris, Belin, 1999, p. 171.
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pour des fonctions circonstanciées, et qu’on désigne par des vocables comme « technocrate »,
« enarque » en France ou « enamarque » au Cameroun et les universitaires. Mais la variété la
_plus intéressante est ’homme politique professionnel qui se définit de maniére générale par
quatre caractéristiques. D’abord une vocation précoce pour la politique. Ensuite, une longue
présence dans le forum politique, c’est-a-dire une longue carriére politique. En outre, ses
ressources proviennent essentiellement, voire exclusivement de nos jours, des fonctions
politiques exercées. Enfin, une compétence politique qui consiste dans de multiples qualités dont
aucune n’a besoin d’étre exceptionnelle, justement parce que beaucoup en sont requises : étre
présentable, bien parler, savoir négocier, cultiver le sens du compromis, éviter I’arrogance,

savoir prendre une décision fiit-elle fondée sur I’intuition.

S’il est largement admis que pour faire de la politique on n’a besoin d’aucune
autorisation, il faut toutefois suivre une ou plusieurs filiéres avant d’étre pergu comme homme
politique. Michel Offerlé’ nous fait remarquer que trois types de filieres sont susceptibles de
rendre compte de I’accés au marché politique central : la filiére notabiliaire, la filiére militante et
la filiére d’acces direct au centre. Ainsi, & c6té de I’homme de terrain (I’élu local) se trouve
’homme de dossiers (I’expert accédant directement au centre par parrainage ou cooptation). En
clair, deux sortes de «cursus» politiques coexistent’. En marge du « cursus ascendant »
classique permettant & un cadre politique d’utiliser des mandats électifs locaux pour ensuite
gravir les échelons supérieurs (parlementaire ou ministre), on a vu se développer un « cursus
descendant » permettant a des hauts fonctionnaires ou des techniciens d’utiliser leur statut

ministériel pour s’engager ensuite dans les élections locales.

Le processus de démocratisation enclenché au Cameroun depuis 1990 a été initié dans un
contexte ou l’inertie, la faiblesse voire la vacuité des débats politiques, avait depuis longtemps
éteint les mobilisations de masse et relégué, quand il n’avait pas été éradiqué, le discours sur la
démocratie dans des cercles et clubs étroits d’intellectuels et d’étudiants souvent contraints de
jouer un double jeu trés ambigu’. On a subitement beaucoup parlé de “‘changement’ ou de
‘‘démocratie’’ sans trop de préoccupation de savoir s’il y avait un nombre significatif de
démocrates sincéres dont les convictions s’enracinaient dans un peu plus de temps qu’il n’en
avait fallu pour se mettre au pas des injonctions des Institutions de Bretton Woods (FMI et

Banque Mondiale) ou le message du discours de La Baule®. Et quand bien méme ces démocrates

' OFFERLE, Michel, op. cit., 1987, p. 51.
2 BAUDOUIN, Jean, Introduction 4 la Science Politique, op. cit., 1989, p. 66.

* QUANTIN, Patrick, « Les élites politiques face aux transitions démocratiques », in L’Afrique Politique, Le
meilleur, le pire et I’incertain, CEAN, Karthala, 1995, p. 277.

“ BAYART, Jean Frangois, « La problématique de la démocratic en Afrique Noire ; La Baule et puis apres », in
Politique Africaine, N° 43, octobre 1991, p. S et s.
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sincéres existaient, il n’est pas certain qu’ils alent pu tirer avantage de I’ancienneté, de leur

engagement pour s’imposer comme des véritables entrepréneurs politiques

L’interrogation majeure est bien de savoir s’il peut y avoir une démocratisation sans
émergence d’une nouvelle élite politique démocratique, socialisée selon des valeurs éthiques et
spécifiques, ou bien si une telle entreprise péut aboutir & un résultat significatif grace & un simple
“‘recyclage’ des élites préexistantes qui sont pétries de la conception d’un Etat post-colonial
autoritaire et méfiant a I’égard de tout élargissement de la participation politique. Selon Patrick
Quantin, la premiére hypothése place les exigences & un tel niveau que presque tout le processus
démocratique est condamné par avance. La seconde laisse plus d’espace aux attentes de

changement, mais elle cautionne des manipulations sur le sens réel des transitions.

En effet, deux groupes d’entrepreneurs politiques luttent 4 I'intérieur du Cameroun pour
le changement : les réformateurs ou les ‘‘nouveaux démocrates’ voire ‘‘les démocrates par
simple convenance’” selon la formule de Guy Hermet' et les transformateurs que l'on peut
qualifier de ‘‘démocrates par démagogie’’. Tandis que pour les deniers, il s’agit de rejeter
totalement 1’ancien systéme et tout transformer, un changement’ total (en passant au besoin par
une conférence nationale souveraine), les réformateurs pensent plutdt & réformer et non a
transformer, c’est-a-dire effectuer quelques petits changements tout en gardant ’essentiel du

pouvoir entre leurs mains.

Nous parlons d’émergence et de repositionnement des entrepreneurs politiques, dans la
mesure ou la plupart des transformateurs, que l'on retrouve dans certains partis dits de
Popposition, ne sont que les dissidents ou les transfuges de I’ex-parti unique (UNC/RDPC). Bien
plus, la plupart des ‘*hommes nouveaux’’ ou ces transformateurs d’aujourd’hui, qui se réclament
d’une ‘‘virginité démocratique’’, n’étaient que des anciens du sérail dont certains ont méme
montré jadis beaucoup de zéle. C’est le cas des anciens ministres tels que Bello Bouba Maigari
de 'UNDP (Premier Ministre du président Paul Biya du 06 novembre 1982 au 22 aoiit 1983),
Garga Haman Hadji de ’ADD (ancien Ministre de la Fonction Publique sous Biya); Jean
Jacques Ekindi du MP fut le président de la toute puissante Section RDPC du Wouri dans le
Littoral. Ni John Fru Ndi du SDF a été candidat malheureux a la présidence de la section

départementale RDPC de la Mezam en mars 1986 ou il fut battu par Simon Achidi Achu.

Les réformateurs ou les ‘‘démocrates par simple convenance’’, convertis de la derniére

heure, se sont avérés souvent plus habiles a gérer la transition démocratique que les

' HERMET, Guy, Les désenchantements de 1a liberté. 1a sortie des dictatures dans les années 1990, Paris, Fayard,
1993, p. 138.

* Le concept de changement exprime le virage adopté par les sociétés vers des modéles qui peuvent et doivent durer,
c’est-3-dire toutes les démarches et tous les mécanismes mis en branle pour forcer 1’évolution de la société vers un
univers de droits et de libertés dans lequel I’individu se sent libre de contribuer positivement & I’épanouissement de
la collectivité. ' '
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transformateurs dont la mobilisation des masses (une stratégie qui fatigue), leur manque de
flexibilité et de pragmatisme ainsi que leurs ambitions élitistes les ont livrés & la manipulation. A
ce sujet, Michel Banock écrit que « le glissement vers la violence a pris la forme d’une tentative,
par certains membres de I’opposition de lancement d’une campagne de division de la population.
Particulierement pressés d’arriver au pouvoir, décidés & ne laisser aucun moyen de cbté, ces
hommes ont cru pouvoir cette fois-ci jouer sur le registre affectif en essayant d’accréditer I’idée
d’une tribu dont la main mise sur le patrimoine national serait & 1’origine du mal dont souffrirait
toutes les autres tribus, invitées de ce fait 4 marcher comme un seul homme pour assurer trés

rapidement la prise du pouvoir »'.

Le Pr. Robert Dahl voyait dans la direction de certaines sociétés par des élites multiples
et concurrentielles la « meilleure approximation de la démocratie »*. C’est dire que: «Le
multipartisme ne fait progresser la démocratie que s’il exprfme en méme temps un véritable
pluralisme politique ; si les partis en présence sont porteurs de projets de société clairs, cohérents
et suffisamment différents les uns des autres pour offrir 4 la nation des véritables alternatives,
des véritables choix. Car alors seulement pourra s’accomplir la fonction essentielle de la
démocratie qui est de garantir I’alternance au pouvoir des projets de société par le libre choix de
la nation tel qu’il résulte du suffrage universel dont le verdict s’impose de maniére absolue a
toute la classe politique»’. En février 1992, Guy Penne affirmait devant les leaders de
'opposition camerounaise que: « Vos partis fonctionnent mal. Ils ne correspondent pas a
beaucoup de choses, puisqu’il n’y a pas de base programmatique ; ce sont des partis qui reposent

sur des leaders »*

La professionnalisation de la politique, si elle est dans une large mesure réelle,
n’exclut pas la diversité dans la trajectoire des politiciens. En I’absence de la rotation
générationnelle des élites ou d’une structuration de celle-ci autour d’un projet social, on ne
voit pas immédiatement quel type de construction démocratique peut conduire au pluralisme
politique et donner un sens au multipartisme. Au contraire, avec les entrepreneurs politiques
monolithiques dans leurs pratiques, & cause de ce que Jean-Frangois Bayart nomme
« I’assimilation réciproque des élites », méme s’ils s’avérent profondément divisés par
ailleurs, ne représentant qu’eux-mémes, ne concevant pas leur ascension en dehors de I’Etat,

happés par le souci de se faire rapidement fortune & cause des aléas prévisibles d’une

! BANOCK, Michel, Le processus de démocratisation en Afrique. Le cas camerounais, Paris, I’Harmattan, 1992, p.
59.

2 DAHL, Robert, Polvarchy : Participation and Opposition, New Haven, Yale University Press, 1971.
3NZOUANKELU, Jacques Mariel, Les partis politiques sénégalais, Dakar, Editions Clairafrique, 1983.

4 Cité par NGNIMAN, Zacharie, Cameroun. La démocratie emballée, Yaoundé, Ed. Clé, 1993, p. 221. L’absence de
projet chez les partis camerounais a ¢té également relevé par MONO NDJANA, Hubert, Les partis politiques du
Cameroun : utopie et réves pour Ja nation, Yaoundé, Ed. AGD, 1997. Le fait de dénoncer I’absence de programme
constitue un plaidoyer pour une démocratie multipartite.
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profession & hauts risques, la ‘‘décompression autoritaire’” qu’a vécue le Cameroun conduit

aujourd’hui aux ‘‘désenchantements de la liberté”’.

Le mode de fonctionnement de la société camerounaise est le particularisme ethno-
régional. Le pluralisme qui en découle n’est pas  priori porteur d’un projet polyarchique’,
représentatif de la diversité des statuts socio-économiques des citoyens, mais plutdt
pourvoyeur de bases é€lectorales pour des entrepreneurs politiques peu soucieux de
développement. Il en résulte la confiscation du jeu politique au proﬂt des partis politiques et
entre eux, complexité et obscurité de leurs rapporfs, ententes et mésententes biaisées,
duplicité et complicité, bref les ‘‘poisons et délices’’ du systéme vigoureusement dénoncé
par la société civile écartée juridiquement de la compétition électorale’ voire de la

compétition pour I’acquisition des « trophées politiques ».

C’est cet état des choses que la transition ou les mutations constitutionnelles® et
politiques n’ont pas su casser, non pas tant parce que le ‘‘modéle était importé’’, mais surtout
parce que les entrepreneurs politiques qui auraient pu [’acclimater, en effectuer, selon
Pexpression de Jean-Frangois Bayart, I‘“‘hybridation’> ou la tropicalisation voire la
camerounisation, n’y ont vu aucun avantage pour eux-mémes. Les véritables enjeux de la
construction démocratique au Cameroun supposent ’invention de projets plus radicaux que ceux
qui ont été proposés au début des années 1990 et surtout I’émergence des groupes porteurs
distincts des élites néo-patromoniales existantes. Cela se comprend dans la mesure ou le
phénomene du parti unique avait, entre autres conséquences, ramené les oppositions au sein
méme de 'UNC/RDPC. Des tensions politiques opposaient désormais des tendances au sein
méme du RDPC.

Des entrepreneurs politiques avertis tiraient de cette situation des avantages certains : il
leur suffisait de faire dissidence, d’organiser un mouvement d’opposition ou de créer un parti
politique et puis de s’en servir comme moyen de négociation en vue de réintégrer le pouvoir
RDPC dans des conditions plus avantageuses. On assiste, au demeurant, a une
« personnalisation » et une relative professionnalisation de la vie politique, les candidats les plus

crédibles aux fonctions suprémes de I’Etat étant, en régle générale, les dirigeants ou les créatures

! La polyarchie est un systéme politique caractérisé par une pluralité de centres autonomes de décision, le pouvoir
n’étant pas détenu par une €lite ou une classe déterminée, mais réparti entre des groupes concurrents contraints 4 la
négociation et au compromis..

? LEKENE DONFACK, Etienne Charles, « La candidature indépendante et la liberté de suffrage en droit
camerounais », in Revue Africaine des Sciences Juridigues, Université de Yaoundé II, FSJP, Volume I, N° 1, 2000,
p. 21 et s. L’auteur dénonce, en ces temps de « crise de la représentation », la pratique qui fait croire que c’est par
les partis qu’on donne un sens 4 la démocratie et 2 la république toute sa dignité ; et que I’on ne peut porter sa voix
et participer a 1’élaboration collective des solutions aux problémes du pays ou aspirer a certaines fonctions électives
qu’a travers un parti politique.

> KAMTO, Maurice, « Les mutations de la justice camerounaise 4 la lumiére des développements constitutionnels
de 1996 », in Revue Africaine des Sciences Juridiques, op. cit., p. 9 et s. '
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de puissantes machines partisanes'. Ainsi, & cOté des bourgeois et des technocrates,
d’authentiques fils du peuple accédent ou peuvent accéder aux plus hautes fonctions de ’Etat. Le
phénomeéne Ni John Fru Ndj, fils de paysans et modeste libraire autodidacte, des années 1990/92
au Cameroun, est une pure construction partisane. A P’échelle mondiale, le conservateur John
Major, fils d’acrobates et autodidacte fut promu Premier Ministre en Grande Bretagne. Il en est
de méme du socialiste Pierre Bérégovoy, détenteur d’un CAP d’ajusteur et également
autodidacte, devenu Premier Ministre en France sous Frangois Mitterand. Enfin, William
Jefferson Clinton dit Bill Clinton, boursier surdou¢ issu d’un milieu fort modeste, né orphelin de
pére dans.un village baptisé Espoir (Hope) dans ’Etat de I’Arkansas, fut élu Président des Etats-
Unis d’Amérique. Tous les trois furent des hommes de parti avant de devenir des hommes
d’Etat. II est, dés lors difficile d’ignorer la préoccupation constante du pouvoir de quadriller

espace public et d’acquérir la complicité implicite ou explicite des partis d’opposition.

Tout porte a croire que la construction élitiste de la démocratie ne concerne véritablement
que les professionnels de la politique, leaders et élus, et qu’elle est déconnectée de la société,
instaurant ainsi un fossé profond entre les partis politiques et ceux qu’ils sont censés représenter.
A la suite de R.T. McKenzie? qui dans son étude sur les deux grands partis britanniques (le parti
travailliste et le parti conservateur) montre par exemple que les organisations de base sont les
« servantes » du groupe parlementaire et plus généralement que tout le parti est un instrument
dont les dirigeants se réservent d’user, Robert Michels affirme que « le parti politique, en tant
que extérieur, mécanisme, machine ne s’identifie pas nécessairement avec ['ensemble des
membres inscrits, et encore moins avec une classe, devenant une fin en soi, se donnant des buts

et des intéréts propres, il se sépare peu & peu de la classe (ou des masses) qu’il représente »°.

C’est au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale que le procés des partis politiques
avait commencé. On leur reprochait de n’avoir pas su prévenir les dictatures qui ont ensanglanté
I’Europe, et de n’avoir pas su faire face aux crises économiques. On découvrait que les causes de
cette faillite tenaient au fait que les partis s’étaient coupés des populations, qu’ils étaient devenus
des officines dont la seule préoccupation était de fabriquer les ministrables ou les potentiels
deputés et conseillers municipaux. On n’en est pas si éloigné au Cameroun ou les partis, méme
s’ils revendiquent une implantation nationale ne se rappellent de la majorité des camerounais
qu’a l'occasion des grandes tournées, lors des campagnes électorales qui conduisent les
entrepreneurs politiques dans les villages les plus reculés du pays. Les partis d’opposition sont

entre les mains des entrepreneurs ou d’élites politiques accusés trés fréquemment d’étre

' BAUDOIN, Jean, Introduction 4 la Science Politique, op. cit., p. 62. 4

* McKENZIE, R.T., British Political Parties. The distribution of power within the conservative and labour parties,
cite par Daniel GAXIE, op. cit., 1977, p. 123.

* MICHELS, Robert, Les partis politiques : essai sur les tendances oligarchiques des démocraties, Paris,
Flammarion, 1971, p. 294 et s. :
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incapables de penser les réalités sociales des classes les plus démunies et incapables également

de proposer des projets de société alternatifs adéquats.

En tout état de cause, I'idée d’entrepreneur politique utilisée dans ce paragraphe renvoie &
celle d’entreprise politique qui en outre renvoie & 1’idée de marché politique, un « marché de
biens symboliques »' de champ politique. Le marché politique est un ““lieu abstrait’”’ « ot des
agents en concurrence pour le courtage politique tentent d’échanger des biens politiques contre
des soutiens actifs ou passifs »*. I s’agit donc d’un type particulier de relation dans laquelle un
ou des agents investissent des capitaux pour recueillir des profits politiques en produisant des
biens politiques. Dans le marché politique, les entrepreneurs politiques stricto sensu ¢’est-a-dire
ceux qui vivent de et pour la politique s’y confrontent donc avec d’autres entrepreneurs,

3

amateurs éclairés, journalistes ‘‘politiques’’, commentateurs et politologues, tous producteurs

des biens politiques.

Bien plus, la notion de marché politique fait du champ politique 1’équivalent d’un marché
ou les partis politiques- sont assimilés & des ‘‘entrepreneurs’’ échangeant des produits
spécifiques’ (programmes plus ou moins abstraits, promesses plus ou moins respectées) contre
des ‘‘espéces’ d’un genre particulier : suffrages électoraux, adhésions partisanes, dons ; en vue
de conquérir et si possible d’accumuler des *‘capitaux politiques’ : mandats électifs, postes de
responsabilité politique, emplois publics. Par ailleurs, le champ politique ou marché politique
n’échappe pas au processus de concentration qui caractérise le capitalisme contemporain. Il tend
a évoluer d’une structure.concurrentielle avec pluralité d’entfepreneurs politiques vers une
structure  “‘oligopoliste’”* avec minorité d’entrepreneurs. politiques. De plus, les “‘gros
entrepreneurs’’ n’hésitent pas & se coaliser, a constituer des ‘‘cartels’ pour préserver leur rente
de situation et interdire I’accés au marché politique aux entrepreneurs prétendants : soit par des
moyens institutionnels par exemple [’adoption du mode de scrutin majoritaire & un tour,
I’inféodation de I’administration qui leur permet de maintenir & la marge les entreprises
concurrentes ; soit par des moyens intellectuels ou les ‘‘gros entrepreneurs’” mettent en ceuvre
des techniques de disqualification se réservant ainsi le monopole de la parole légitime, appel
répété au ‘‘vote utile’’, au ‘‘meilleur choix’’, dénigrement systématique des candidats marginaux

ou fantaisistes.

L’appel d’une partie de Iintelligentsia camerounaise invitant le président sortant a se

représenter en 2004 a fait couler encre et salive dans le microcosme des médias :

! BOURDIEU, Pierre, « Le marché des biens symboliques », in Année Sociologique, n°22, 1971 b, pp. 46-126.

2 OFFERLE, Michel, « Mobilisation électorale et invention du citoyen », in GAXIE, Daniel (éd.), Explication du
vote, Paris, PFNSP, 1985. '

* BOURDIEU, Pierre, op. cit., 1971.
# SINDJOUN, Luc, op. cit., 2004,
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« Nous intellectuels camerounais, en vertu de notre réle d’éveilleurs de conscience et de
guetteurs d’avenir, [...] demandons au Président Paul Biya de présenter sa candidature lors de la

! Pour certains intellectuels, «les initiateurs de cette

prochaine élection présidentielle »
entreprise auraient a répondre devant I’histoire d’avoir introduit dans un fruit universitaire &
consolider (...) des turbulences du microcosme politique »°. Cette réaction semble faire croire
que les intellectuels n’avaient pas le droit de s’engager politiQuement et qu’ils ne seraient que de
vulgaires protestataires. Quelques intellectuels au moins devraient participer activement a la vie
politique. Henry Kissinger, ancien Professeur & Harvard et conseiller du Président Richard
Nixon, a dit & ce propos que : « /’intellectuel ne doit pas refuser de participer a la politique, car
ce faisant il ne ferait que perpétuer la stagnation de I'Administration. Mais en apportant sa
collaboration... il est essentiel qu’il se rappelle que son indépendance est une de ses
contributions au processus administratif, et qu'il a pour tdche, entre autre, d'empécher que la

routine et I'automatisme ne deviennent une fin en soi »>.

De leur cbté, les “‘petits entrepreneurs’” dénoncent en retour le monopole du parti au
pouvoir et réclament avec insistance une conférence nationale souveraine, une commission

électorale indépendante qui, seule, peut garantir |’alternance au pouvoir,

L’on peut également relever que le champ politique fonctionne selon les logiques en
grande partie analogues a celles du champ économique. Chaque entrepreneur politique élabore
des stratégies en vue d’étendre ses ‘‘parts de marché’’ et de maximiser ainsi ses chances de
garder ou, au contraire, de s’emparer du pouvoir. A ce titre, il doit constamment ‘‘marquer’’ ses
propres produits et, & l’inverse, se démarquer des produits concurrents. Il doit, également,
mobiliser les cadres les plus compétents, les membres et les sympathisants de son entreprise, afin

que celle-ci demeure une machine fiable et performante.

Au demeurant, ’élection ou plus précisément le vote qui constitue la clé de voite des
régimes démocratiques, bien que ses fonctions ont depuis longtemps été identifiés : exprimer des
convictions, choisir des représentanté, légitimer les gouvernants, affirmer les allégeances
collectives, pacifier les relations sociales ; joue un role analogue au marché. Il sanctionne a
intervalles réguliers la valeur et la qualité des produits en compétition. II détermine les “‘parts de
marché’’? respectives des différentes entreprises politiques. Il signale directement aux perdants
la défectuosité de leurs ‘‘produits’. En effet, Joseph A. Shumpeter congoit le systéme é€lectoral

pluraliste comme un systéme analogue a celui du marché de libre concurrence : les hommes

! Voir Cameroun Tribune, N° 8035/4324 du 17 février 2004, p. 10, une reprise de 1’édition du 27 janvier 2004. Le
Pr. Jean Narcisse Mouelle Kombi est le chef de file de ce ggroupe.

? Voir Mutations du vendredi 06 février 2004, notamment cette prise de position d’Alain Didier Olinga .
* KISSINGER, Henry, cité dans ABBIA Revue Culturelle Camerounaise , Numéro Spécial, février 1978, p. 144.
“ BAUDOUIN, Jean, Introduction 2 la Science Politique, 3¢ édition, Paris, Dalloz, 1992, p. 82.
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politiques offrent aux électeurs (considérés comme des consommatéurs) des programmes, des

produits qu’ils choisiront en fonction de leurs préférences’.

Les citoyens s’interrogent volontiers sur ’avenir des partis. politiques et la place de leurs
dirigeants dés lors que rien ne garantit que les partis .seroﬁt mieux qu’autrefois en mesure de
remplir leur mission qui est en premier lieu, de mobiliser les énergies humaines autour et en
fonction de la réalisation d’un projet global. La présence de nouveaux hommes politiques leur
parait sérieusement menacée et compromise car les fonctions qu’ils exercent en propre — celles
d’intermédiaires, de négociateurs et de « clarificateurs » - sont sans cesse noyées dans le
brouillard des ambitions personnelles & mesure que la société gagne en complexité et les

problémes en technicité.

L’un des traits habituels de [I’esprit technocratique' est de dévaloriser les hommes
politiques ou ce qui revient au méme d’accuser ceux-ci de faire obstacle aux transformations
exigées par la mutation technologique, d’ou les tentatives d’annulation du jeu démocratique par
les technocrates. Jean Barets va plus loin en anﬁongant La fin des politiques : « I’homme
politique des Républiques, nous confie-1-il, produit du hasard, mal préparé a la terrible fonction
d’homme d’Etat, ignorant des problémes internationaux et économiques, dupé par sa propre
facilité de parole, ne peut agir en homme d’action efficace. Il sera vaincu par les faits » 2 parce
que fragile devant I’argent, préoccupé avant tout pair ’amélioration de son standing (position
sociale) qu’a faire passer une idéologie. Malgré I’absence de clivages idéologiques a proprement
parlant entre les partis politiques camerounais, les premicres élections pluralistes de 1992 ont
traduit dans les faits ce que le Pr. Luc Sindjoun appelle « / 'a}jcthéllisation du territoire », c’est-
a-dire la consolidation des logiques ethrio-régionales ou -_des clivages fondamentaux de la société

camerounaise.

§2 — Le morcellement partisan du territoire comme résultat de ’ancrage

manifeste du pluralisme partisan sur fond de contestation.

L’objectif de ce paragraphe est d’approfondir I’hypothése du caractére ambigu de la
consolidation du pluralisme partisan & travers la recomposition partisane des clivages socio-
politiques qui transparalt des élections de la premiére gefnération3 de 1992 a 1997.

. . .. .. “ g , 4 . .
L’argumentation principale repose ici sur Iidée que le ‘‘dégel”” a permis ou tout au moins

! SHUMPETER, Joseph A., Capitalisme. Socialisme et Démocratie, Paris, Payot, 1990.
2BARETS, Jean, La fin des politiques, Paris, Calmann-Levy, 1962, p. 113.
3 SINDJOUN, Luc, « Ce que s opposer veut dire : 1’économie des échanges politiques », op. cit. 2004, p.26.

“ Le mot “‘dégel’’ est utilisé par référence 4 la métaphore employée par Seymour Martin Lipset et Stein Rokkan :
« freezing of political alternatives », op. Cit.
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facilité I’émergence de nouvelles forces politiques en provoquant des désalignements et
défections multiples au sein de I’ex-parti unique (RDPC). Le terme ‘‘clivage’ est utilisé pour

évoquer les lignes de partage les plus fortes au sein de la société politique camerounaise.

Nous reprenons ici & notre compte une définition génédque du clivage politique proche
de celle donnée par Yves Mény et Yves Surel dans leur manuel: « La notion de clivage
sociopolitique est un outil classique qui permet & la sociologie politique de penser le champ
politique en relation avec des dynamiques. sociales plus vastes. De manicre traditionnelle, on les
définit comme des principes de division durables des comportements politiques, fondés sur la
structure des intéréts et/ou des orientations normatives concurrentes entre des groupes définis
par référence a des critéres socioéconomiques, politiques et/ou culturels » . Stefano Bartolini et
Peter Mair se sont attachés, dans un effort d’opérationalisation adéquate de la notion, & montrer
la nécessité d’utiliser trois critéres conjoints pour attester de l’existence des clivages
sociopolitiques : - les traits particuliers des individus appartenant & un groupe (position
socioéconomique, race, religion, langue ...) — les atfitu_des auxquelles les membres du groupe
souscrivent et se conforment le plus souvent — les actions collectives communes 4 un groupe
donné sous la forme de mobilisations diversifiées qui peuvent méme prendre les traits d’une

organisation durable (I’exemple typique d’une telle organisation étant le parti politique)>.

L’hypothése de I’alternance politique a suscité une évolution significative des modalités
de la compétition politique dans le sens d’un découplage croissant entre la sphére de la
concurrence électorale et la structure ethnique de la société camerounaise. Dans ce pays, le
clivage ne s’exprime pas en terme d’opposition entre Travaillistes/Conservateurs comme en
Grande Bretagne ou de Démocrates/Républicains cas des Etats-Unis d’Amérique ou encore et
surtout de Droite/Gauche® ’exemple de la France, mais en terme d’opposition entre les grands
groupes ethniques et constructions pre’céderhment évoqués et les oppositions qui S’y
développent. Le prisme ethnique joue un rdle déterminant dans la sociologie politique au
Cameroun. Presque tous les citoyens ont bien compris qu’il n’y a point de salut hors des lobbies
ethniques' ou des coalitions régionales. C’est dire que si I'idée d’intégration politique peut

prétendre & la construction d’une communauté politique porteuse d’une identité nationale, sa

I MENY, Yves et SUREL, Yves, Par le peuple et pour le peuple. Le populisme et les démocraties, op. cit., p. 227.

2 BARTOLINI, Stefano et MAIR, Peter, Identity. competition and electoral availability, op. cit. Tout individu, en
- plus de son identité personnelle, se définit également par son identité sociale et son besoin d’appartenir 4 un groupe.
La formation de groupes induit inéluctablement la création de stéréotypes, caricatures a partir des différences
apparentes sur la fagon de parler, de s habiller, de pratiquer une religion, ainsi que les convictions politiques.

3 1’on a pu noter que la différenciation du champ politique entre une droite et une gauche remonte & la Révolution
francaise de 1789. Cette distinction est une tradition politique fortement enracinée dans la conscience des frangais,
leur servant de repére dans les engagements politiques personnels et les débats démocratiques. En effet, dans le
langage politique coutumier, ces deux termes désignent deux grands courants de 1’opinion publique s’affrontant
dans le pays depuis le 19° siécle. Cetie séparation trouve son origine dans les assemblées parlementaires, que I’on
peut diviser en deux parties : I’une siégeant a la droite, I’autre 4 la gauche du président de séance.
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traduction en faits et en pratiques politiques s’inscrit dans un contexte marqué par la polarisation

ethnique que traduit le vote affectif®.

L’analyse des partis politiques camerounais présente 1’action politique, non pas du point
de vue singulier de I’individu; mais du point de vue de I’interaction des groupes en concurrence
c’est-a-dire en « lutte pour le principe de légitimation et, inséparablement, pour le mode de
reproduction légitime des fondements de la domination »? politique. Il s’agit donc d’observer et
de relever les dynamiques et les contraintes du "‘champ politique’” au sens que Pierre Bourdieu
donne a cette expression : ’espace-temps de la compétition politique, électorale en particulier et
d’énonciation des régles du jeu politique*. En fait, les partis politidues sont, dans une société
traversée par des clivages multiples (ethniques, religieux linguistiques ...), des lieux de
réactivation des appartenances des individus et d’instrumentalisation de ressources diverses pour
conquérir ou renouveler la légitimité .politique. Notre préoccupation consiste & cerner le
processus de formation des identités partisanes, ou en clair comment s’exprime les allégeances
partisanes’ qui sont & la base des ‘‘parts de marché” de chaque entreprise politique. Il est
question pour nous de présenter de fagon cartographique et graphique les espaces territoriaux
et part de chaque entreprise politique a la lumiére des élections de 1992 et de 1997 avec des

explications au regard des clivages ainsi construits.

! Voir Inpact Tribune, N° 021, Janvier-Février-Mars 2003, « Etat partial, conscience nationale et multiethnicité ».
2 SINDJOUN, Lug, « Elections et politique au Cameroun :concurrence déloyale, coalitions de stabilité hégémonique
et politique d’affection », in African Journal of Political Science, vol.2 N°1, June 1997. Certains travaux
fondamentaux consacrés 4 I’étude des clivages socio-politiques méritent d’étre relevés ici : BRAUD, Philippe,
Sociologie politique, 6° édition, Paris, LGDJ, 2002 ; CROUCH, Colin, Social Change in Western Europe, New
York, Oxford University Press, 1999 ; INGLEHART, Ronald, « The silent revolution in Europe : Inter-generatinal
change in Post-industrial Societies » in American Political Science Review, Vol. 65, 1971, pp. 161-176. ; KRIES],
Hans-Peter, « The transformation of cleavage polititics — The Stein Rokkan lecture », in European Journal of
Political Research, vol. 33, N° 2, mars 1998, pp. 165-185; MAIR, Peter, « L’hypothése du gel des clivages
politiques : une évaluation », in Revue Internationale de Politique Comparée, vol. 5, N° 3, Hiver 1998, pp. 669-693 ;
LIPSET, Seymour Martin & ROKKAN, Stein (eds), Partv Systems and Voter Ahgnments op. cit,,;MENY, Yves et
SUREL, Yves, Par le peuple, pour le peuple, op. cit.

* BOURDIEU, Pierre, La noblesse d’Etat, Paris, Minuit, 1989, p. 376.

* BOURDIEU, Pierre, « La représentation politique. Eléments pour une théorie du champ politique », in Actes de la
Recherche en Sciences Sociales, N°36-37, février-mars 1981.
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Source :

La carte politique du Cameroun apres les légiélatives du 1¥ mars 1992.
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' TINE, Antoine, « Allégeances partisanes et multipartisme : Eléments d’une problématique de la pluralisation des
identités politiques et de la légitimation démocratique », in Polis, Revue Camerounaise de Science Politique, Vol. 7,
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Part de chaque parti a 'issue des €lections législatives du 1¥ mars 1992

Source : Construit par nous-mémes & partir des statistiques électorales (voir annexe 4).

L’analyse des résultats du scrutin du ler mars 1992 montre que celui-ci a ét€¢ une
clarification géopolitique et une fixation de I’électorat des partis politiques, et cela pour certaines
raisons objectives. Parmi ces raisons, on peut citer I’éclatement de I'UNC en RDPC (fille ainée)
et UNDP (fille cadette) qui imposait un partage de I’électorat de I’ancien parti unique dont les
membres influents se sont retrouvés dans les instances dirigeantes de ces deux partis. Le MDR
est apparu comme le parti des Kirdis. Le caractére historique et national revendiqué par I'UPC
ne s’est manifesté qu’en pays Bassa et dans quelques départements de 1’Ouest et du Sud-Ouest,
peut-étre pour cause de « boycottage des élections » proéné par certains partis comme le SDF et
'uDC.

Comme on le voit, ce scrutin aura été le premier rendez-vous aprés la renaissance des
partis politiques dans un pays ou le peuple est a la recherche d’une nou'vellg légitimité
constitutionnelle au service d’une culture politique intégrative dans la consolidation des libertés
publiques retrouvées. Le mot d’ordre de boycottage des élections quels qu’en soient les motifs
imaginaires ou réels de suspicion contre le pouvoir et la loi électorale, apparait comme une
erreur stratégique et, plus dramatiquement, comme une trahison de I’électorat par les partis qui
Pont formulé au regard du taux d’abstention (prés de 40 %), des bulletins nuls, des résultats
obtenus par ceux qui y ont participé et du manque d’enthousiasme des jeunes de moins de 30
ans.

L’on peut relever ici que la problématique de [Dentrepreneur politique comme
gestionnaire des ressources renseigne a suffisance sur les processus continus de déclassement et
d’innovation qui sont au cceur de I’ascension et du déclin des hommes politiques au fur et a

mesure que le temps passe. En effet, tout homme politique dispose & tout moment de sa carriére
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d’un stock de ressources plus ou moins volumineux, plus ou moins pertinent au regard des
objectifs qu’il s’est fixé. De maniére permanente, il va essayer d’augmenter le volume de ce
stock (accumulation) tout en évitant son vieillissement par usure ou obsolescence du fait de la
restructuration du champ politique. Selon Jean Patrice Lacam, cité par Lucien Toulou', la
matrice de chaque « politicien investisseur » évolue de fagon constante : il y a des ressources
susceptibles d’exploitation & court terme. L’exemple type est donné par des occasions & saisir au
moment ou elles passent dans le champ d’opportunité de I’homme politique ou de rendez-vous a
ne pas manquer comme ce scrutin du ler mars 1992. D autres ne peuvent étre gérés que dans le
long terme. Peut-étre ’opposition radicale, qui n’entendait pas se « mouiller » au contact de la
vie parlementaire avant ’échéance de I’élection présidentielle qui aurait di avoir lieu en 1993,

s’inscrivait dans cette deuxiéme hypothese.

Mais, tout n’était pas de gagner, I’essentiel était de participer pour apporter au moins
dans le débat ses idées, a défaut d’un programme, d’un bilan & défendre. Les grandes
confrontations qu’aurait pu laisser entrevoir la campagne ¢lectorale dans la logique du
multipartisme retrouvé n’ont pas eu lieu de sitét. Ceux qui n’ont pas participé sont restés des
« inconnus » sur les principaux problémes de la société : réformes institutionnelles ; les questions
d’éducation, de santé, d’emploi des jeunes, de relance économique et de la redynamisation de
I’épargne intérieure. En plus, I'abstention observée de méme que le volume des bulletins nuls
dans une ville comme Yaoundé témoigne la résignation d’une partie de I’opinion et au manque
d’intérét pour la chose politique de cette partie de la population tiraillée par les problémes de
survie, problémes dont aucun parti ( du pouvoir et de I’opposition confondus)® n’a pu esquisser

une solution immeédiate et réaliste.

Dans certaines circonscriptions, I’opposition a été surprise de rafler la mise, et pour
cause. C’est que des militants du RDPC ont, dans le secret de Iisoloir, “‘tourné le dos & leur
parti’’. Ils ont davantage voté contre celui-ci (vote protestataire), reprochant aux instances
dirigeantes du parti d’avoir modifié les résultats des primaires organisées en son sein en vue du
choix de ses candidats, que pour I’opposition. Méme I’apologie des antagonismes ethniques ou
religieux voire ’agitation du « spectre du Nord musulman déterminé & s’emparer du pouvoir
pour venir islamiser le grand Sud, et entreprendre une expédition de réglement de comptes avec
les Béti dont les miles devaient étre systématiquement mutilés » n’a pas convaincu les

populations & plébisciter le RDPC.

La dénonciation du péril UNDP, assimilé & un parti religieux et revanchard, n’a pas

apporté de résultat escompté parce que n’ayant pas fait peur aux populations comme I’auraient

' TOULOU, Lucien, op. cit., 2005, p. 133.
2 Voir le papier de Cameroon Tribune N° 5099 du 17 mars 1992, p. 23.
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souhaité ses initiateurs. Depuis lors, le RDPC a compris qu’il fallait rénover pour ne pas
disparaitre. Il a surtout compris qu’il faut davantage écouter la base du parti, ouvrir le parti aux
jeunes et aux femmes, abandonner les petites querelles de préséance (entre personnalités
ressources et responsables locaux), éviter de s’enfoncer dans le maquis des procédures
administratives et tenir compte de I’opinion publique, renoncer a la pratique qui veut que les
militants compromis, ceux qui ternissent 'image du parti soient firement exhibés comme des

trophées gagnés de haute lutte pendant que le parti perd des parts sur les marchés électoraux.

En dépit du boycott du SDF et de ’'UDC, le RDPC n’a obtenu qu’une majorité relative.
D’ou I’éventualité de la guerre civile agitée par le pouvoirz. Le candidat du RDPC, M. Paul Biya,
avait battu campagne pour I’élection présidentielle du 11 octobre 1992 sur le théme : « moi ou le
chaos ». Il semblait dire ceci: « Mes chers compatriotes, & I’heure actuelle, je suis le meilleur
d’entre-nous. Je suis indispensable. Si vous vous entétez a choisir un autre a4 ma place, le
Cameroun sombrera inévitablement dans la misere et la guerre civile. [...]. La paix n’est
appréciée & juste valeur que lorsqu’élle n’est plus qu’un souvenir ». Ni John Fru Ndi, son
adversaire le plus redoutable, est présenté comme un nouveau Hitler, accusé de vouloir profiter

d’une situation de crise économique pour instaurer le fascisme au Cameroun.

Le pouvoir, qui essaye de justifier sa nécessité, appelle les camerounais & un vote-
refuge’ pour éviter de tomber dans I’ « abime de la tyrannie ». Ainsi, le 20 septembre 1992,
intervenant & la télévision nationale, M. Augustin Kontchou Kouomegni, alors ministre de la
Communication, affirme qu’au cas ou I’opposition arriverait au pouvoir, il craindrait pour la paix
au Cameroun. Il estime que des mains « inexpertes » plongeraient le pays dans une situation

chaotique semblable a celle du Tchad ou de la Yougoslavie.

Une déclaration du président candidat & I’attention ‘de I'opposition regroupée au sein de

I’Union pour le Changement présentée comme « une alliance contre-nature » * et « sans projet de

! Voir le papier de Cameroon Tribune N° 5095 du 19 mars 1992 intitulé « Quel changement pour le Cameroun ».

2 WANG, Sonné, « Biya et ses collaborateurs n’innovent pas en la matiére : I’épouvantail de la guerre civile est
agité au Cameroun depuis 1969 », contribution dans Le Messager N® 284 du 09 novembre 1992, p. 8.

3 Le chercheur Wang Sonné souligne que M. Paul Biya et ses collaborateurs n’innovent pas en la matiére. Déja, en
avril 1969, & la veille d’une consultation électorale (référendum), le Général Charles De Gaule disait aux frangais
qu’il n’y avait pas meilleur président que lui. II fut écarté et depuis, Georges Pompidou, Valery Giscard d’Estaing,
Frangois Mitterand et Jacques Chirac lui ont succédé i la téte de la France, sans heurts. Le président Ahmadou
Ahidjo tenta 1’attitude gaulienne en mai 1969. Sans doute voulait-il ressembler & I'un de ses maitres frangais. En
effet, au cours d’une conférence de presse tenue & Bamenda le 8 mai 1969, M. Ahidjo, président de 1a République
Fédérale du Cameroun, aprés s’étre comparé au Général De Gaulle, annonce que son effacement de la scéne
politique, pour quelque raison que ce soit, déclencherait une guerre civile au Cameroun. Il n’en a rien été depuis
1982.

* Lire I'interview du Pr. Marcien Towa dans Cameroon Tribune N° 5226 du 30 septembre 1992.
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société »', & Monatélé le 06 octobre 1992 est révélatrice de la logique de conservation du pouvoir
a tout prix : « Beaucoup parlent de changer mais pour changer quoi 7(...). Changer la démocratie
‘que nous venons de mettre en place et qu’il faudra désormais consolider ? Changer la liberté ?
Peut-étre pour revemr a [’état antérieur de dictature. Ou alors changer ’homme par qui le
changement est venu, simplement parce qu’ils veulent la place »2. 1l ajoute : « Ce que certains de
nos concurrents vous proposent ne peut aboutir qu’a I’aventure, au chaos, & la division, au
tribalisme, & la haine entre les communautés. (...). Le 11 octobre prochain, choisissez le
Renouveau pour éviter le chaos» . On peut se demander de quel changement parlait M. Paul
Biya & ses camarades du RDPC lors de la réunion du Comité Central de ce parti du 3 juillet
1992 : « Le RDPC était né de la nécessité du changement. Le RDPC est un parti du changement.
Il n’a pas le droit de laisser & qui que ce soit un prétendu monopole du changement. Le
changement c’est d’abord I’affaire du RDPC, c’est d’abord ’ceuvre, le titre de créance et la

marque du Renouveau national » *.

Pour le président Paul Biya, la « prétendue conférence nationale souveraine », proposée
par Ni John Fru Ndi, candidat de 1’Union pour le changement, est une grave atteinte a la
souveraineté du peuple camerounais et le droit chemin vers le chaos. Toujours, le méme jour,.
Grégoire Owona, Secrétaire général adjoint du Comité central du RDPC, révele au cours d’une
conférence de presse a Douala, que les dirigeants de Fopposition radicale ont projeté d’exécuter
tous les membres de la haute hiérarchie de I’Etat et du parti au pouvoir dés le 12 octobre au cas
ol Ni John Fru Ndi serait déclaré élu. Il n’étaye ses propos d’aucune preuve matérielle. Il était
peut-étre question de renforcer ses propres rangs en suscitant la peur. La portée d’une telle
stratégie et de P’argumentaire du pouvoir en général est difficilement quantifiable au regard du

verdict des urnes.

' NGANGO, Georges, « Pour quel projet de société », contribution dans Cameroon Tribune N° 5227 du 1* octobre
1992, p. 12. L’auteur estime qu’un changement social qualitatif nécessite des hommes de qualité en parfaite
adéquation avec 1’idéologie du changement, avec le projet de soci€té sans lequel le changement devient une pure
aventure. Il estime que ¢’est de la qualité de ceux qui remportent la révolution que dépend la qualité de la révolution.
Selon lui, on assiste aujourd’hui, 4 la démission des élites, assoiffées elles-mémes de pouvoir et courant derriére
ceux-12 mémes qu’elles devraient éclairer, les applaudissant 4 tout rompre dans une sorte de démagogie effarante. Si
aujourd’hui, poursuit-il, les clercs, les intellectuels, les batisseurs de 1’avenir de notre société se départissent de leur
fonction prophétique et critiques pour céder leur place aux aventuriers, non seulement leur responsabilité sera lourde
devant I’histoire immédiate de notre pays, mais ils risquent d’étre les premiers sacrifi€s dans le tumulte qu’ils auront
créé et qui sera ni plus ni moins qu’une jacquerie c’est-a-dire une insurrection sans guides €clairés Il conclut que
derriére le président Paul Biya, par contre, il y a des équipes et des élites qui ne sont pas mus uniquement par des
intéréts sordides de position dans le systéme, contrairement & ce que les égarés des partis d’en face racontent.

? Discours de campagne prononcé 4 Monatélé le 06 octobre 1992 repris dans Cameroun Tribune N° 5231 du 07
octobre 1992, p. 3.

* Ibid.
* Propos repris dans Cameroon Tribune N° 5166 des 5 et 6 juillet 1992, p. 2.
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Carte politique du Cameroun aprés I’élection présidentielle du 11 octobre 1992 en termes de

domination du complexe ethnique X par le candidat Y

Légende

C,_ompiexe Sud Paul Biya

Comple&e Ouest Ni John'Fru Ndi -

Complexe Nord Maigari Bello Bouba .

Source : Notre propre adaptation & partir des statistiques €lectorales (voir annexe 4).
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Part de chaque candidat a 'issue de I’élection présidentiélle de 1992.

Jean Jacques
Ekindi Ema Otu Hygin
0.79% ~  PPW
rd 0,42%

Adamou Ndam
Njoya
3,62%

Maigari Bello
Bouba
18,22%

Paul Biya
39,98%

John Fru Ndi
35,97%

Source : Construit par nous-mémes & partir des statistiques électorales (voir annexe 4).

En terme de tendance lourde, le scrutin présidentiel de 1992 laisse transparaitre la

consolidation des trois grandes constructions symboliques : Nord, Sud et Ouest.

Le recours a I’histoire montre que les partis politiques camerounais ont pour substance ou
base, ’ethnie de leurs leaders'. La référence est plus tribale, ou régionale, que nationale. Sans
doute des phénomeénes de contagion ont-ils eu lieu entre ethnies voisines pour former les grandes
constructions ci-dessus mentionnées : le RDPC regrouperait les Béti au Sud, le SDF les Anglo-
Bami ainsi que les Sawa a I’Ouest, "UNDP les Peulh au Nord et 'UDC, qui constitue une poche
politique 4 ’Ouest, les Bamoun. Cette schématisation montre que le vrai critere d’adhésion est
tribal. A ce sujet, Jean Frangois Bayart écrit que « ce n’est jamais une région en tant que telle,
unie par une méme condition économique ou religieuse, qui soutient un parti, mais une addition
d’ethnies. [...] Quel est le moteur de cette adhésion ? Une personnalité plus ou moins éminente
de la communauté ethnique, engagée dans les luttes politiques au niveau territorial, peut fonder

un parti pour des motifs non spécifiquement tribaux, et rechercher ensuite I’appui de son ethnie,

! LE VINE, Victor T., « Political Intégration and the United Republic of Cameroon », in SMOCK, David R. &
KWAMENA, Bentsi-Enchill (eds), Search for National Integration in Africa, op. cit., 1976, pp. 270-283. Pour Jean.
Mfoulou tout se passe comimne si « a /'ére de la démocratisation avec l'instauration du multipartisme, on avait dit
aux hommes politiques camerounais: ’‘allez et multipliez-vous sur la base tribale et/ou régionale » (‘voir
contribution dans Inpact Tribune n°14, janvier-février-mars 1999, « Equilibre régional et désintégration nationale »,
p. 10.
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généralement par I’intermédiaire des associations traditionnelles »', tribales voire culturelles®.

On a reproché aux partis politiques camerounais ’absence d’une idéologie ou d’un
programme concret de développement. Il est clair que I’idéologie et les programmes jouent un

role limité dans le recrutement des effectifs des partis dans un tel contexte.

Le fait marquant de ces élections de la premiére génération reste le mot d’ordre de
boycott. Face aux aménagements constitutionnels et électoraux jugés favorables au parti au
pouvoir le RDPC, le SDF, comme ’UDC, n’a pas pris part aux élections législatives de 1992.
Dans Pensemble, et comme le souligne si bien Tessy Bakary’, le boycott actif ou passif
contribue de toute €vidence a la dégradation de la qualité des scrutins, parce qu’il instaure un
climat de violence, d’intimidation et de répression peu propice & ’expression libre du suffrage
populaire. Il laisse anticiper une aggravation des conflits post-électoraux® du fait que
logiquement les absents n’accepteront pas les résultats des élections auxquelles ils n’ont pas pris
part. Le boycott ‘‘actif’, surtout sur le modeéle ivoirien de 1995, peut prendre un tour
extrémement violent et dramatique et on a craint le pire au Cameroun en octobre 1997, en

souvenir de ce dont ce pays fut le théatre apres Iélection présidentielle du 11 octobre 1992.

En fait, le boycott des élections est une décision politique importante. Le Chairman Ni
John Fru Ndi et le Social Democratic Front ont été absents du jeu politique institutionnel au
Cameroun pendant toute la premiere législature (1992-1997) de I’ére démocratique. Le refus de
prendre part au jeu institutionnel de la résolution pacifique des conflits par la voie des urnes au
motif que les élections seront frauduleuses et qu’y participer serait une maniére de cautionner
leurs résultats est parfaitement légitime. On observera cependant que la politique de la chaise
vide n’est pas la meilleure stratégie pour obtenir ou garantir des élections libres et transparentes.
Plus grave encore, le boycott pose le probleme épineux de la définition des sites et des formes de

conflictualité politique et de leur résolution pendant 5 ou 7 ans’. Enfin, devant I’histoire les

! BAYART, Jean Frangois, op. cit., 1970, p. 685.

2 SINDJOUN, Luc, « Mobilisation politique du pluralisme culturel et crise de 1’Etat nation au Cameroun », in Etat,
Démocratie. Sociétés et Culture en Afrique, Dakar, Editions Démocraties Africaines, 1996, pp. 87-145.

* BAKARY, Tessy, « La démocratie en Afrique : L’ére post-électoral », in Bulletin du CODESRIA, N°3/4, 1998, 9
Assemblée Générale : ‘‘Globalisation et Sciences Sociales en Afrique’’, pp. 9-15. L’auteur note que le premier
boycott spectaculaire des élections fondatrices (aprés le faux-vrai boycott des €lections présidentielles d’octobre
1990 en Cbte-d’Ivoire et le vrai boycott des €lections législatives de 1990 au Gabon) a été I’ceuvre des opposants
burkinabés en décembre 1991, Blaise Compaoré s’étant retrouvé unique candidat a 1’élection présidentielle comme
au bon vieux temps du parti unique. Depuis, les burkinabé ont fait école, lors des élections législatives (Mauritanie
et Cameroun 1992) et présidentielies surtout a partir de 1995. En effet, sur 32 scrutins présidentiels organisés entre
1990 et 1994, 3 ont été boycottés par I"opposition en général ou celle dite *‘significative’’ (Burkina Faso, Mauritanie
et Togo). A l'inverse, & I’exception du seul Bénin (1996), les 7 élections présidenticlles de 1995 4 1997 ont été
boycottés dans 6 pays : Cote-d’Ivoire (1995), Guinée Equatoriale (1996), Niger (1996), Mali (1997), Zambie (1997),
Cameroun (1997) avec cette précision qu’il s’agit du boycott de I’opposition dite significative voir radicale.

* CIGLER, A.]., GETTER, R., « Conflict Reduction in the Post-Election Period : A test of the Depolarization
Thesis », cite par BAKARY, Tessy, ibid, p. 10.

* BAKARY, Tessy, op. cit., 1998, p. 10.
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absents ont toujours tort. Les stratéges du SDF ’ont compris un peu tardivement comme 1’ atteste

la présence de ce parti aux élections législatives de 1997,

Tableau récapitulatif de la répartition des siéges a I’ Assemblée nationale par province et

par parti politique en 1997.

Province Nombre de siéges Parti politique Nombre de siéges
RDPC 25
Extréme-Nord 29 UNDP 3
MDR 1
RDPC 9
Nord 12
UNDP 3
RDPC 4
Adamaoua 10
UNDP 6
‘ SDF 19
Nord-Ouest 20
RDPC _ 1
SDF 15
Ouest 25 UDC 5
-{RDPC 5
RDPC 12
Littoral 19 SDF 6
MLIC 1
RDPC 12
Sud-Ouest 15 ,
SDF 3
RDPC 27
Centre 28
UPC (K) ]
Sud 11 RDPC 11
_ RDPC 10
Est 11
. UNDP 1
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Carte politique du Cameroun aprés les législatives de 1997

_ Adamaoua o

) Ce_ntre

Sud-Ouest

Source : Notre propre adaptation a partir des statistiques électorales (voir annexe 4).
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Part de chaque parti  I'issue des élections législatives de 1997.

Source : Notre propre construction a partir des statistiques électorales (voir annexe 4).

L’analyse de la configuration partisane de I’ Assemblée Nationale, issue des élections des
17 et 18 mai 1997, montre que les partis politiques sont, avant tout au Cameroun, des
organisations tribales ou régionales reflétant la solidarité du groupe ou région d’appartenance de
leur président national, si I’on excepte Pexemple de IExtréme-Nord qui a infligé une cuisante
défaite 4 son « enfant » et donné & un « enfant d’ailleurs » plus de voix qu’il ne peut avoir dans
sa province d’origine. La plus grande curiosité de cette consultation fut le nombre
particuliéremént élevé des recours déposés par les partis politiques auprés de la Cour Supréme,
siégeant comme Conseil Constitutionnel, sur fond de boycott' du défilé du 20 mai 1997 et d’une
guerre des chiffres qui ne devrait pas, selon Pr. Augustin Kontchou Kouomegni®, émouvoir les

Camerounais.

1 L"UNDP, I'UPC et le MDR qui avaient jusque-1a pris part au défilé du 20 mai, ont boycotté celui de 1997 en guise
de contestation des résultats du scrutin des 17 et 18 mai. Ce n’est que par contraintes institutionnelles que les
ministres de 1'UPC et du MDR, partis alliés de la majorité présidentielle, étaient présents 2 la tribune aux cOtés du
chef de I’Etat et de leurs collégues du RDPC. La participation au défilé marquant la célébration de la féte nationale
est un signe de patriotisme, d’attachement aux valeurs républicaines et de fidélité aux institutions de la République.
Bien plus, le patriotisme ou ’amour de la patrie, affirmait avec justesse Napoléon Bonaparte, « est la vertu de
Phomme civilisé ». celle du bon citoyen. Sans le patriotisme, sans ses valeurs fondatrices, aucun peuple ne peut rien
construire de durable. En effet, I'histoire nous enseigne que seuls les peuples animés d’un patriotisme ardent

trouvent la foi et les moyens nécessaires pour relever les défis qui les interpellent et assurer leur cohésion.

2 Voir Interview dans Cameroon Tribune n° 6354 du 26 mai 1997.
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Sur les 150 recours enrdlés 4 la Cour Supréme, ( dont 42 présentés par 'UNDP, 30 par le
SDF, 21 par le MDR, 15 par le RDPC, 10 par P'UPC(N), 6 par 'UPC(K)...) le bilan des
décisions de cette haute juridiction fut encourageant : - trois annulations (dans le Mayo Banyo
sur requéte de 'UNDP, dans le Mayo Rey sur requétes de 'UNDP et du MDR, dans le Ndé sur
requéte du SDF) ; - un partage de sieges entre le RDPC et P'UNDP dans le:Boumba et Ngoko sur
requéte de 'UNDP ; - une rétrocession des siéges danslle Lebialem sur requéte du SDF.
S’agissant de l’ensemble des autres plaintés et réclamations, les 11 magistrats de la Cour

Supréme les ont rejetées aux motifs qu’elles n’étaient pas fondées.

En 1997 comme en 1992, 'opposition a accusé la Cour Supréme de n’avoir pas annulé
les €lections dans tout le territoire, oubliant ou refusant de reconnaitre que celle-ci ne statue pas
sur la base des présomptions, mais sur des preuves matérielles. Il y a lieu de rappeler qu’en 1992,
elle fut accusée d’avoir validé les résultats de I’élection présidentielle aprés avoir énuméré une
série d’irrégularités. Pourtant, en lisant attentivement I’arrét N°® 1/PE/92-93 du 23 octobre 1992,
Pon constate que ces irrégularités n’avaient pas €été établies par la Cour elle-méme, mais
«relevées par le Procés-verbal de recensement général des votes » (qui est ceuvre de la
Commission Nationale de recensement gériéral de vbtes), sous forme de « diverses observations,
contestations et réclamations ». En effet, si ’arrét déplofait le fait « qu’aucune disposition de la
loi n’habilitait la Cour a apprécier les observations et réclamations ainsi relevées, ni & les
sanctionner le cas échéant », il continuait en reconnaissant que la méme loi donnait toutefois
pouvoir a la Cour d’annuler éventuellement les opérations électorales, & condition qu’il y ait eu
une requéte préalable ; qu’il avait eu de recours sur lesquels elle s’était prononcée. Par tous ces
détails, la Cour Supréme entendait mettre tout le monde devant ses responsabilités, et surtout le
SDF' qui avait cru bon de retirer sa requéte, celle qui aurait peut-étre pu permettre & la Cour
d’annuler !’élection présidentielle, a la .sufprise générale, pour préparer le scénario de la

« victoire volée »°.

Au lendemain des élections législatives de ‘1997., I’opposition a refusé de s’inspirer des
termes nettement clairs de I’arrét du 23 octobre 1992. On ne peut pas dire que ’opposition ait
particuliérement bien négocié la saisine de la Cour. En s’engageant dans la guerre des chiffres,
elle a joué le jeu du pouvoir. Bien plus, .comment peut-on & la fois avoir la majorité absolue et
demander I'annulation des élections dans certaines circonscriptions seulement et demander

’annulation des élections dans tout le territoire. Le juge serait naturellement embarrassé devant

! Voir la contribution de Joachim Tabi Owono dans Cameroon Tribune N° 2659 du 12 juin 1997, « Consultations
électorales au Cameroun. Qui gagne a perdre 7 ».

? Les exactions commises par Ie SDF sous M. Fru Ndi, sa politique d’exclusion, la dictature du Chairman consacrée
par Poctroi des pleins pouvoirs au congrés de Bamenda de Mai 2006, constituent autant d’éléments qui aménent
aujourd’hui de nombreux camerounais 4 dire que méme s’il y a eu « victoire volée » en 1992, c’était « un acte
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un justiciable qui requiert & la fois, au méme moment et contre le méme individu, la
condamnation ferme pour un temps, la peine capitale et la relaxe pure et simple. En outre, 14 on
la Cour et les observateurs de la chose politique cameroundise ont encore été surpris, ¢’est quand
le SDF par exemple annonga un partage de siéges avec ’'UDC dans le Noun, chose que méme le
RDPC ne peut oser faire pour le moment. Car le Noun est 2 'UDC ce que la Mezam est au SDF
~ ou le Dja et Lobo au RDPC. Ce genre de déclaration entame la crédibilité du parti qui le fait
méme pour les autres cas ou il pourrait avoir raison. L’opposition aurait beaucoup gagné en
sieges et en crédibilité si elle avait saisi I’occasion du report des élections, qui auraient dd avoir
lieu en mars 1997, au motif qu’il n’y avait pas assez d’inscrits, et qui n’était pas forcément I’acte
d’«un pouvoir qui reporte pour mieux tricher», encore moins un report fonciérement
« anticonstitutionnel », pour faire inscrire ses militants et sympathisants ou leur demander de

retirer leur carte électorale au lieu d’exiger des élections immédiates.

- Certains apports généraux et fondamentaux! de la sociologie électorale peuvent nous
permettre de cerner davantage le sens du vote u Cameroun entre 1992 et 1997. Ici, le “‘modéle
écologique’” vient & notre secours. Nous considérons le terme ‘‘écologie’” au sens large, c’est-a-
dire I’étude des relations des étres vivants entre eux et avec leur milieu. Par « milieu dans lequel
vivent les individus », nous entendons I’ensemble dés milieux territoriaux et sociaux, que ce soit
la famille, la communauté, I’ethnie, la région ou le groupe social. Dans le modéle écologique, les
auteurs expliquent le comportement électoral en se référant & un principe de type
« déterministe ». C’est dire que les variables lourdes aussi bien géographiques, sociologiques que

psychologiques sont utilisées & des fins explicatives du comportement individuel de I’électeur.
* Le modéle de la géographie humaine.

Fondé sur ’ouvrage d’André Siefried’, ce modéle recherche les corrélations spatiales
entre les structures sociales géographiquement enracinées et la répartition des votes.
Multifactoriel, le modéle siefriedien fait remarquer que les comportements de [I’électorat
s’inscrivent dans des tempéraments politiques tres stables qui s’enracinent dans des structures
matérielles, c’est-a-dire géographiques, défnographiques et sociales. La sociologie électorale au
Cameroun est marquée par la morphologie sociale, la logique des comportements politiques
s’enracine dans les ethnies auxquelles les électeurs appartiennent. Aussi pertinente qu’elle soit,

I’explication écologique souffre de deux maux. Le premier d’entre eux est relatif au probléme de

salutaire », car disent-ils « Dieu n’est jamais distrait », étant donné que le SDF projette de plus en plus des images
peu rassurantes. : _

- ! C’est peut-&tre une évidence de dire qu’il est effectivement trés bénéfique de se retourner dans les travaux passés
ou de regarder autour de nous et de s’imprégner de ce qui a été produit. Ceci dans le but de réaliser une étude qui,
premiérement trouve sa place dans la discipline mais aussi qui servent a cette derniére. La connaissance d’un objet
n’est-elle pas développée en se référant 4 I’ensemble de 1a connaissance de ce méme objet qui la précéde, quitte &
s’en démarquer si nécessaire.

2 SIEFRIED, André, Tableau politique de la France de I'Ouest sous la III° République, publié en 1913,
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la signification de la corrélation écologique. La correspondance entre les distributions spatiales
des votes ne peut s’interpréter simplement en terme de causalité. Il est plus important de noter
que 'existence d’une corrélation établie au niveau macrosociologique n’a pas le méme sens
qu’une corrélation individuelle de nature microsociologique qui laisse transparaitre les ‘‘poches
politiques’” tel que le phénomeéne MDR dans ’Extréme-Nord ou de 'UDC dans le Noun 2
I’Ouest.

* Les modeéles psychosociologiques.

L’on peut se permettre de classer ces modeéles & I'intérieur du modéle écologique comme
le souligne Philippe Braud : « Cette tradition d’analyse met ['accent non plus sur les espaces
mais sur les milieux sociologiques d’appartenance ». Ils font ainsi partie des modéles étudiant le

comportement des individus en relation avec leur milieu :
= L’Ecole de Columbia.

Les premiéres enquétes de cette école ont été menées par un groupe de chercheurs, de
I"Université de Columbia aux Etats-Unis, dirigés par Paul Lazarsfeld qui fait référence en la
matiére avec I’ouvrage qu’il publie avec ses collegues (B. Berelson et H. Gaudet) The people’s
choice en 1944. Ces chercheurs se sont intéressés sur I’impact d’une campagne présidentielle sur
le comportement des électeurs. Ils observent qu’un comportement électoral est socialement
déterminé et souligne I’influence des relations interpersonnelles sur les choix électoraux’. Ils
montrent ensuite que la campagne n’a finalement que peu d’impact dans la décision de

I’électeur.
e Le déterminisme social.

Il se résume par le fait que bien qu’étant un acte relevant d’un choix et d’un
comportement individuel, le vote est réglé par des normes collectives, il est fonction de
I’appartenance sociale de I'individu. Dés 1957, Edward Shills utilise le terme primordial pour
poser sa thése sur I"importance des groupes primaires dans I'intégration et la reproduction de la
société globale. Pour I’auteur, ce qui guide ’homme ordinaire dans ses conduites quotidiennes ce
n’est ni une idéologie abstraite, ni une vision cohérente du monde, mais son implication dans des

liens personnels dits primordiaux®. Ces attachements sont caractérisés par lintensité de la

! Voir aussi a ce sujet, ANTONIETT], Guillaume, Les logiques du vote Front National en milieu populaire. Enquéte
qualitative d partir de 20 entretiens réalisés dans la banlieue est de Lyon, Mémoire de D.E.A. en Science Politique,
Institut d’Etudes Politiques de Lyon, septembre 1997. '

? SHILLS, Edward, « Primordial, personal, sacred and civilities », in British Journal of Sociology, 8, 1957, cité par
TINE, Antoine, op. cit., 2000.
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solidarité qu’ils suscitent de par leur force coercitive de par les émotions et le sentiment du

sacré' qui leurs sont associés.

De nos jours, I'un des auteurs les plus pertinents de cette théorie primordialiste, c’est
Clifford Geertz® qui postule I’existence des liens primordiaux comme des identités culturelles
dérivant de sentiments d’affinité naturelle plus que de I’interaction sociale. Ces relations font
appel a des modes de loyauté concurrentiels a8 la loyauté civique, qui est une construction
historique. Remarquons enfin que, Emile Durkheim voyait dans la solidarité des liens
primordiaux la base de la formation du lien social. Ce qui crée selon lui la solidarité, ce n’est pas
la coopération, mais « des forces impulsives comme I’affinité du sang, ’attachement & un méme
sol, le culte des ancétres, la communauté des habitudes » >, Ce faisant, Edward Shills, Clifford
Geertz et Emile Durkheim fondent, & la suite des auteurs de I’Ecole de Columbia, le lien
politique & partir de la société et non a partir de I'individu. Cette argumentation est largement
fondée a la lumiere des résultats de certains scrutins de 1992 et 1997 au Cameroun. Les travaux
de PEcole de Columbia ont démoli les mythes de la toute puissance des médias et de 1’électeur
éclairé : « Une personne pense, politiquement, comme elle est socialement », écrivent Paul
Lazarsfeld (défenseur de la sociologie mathématique)’ et ses collégues qui nous situent par
ailleurs au cceur de la théorie de I’électeur captif voire déterminé. Au Cameroun, on pourra dire

qu’« une personne pense, politiquement, comme elle est ethniquement ».

o I’effet limité de la campagne.

Dans cet ordre d’idées, ’apport de ces travaux est tout aussi intéressant. Car, les auteurs
montrent que, non seulement la campagne a peu d’effets, mais surtout elle favorise une
polarisation croissante entre les camps opposés. En effet, ce sont les plus politisés, les plus
partisans et donc les moins susceptibles de changer leur vote qui s’intéressent le plus 4 la
campagne. De plus, il existe un effet de cristallisation des opinions liés & la campagne, ¢’est-a-
dire qu’entre en jeu un mécanisme de perception sélective qui consiste a ne s’intéresser et 4 ne
retenir que ce qui va dans notre sens. Loin de remettre en question les certitudes de chacun, la
médiatisation de la campagne renforce les prédispositions politiques existantes. Ce sont les
interactions, du genre conversations informelles, au sein des groupes primaires (famille, amis,

voisins) qui, plus que les médias, influencent la formation des préférences politiques.

! MBEMBE, Achille, Afriques indociles. Christianisme. Etat et Pouvoir en Soci€été Postcoloniale, Paris, Karthala,

1988. Le sacré, par opposition au profane, est défini comme ce qui appartient 4 un domaine séparé, interdit et
inviolable et qui fait I’objet d’un sentiment de révérence religieuse. Le sacré peut aussi désigner tout ce qui est digne
d’un respect absolu, qui a un caractére de valeur absolue. Achille Mbembe demande aux africains de s’approprier
les signes religieux a travers 1’inculturation.

* GEERTZ, Clifford, « The Integrative Revolution, Primordial sentiments and Civil Politics in the New States» in
GEERTZ, Clifford, Old Societies and New States, New York, The New York Press, 1963.

* DURKHEIM, Emile, La division du travail social, Paris, PUF, 1973, p. 262.

* BOUDON, Raymond, L’analyse mathématique des faits sociaux, 2° Ed. Paris, Plon, 1970.

228



La communication politique s’effectue par I'intermédiaire des leaders d’opinion, des
personnalités ressources d’accompagnement qui eux, s’intéressent beaucoup plus & la campagne
et retransmettent I’information selon la théorie de ‘‘the two-step flow of communication’'. Les
messages ainsi €mis par les partis politiques lors de la campagne sont traités, réinterprétés et
retranscrits par les leaders d’opinion dans le cadre de ce que les stratéges du RDPC appellent la
“campagne de proximité’’, qui en restituent un contenu adapté aux orientations politiques du
groupe dans lequel ils sont insérés. De ce fait, la campagne électorale renforce ’homogénéité des
ethnies et autres groupes sociaux et non le recrutement massif de nouveaux adhérents. De ce
point de vue, le tapage médiatique autour du candidat du RDPC lors de I"élection présidentielle
de 1992 n’a pas entamé la détermination des autres groupes ethniques hostiles au régime.

L’Ecole de Columbia a €té relayée par celle de Michigan.
= Le paradigme de Michigan.

Ce modéle produit par les chercheurs du.Survey Research Center de I’Université de
Michigan, qui s’appuient sur un corpus d’enquétes recensant le choix €électoral d’un échantillon
représentatif de 2000 personnes avant et aprés I’élection, est achevé dans The American Voter.
Ces auteurs observent que la plupart des électeurs ont effectivement une identité partisane qu’ils
estiment devoir étre le fruit d’une socialisation précoce, généralement transmise deés I’enfance
par la famille. Selon I’Ecole de Michigah, I'identification partisane constitue la clé de
Pexplication du comportement électoral. L’identification partisane « fonctionne comme un écran
perceptif, filtrant la vision du monde des électeurs, colorant leur jugement sur les candidats et
les enjeux » ', L’électeur comme ’électrice adhére donc aux positions et choix du parti auquel ils
s’identifient et ensuite, ces attitudes déterminent la décision électorale et renforcent le lien
partisan. L’analyse des comportements électoraux au Cameroun en 1992, montre que les
membres d’un groupe ethnique ou religieux déterminé s’identifient plus volontiers & un parti
politique : le Nord est dominé par I'UNDP, le Sud par le RDPC et I’Ouest par le SDF.

C’est dire que I’identification partisane est nettement corrélé avec les choix électoraux :
plus ’identification est forte plus le choix électoral est stable. Elle fonctionne comme un filtre a
toute information, I’univers politique est compris et interprété a tra\}ers cette identification la
renforgant du méme coup. D’autre part, pour les moins politisés, 'identification peut fonctionner
comme une marque a laquelle on aime se référer fixant ainsi des repéres dans un univers qu’on
ne maitrise pas. D’ou le dispositif d’instrumentalisation des hommes et des femmes d’en bas par
les hiérarques (barons) des partis politiques & travers la campagne affective basée sur le partage
des émotions. Le premier couplet et le refrain de ce qui est appelé « ’hymne RDPC du Sud »

sont édifiants sur le niveau de dévotion qu’on veut faire atteindre a la personnalité de Paul Biya

! PERRINEAU, Pascal et REYNIE, Dominique, Dictionnaire du vote, Paris, PUF, 2001,
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au sein du RDPC: «Cameroun, beau pays de cultures/ethnies, religions, toutes
natures/symphonie entendue en Afrique/Paul Biya I’a bien mise en musique [...]. Cité du Sud ou
tu naquis/Nous t’aimerons toute la vie/Toi I’homme de la providence/Tu seras toujours notre

chance » 1.

Le paradigme de Michigan et I'Ecole de Columbia balaient toute possibilité d’accréditer
la these de 1’électeur rationnel ou stratége. L’identification partisane, reflet de son milieu familial
ou social, est le critére retenu pour expliquer le vote et surtout sa stabilité. Or, on assiste trés
souvent, aux changements brutaux des choix €lectoraux par des réalignements comme ce fut le
cas lors des élections législatives et présidentielles de 1997 et surtout lors du double scrutin de
2002 au Cameroun. Toutefois, en matiére électorale, ’adhésion est rarement un acte individuel
mirement réfléchi. Il faut tenir compte des structures ethniques de la société. De maniére
générale, le groupe social auquel I'individu est le plus intimement intégré, c’est-a-dire la famille,
Iethnie, la région, parfois ’organisation religieuse, joue un rdle capital et exerce une pression
sur ceux qui seraient tentés d’adopter un comportement politique différent de celui du groupe. En
réalité, c’est le groupe beaucoup plus que I'individu qui adhére au parti. L’adhésion collective
constitue I'une des caractéristiques de la vie politique camerounaise. Dans une large mesure, on
peut, sans grand risque de se tromper, dire que les hommes politiques de ce pays favorisent cette

tendance, car elle permet une manipulation des votes destinée a faciliter leur ascension politique.

Le phénoméne d’adhésion collective au parti réduit considérablement la signification
politique de I’adhésion. Au niveau des individus, elle ne refléte pas du tout un engagement
politique personnel aux cOtés des dirigeants des partis, du fait qu’elle est plus subie que voulue
par chaque individu®. Tout au plus, elle est la manifestation de I’engagement du chef de groupe
ou du chef de clan 4 Pintérieur d’une formation politique donnée. En outre, I’attachement a
I’ethnie est de nature & affaiblir le parti dominant. C’est ainsi qu’aux premiéres heures de la
démocratisation au Cameroun, certaines élites des complexes ethniques Nord et Quest se sont
détachées de la faction hégémonique de la bourgeoisie nationale pour créer des partis politiques
concurrents dont les activités, loin de compromettre entiérement le processus d’intégration

nationale, ont donné une nouvelle orientation a I’entreprise d’intégration politique au Cameroun.

Au demeurant, nous pouvons conclure cette premiére partie en remarquant que, comme
Janus, les partis politiques présentent deux faces et peuvent donc faire I’objet de deux lectures

contrastées. La crise de I'intégration nationale ne doit pas surprendre si I’on part du présupposé
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que les démocraties en action constituent des ‘‘bricolages’” imparfaits, parfois baroques, des

! Voir le papier du Le Messager, N° 1640 du 26 mars 2004, « 19° anniversaire, le RDPC face 4 ses divisions » p. 5.
2 GONIDEC, Pierre-Frangois, Les systémes politiques africains, 2° éd., Paris, LGDJ, 1978, p.205.
3 SINDJOUN, Luc, op. cit., 2000. '




systemes ou se confrontent — en principe péciﬁquement ou dans le désordre’ - des valeurs, des
intéréts antagonistes, des constructions historiquement stratifiées mais soumises aux pressions de
P’adaptation et du changement®. Dans ce contexte, la transposition des modéles démocratiques
occidentaux au Cameroun, malgré leur force d’inspiration, exige un grand travail
d’investissement en matiére d’éducation et de modernisation politique. Aussi devrait-on parfois
faire preuve de compréhension en face des autorités, et doter ce pays des moyens nécessaires
pour entrer dans la dynamique d’ensemble en facilitant son accés aux capitaux notamment a
travers la remise des dettes et I’accés aux nouvelles technologies de I'information et de la
communication. La pente est dangereuse tant il devient facile de dualiﬁer de pathologique les
émotions®, et tout ce qui ne rentre pas dans le répertoire feutré est balisé des procédures
bénéficiant au processus de mobilisation populaire autour de I’Etat-nation. L’incorporation des
partis politiques dans le systéme politique, symbolisée par I’élection des députés & I’ Assemblée
Nationale, ne résulte pas davantage des caprices de la fortune mais des clivages fondamentaux de
la société®. Cette observation révéle la double nature des partis politiques. Ils constituent d’une
part des agents du conflit, de I"autre des institutions, donc des €léments intégrateurs. Le clivage
conflit/intégration, issu d’une mutation qualifiée par Stein Rokkan de Révolution nationale,
confronte « le centre édificateur d’'une culture nationale et la résistance croissante des
populations assujetties et ethniquehzent, linguistiquement ou religieusement distinctes, en
province et dans les périphéries»”. A la vérité, les partis politiques constituent des facteurs
d’entretien des divisions, mais également des forces d’intégration en permettant
Pinstitutionnalisation des oppositions voire des conflits. IIs servent de marques des préférences
ethniques dans 'univers des perceptions et des représentations des citoyens et sont, somme toute,
des catalyseurs de I'intégration politique dans le cadre d’une compétition devenue coopérative®

entre le pouvoir et I’opposition.

! CHABAL, Patrick et DALOZ, Jean-Pascal, L’ Afrique est partie | Du désordre comme instrument politique, Paris,
Economica, 1999.
2 MENY, Yves et SUREL, Yves, op. cit., 2000, p. 23.
* BRAUD, Philippe. L’émotion en politique, Paris, PFNSP, 1996.
4 SEILER, Daniel L., Les partis autonomistes, Paris, PUF, 1982, p.6. .
* LIPSET, Seymour Martin & ROKKAN, Stein, op. cit., p. 10.
§ OFFERLE, Michel, op. cit., 2002, p. 87.
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DEUXIEME PARTIE :

LES RAPPORTS COOPERATIFS ENTRE LE POUVOIR ET L' OPPOSITION COMME
MANIFESTATION DE LA DIMENSION INTEGRATIVE DU PLURALISME
’ PARTISAN. |

Une réflexion sur ces rappbrts nécessite avant tout une clarification du concept de
transition qui conditionne le pluralisme partisan. Dans son acceptioﬁ étymol.ogique, ‘la transition
est une maniére de passer d’un état & un autre. Sur cette base, la transition démocratique est une
modalité de changement politique. Dans le cadre de notre étude, c’est le passage d’un paradigme
monopartisan au paradigme pluripartisan'. La transition démocratique suggére & la fois I'idée
d’un projet de société, la démocratie libérale pour plus et mieux de liberté, et d’une dynamique
politique dans la construction du cadre institutionnel de son éclosion®. On peut aussi la définir
comme une période de flux institutionnel, d’incertitude, ou la norme démocratique tend &
s’imposer comme critére de légitimation et oriente les perceptions ¢t les comportements de la

majorité des acteurs’,

A ce niveau, I’ancrage du pluralisme partisan doit étre analysé a partir de la « mesure des
stratégies d’invention de la démocratie, initiées par des acteurs identifiables et contraints par
des rapports de force »*. 'Les nouvelles modalités de participation de I’opposition, sous une
forme institutionnalisée ou conventionnelle, sont au nombre de ces stratégies. C’est dire
qu’aprés I’ancrage formel circonscrit dans les textes et le temps, il faudrait apprendre et
consolider le pluralisme partisan dans un temps qui lui est indéterminé. Comme le remarque
Philippe C. Schmitter et Terry Lynn Karl & propos de la démocratie tout cours, la consolidation
«’est pas juste une prolongation de la transition a partir d’un régime autoritaire. La
consolidation engage des acteurs, des comportements, des processus, des valeurs et des
ressources différentes. Cela ne revient pas & dire qu'e tout change quand la politique glisse vers

elle. Beaucoup de personnes et de collectivités seront les mémes, mais elles seront confrontées &

! SINDJOUN, Luc, « Ce que s’opposer veut dire... », op. cit. 2004.

2 AKINDES, Francis, Les mirages de la démocratisation en Afrique subsaharienne franconhbne Paris, CODESRIA-
Karthala, 1996. ‘

3 BANEGAS, Richard, « Les transitions démocratiques, mobilisation collective et fluidité politique », op. cit., 1993.

“ BAYART, Jean Francois, « La problémétique de la démocratie en Afrique Noire : *‘La Baule, et puis aprés 7°° »,
op. cit., 1991, p. 17.
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des problémes différents, feront des calculs différents et (espérons) se comporteront

différemment »".

Les transformations de I’espace public et I’émergence d’une citoyenneté active, dans le
cadre de la « mise en ceuvre de la démocratie »* comme processus de démocratisation ou de
transition démocratique®, de méme que la rupture* produite dans la structure du « bloc
hégémonique »° au pouvoir ont libéré de nouvelles énergies et permis & de nouveaux acteurs de
se déployer sur la scéne politique et de (re)négocier de nouvelles alliances. Ces mutations
témoignent d’une acceptation des régles de la civilité démocratique et du pluralisme, entrainant
une pacification du champ politique et ’essor des rapports de coopération/collaboration entre le

pouvoir et I’opposition.

Le changement-qui s’est produit n’a pas mis fin ipso facto aux équivoques du processus
de démocratisation dans ce pays, car paradoxalement, les mutations en cours s’operent dans le
creuset d’une « gouvernementalité du ventre »® voire d’une « politique du ventre»’ et
d’assimilation réciproque des élites, impliquant des tactiques de transhumance politique. Dans
cet ordre d’idées, I’analyse que fait Richard Banégas sur le cas béninois est aussi valable en ce
qui concerne le Cameroun. L’auteur écrit en effet que «la formation d’un espace public
pluraliste a donné lieu a une situation complexe, faite d’une accumulation d’instances de pouvoir

et de compromis plus ou moins stables entre anciennes et nouvelles élites, et [...] la consolidation

! SCHMITTER, Philippe C. & KARL, Terry Lynn., «The Conceptual Travels of Transitologists and
Consolidationists: How Far to the East should they Attempt to Go ? », in Slavic Review, 53 (1), 1994, p. 175;
BUNCE, Valerie, « Should transitologists be grounded ? », in Slavic Review, Vol. 54, n°1, 1995, pp. 111-127.

2 SINDJOUN, Luc, « La démocratie est-elle soluble dans le pluralisme culturel ? Eléments d’une discussion de la
démocratic dans les sociétés plurales », Introduction inaugurale au Colloque international Commonwealth-
Froncophonie-Cameroun, « Démocraties et sociétés plurales », Yaoundé, 24-26 janvier 2000.

3 HUNTINGTON, Samuel, The third wave : democratzation in late twentieth century, op. cit.; HYDEN, Goran et
BRATTON, Michael (dir), Gouverner I’Afrique. Vers un partage de rdles, Paris, Nouveaux Horizons, 1992;
CONAC, Gérard (dir.), L’ Afrique en transition vers le pluralisme politique, Paris, Economia, 1993.

“ MBARGA NDI, Valentin, Ruptures et continuités au Cameroun, Paris, 'Harmattan, 1993 ; BIGOMBE LOGO,
Patrice et MENTHONG, Heléne-Laure, « Crise de 1égitimité et évidence de la continuité politique », op. cit, 1996.

> BAYART, Jean Frangois, Le politique par le bas ..., op. cit., p. 262.

¢ STRANDSBJERG, Camilla, « BANEGAS, Richard — La démocratie & pas de caméléon. Transition et imaginaires
politiques au Bénin, Paris, Khartala, 2003 » in Cahiers d’Etudes Africaines, 178, 2005.

7 BAYART, Jean Frangois, « Fait missionnaire et politique du ventre : une lecture foucauldienne », in Le Fait
Missionnaire, 6, 1998, pp. 9-38. En interprétant Michel Foucault, ’auteur privilégie la compréhension des
changements politiques par rapport & leur inscription dans I’histoire spécifique de la composition de I’élite et
I’espace politique national.
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du “‘renouveau démocratique’ s’est opéré par une subtile redéfinition des rapports collusifs et

des lignes de chevauchement entre ces strates sédimentées »'.

Le pluralisme partisan, particuliérement visible au cours des élections de la premiére
génération avec la cristallisation des clivages, n’a pas débouché sur une « scissiparité étatique »*
ou un éclatement de la société. Au dela de I’échec de ce chaos apparent, cette partie tente de
discerner les logiques propres a la démocratisation au Cameroun. Car, comprendre la transition
démocratique et plus singuliérement les dynamiques d’ancrage du pluralisme partisan, c’est,
comme souligné plus haut, tenter de I'intérieur une analyse du procés d’invention® du politique 4
travers les institutions et les jeux d’acteurs multiples aux logiques diverses impliqués dans le

processus d’institutionnalisation® en question.

Nous allons analyser les mécanismes d’accommodation réciproque du pouvoir et de
opposition au pluralisme partisan en tant que déterminants des rapports coopératifs (chapitre 3).
Nous allons montrer, ensuite, que la dynamique de coopération entre le pouvoir et I’opposition a
induit la pacification de la vie politique et sociale ainsi que ’apparition d’un parti dominant.
(chapitre 4) faisant disparaitre progressivement la violence et la peur de la scéne politique et
sociale. La simple rhétorique de I'unité nationale & la base du parti unique, ne pouvait plus, &

elle seule, réduire 'impact d’une culture politique de conflictualité.

! BANEGAS, Richard, « La démocratie ’a pas de caméléon”’. Transformation de I’espace public et consolidation
démocratique au Benin », papier présenté lors de la neuviéme Assemblée Générale du CODESRIA, Dakar 14 - 18
décembre 1998, p. 3 repris par TINE, Antoine, « Elites partisanes et démocratisation au Sénégal », papier présenté
au cours du 14°™ congres de I’ AASP, Durban, 26 — 28 juin 2003, p. 16.

2 SINDJOUN, Luc, op. cit., 2000.

* BERMAN, Bruce & LONSDALE, John, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, Oxford, Oxford
University Press, 1992, A la suite de Jean Frangois Bayart, ces deux auteurs tentent de comprendre les phénoménes
politiques en Afrique & partir de leurs conditions historiques, idéologiques et culturelles propres. Leur démarche
remet en causes les présupposés des études « développementalistes » et « culturalistes » qui ont tant marqué le débat
sur la démocratie en Afrique et qui cherchent des critéres prédéfinis pour la démocratie ou insistent sur les obstacles
de poids de la « tradition ».

4 BEETHAM, David, « Conditions for democratic consolidation » in Review of African Political Economy, N° 60,
1994.
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CHAPITRE 3 :

LES MECANISMES D’ACCOMMODATION RECIPROQUE AU PLURALISME
PARTISAN : DU REJET A L’ACCEPTATION

Le pluralisme partisan camerounais se présente, dans une large mesure, comme un outil
de redéploiement du pouvoir politique. Au début des années 90, il a surtout servi a freiner des
actions radicales de la société civile', “’recroquevillée’” derriére les associations dites de défense
des droits de ’homme, les syndicats, les mouvements estudiantins, les congrégations religieuses
et les groupes d’intéréts ethniques ou régionaux, tous issus de ce qu’on peut qualifier de
« désectorisation »® du politique. Ensuite, il s’est transformé en une simple tactique de
fragmentation des forces d’opposition et de resectorisation dans le contexte post transition de
consolidation. En effet, si 'on veut étre synthétique, on peut dire que les partis ont une seule

fonction globale : étre des médiateurs entre le peuple et le pouvoir politique ou I’Etat?

Siége d’un pouvoir désincarné, mais en méme temps pourvoyeur de la puissance des
hommes qui gouvernent en son nom, I’Etat est, selon le Professeur Georges Burdeau, un Janus
dont un visage, celui qui est serein, refléte le régne du droit, et dont ’autre, tourmenté sinon
grimagant, est marqué par toutes les passions qui animent la vie politique. En clair, ’ordre selon
lequel s’agencent et vivent les sociétés politiques n’est pas une donnée premiére ; résultat de
'action d’une multitude de forces, il est, si ’on ose ainsi s’exprimer, du mouvement digéré.
Cette situation est résumée par le Pr. Georges Burdeau qui écrit que « /’ordre se défend en
absorbant le mouvement, le mouvement s’affaire pour s’inscrire dans I'ordre. Ce jeu de deux
tendances apparemment contradictoires fait de la dynamique politique une dialectique ou leur
affrontement se résout dans un dépassement. [...] 'ordre étant du mouvement assimilé, le

mouvement, de I'ordre en puissance »*.

C’est dire que le pouvoir, dans son réle qui est de réaliser I'image que la société tend & se
donner d’elle-méme, fait de I’ordre avec les mouvements qui provoquent des tensions sociales.

En ce sens, toute 1’analyse historique montre que la figure de ordre a été dessinée par une

! THIRIOT, Céline, « Réle de la société civile dans la transition et la consolidation démocratique en Afrique :
éléments de réflexion a partir du cas du Mali-», in Revue Internationale de Politique Comparée, Vol. 9, n° 2, 2002,
pp. 277-295.

2 Terme emprunté 8 DOBRY, Michel, Sociologie des crises politiques, Paris, PFNSP, 1986.

? Ce concept omniprésent dans le vocabulaire de la vie juridique et politique est, pour Max Weber, « une entreprise
politique de caractére institutionnel dont la direction administrative revendique avec succeés, dans !'application des
réglements, le monopole de la contrainte physique » (WEBER, Max, Econoniie et Société, op. cit., p. 57).

“ BURDEAU, Georges, op. cit., 1970, p. 105.
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multiplicité de tendances qui se sont d’abord affrontées puis érodées et assagies pour donner
naissance & la discipline qui marque de son style la société existante. En tout état de cause,
Pordre résulte du mouvement présent qu’il assimile, car il ne se maintient que par son aptitude a
Pintégrer. Notre travail consiste, dans ce chapitre, & montrer comment le pouvoir accepte le
pluralisme partisan, et partant [’opposition, par des ruptures normatives de facture libérale
doublées d’un dispositif martial (section 1). Nous allons montrer ensuite que, sous le slogan de
« sursaut national » ou de « consensus national » digne d’une « démocratie négociée »' ou d’une
« démocratie apaisée », le président de la République a effectué, 4 la suite des rencontres avec les
forces vives et les leaders des partis, un périple provincial aux relents de (re)disqualification de

la conférence nationale souveraine (section 2).

Section 1 : La canalisation juridique du pluralisme partisan par des ruptures normatives

de facture libérale doublées d’un dispositif martial.

Dans la logique du Pr. Georges Burdeau?, I’existence de I’Etat n’a pas seulement pour
conséquence d’imposer un statut aux agents d’exercice du pouvoir, elle implique aussi
Pinstitutionnalisation des luttes que pro{roque sa conquéte ou sa conservation. Si, dans son
principe, la lutte politique n’est qu’un aspect de la lutte pour la vie, il est clair qu’aucune société
ne pourrait naitre et, & plus forte raison, durer sans que les formes de la lutte soient soumises &
une régulation, 4 une canalisation, & un encadrement. Des conditions subjectives ont été créées,
dont la recherche de la légitimité, la compromission des politiciens et les tentatives pour
discréditer le multipartisme. Le parti au pouvoir ou le régime a aussi appliqué des techniques
objectives spécialement congues pour désamorcer les situations potentiellement explosives®. Les
partis d’opposition ont été autorisés a s’organiser pour éviter I’affrontement, mais, en méme
temps, des mesures ont été prises pour limiter I’escalade. Cette section s’articulera autour de la
reconnaissance juridique de I’opposition qui se fait sur fond d’exaltation de I’exigence de I’unité
nationale et de contre-mobilisation du RDPC (§1), et autour de I’'usage du charisme martial par

le pouvoir (§2) dans le cadre de la modernisation conservatrice.

' TABI AKONO, Francis, « Cameroun : vers une démocratie négociée ? Relecture critique du concept de
démocratie de rassemblement »,in Revue Camerounaise des Relations Internationales, Vol. V, N° 1 - 2, Presses
Universitaires de Yaoundé, Mai 2000, p. 187 et s.

? BURDEAU, Georges, op. cit., 1970, p. 12.

* TOULOU, Lucien, Des usages du multipartisme. Transitions post-autoritaires et reproduction des élites an
Cameroun et au Kenya, op. cit., 2005, p. 123.
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§1 - La reconnaissarice juridique de Popposition : entre “’bricolage minutieux de Ia

démocratie’’ et adaptation du RDPC,

Le pouvoir entend maitriser les mécanismes et le sens des réformes nécessaires pour la
démocratisation du pays. Il est question de garder I'initiative. Dés le 28 mars 1990 & Douala et
pendant une semaine dans tous les cheflieux de provinces et certains cheflieux de
départements, les militants du RDPC, parti unique au pouvoir, avaiént organisé des marches de
soutien a4 la politique du Renouveau et son promoteur, M. Paul Biya, sur fond de rejet du
multipartisme. Le 09 avril, 4 la suite des marches de soutien, le Président de la République
s’adresse & la nation. Il affirme que la crise économique demeure le probléme majeur du pays.
Au sujet de I'avénement de la démocratie pluraliste il déclare aux camerounais, surtout aux

militants du RDPC : « Je vous ai compris »*.

Le contexte internationai va provoquer une mutation® du RDPC. A la suite d’une réunion
du Comité Central le 12 avril 1990 au Palais de I"Unité, présidence de la République, le RDPC
revoit ses structures : I’embléme du parti change, la cellule et le conseil national disparaissent, la
composition des bureaux des organes de base est allégée ; celle du comité central change et
intégre désormais les présidents des sections. Les textes de base et le réglement intérieur sont
revus. Le comité central endossa les vues du président national selon lesquelles les événements
de I'Europe de I'Est, méme si dans un « scénario démagogique »° le régime revendique
Pantériorité du processus en cours au Cameroun 3 ces derniers, auraient un impact sur P Afrique
et que le multipartisme était devenu inévitable®. II y fut décidé, comme en Tanzanie sous Julius
Nyerere’, que le pouvoir/parti ne devait pas attendre que les masses se soulévent avec les armes,
mais devait au contraire se trouver au premier rang en conduisant le changement et la démocratie

pluraliste par la reconnaissance et I’institutionnalisation de I’opposition®.

' Voir Cameroon Tribune N° 4796 du 03 Jjanvier 1991, Spécial Retro 1990.

: KATZ, Richard S. & MAIR, Peter, How parties organize: change and adaptation in party, London, Sage, 1994.

* SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994, p. 144.

4 VOLTEN, Peter (ed.), Bound to change : consolidating democracy in East and Central Europe, New York,

CEWSS, 1992,

* OKEMA, Michael, « L’adaptation du multipartisme. Le cas du parti au pouvoir en Tanzanie » in Démocratie et
développement. Mirage ou espoir raisonnable, Paris, Karthala, 1995, p. 328.

¢ DONFACK SOKENG, Léopold, « L’institutionnalisation de Popposition : une réalité objective en quéte de
consistance », in SINDJOUN, Luc, op. cit., 2004, pp. 44 - 101,
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A cet effet, lors de la premiére session ordinaire de ’année législative 1990/91, baptiséé
““La session de la libéralisation™, en juin 1990, 42 projets de loi sont examinés et votés par
’Assemblée Nationale, dont une vingtaine sur les professions libérales. Ces lois sont
promulguées le 10 aofit par le président Paul Biya. En marge des travaux de 1’Assemblée
Nationale, se tient du 28 au 30 juin, a Yaoundé, le premier congrés ordinaire du RDPC qualifié
de “Congres de la Démocratie et des Libertés’. C’est au cours de ces assises que le président
Paul Biya, président national du RDPC, annonce la concurrence politique et bien d’autres
mesures de libéralisation. Toutefois, le pays devait y étre introduit progressivement non
seulement pour réduire le choc mais aussi pour permettre au parti au pouvoir d’effectuer une

volte-face sans perdre la face.

Comme on le voit, le Chef de ’Etat camerounais aurait compris que toute tentative de.
rejet du multipartisme est vaine si la contestation populaire persiste & diviser le pays et & soutenir
I’opposition. Il a donc pris une série de mesures d’apaisement..En utilisant une parabole biblique,
nous pouvons dire qu’au commencement était la Commission. En effet, dés le 20 juillet 1990,
par un arrété’, le chef de I’Etat crée une commission chargée de lui proposée les modifications a
apporter a la législation sur les libertés publiques. Cette commission ad hoc était composée de 11
membres dont 4 magistrats, 2 administrateurs civils, 3 enseignants d’université (2 politistes et 1

juriste), 1 journaliste et 1 avocat membre du conseil de ’ordre.

_ COMPOSITION DE LA COMMISSION
Président M. Foumane Akame Jean Magistrat
Rapporteurs | M. Inguat II Joseph Administrateur civil
M. Fogui Jean Pierre Enseignant d’Université (politiste)
| Membres M. N’nang Frangois Roger Administrateur civil
M. Belibi Joseph Magistrat
M. Bipoun Woum Joseph Marie Enseignant d’Université (juriste)
M. Ndembiyembe Paul Celestin Journaliste
M. Kontchou Kouomegni Augustin | Enseignant d’université (politiste)
M. Gwanmessia Georges Magistrat
M Douala Moutome Avocat
M. Bah Oumarou Sanda Magistrat

Ladite commission disposait d’un délai de trois mois pour faire des propositions au
président de la République sur: la liberté de presse, la révision de la loi sur les associations,

I’abolition de la législation d’exception, la création d’une commission/comité des droits de
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’homme, la levée des restrictions & la libre circulation des camerounais, la libéralisation des

activités économiques et sociales du pays.

L’arrété portant création de la commission a été signé le 20 juillet. La premiére réunion
de la commission a eu lieu le 1 aofit et la derniére le 1 novembre. La commission avait ainsi
tenu & respecter le délai qui lui était imparti. Méme la nomination de deux de ses membres 4 des
hautes fonctions lors du remaniement ministériel du 08 septembre 1990, a savoir MM. Kontchou
Kouomegni Augustin et N’nang Frangois Roger, respectivement aux postes de Ministre de
I’Information et de la Culture et de Délégué Général & la Sireté Nationale, n’a pas profondément
perturbé les travaux de la commission. Car ces deux personnalités ont continué & participer aux
réunions de cette derniére, dans la mesure ou elles n’étaient pas prises  ailleurs par leurs

nouvelles responsabilités.

Le domaine des libertés étant extrémement vaste, et le cheminement qui méne a
I’établissement du cadre institutionnel’> de la libéralisation totale long, la commission eut
I’autorisation de consulter toutes les personnes ressources qu’elle souhaitait pour leur
expérience. C’est dans cet ordre d’idées qu’elle a envoyé dans toutes les provinces du pays des
missions pour rencontrer des personnalités représentant les différentes couches et souches de la
société. Dans la foulée, elle a rencontré une délégation du Ministére de la Condition Féminine,

qui, a aussi en charge la résolution de beaucoup des problémes sur le plan des libertés publiques.

Sur le plan pratique, et étant donné que le travail de la Commission était de proposer au
chef de I’Etat des modifications nécessaires sur la législation existante, celle-ci a d’abord recensé
cette législation et ensuite relevé les textes qui méritaient d’étre modifiés ou tout simplement
abrogés. En plus de son rapport final, la Commission a également €laboré des projets de loi, des
projets de décret qui ont été soumis & I’appréciation du chef de I’Etat. Pour Jean Foumane
Akame, qui ne trouve pas de lien solide entre la formule de la conférence nationale et la
Commission qu’il préside, le Cameroun allait passer de la nuit au jour’. Fait remarquable, la
commission des libertés achéve son travail et remet son rapport a quélques jours de I’ouverture

de la deuxiéme session ordinaire de I’ Assemblée Nationale pour ’année 1990 /91.

! Arrété présidentiel N° 416/CAB/PR du 20 juillet 1990.

2 LIJPHART, Arend & WAISMAN, Carlos H., Institutional Design in New Democracies, Boulder, Westview Press,
1996, O’'DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe C. & WHITEHEAD, Laurence (eds), Transitions from
authoritarian rule: comparative perspectives, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1997.

3 Voir interview dans Cameroon Tribune N° 4756 du 02 novembre 1990.
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En créant cette commission, le pouvoir s’emploie ainsi a mettre la Iégislation
camerounaise, notamment le droit public en phase avec le discours politique, les exigences de la

démocratie largement exprimée par la plupart des camerounais’.

En marge des travaux de la Commission, le chef de I’Etat multiplie des gestes
d’ouverture et de décrispation de la vie politique. Ainsi, lors de sa visite de travail en France du
20 au 22 juillet 1990, il confirme I’option camerounaise, prise lors du congrés du RDPC de juin,
pour le pluralisme politique et se fait plus explicite sur la question du multipartisme au cours
d’une interview accordée & Radio Monte Carlo le 21 juillet : « Nous tdcherons d’aller assez vite
dans la mise en ceuvre des mesures annoncées au congreés de Yaoundé. Si l'on veut rester au
pouvoir, dit-il, il faut donner la liberté aux gens ». Et de souligner plus loin : « Nous avons
commencé par faire le pluralisme au sein du parti. Maintenant, on va vers le pluralisme dans le
pays, dans la cité. Mais avant d’y parvenir, évidemment, il faut un aménagernenf des conditions
juridiques, des lois pour permettre d’accéder plus pleinement a une démocratie intégrale [...].
Pour le moment, nous avons mis sur pied une commission qui est & pied d’ceuvre [...] pour créer
les conditions d’une telle démocratie. Alors dans le cadre de ces lois qui vont étre soumises a
'’Assemblée dans les prochains mois, les camerounais seront libres de faire ce qu’ils veulent ;

s’ils veulent créer des partis politiques, ils le feront ! » %

! Sur la juridicisation des exigences démocratiques par les camerounais, lire : a) KAMTO, Maurice, « Quelques
réflexions sur la transition vers le pluralisme au Cameroun », op.cit., 1993, I’auteur écrit : « La démocratisation de
la société camerounaise s’appuie sur ce que l'on peut considérer comme une véritable révolution normative. Non
pas que les textes nouvellement édictés en matiére de libertés publiques et de Droits de I'Homme soient exempls
de toute entrave a la libre expression des opinions politiques dans une société plurielle, mais en raison de leur
nombre impressionnant et des ruptures qu'ils introduisent formellement entre un passé de dictature dont la
société camerounaise porte encore les marques et un présent qui se veul porteur de liberté et d’espérance
démocratique » (p: 221). Du méme auteur : « L’énoncé des droits dans les constitutions des Etats africains
francophones » in Revue Juridique Africaine, Presses Universitaires du Cameroun,1991, 2 et 3. b) MOUKOKO
MBONDJO, Pierre, « Le retour au multipartisme au Cameroun », op. cit., 1993. ¢) SINDJOUN, Luc,
« Cameroun : Le systéme politique face aux enjeux de la transition démocratique (1990 — 1993) », op. cit,,
1994.  d) SINDJOUN, Luc et OWONA NGUINI, Mathias Eric, « Politisation du droit et juridicisation de la
politique : I’esprit sociopolitique du droit de la transition démocratique au Cameroun », in DARBON, D. et
GAUDUSSON, J.D. (dir), La création du droit en Afrique, Paris, Karthala, 1997, pp. 217 - 245. ¢) MINKOA SHE,
Adolphe, « Ruptures et permanences de I’identité de subversif au Cameroun : le droit pénal au secours de la science
politique », in POLIS, Revue Camerounaise de Science Politique, Vol. 1, Numéro Spécial, février 1996 sur : Identité
Politique et Démocratisation au Cameroun, p. 4 €t s; du méme auteur: Droits de ’homme et droit pénal au
Cameroun, Paris, Economica, 1999. f) MELONE, Stanislas, « Démocratie et législation au Cameroun », papier
présenté au cours du colloque conjoint Francophonie-Commonwealth sur : Démocratie et sociétés plurielles,
Yaoundé, Cameroun, janvier 2000, - .

2 Sur le pluralisme au sein du parti, M. Paul Biya déclare : « Devenir un parti démocratique, c'est encourager en son
sein la libre discussion ; c’est susciter et entretenir le débat d'idées ; c’est favoriser le choix démocratique des
responsables ; c’est permettre aux militants de désigner pour les représenter ceux de leurs camarades qui ont su
mériter leur confiance en s’illustrant par leur militantisme, leur loyauté, leur compétence, leur efficacité, leur
moralité, leur abnégation et leur patriotisme », in Rapport de politique générale, Congrés UNC/RDPC de Bamenda,
mars 1985.
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Dans le méme sillage, le 10 aoft, Yondo Madengue Black, Ekane Anicet, Djon Djon
Charles René et Djeukam Tchameni Dominique, tous arrétés pour: tenue de réunions
clandestines — confection des tracts hostiles au régime, outrageant a ’endroit du Président de la

République et incitant 2 la révolte’, bénéficient des remises de peine et recouvrent leur liberté.

Le 24 aoiit, le chef de PIEtat signe deux décrets: I'un allége les conditions
d’établissement des passeports et de sortie des nationaux avec suppression des visas de sortie et
des autorisations maritales pour les voyages des femmes mariées a I’étranger. Par un autre décret
en date du 08 novembre, il crée un Comité National des Droits de I’Homme doté de la
personnalité juridique et fort de vingt membres et des suppléants. Il sera transformé en

Commission Nationale des Droits de ’'Homme et des Libertés par une loi du 22 juillet 2004.

La derni¢re session ordinaire de I'année législative 1990/91 (05 novembre — 06
décembre) donne lieu a I’examen et au vote des textes de lois, issus de ’exploitation du rapport
de la Commission, d’une importance capitale pour I’avenir du Cameroun. Vingt neuf lois dont
celles sur le multipartisme et la communication sociale ont été votées et promulguées le 19

décembre par le président de la République.

Parmi ces lois de décembre 1990 doit étre mentionnée, en tout premier lieu, outre la loi
N° 90/056 du 19 décembre 1990 relative aux partis politiques qui nous intéresse au plus haut
point dans le cadre de cette étude, la loi N° 90/046 du 19 décembre 1990 abrogeant I’ordonnance
N° 62/0F/18 du 12 mars 1962 portant répression de la subversion. Cette loi, symbole
emblématique en quelque sorte, marque la fin du délit d’opinion, et partant la fin d’une époque
qui vit tant de camerounais finir leur existence dans des centres spécialisés, véritables camps de
la mort (BMM de Yaoundé, Tcholliré, Yoko, Mantoum)®. L’ordonnance de 1962 portant
répression de la subversion tout comme J’ordonnance N° 72/13 du 26 aoflit 1972 sur I’Etat
d’urgence, modifié par la loi N° 90/047 du 19 décembre 1990° étaient contraires 4 la politique du

Renouveau.

' 11 s”agit 13 des faits prévus et réprimés par la loi camerounaise notamment I’ordonnance N° 62/OF/18 du 12 mars
1962 portant répression de la subversion, et qui constituait 1'un des principaux piliers du systéme policier mis en
place au Cameroun dés I’accession du pays a I'indépendance.

2 KAMTO, Maurice, op. cit., 1993, p. 222 ; MINKOA SHE, Adolphe, op. cit., 1996, p.8.(voir aussi Les Cahiers de
Mutations, Vol. 025, octobre 2004 ;BMM Yaoundé¢ : une page difficile a tourner ;Tcholliré :1a colline de I’enfer ;
Yoko : deux forteresses hors du temps ; Mantoum :le ministére de la reéducation nationale notamment sur les vertus
du patriotisme ; Kondengui : les barreaux de V'indigence ; BMM Douala : le purgatoire de Mboppi ; Mokolo :la
poulie de la pendaison).

* 1 s’agit d’une rupture dans la continuité. Car la nouvelle loi reprend 1’essentiel des principales dispositions de
Pordonnance de 1972. Toutefois, elle améliore cette législation d’exception devenue en pratique la législation de
droit commun dans certaines parties du pays, notamment en prévoyant que le décret proclamant I'Etat d urgence
devra désormais en préciser la durée qui est ramenée a trois mois renouvelable une fois contre six mois dans
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En effet, reprenant presque mot & mot une vieille législation coloniale anti-nationaliste
d’antan, pour laquelle « est subversif tout individu qui jubile des matheurs du régime en place »,
I’ordonnance de 1962 réprimait la subversion sans dire ce qu’elle est en réalité, si oui en des
' termes vagues comme « insiste a résister » ou « porte atteinte au respect dii aux autorités », ou
encore «incite & la haine contre le gouvernement », ou enfin « émis et propagé des bruits,
nouvelles ou rumeurs mensongeres susceptibles de nuire aux autorités publiques ». De méme, le

texte de 1972 parle « des individus jugés dangereux pour la sécurité publique »'.

Le terrain du pluralisme des opinions ou de la diversité des courants de pensées se trouve
ainsi balisé par ces textes de 1990. Congue et €laborée dans le strict respect de I’article 3 des
constitutions de 1960 (République du Cameroun), de 1961 (République Fédérale du Cameroun)
ou de 1972 (République Unie du Cameroun) prévoyant le multipartisme, la loi N° 90/056
promulguée le 19 décembre 1990 par le chef de I’Etat consacre le multipartisme intégral et
reconnait ainsi I’opposition. Cette loi répond aux exigences de la plupart des camerounais,
comme I’indique I’exposé des motifs du texte qui avait été soumis a I’appréciation des députés.
Elle met un accent particulier sur la préservation indispensable de la paix, de I’unité nationale, de
la forme républicaine et indivisible de I’Etat et l’intégration nationale qui constituent les
principaux leitmotive du discours officiel, et qui résonnent au plus profond des consciences

comme des valeurs que nul ne saurait remettre en cause.

Ainsi donc, la loi sur les partis politiques, définis ici comme des associations qui
concourent a ’expression du suffrage, institutionnalise le multipartisme intégral et reconnait le
droit 4 la libre création et exercice des activités des partis politiques dans le cadre de la
constitution avec, cependant, quelques garde-fous dont deux retiennent une attention
particuliere : le premier c’est la nécessité pour les partis politiques, qui voudront avoir une
reconnaissance légale de ne pas avoir une base tribale ou une base régionale, une base

confessionnelle’ ; le deuxiéme garde-fou, une disposition quelque peu discutable, au regard du

I’ancien texte. L’ Assemblée Nationale devant étre consultée en cas d’une nouvelle prorogation. Le méme décret
devra préciser la partie du territoire soumise 4 ce régime ainsi que les autorités administratives habilitées & prendre
des mesures nécessaires.

! Lire les commentaires de Frangois Xavier MBOME dans Cameroon Tribune N° 4630 du 03 mai 1990.

: Lrarticle 9 de la loi N° 90/056 dispose en effet que : « Ne peut étre autorisé un parti politique qui :

- porte atteinte 4 I"intégrité territoriale, 4 I'unité nationale, a 1a forme républicaine de I’Etat, 4 la souveraineté
nationale et 4 ’intégration nationale, notamment par toutes sortes de discriminations basées sur les tribus,
les provinces, les groupes linguistiques ou les confessions religieuses ;

- prone le recours a la violence ou envisage 1a mise sur pied d’une organisation militaire ou para-militaire ;
- regoit des subsides de I’étranger ou dont I’un des dirigeants statutaires réside a I'étranger ;

- favorise la belligérance entre les composantes de la nation ou entre des pays ».
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contexte de globalisation (mondialisation), c’est la nécessité pour tout camerounais qui veut

créer un parti d’étre résidant’.

Au regard de cette infrastructure juridique, ’on peut relever que, le passage du
monopartisme au multipartisme au Cameroun en 1990 présente quelques spécificités par rapport
a I’évolution observée dans d’autres pays africains. La transition démocratique au Cameroun
s’est faite par voie réglementaire et législative. Il n’y a eu ni conférence nationale comme au
Bénin, Gabon, Congo, Mali, Togo, Niger, Zaire (actuelle République Démocratique du Congo),
4 Madagascar ou encore comme au Tchad, ni amendement constifutionnel comme en Algérie.
Cela se justifie par le fait que I'imposition du parti unique au Cameroun s’est effectuée sans

consécration constitutionnelle,

Assurément, 1990 restera gravé en trés bonne place dans la mémoire collective des
camerounais comme une année historique qui a ouvert une nouvelle ére dans ce pays. Et
pourtant, rien apparemment ne laissait prévoir des événements politiques d’une si haute
importance pour ’avenir de cet Etat d’Afrique centrale. L’année 1990 avait paradoxalement
commencé dans une atmosphére quelque peu terne. Les populations étaient toutes préoccupées
par la crise qui secoue le pays et les questions de pitancé quotidienne. Certes, les préoccupations
politiques ne manquaient pas, étant donné que le parti au pouvoir, le RDPC, s’apprétait a

procéder aux élections pour le renouvellement des bureaux de ses organes de base.

Cette consultation populaire allait, au sein du parti, donner lieu comme en 1986 a un
enthousiasme et 4 une compétition acharnée. Elle devait, contrairement a I’ancien ordre, précéder
le congrés du parti selon les nouvelles dispositions des textes de base révisés lors du premier
conseil national du RDPC tenu en novembre 1988. le congrés du parti au pouvoir était en réalité,
sur le plan politique, I’événement le plus attendu de I’année. Avec I’annonce de la « démocratie
avancée », il a confirmé et comblé les attentes de ’opinion publique mais dans une toute autre
ambiance. C’est qu’entre temps, les événements se sont précipités avec certaines- affaires qui ont
défrayées la> chronique, notamment celles dites “M® Yondo Black de Douala” et la “‘marche

illégale du 26 mai 2 Bamenda’.

! Larticle 11 de la loi N° 90/056 dispose clairement que : « Nul ne peut étre dirigeant d’un parti politique s’il ne
remplit les conditions suivantes :

- étre de nationalité camerounaise d’origine ou d’acquisition depuis au moins dix (10) ans ;
- étre 4gé de 21 ans au moins ;

- jouir de ses droits civiques ;

- ne pas appartenir & un autre parti ;

- résider sur le territoire national ».
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Pour sacrifier & un rituel devenu tradition, le président Paul Biya, dans son message de
nouvel an 1991, s’est longuement étendu sur sa vision de la démocratie et telle qu’elle doit
s’exercer au Cameroun. 11 affirme fermement que « ’avénement de la démocratie ne saurait étre
un prétexte pour les réglements de comptes, les diffamations, les dénigrements de toutes sortes.
La démocratie ne doit pas engendrer la haine, la démagogie, les déchirements qui corrompent et
perturbent le climat social. La démocratie, c’est I'esprit critique, et non la critique pour la
critique. Evitons de détruire nos acquis ! ne versons pas dans les polémiques stériles qui

dénaturent, ternissent et tuent la démocratie »,

Par ailleurs, le RDPC, a organisé une campagne d’information, d’explication et de
mobilisation sur le bien fondé des lois du 19 décembre relatives aux droits et libertés, au cours
du mois de février 1991. Le Pr. Joseph Owona, s’exprimant en qualité de président de la
délégation qui s’est rendue dans la province de I'Est, définit ici en substance I’objectif des
différentes missions dépéchées sur le terrain et qui firent le tour du pays de long en large : « Au
moment ou tant de vents soufflent sur le Cameroun, il s’agit de sensibiliser et de mobiliser les
militants du RDPC, & travers une campagne d’information explicative sur les textes dont notre
pays vient d’étre doté en matiére de démocratisation et de libéralisation économique ». Cest
dire qu'il s’agit d’'une campagne de « réarmement militant » au cours de laquelle on donne la
bonne information aux militants, en méme temps qu’on leur demande de faire « attention aux
vendeurs de miracles », d’éviter le « double jeu », de « faire le bon choix », de « rester confiant
et serein en avenir ». Au cours des exposés, technique de communication adoptée par les
différentes missions, certains membres de celles-ci n’hésitent pas & lancer quelques fleches en
direction de I’opposition. C’est ainsi qu’a Bamenda, Jean Pierre Fogui, dans son exposé,
souligne que : « le plus grand ennemi de la liberté n’est pas I’absence de liberté, mais plutot
I’excés de liberté. [...] Il suffit au politicien de connaitre ce que la population veut et de le crier

sur tous les toits, tandis que ’homme d’Etat doit satisfaire les besoins des citoyens ».

Le moins que Pon puisse dire, c’est que dépéchées en province, par les instances
supérieures du parti, pour une campagne d’explication des lois promulguées par le président de
la République, les différentes délégations du RDPC ont dii aller bien au-dela de cette mission en
répondant aux nombreuses et délicafes questions de la base. Entre autfes, ol en est-on-avec le
plan d’ajustement structurel visant & mettre fin & la crise économique ? A quand les routes pour
désenclaver telle ou telle région ? Verra-t-on bientdt la création d’un lycée ou d’un hépital dans

tel département ? Va-t-on procéder au rapatriement des fonds détournés et déposés & I’étranger ?

! Voir Cameroon Tribune, N° 4795 du 02 janvier 1991, p. 13.
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Y aura-t-il une conférence nationale et une amnistie générale des condamnés politiques ? Que
deviendront les permanences du parti dans le cadre de la concurrence ? Ce sont autant de
questions et bien d’autres qui, spontanément, ont ét€ posées par les militants et autres curieux de
tous les coins du pays. En tout état de cause, la campagne avait pour objectif, comme signalé
plus haut, d’armer les militants pour faire face & la concurrence qui n’était plus une éventualité,

mais une réalité.

Toutefois, était-il possible de réaliser « I'intention démocratique »* voire la thématique
libérale constamment reprise par M. Paul Biya dés son accession & la magistrature supréme, qui,
lui a permis de susciter une immense espérance populaire habilement instrumentalisée® pour
évincer définitivement du pouvoir, a la suite de la tentative de coup d’Etat du 06 avril 1984, son
prédécesseur, M. Ahamadou Ahidjo auquel s’attachait I'image d’un tyran sanguinaire®, en moins
d’un an? La méthode de I’adaptation conservatrice choisie par le pouvoir fut dénoncée par
’opposition, notamment son aile radicale, qui tente de réduire I'influence de !’ancien parti
unique au pouvoir, le RDPC. La revendication majeure de la coordination de 1’opposition,
composée des partis politiques et des associations, restait la convocation d’une conférence
nationale souveraine qui devrait fixer les nouvelles régles du jeu adapté au contexte pluraliste. Le
drapeau de la logique insurrectionnelle agité par les leaders de I’opposition marquait « les limites

du cadre institutionnel de régulation des rapports entre le pouvoir et I’opposition »’

Le pouvoir n’entend pas démissionner sur le terrain. Contrdlant encore les appareils
idéologiques et militaires de I’Etat, il a montré qu’il disposait de moyens pour conduire le
changement en cours & son rythme et selon ses desseins, contre vents et marrées et quoiqu’il en
cotte®. Les convulsions politiques ont ainsi prédisposé le pouvoir & toutes sortes de dérives,

. \ ’ . g I3 . . 7
voire 4 une démocratisation marquée du sceau de [’autoritarisme gouvernemental’.

! Voir Cameroon Tribune, N° 4825 du 14 février 1991, p. 3.

2 MBOCK, Charles Gabriel, L intention démocratique chez Paul Biya, op. cit., 1985.

* SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994, p. 145.

“BAYART, Jean-Francois, « La société politique camerounaise », in Politique africaine, N° 22, 1986.
* DONFACK SOKENG, Léopold, op. cit., 2004, p. 73.

¢ KAMTO, Maurice, op. cit., 1993, p. 228.

? DONFACK SOKENG, Léopold, op. cit., 2004, p. 73.
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§2 — Les tentatives de restauration autoritaire : la neutralisation semi-martiale des

dérives d’un pluralisme partisan incontrdlé ou le besoin d’ordre.

La démocratisation de I’espace public’, et les efforts de reconceptualisation de I’Etat par
le haut n’ont pas entamé la détermination de I’opposition, de plus en plus présente dans le milieu
universitaire?, dont certaines dérives conduiraient le pays dans I’anarchie en ’absence de

certaines mesures spéciales .

La stabilité¢ est, en effet, indispensable pour le développement d’un pays. Les capitaux
étrangers et méme nationaux sont comme les oiseaux délicats : 4 la moindre secousse de I’arbre
ils s’envolent vers d’autres cieux. C’est pourquoi, dans le souci d’assurer la sécurité intérieure et
de rassurer de nombreux investisseurs désireux de rester ou de s’installer au Cameroun que le
pouvoir répondait & la vive contestation de 1’opposition par la force a travers certaines mesures
spéciales. Car, Pagitation sociale avait pris des relents révolutionnaires au mois de mai. A
Poccasion de la 19°™ édition de la féte nationale, des rumeurs fondées ou non avaient courues a
propos d’une perturbation des cérémonies par les « groupuscules de vandales » qui se sont
signalés dans certaines villes. Ceux-ci auraient été déterminés & dissuader leurs interlocuteurs, en
les empéchant de se rendre au défilé, soit pour y prendre part, soit simplement comme

spectateur, au besoin par la violence®.

Face a ces dérives, par une série de décrets datant du 16 mai 1991, des commandements
opérationnels, forces conjointes de police, de gendarmerie et de I’armée, sont installés & Douala,
Bafoussam et Garoua dans un élan de redéploiement de la contrainte physique’ par le chef de
I’Etat. Ces commandements opérationnels ont pour mission de mettre fin & I’intimidation, & la
menace terroriste en « rétablissant 1’ordre par tous les moyens» dans les sept provinces
contestataires : Littoral, Ouest, Sud-Ouest, Nord-Ouest, Adamaoua, Nord et Extréme-Nord, le
plus rapidement possible pour un meilleur développement économique et social du pays’. Dans

la méme logique, la direction de la police est confiée a Jean Fochivé, policier trés redouté par

" HABERMAS , Jiirgen, The Structural Transformation of the Public Sphere, Cambridge, MA :MIT Press, 1989.

% Sur I’agitation dans le milien universitaire, voir Cameroon Tribune, N° 4883 du 10 mai 1991, p.15.

* La féte n’a pas connu la méme intensité partout, notamment dans les villes et les localités fortement touchées par la
violence. Dans les villes des provinces rebelles, la commémoration de 1’avénement de I’Etat unitaire (20 mai 1972)
n’a pas ¢té aussi grandiose et colorée comme a 1’accoutumée. .

4 SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994, p. 142.
% Voir Cameroon Tribune, N° 4890 du 22 mai 1991 et N° 4893 du 27 mai 1991.
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certains, réputé comme un homme & poigne. Il dirige les services de renseignements depuis 27

ans a une époque ou il ne faisait pas bon d’étre un « subversif ».

Il est & la téte des services spéciaux camerounais depuis 1964 apres une breve « traversée
du désert » de cinq ans entre 1984 et 1989, date de son retour au CENER (Centre National de la
Recherche et de la Documentation). Homme d’action, le nouveau délégué général & la Shreté
Nationale avait pris en mains le dossier de 1’agitation sociale et de la violence que connaissait le
Cameroun, immédiatement aprés son installation par le Premier Ministre le lendemain de sa
nomination, le 17 mai. Aprés sa prise de fonction, il s’était rendu immédiatement & Douala,
« capitale de I’opposition », « royaume de la contestation », ou il déclara : « Le chef de la police
a sa place ici aujourd’hui mieux qu'ailleurs ». C’est dans cette ville- paralysée par les mots
d’ordre de gréve de I’opposition et par le climat de terreur qui s’ensuit que le nouveau chef de la

police pouvait installer son poste de commandement pour plus d’efficacité et de suivi.

Il constata sur place que des gens y empéchérent d’honnétes citoyens & vaquer
normalement & leurs occupations. Sa position est plus que claire: « S'i/ y en a qui veulent
s'imposer par la violence, je crois qu’ils ne réussiront pas ». 1l rassure par ailleurs : « Nous

avons les moyens et de la volonté ».

Un tel discours, ajouté a la création des commandements opérationnels, rend la
confrontation inévitable. L’opposition, qhi s’apprétait & organiser un boycott actif de la Féte
Nationale', accuse le pouvoir de développer une logique de guerre, de placer le pays sous
controle militaire et de Dinstaller dans un état d’urgence de fait>. Pour le pouvoir, les
commandements opérationnels ont été créés a la suite des actes de violence et de gangstérisme
qu’ont connus certaines localités du Cameroun a la suite de I'opération dite « villes mortes »
lancée par la Coordination de I’opposition. Ils ont pour objectifs de rétablir, sans délai, I’ordre
public dans les régions ou celui-ci est gravement perturbé. Ceci dans le respect des lois et
réglements de la République, étant donné que les forces de la police, de la gendarmerie et de

’armée ne disposent plus comme en 1960, ou encore comme avant 1990, de moyens juridiques

' Au dela des différences et des appartenances, le 20 mai 1991 se célébrant pour la premiére fois dans le contexte du
multipartisme constituait une occasion idoine pour 1’opposition de manifester sa présence sur le terrain en 1'absence,
Jjusqu’a lors, d’une évaluation électorale. Son mot d’ordre de boycott plus ou moins suivi, a permis au RDPC de se
livrer & une véritable démonstration de force, 4 une longue procession politique qui s’est €largie au fil des années
pour devenir un vaste carnaval au cours du défilé marquant la 34™ édition de la Féte Nationale, le 20 mai 2006.

* Face 4 ’ampleur des revendications et 4 la situation quasi insurrectionnelle que connaissait le Cameroun, M. Paul
Biya institua des commandements opérationnels. Trois généraux : Youmba, Nganso et Oumarou Djam Yaya sont
détachés pour la circonstance dans les sept provinces hostiles au régime. Le Général Jean René Youmba est détaché
pour le Commandement Opérationnel du Littoral et du Sud-Ouest avec résidence & Douala ; le Général de Brigade
Oumaroudjam Yaya pour le Commandement Opérationnel du Nord-Ouest et de 1’Ouest avec résidence a Bafoussam
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illimités dans le cadre du maintien de 'ordre. Car I’Assemblée nationale a voté en décembre
1990 des lois qui conditionnent désormais leurs procédés. Il s’agit donc, de rassurer les
populations dont le moral et les activités ont été sérieusement mis & mal par des agissements
d’adolescents désespérés, « visiblement drogués agissant tels des bras séculiers au service de

maitres tapis dans I’ombre de leur lacheté cynique ».

C’est pour une plus grande efficacité dans I’action envisagée, ou plus précisément, c’est
afin que l'action de maintien de Iordre soit menée avec un maximum de cohérence et de
rationalisation, selon Edouard Akame Mfoumou', alors ministre délégué a la présidence chargé
de la Défense, qu’il est apparu nécessaire de placer toutes les forces de 1’ordre des unités/régions
concernées sous la coordination d’un homme. Le fait que celui-ci soit placé sous les ordres des
gouverneurs® des provinces concernées montre qu’il s’agit de maintien de I'ordre, dans le
dessein de protéger les populations, dans une logique de paix estime le pouvoir. Le
gouvernement a ainsi évité de céder a la tentation de prendre des mesures spectaculaires, lourdes
de conséquences, telles que la proclamation de I’état d’urgence ou de I’état de siége qui, tout en
conservant leur efficacité n’en sont pas moins contraignantes pour les populations dont elles

réduisent considérablement la liberté.

Il est donc question de rétablir 'ordre dans ces provinces, non point en instaurant la
terreur, mais, en maitrisant les bandes qui propagent la violence dans de nombreuses villes ou les
populations ont été empéchées de vaquer a leurs occupations par des bandes d’adolescents. Une
protection des citoyens se révélait vitale, de ’avis’ du ministre de la Défense, dans les villes
comme Foumbot ou Bafoussam ou environ 500 prisonniers dont des condamnés a mort ont été
libérés au cours des manifestations. Des instructions auraient été données pour que les forces de
’ordre ne tirent jamais sur la foule, sauf cas de 1égitime défense, comme & Kumbo dans le Nord-
Ouest, ou a en croire les autorités, 10 000 manifestants environ ont voulu attaquer une brigade de
gendarmerie. On n’en serait pas & la vingtaine de morts depuis la création des commandements
opérationnels (pour la période allant du 16 au 25 mai) si le gouvernement développait une

logique de guerre, soutient-on du c6té des officiels.

Toutefois, violence et politique entretiennent des rationalités complexes. Et pour Jean

Leca par exemple, faire « comme si le zoom politikon (animal politique) était primordialement

et le Général de Brigade Nganso Sunji Jean pour le commandement opérationnel de 1’ Adamacua, du Nord et de
PExtréme-Nord avec résidence a Garoua.

! Voir interview dans Cameroon Tribune N° 4899 du 04 juin 1991, pp. 6 et 7.

? Voir Particle 3 du décret N° 91/232 du 16 mai 1991 qui dispose que : « le Commandement opérationnel agit sur
instructions des gouverneurs des provinces concernées responsables du maintien de 1’ordre dont il est le conseillé
militaire » (Voir Cameroon Tribune N° 4890 du 22 mai 1991, p. 11).
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un étre de non violence animé par la bienveillance envers son prochain » reléve de ’angélisme
romantique. Pour ce grand auteur, en effet, « la violence peut alors étre vue comme un élément
d'un systeme complexe englobant autant les institutions politiques que les meeurs et [’'économie
des pulsions : la violence n’est tenue a distance de I’ordre social que pour mieux y circuler sous
d’autres formes, plus limitées et plus régulées, sans que cet arrangement soit jamais stable ni
définitif, ni surtout exclusif d’autres formes de systéme d'ordre»'. Les commandements

opérationnels se rapprochent de la conception martiale® de la politique.

La tentation quasi permanente des dirigeants au pouvoir de s’assujettir l’armée,
d’entretenir des milices pour les utiliser & des fins partisanes comporte d’énormes dangers. Car,
on a pu noter, dans certains pays africains, le penchant chez les militaires encouragés quelquefois
par ’opposition et les forces étrangéres ainsi que les rebellions®, a s’assigner un réle messianique
de salut public, de « libérateurs » 12 ou « I’'usurpation du pouvoir et sa confiscation par des
subterfuges et des fraudes électorales étouffent tout espoir d’alternance », c’est-a-dire dans le
cadre des processus démocratiques' chaotiques et ambigus. Plus grave encore, I'histoire nous
enseigne qu’en 1782, immédiatement apres la guerre d’Indépendance (1775 — 1781) aux Etats-
Unis, certains officiers qui estimaient qu’ils avaient été insuffisamment dédommagés de leurs |
services pendant la guerre envisagerent de se révolter contre le gouvernement civil n’eut été le
refus de leur chef, le Général George Washington, qui, par la fermeté de sa position, empécha la

rébellion au sein de I’armée c’est-a-dire la mutinerie militaire®.

Plus grave encore, les militaires camerounais, pour avoir golité au pouvoir apres les
événements du 06 avril 1984, ont gardé un ceil trés intéressé sur sa conduite, d’autant plus qu’au
moins une fois apreés, ils ont assuré sa survie, comme ’a confirmé le général Pierre Semengué
dans sa biographie. Le général affirme en substance qu’« en 1992, si le pouvoir Biya cédait sous

la pression populaire, les militaires auraient pris leur responsabilité en récupérant, notamment, le

' LECA, Jean, « La “‘rationalité’’ de la violence politique », cité par Comi M. Toulabour, op. cit., 2001, p; 17.

% Cette conception martiale de la politique renvoie au théoricien allemand de la guerre Karl Von Clausewitz qui
écrivait sans son Vom Kriege (traduction : 4 propos de la guerre) : « Celui qui ne recule devant aucune effusion de
sang prendra l'avantage sur son ennemi si celui-ci ne fait pas de méme » ou « Dans une affaire aussi dangereuse
que la guerre, les erreurs dues & la bonté de coeur sont précisément la pire des choses a éviter. (... ). Tant que je n'ai
pas abattu I'ennemi, je peux craindre qu’il ne m'abatte » et de conclure par cette phrase devenue proverbe : « La
guerre n’est que la continuation de la politique par d’autres moyens » cité par Comi M. Toulabour, op. cit., 2001.

3 Thomas JEFFERSON écrivait en 1787 que : « un peu de rébellion de temps a autre est une bonne chose, tout aussi
nécessaire dans le monde politique que les tempétes dans |'univers physique ». Selon Sir Winston CHURCHILL -
(Ancien Premier Ministre Britannique), « La politique est & peu prés aussi excitante que la guerre, et tout aussi
dangereuse. Pendant la guerre, vous pouvez seulement étre tué une seule fois, en politique plusieurs fois ». Ces deux
auteurs sont cités par : DELAFON, Gilles, Bill Clinton. La Nouvelle Amérique, Paris, Nouveaux Horizons, 1993.

4 TRASK, David F., Democracy and Defense. Civilian Control of the Mllxtarv in the United States, United States
Information Agency, April 1993, p.3.
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pouvoir politique » '. Au plus fort de la contestation politique de 1991, les prises de position du
général Bénolt Asso’o Emane, alors commandant du Quartier Général de Yaoundé, allaient dans

le méme sens.

C’est peut-€tre fort de cette réalité, fondée davantage sur le fait que I’armée est un corps
capricieux, dont nul ne peut prévoir les méfaits au cas ou elle entrait lui aussi dans le cortége de
la contestation, malgré ses avantages® et conscient du fait que I’armée a un role® beaucoup plus
modeste, quoique décisif, en démocratie dans I’aprés guerre froide' que le chef de I’Etat reprend
I'initiative politique. C’est ainsi qu’il se rend & ’hémicycle de Ngoa Ekellé le 27 juin & ’heure
a la suite de son Premier ministre qui I’a précédé, le 24 juin, et & qui il avait laissé Iinitiative

politique.

De I"important discours qu’il a prononcé devant les élus du peuple ce jour, I’on aurait tort
de n’en retenir que le cté amer, tant ’orateur a su se monter & la fois ferme et pédagogue,
maniant habilement, d’une main de fer dans un gant de velours, I’art martial, les vertus de la
sagesse et de la compréhension. Tout en déplorant les égarements des « fossoyeurs » d’une
démocratie que les camerounais ont voulu dans leur immense majorité, une démocratie porteuse
d’espérance a laquelle ils doivent se montrer dignes, le chef de I’Etat a bati ’essentiel de son
exposé sur un chapelet d’interpellations. Appel aux partis politiques pour qu’ils fassent connaitre
leurs programmes, leurs projets de société, présentent leurs remédes et leurs solutions pour sortir
le Cameroun de la crise économique, et se préparent a gagner le soutien populaire par le biais des
élections, seule voie d’accés. au pouvoir parce que seule source de toute Iégitimité
constitutionnelle dans toutes les démocraties authentiques. Ensuite, appel pressant aux militants

de tous les partis politiques a faire preuve de tolérance réciproque et de sagesse.

A la lecture du discours présidentiel, ’on pourrait conclure que ceux qui avaient misé sur
I’anarchie pour assouvir leurs ambitions politiques devraient désormais adopter une autre
stratégie. Car, apres avoir réaffirmé sa position sur la conférence nationale souveraine, qu’il a
jugée « sans objet pour le Cameroun », ’orateur s’est fermement engagé a maintenir I’ordre et a

faire avancer la démocratie. Il déclare en effet : « A ceux des partis qui se disent démocratiques

! In Le Général Pierre Semengue. Toute une vie dans les Armées, Yaoundé, Ed. CI¢, 2002.

2 Dans son édition N° 338, Le Messager, sous la plume de Wang Sonné publiait une chronologie des faveurs
accordées par le Renouveau 4 1’armée camerounaise sous le titre « 1983 — 1993. Biya fait des militaires des citoyens
entiérement & part ».

3 DIAMOND, Larry et PLATTNER, Marc (dir), Le r6le de I’armée en démocratie, Paris, Nouveaux Horizons, 2000.
Ce livre a fait I’objet d’une présentation au Centre Culturel Américain de Yaoundé le 28 mai 2003, par M. Hubert
MONO NDJANA dans un exposé intitulé : « Les forces armées en démocratie ».
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mais se comportent comme des fossoyeurs de la démoératie, pronent la désobéissance civile et
Panarchie, bafouent les lois de la République et Iésent les intéréts du peuple. A ceux-la je tiens &
affirmer haut et fort que: nous ne laisserons pas mettre notre pays & feu et & sang, nous ne
laisserons pas déstabiliser les institutions de la République, nous ne laisserons pas ruiner notre
économie. (...). L’ordre doit régner au Cameroun. La démocratie doit avancer ! L’ordre régnera !
La démocratie avancera ! » % 1l ajoute : « Il n’y a pas de démocratie avancée sans multipartisme.
Mais que les partis se mettent au service du peuple et de la démocratie. (...). Autrement, nous
risquerions bien de donner raison & ceux qui pensent que notre pays n’est pas mir pour la
démocratie et le multipartisme » °. Fruit de Pexpérience, ce discours se distingue comme une

réponse au désordre organisé par I’opposition.

Celle-ci n’entend reculer, ni devant les déclarations du Chef de I’Etat, ni devant I’arrété
du ministre de I’ Administration Territoriale constatant la nullité de la « Coordination des partis
d’opposition et des associations » *. Plus grave encore, certaines personnes non satisfaites par les
propos du président, qu’elles assimilent & de la pure provocation, sont descendues dans les rues
pour exprimer leur mécontentement. Le bilan de la réaction de I’armée qui a ouvert le feu fait

¢tat de 7 morts a Douala et de nombreux blessés graves.

Et face au ‘‘danger que les- activités de certaines associations faisaient peser
quotidiennement sur la paix et la sécurité publiques’’, le ministre de l’Administratioh Territoriale
avait pris, le 13 juillet 1991, un arrété portant dissolution de celles-ci pour participation avérée a
des activités contraires a leur objet statutaire et pour troubles graves portant atteinte a 1’ordre

public et a la sécurité de I’Etat :

! GOODMAN, Louis W., « Les relations militaro-civiles dans I’aprés guerre froide » in Revue Electroniqué de
I’ Agence d’'Information des Etats Unis, vol. 2, N° 3, juillet 1997, pp. 21-25.

2 BIYA, Paul, Discours prononcé 4 1’ Assemblée Nationale le 27 juin 1991 in Cameroon Tribune N° 4919 du 28 juin
1991, p. 13.

3 BIYA, Paul, op. cit., 27 juin 1991.

4 Arrété N° 0185/A/MINAT/DAP/SPLP constatant la nullité d’une association. « Article 17 : conformément aux
dispositions de 'article 4 de la loi N° 90/0353 u 19 décembre 1990 portant sur la liberté d’association, 1’association
dénommeée « Coordination des partis politiques d’opposition et des associations » est déclarée nulle et de nul effet.
Article 2 : cette association ne peut ni obtenir 1’autorisation d’organiser des manifestations publiques, ni tenir des
réunions publiques ». La décision du MINAT constatant la nullité de cette association fait suite a la prise de position
du gouvernement rendue publique le 17 juin 1991, par laquele le ministre de I’Administration Territoriale, M.
Gilbert Andze Tsoungui, constatant la non existence légale de ladite association, demandait a ses membres de se
conformer 4 la loi. Si depuis cette date, cette association n’a fait aucun effort pour régulariser sa situation, il n’en
demeure pas moins qu’il s’agit d’une association de fait aux « méthodes terroristes ».
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ASSOCIATIONS DISSOUTES

Dénomination Promoteur/trice

1. Comité d’Action Populaire pour la Liberté et la|M. Djeukam Tchameni Dominique
Démocratie (CAP-Liberté)

2. Organisation Camerounaise des Droits de 'Homme | M® Tchoungang Charles

(OCDH)
3. Collectif des Femmes pour le Renouveau (CFR) Mme Meka Elise
4. Human Rights Watch (HRW) Pr. Kom Ambroise

5. Association des Chauffeurs Professionnels (ACP) M. Kontchipa Fondjié

6. Association Nationale des Sportifs camerounais | M. Njonkep Bonaventure
(ANSCO) :

Source : Cameroon Tribune, N° 4927 du 15 juillet 1991, p. 5. Tableau construit par nous-mémes.

S’il est difficile de décrire ce qui constituait I’objet statutaire de chacune de ces
associations, la décision du ministre précise clairement que la dissolution intervient 4 la suite de
nombreux rappels & I’ordre restés infructueux. Ainsi, on reléve que les associations dissoutes se
sont présentées a I'opinion publique comme ayant vocation a promouvoir la liberté, la
démocratie, les droits de I’homme et les intéréts professionnels. Or, de maniére constante, elles
ont pris part & toutes les réunions de la « coordination des partis politiques d’opposition et des

associations », une association de fait désormais hors-la-loi.

On peut engager toutes sortes de débats sur une telle approche, mais 'on ne peut
s’empécher de reconnaitre qu’elle traduit un parti pris et un penchant qui se situent aux antipodes
de 'apolitisme déclaré. Donnant une explication & ’acte d’interdiction de ces associations, le Pr.
Augustin ‘Kontchou Kouomegni, ministre de la Communicatin et porte-parole du
gouvernement, souligne que, contrairement a la « Coordination des partis politiques d’opposition
et des associations» (CPOA), ces associations ont été reconnues, car elles ont été créées
conformément a la loi. Et elles avaient un objectif apolitique et elles ne devaient pas se méler des
activités politiques. Or, on s’est apercu qu’elles se sont transformées en partis politiques. Elles
étaient a tous les rendez-vous politiques des partis d’opposition, adoptaient avec ces partis
politiques les plans d’actions : actions dont certaines mettaient constamment en cause 1’ordre
public et éventuellement la sécurité de I’Etat, participant directement ou indirectement & des

actes de vandalisme®.

On connait les méthodes d’action politique qui ont germé des réunions de la

« Coordination » dissoute : « villes mortes », « pays mort », « désobéissance civile », « blocus de

! KONTCHOU KOUOMEGNI, Augustin, Explications dans Cameroon Tribune N° 4928 du 16 juillet 1991, p.3.
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Yaoundé », « blocus des ports et des aéroports », « boycott des élections » .... Concrétement,
ces mots d’ordre ont débouché sur des violences, sur du feu et du sang. En cela, ils ont entamé
Pordre public qui s’entend sous le triple sens de la tranquillité, de la sécurité et de la salubrité
publiques, des concepts qui ont fini de perdre toute substance dans certaines localités de ce pays.
Au cours d’un entretien a la CRTV, Partiste Lapiro de Mbanga qui joua incontestablement un
role important dans la « Coordination », avait pointé un doigt accusateur sur ’opposition en ce
qui concerne la violence que subissait le Cameroun. Plus grave encore, il s’en était pris au
président/promoteur de Cap-Liberté, qu’il accusa a tort ou a raison d’avoir vendu des cartons
rouges & Douala et aurait collecté un pactole assez important'. Toujours est-il que, lorsque des
bandes ont dressé des barricades dans les rues de Douala, rien qu’en ce qui concerne les journées
des 16 et 17 mai, des leaders politiques, qui ont pourtant lancé 1’opération « villes mortes » ont
du’s’acquitter d’un tribut et présenter le carton rouge sur lequel était inscrit : « Paul Biya must

go » (Paul Biya doit partir), pour pouvoir circuler.

En clair, P’intransigeance face au pouvoir s’est transformée en soumission a la violence
de la rue. En se désolidarisant du « plan d’action de Yaoundé »>, adopté par la Coordination le
15 juin 1991, trois leaders des partis politiques, & savoir Louis Tobie Mbida du PDC, Célestin
Bedzigui du PAL et Appolinaire Guillaume Nseth du PSC, avaient dénoncé I’embrigadement des
partis par les associations®, dont les chefs brillaient par leurs prises de position en faveur des

méthodes d’actions violentes.

L’on peut dire, sans trop forcer, qu’en mettant un terme 2 la vie des associations qui se
sont illustrées par un penchant & la violence, le pouvoir entend se situer dans une perspective
burdeausienne de construction nationale. En effet, selon Georges Burdeau, « foute société
s’ordonne autour d’un certain idéal de vie commune, s’'épanouit dans un état de conscience né
de la solidarité par laquelle ses membres se sentent unis. Mais elle ne peut vivre et devenir une
réalité historique que si elle est stimulée par une force d’impulsion qui déclenche et contréle les

mouvements en vue desquels est agencé I'organisme social »*.

I convient de souligner que, cheminant dans le sillage du président Paul Biya qui donnait

ces conseils & ses jeunes compatriotes : « Aucun Etat ne pourra prendre en charge les citoyens

! Voir I’interview de Lapiro de Mbanga repris dans Cameroon Tribune N° 4913 du 25 juin 1991, p. 16. Voir aussi le
papier de Cameroon Tribune N° 4927 du 15 juillet 1991, p.5. .

* Sur le « plan d’action de Yaoundé », lire le dossier de Cameroon Tribune N°4910 du 19 juin 1991. Lire aussi
Particle de Cameroon Tribune N° 4909 du 18 juin 1991 : « fissures au sein de la Coordination des partis de
Vopposition », p.7.

* OLINGA, Alain Didier, op. cit., 2004, p.111.
* BURDEAU, Georges, L’Etat, op. cit., p.112 et s.
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irresponsables. On peut parfaitement s’expfimer sans dresser des barricades. Tirez de chaque
lecon de la vie une conclusion positive » ', le ministre de ’administration territoriale avait
adressé des mises en garde aux parents des mineurs et aux commergants. Dans un communiqus,
le ministre reléve qu’ « il a ét€ constaté que les actes de violence, de vandalisme, les incendies et
les pillages commis ici et la depuis quelques mois a travers le pays sont pour la plupart le fait des
bandes de jeunes mineurs manipulés, drogués et rémunérés par des agitateurs et fauteurs de
troubles » 2. Par ailleurs, le ministre fait savoir que quels que soient leurs mobiles, ces actes
constituent des infractions de droit commun prévues et réprimées par le Code pénal. Il profite de
Poccasion pour rappeler a tous les parents et tuteurs qu’ils sont civilement et pénalement
responsables de leurs enfants, et peuvent a ce titre étre interpellés, poursuivis et condamnés a la

réparation des dommages par eux commis.

En plus, tout en regrettant I'action « des forces du mal qui sont & pied d’ceuvre dans le
pays, et qui, pour assouvir leurs ambitions n’hésitent pas & sacrifier moralement la jeunesse », le
ministre a réitéré la détermination du gouvernement & sauvegarder Pordre et la sécurité de
Pensemble des populations. Dans cet ordre d’idées, il est instamment demandé aux parents
d’enfants mineurs, scolaires ou non de renforcer plus que par le passé I’encadrement moral,
civique et sanitaire de leurs enfants qui fait partie de leurs devoirs naturels et légaux. Ils devront
notamment les mettre en garde contre les mauvaises fréquentations, veiller sur leur état de santé
physique et mental, contrdler leurs allées et venues et leur prodiguer les nécessaires conseils de
discipline, d’ordre et de respect du bien public que privé. Il s’agit, en somme, de I’instauration
d’une dictature au sein des familles diraient certains’.

Toutefois, en dénongant I’ « entrepreneuriat d’insécurité »*, le gouvernement tente de

masquer le drame du chomage que subit la plupart des jeunes camerounais. L’émergence d’un

probiéme donné peut détourner le public d’un autre probléme plus redoutable’. Ces jeunes

'BIYA, Paul, Message a la Jeunesse repris dans Cameroon Tribune N° 4823 du 12 février 1991,
? Voir Cameroon Tribune N° 4890 du 22 mai 1991.

* Dans un appel aux frangais, & la suite des violences qui ont secoué les banlieues francaises entre fin octobre début
novembre 2005, le 14 novembre, M. Jacques Chirac affirme que « ces événements témoignent d’un malaise profond.
Certains ont provoqué des incendies dans les quartiers mémes ot ils habitent, ils ont brilé les voitures de leurs
voisins, de leurs proches. Ils s'en sont pris a leurs écoles, a leurs gymnases. C’est une crise de sens, une crise de
repéres, c'est une crise d’identité. (...). Les enfants, les adolescents ont besoin de valeurs, de repéres. L autorité
parentale est capitale. Les familles doivent prendre toute leur responsabilité. Celles qui s'y refusent doivent étre
sanctionnées, comme la loi le prévoit .. » www.elysee. ﬁ‘/elvsee/ﬁ'ancais/interventions/interviews_—articles,
22/11/2005.

* VALLEE, O., « Criminalisation de 1’économique : une affaire politique ? », in Rupture N° 6, octobre — décembre
1995, cit€ par DZAKA, Théophile, « Entrepreneuriat d’insécurité et réseau de contrebande (...). Une menace pour
le processus d’intégration régionale », Conférence du CODESRIA, Douala, 2003, op. cit.

> EDELMAN, Maurray, Piéges et régles du jeu politique, Paris, Ed. du Seuil, 1991, p. 62.
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suivent les entrepreneurs de la violence par faute de mieux. Ils exercent un métier ou ils sont
rémunérés a la tiche. La culture de la violence, du vandalisme, de la casse devient pour cette
masse de jeunes désceuvrés une identité voire, dans une large mesure, une stratégie de survie. La
dissimulation indirecte par la sémantique des mineurs, des scolaires et d’enfants qu’utilise le
gouvernement n’est pas une solution au probléme du chomage de ces jeunes désespérés. Dans ce
contexte, les situations chaotiques, la dynamique d’informalisation de la vie politique deviennent
profitables & des « Big Men »" et 4 leurs dépendants qui regoivent quelques miettes pour services

rendus.

Pour mieux aider les jeunes en difficultés 4 aller vers ’emploi ou afin de réduire le
chdmage et lutter efficacement contre la violence attribuée aux jeunes, le gouvernement aurait
été plus audible en créant un service volontaire, associant accompagnement et formation —
I’élaboration d’un cadre pour intégration et I’harmonisation des politiques économiques et
sociales — la création des comités d’aide au développement de I’emploi urbain et local réunissant

les partenaires de I’éducation, les syndicats, les autorités locales, les élites et les entreprises.

Pour certaines autorités, le dispositif martial visait essentiellement I’agitation contre-
révolutionnaire de la rue, suscitée par des « politiciens sans scrupules », étant donné que les
réformes législatives adoptées depuis 1990 constituent, en elles-mémes, une véritable révolution
démocratique opérée par le pouvoir de Yaoundé. Dans une étude consacrée au rble de ’armée en
démocratie, Michael C. Desh note que : « La guerre révolutionnaire transformait la mission de
l'armée frangaise : il ne s’agissait plus de livrer bataille contre un ennemi a [’extérieur, mais de
s'engager dans la lutte comtre-révolutionnaire a I'intérieur »*. Les nouvelles régles du jeu
nécessitaient certainement un nouveau comportement politique. I’usage de la violence par les
acteurs politiques comme mode d’expression politique intervient, curieusement, au moment

méme ou le dialogue politique était devenu possible®.

Du reste, « la démocratisation, écrit le Pr. Luc Sindjoun, apparait comme un ensemble de

procédures, de régles et de pratiques qui transforment les acteurs sociaux »*. Les pratiques de la

! CHABAL, Patrick et DALOZ, Jean-Pascal, Africa Works : disorder as political instrument, Bloomington, Indiana
University Press, 1998.

* DESH, C. Michael, « Quelles menaces pour la nation ? Quelles missions pour ’armée ? », in DIAMOND, Larry et
PLATTNER, Marc (dir), op. cit., 2000, p. 62. Bien qu’il n’y ait pas unanimité sur le sujet, la plupart des
observateurs admettent que le Cameroun a bénéficié, pendant I’agitation sociale, des relations relativement
satisfaisantes entre le pouvoir civil et ’armée.

3 MARCH, James G. & OLSEN, John P., Rediscovering institutions; the organizational basis of politics, New York
and London, The Free Press, 1989.

4 SINDJOUN, Luc, Science politique réflexive et savoir sur les pratiques politiques en Afrique, op. cit., 1999, p. 12.
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démocratie n’excluent pas une grande palabre voire uné concertation avec les forces vives de la
nation. C’est dans ce sillage que le président de la République s’est déclaré disposé & rencontrer
les responsables des partis politiques, relayant ainsi son Premier ministre, et renongant également
a continuer de refuser de voir la gravité d’une situation dont I’aggravation pourrait voir le ciel

tomber sur le Cameroun.

Section 2 : Des rencontres avec les leaders des partis politiques au périple provincial : la

démocratisation par le recours a une formule spécifique.

De maniére générale, la démocratisation par le recours a une formule spécifique consiste
dans le cas d’espéce & court-circuiter la revendication de la conférence nationale par 1’opposition
a peine reconnue en accélérant le passage du parti unique au multipartisme a I’aide des stratégies
diverses visant la pacification de la vie politique et sociale, ainsi que I’organisation d’élections

anticipées.

Le pouvoir qui n’a jamais admis sérieusement ’idée d’impasse, ou imaginé I’hypothése
d’un enseignant' qui abandonnerait I’amphithéitre au moindre chahut des étudiants, auquel cas il
W’y aurait jamais des cours magistraux & I’Université, opte pour une autre stratégie de
conservation du pouvoir. Il reconnait qu’il existe, certes, un cadre juridique aux orientations
libérales. Mais comme I’a constaté magnifiquement le Doyen Georges Vedel : « Le droit peut
bien et fortement structurer la vie politique ; il ne la détermine pas. 1l crée des contraintes mais
n'en fixe pas les effets. Ainsi s’observe par rapport au droit, comme on l’a observé par rapport a
I’économie ou & la culture l'insoutenable autonomie du politique »*. Autrement dit, aux

problémes politiques, des réponses politiques dirait-on en substance.

Dans la région forestiére du Cameroun par exemple, il y a une pratique de péche qui se
fait souvent : c’est la péche que les femmes effectuent en barrant le cours d’eau en aval et en
amont. Elles vident I'espace intermédiaire pour recueillir du poisson. Toutefois, le barrage
s’effondre tdujours parce que la force de I'eau est irrésistible. C’est fort de cette métaphore et
réalité applicable a la force de la liberté et de la démocratie, que le dialogue entre le pouvoir et

I’opposition s’est amorcé (§1), suivi d’un périple provincial du président (§2).

! Voir la contribution de Fabien Eboussi Boulaga dans Le Messager N°268 du 25 juin 1992. Il affirme que :
« Lorsque des étudiant chahutent un professeur, celui-ci peut leur dire : “’voyez, je suis seul et faible en face de la
multitude que vous étes, je ne peux rivaliser ni force de sottise avec vous. Si vous ne reconnaissez pas mon autorité
pédagogique dans les limites de cet amphithéatre, je n’ai plus qu’a m’en aller’” ».
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§1 — La politique de concertation et de main tendue du pouvoir ou la recherche

collective d’un nouvel ordre politique.

La mobilisation de ’ensemble de la communauté nationale et plus singuliérement de la
classe politique était nécessaire pour répondre aux exigences de la démocratisation’. De méme,
les « modéles importés »* n’étaient pas forcement incompatibles voire contradictoires avec la
dynamique interne enclenchée bien avant le vent d’Est dont le pouvoir revendique I’antériorité.
Ainsi, D'urgence était la recherche de la paix profondément menacée par 1’action des partis
politiques en quéte de légitimité. En faisant le pari de la force des idées*, tout en laissant la
primeur & son Premier ministre (A), le président de la République s’est déclaré disposé a
rencontrer tous les leaders des partis politiques, les personnalités de la société civile, pour
discuter avec eux de I’avenir du Cameroun (B) avant d’engager le contact avec les populations

de 'intérieur du pays.

A — Les leaders des partis politiques chez le Premier ministre : le sacre du

dialogue républicain.

Dans sa premicre déclaration officielle depuis son entrée en fonction le 25 avril 1991,.
Sadou Hayatou, Premier ministre, Chef du gouvernement, promettait que «I’action de son
gouvernement sera placée sous le triple signe du dialogue, de la concertation et de la
réconciliation nationale... ». En tout état de cause et sans flagornerie, la promesse a été

fidélement tenue. Des taximen aux hommes de lettres, en passant par les leaders des partis

! VEDEL, Georges, « Le hasard et la nécessité », Pouvoirs, N° 50, Paris, PUF, p. 28, repris par ZARKA, Jean-
Claude, Introduction au Droit Constitutionnel, Ellipses, 2003, p. 3. '

? On n’écrit pas le présent avec les yeux du passé. La mentalité du parti unique n’est pas celle du multipartisme. La
politique est une guerre qui a été ritualisée pour éviter les effusions de sang. Parmi ces rites politiques, il y a le
dialogue et le vote qui visent la purification du systéme politique par le renouvellement des élites.

3 APPADURAIL Arjun, « The productidn of locality », in FARDON, Richard (ed), Counterwork, London,
Routledge, 1995 (a); du méme auteur : « Disjuncture and difference in global cultural economy », Public culture 2,
(2), 1990 (a), p.5ets. :

* Saint-Exupéry a souligné qu’il n’y a pas de solution, mais il y a des forces en marche : il faut les créer et les
solutions suivent. Or, ces forces, ce sont essentiellement les idées. Rien n’arrive que par I’idée et la pensée est la
mere des actions. C’est pourquoi Henri Bergson affirmait que : « Originairement nous ne pensons que pour agir ;
c'est dans le moule de !’action que notre intelligence a été coulée : la spéculation est un luxe, tandis que I'action est
une nécessité ». Quel noble emploi alors pour les intellectuels et les acteurs politiques camerounais de semer autour
d’eux des idées dont la matérialisation, par les forces organisées permettra de re-ordonner la vie sociale, culturelle,
économique et politique.
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politiques, des religieux, des hommes d’affaires, des magistrats, des avocats et des personnalités
de toutes sensibilités, on pourrait affirmer que le Premier Ministre a, en un temps relativement
court regu et écouté la nation entiére. D’aucuns parleraient d’une conférence nationale version

camerounaise..

C’est précisément le 2 mai 1991 que le nouveau chef du gouvernement avait entamé une
série de discussions avec pour principal objectif : réussir & briser le mur d’incompréhension qui
semble s’étre constitué entre les camerounais, pour assurer une entrée harmonieuse du pays
parmi les Etats démocratiques, tout en continuant & souder ses fils dans la lutte contre la misére
(une véritable arme de destruction massive), la crise économique et le sous développement. (Voir

la liste des partis regus entre le 02 mai et le 03 juin dans I’ Annexe 2).

On peut toutefois déplorer, malgré la grande disponibilité dont a fait preuve M. Sadou
Hayatou®, le manque de fair-play des absents. On peut néanmoins noter le fait que, parmi les
personnalités regues, on a pu voir les sympathisants et méme des dirigeants honoraires de
certains partis d’opposition, qui ont opté pour la politique de la chaise vide, du moins au plus
haut niveau, certes sur le plan individuel. Un autre motif d’espoir, fut les lettres adressées au
Premier ministre par deux chefs de partis pour expliquer leur absence au rendez-vous individuel.
1l s’agit notamment de Louis Tobie Mbida du Parti des Démocrates Camerounais, et Ateba Ngoa
du Parti pour le Rassemblement du Peuple Camerounais. On peut incontestablement discuter sur
la forme de ces lettres, mais elles traduisent cefté.inement le respect dii & la fonction et aux
institutions. Elles constituent des signes marqueurs et de légitimation dans toutes les démocraties

sérieuses.

Le sujet de la conférence nationale souveraine est revenu a tous les chassés-croisés entre
le Premier Ministre et ses invités. Trois propositions majeures e'mergent-: pour la conférence,
contre la conférence et position mitigée. L’espace-temps accordé aux uns et aux autres n’a pas
permis des développements approfondis sur les différentes positions. L’on a pu noter au passage
un courant qui s’est posé comme arbitre en suggérant que I’on recoure au référendum sur cette
question cruciale. Un fait est toutefois certain : quelle que soit la tendance manifestée, les leaders
des partis regus ont magnifi¢ les vertus du dialogue et de la concertation. Certains ont parlé de

forum, d’autres de large concertation. A la suite de M. Paul Biya, chef de I’Etat qui, aux Etats-

! Voir Cameroon Tribune, N° 4887 du 16 mai 1991, p. 2.

* A travers I'image de la télévision et des journaux, les observateurs avertis ont pu noter la courtoisie du chef du
gouvernement. Grice & un sourire qui ne I’a pas quitté un seul instant, sourire qui i a valu le sobriquet de
“‘odontol’’, une péte dentifrice, il a su tenir ses hotes en haleine.
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Unis estimait face & la presse américaine le 6 mai 1991', que le nom attribué & un débat
nécessaire entre camerounais importait peu, on a noté que la forme et le contenu du dialogue
n’ont pas été explicités par les hotes du Premier ministre. Les contours de la large concertation
souhaitée sont donc restés flous et imprécis, mais quelques thémes ont été avancés : tribalisme,
fuite des capitaux, corruption, la réforme de la constitution, la place et le role de I’administration

dans un régime multipartite, le Code des médias publics et privés, le code électoral.

Sur P’avenir du Cameroun, tous se sont montrés satisfaits de 1’option démocratique dans
laquelle le pays est engagé. Il y a eu certes des débordements liés a la jeunesse de cette option,
que certains n’hésitent pas a exploiter pour instaurer un climat de violence génératrice de casse,
de peur, des effusions de sang sources de désolation et des larmes. Tous ont regretté et condamné
ces violences qui ne peuvent servir ni la démocratie, ni les citoyens, ni aucun camp. Si les
camerounais veulent vivre en harmonie et dans la paix, ils doivent faire preuve d’humilité, de
tolérance et de compréhension d’ou la nécessité d’un vaste dialogue permettant aux camerounais
de s’exprimer sur les problémes majeurs d’intérét national (entre autres la crise économique et
ses conséquences sociales) ; le refus quasi unanime de toute remise en cause des institutions qui
ne pourrait qu’étre préjudiciable & la continuité de I'Etat et au redressement économique et
financier du pays; la nécessité d’organiser des élections législatives réguliéres et honnétes,
expression directe de la souveraineté du beuple pour harmoniser la représentation nationale avec

le pluralisme partisan qui prévaut dans le pays.

Précédent le président de la République a la tribune de I’ Assemblée Nationale, et faisant
le bilan du dialogue engagé, le Premier ministre affirme qu’ « en tout état de cause, la nécessité
de la recherche d’une nouvelle légitimité du pouvoir et d’un nouveau consensus social s’impose
auyjourd’hui pour mener & bien le redressement économique et financier du pays. Et dans toute
démocratie, digne de ce nom, les élections restent le moyen pour atteindre un tel objectif »?. I
met en garde les agitateurs : « Le gouvernement n’acceptera pas que s’installe dans ce pays la
politique de laffrontement, de I'intimidation, du diktat, de I'ultimatum, de la terreur, de la
violence érigée en mode d’expression politique »°. Pour rassurer les populations, il poursuit
fermement : « Le gouvernement assurera par toutes les voies de droit la sécurité des personnes et
des biens ainsi que le maintien de la paix civile indispensable pour sortir le pays de la crise

économique et poursuivre la construction nationale. Toutes les dispositions seront prises pour

! Interview repris dans Cameroon Tribune N° 4882 du 08 mai 1991, pp. 4-5. - : '

? Discours prononcé a I’ Assemblée nationale le 24 juin 1991.

3 Discours prononcé & 1’ Assemblée nationale le 24 juin 1991.
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mettre hors d’état de nuire tous ceux qui, tournant délibérément le dos aux valeurs fépublicaines
et aux régles du jeu démocratique, cherchent & transformer notre pays en champ de bataille, &
embrigader les populations et & embastiller notre jeunesse»'. Sur le plan global, le

gouvernement entend ainsi prendre des mesures fermes pour « casser » les casseurs.

C’est dire que Ia société camerounaise, en se dotant des lois instituant le multipartisme
intégral, en abolissant la législation d’exception, en renforgant les libertés publiques, a
définitivement rompu avec un passé fait d’exclusion et d’anathéme, et franchi une étape en deca
de laquelle il ne faudrait plus revenir. C’est dans cet ordre d’idées, qu’au cours des discussions
avec les délégués de la Coordination des partis d’opposition, le Premier ministre a martelé que
« la classe politique camerounaise porterait une lourde responsabilité devant I’histoire du fait de
Pintransigeance, de I'intolérance, du radicalisme de certains de ses membres ». La loi d’amnistie
adoptée par I’Assemblée Nationale et promulguée par le chef de I’Etat constitue 'un des

instruments majeurs de la réconciliation nationale.

En ré-instaurant le poste de Premier ministre, le Chef de I’Etat entendait doter le
Cameroun d’un régime mixte avec un Premier ministre véritable chef du gouvernement.
Toutefois, si ce dernier recoit les coups et engage la responsabilité du gouvernement devant
I’Assemblée Nationale, la politique de- la nation elle, reste définie par le président de la
République. Il s’agit dans les faits d’un régime présidentiel dans lequel le président de la
République a cherché un fusible tirant tous les avantages du systéme, en faisant supporter les
inconvénients par le Premier ministre qui n’est qu’un véritable agent d’exécution. Pour certains
observateurs y notent une incohérence juridique et un manque de courage politique. Car
comment imaginer que le président de la République continue & déterminer la politique de la
nation face & une majorité parlementaire qui ne serait pas de son bord , de sa chapelle politique.
La cohabitation peut-elle étre pacifique au Cameroun ? C’est peut-étre ce manque de clarté qui a

justifié ’entrée en scéne du président de la République.

B — Le relais présidentiel : une volonté ferme a répondre a la tentative de

création d’une discorde au sein de I’exécutif.

En optant pour un ton de fermeté, le Chef de I’Etat offrait, tout de méme, toutes

les chances d’ouverture et de dialogue : « La conférence nationale ne s ‘impose pas »*, disait — il

! Discours prononce a I’ Assemblée nationale le 24 juin 1991..

? Voir Interview reprise dans Cameroon Tribune N° 4860 du 4 avril 1991, p. 3.
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en substance a Paris en avril 1991. Il avait aussitot ajouté : « Cela dit, aprés les élections, jé SUIS

disposé a rencontrer tous les leaders des partis politiques pour discuter avec eux de [’avenir du
pays ».

Pour lui, certaines revendications étaient déja traités dans les réformes juridiques de
1990 : d’ou sa détermination a maitriser « ’accés & ’agenda politique »*. Son entrée en scéne

constituait en outre une réponse a la tentative de création d’une discorde au sein de I’exécutif.

En effet, aprés maintes tentatives de déstabilisation (les villes mortes, les marches ou
encore les incendies), 1’opposition ou encore les forces de la contestation optérent pour une autre
stratégie. 1l était question, en clair, de puiser a fond dans la désinformation et la contre-vérité
pour emporter ’adhésion des camerounais. Ainsi, était-il de bon ton dans certains milieux de
disserter a longueur de journée sur les désaccords entre le chef de I’Etat et le Premier ministre,
chef du gouvernement. Le premier serait fermé & tout dialogue, tandis que le second serait
favorable & une telle approche. Injectées & dose savante dans I’opinion, ces assertions auraient pu
suffire a décomposer les rapports au sein de ’exécutif, et & altérer gravement la solidarité

gouvernementale.

On ajoutait méme que le Premier ministre, Sadou Hayatou, avait quitté le Cameroun et
s’apprétait a rejoindre I’opposition d’alofs, en d’autres termes, le carré de Bello Bouba Maigari
de 'UNDP dirigée jusque-la par Samuel Eboua. Des sources officielles, cela n’était que pure
invention, puisque I’intéressé était malade et hospitalisé en Suisse. Ceux qui ont eu recours & la

rumeur® de la démission du Premier Ministre, n’avaient-ils plus d’autres armes pour frapper les

! Voir Interview reprise dans Cameroon Tribune N° 4860 du 4 avril 1991, p. 3.

. 2 PADIOLEAU, Jean-Gustave, L’Etat au concret, Paris, PUF, 1982, p.25. La notion d’agenda est fondamentale pour
analyser les processus par lesquels les antorités politiques s’emparent d’une question pour construire un programme
d’action.  « L’agenda politique » écrit Jean Gustave Padioleau qui I’a formulé le plus complétement, « qu’ils
s’agissent de ceux des Etats-nations ou de ceux des collectivités locales, comprend 1’ensemble des problémes pergus
comme appelant un débat public, voire ’intervention des autorités politiques 1égitimes ». Et I’auteur précise qu’un
probléme devra répondre 2 trois caractéres pour avoir une chance d’étre inscrit sur I’agenda politique : - « Des élites
(syndicales, administratives, politiques), des citoyens qui peuvent &tre plus ou moins organisés définissent une
situation comme problématique [parce qu’ils] pergoivent des écarts entre ce qui est, ce qui pourrait étre ou ce qui
devrait étre » - « Cette découverte d’un probléme s’accompagne de procédures d’étiquetage qui le qualifient comme
relevant de la sphére de compétence des autorités publiques » - « L’intervention de la société politique est attendue —
y compris 1’option de ne rien faire ». Cela se comprend, étant donné que selon une sagesse établie, la politique n’est
pas ’art du souhaitable, c’est I’art du possible.

3 It convient de remarquer que le recours 4 la rumeur n’est pas I’apanage de ’opposition. La rumeur est devenue un
mode de vie, voire une méthode de gouvernement au Cameroun. La plus grosse rumeur de I’histoire politique de ce
pays est celle qui a ébranlé les camerounais de I’intérieur et de la diaspora, et qui a « enterré Paul Biya vivant ».En
effet, une rumeur persistante donnait le chef de I’Etat mort depuis le jeudi 3 juin 2004. Elle avait connu une
propagation exponentielle vendredi et atteint son apogée samedi avant de tomber progressivement dés dimanche a la
suite d’'un démenti du Secrétaire général de la présidence de 1a République. Pourquoi a — t — on opté pour le
suspens 7 Toujours est — il que M. Paul Biya a utilis¢ une telle situation désobligeante pour entrer en campagne en
vue de P’election présidentielle du 11 octobre 2004, A travers un accueil triomphal que les populations de la capitale
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esprits ? Ils n’ont pas hésité & saisir ce qui leur est apparu comme une perche inespérée. 11 fallait

bien une démission spectaculaire pour convaincre les populations de la déliquescence du régime.

Dans I’édition d> “‘Afrique Soir’” de RFI (Radio France International) du 30 juin 1991, le
Premier ministre avait démenti avoir démissionné: « En ce qui me concerne et en ce qui
concerne le gouvernement, nous sommes tout & fait disposés & continuer le dialogue avec les uns
et les autres. C’est dans cet ordre d’idées que j’ai transmis & ’ensemble de la classe politiques
camerounaise un certain nombre de textes, notamment le projet de loi électorale pour pouvoir
amener les camerounais a se pencher dans leur ensemble sur ce probléme et de maniére & se
préparer pour les €lections législatives qui permettront justement & I’ensemble de la population
camerounaise d’apporter leur solution aux problémes » '. A la suite du chef de I’Etat qui disait
que « seules les urnes parleront », il ajoute : « Je pense qu’on ne peut pas résoudre les problémes
dans ce pays sans passer par les urnes. Et c’est & cela que le gouvernement travaille. Et c’est &

cela aussi, que nous invitons les partis d’opposition »>

Parmi les raisons d’étre de I’entrée en sceéne anticipée du président de la République, 'on
peut €galement mentionner le passage, trés attendu, a I’émission Actualités Hebdo de la CRTV
(Cameroon Radio and Television) de Samuel Eboua, un ancien du sérail sous Ahmadou Ahidjo.
Ce passage d’un ‘‘baron’ de I'ancien régime & la télévision nationale le 07 juillet 1991 avait
tenu toutes ses promesses et avait obtenu une trés large audience. La prestation de Samuel
Eboua fut marquée, dans I’ensemble, par la sérénité, le calme, I’assurance et la détermination.
Cet ancien Secrétaire général de la présidence de la République, qui jouissait d’une bonne image
dans la partie septentrionale du pays, peut-étre du fait de sa loyauté et bonne collaboration avec
le président Ahidjo et de sa qualité de président national de "'UNDP d’alors, avait souligné, dans
un ton grave et ferme, que: « Le Cameroun étant au fond du gouffre, seule une conférence
nationale souveraine pouvait sortir le pays d’'une telle situation et rétablir la confiance »*. Ce

durcissement de ton laisse transparaitre, assurément, que la main tendue du pouvoir qui aurait

et venues d’ailleurs lui ont réservé a son retour 4 Yaoundé le mercredi 9 juin 2004. 200. Seule I’histoire déterminera
les vrais auteurs d’une telle « mauvaise blague, ridicule et inadmissible », selon les propres termes du président
devenu un fantéme, un revenant malgré lui. Plus grave encore, la rumeur du déces du président Paul Biya aurait
poussé certains généraux et ministres Béti 4 envisager un projet d’assassinats ciblés de certaines personnalités dont
le Cardinal Christian Tumi (voir Interview du Cardinal Christian Tumi a RFI , 30 aoiit 2004, rubrique Invités). Un
tel projet satanique, s’il était établi, relance le débat sur I’alternance politique au Cameroun, surtout en termes de
succession de M. Paul Biya par un autre citoyen qui ne serait pas issu de sa tribu. Pour se faire globalement une
idée sur cette rameur lire : Mutations N° 1165 du 07 juin 2004 ; Le Messager N° 1669 du 07 juin 2004, N° 1670 du
09 juin 2004, N° 1671 du 11 juin 2004 et N° 1672 du 14 juin 2004 ; Cameroon Tribune N° 8111/4400 du 07 juin
2004 et N° 8112/4401 du 08 juin 2004 ; La Nouvelle Expression N° 1272 du 07 juin 2004,

! Voir interview & RFI reprise dans Cameroon Tribune N° 4918 du 2 juillet 1991, p. 3.
? Ihid.
* Voir Cameroon Tribune N° 4923 du 9 juillet 1991.
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sorti le pays de I’impasse n’avait pas regu' une réponse positive de la part de certains leaders de
'opposition. Plus dramatiquement encore, le Plan d’action de Yaoundé II, que Samuel Eboua
disait qu’il allait durer éternellement, s’il le fallait jusqu’a la convocation d’une conférence
nationale souveraine, prévoyait: les nouvelles journées « villes mortes renforcées», « pays
mort », « blocus de Yaoundé », « blocus de I’aéroport de Douala ». Un Plan largement suffisant

pour créer la pagaille’.

Face & ce chaos annoncé, et pour « préserver les intéréts vitaux de la nation », le président
de la République décida de prendre le relais du Premier ministre. Le communiqué de la
présidence de la République qui annonge cette nouvelle série de rencontres était ainsi formulé :
« Dans le cadre de sa disponibilité plusieurs fois affirmée, notamment lors de la récente visite de
travail aux Etas-Unis, et dans I'important discours qu’il a prononcé le 27 juin dernier devant
’Assemblée Nationale, le président de la République, chef de I’Etat, S.E. Paul Biya, recevra
dans les tous prochains jours les dirigeants de chaque parti politique, ainsi que les personnalités
susceptibles d’apporter une contribution positive au processus de démocratisation de notre
pays » 2. Ce communiqué date du 10 juillet 1991, et peut €tre interprété, par certains, comme une
reculade du pouvoir devant la détermination de I’opposition. Le pouvoir se serait rendu compte
que I’absence de dialogue au plus haut niveau et I’escalade de I’irrespect peuvent conduire & des
situations dangereuses : la hantise sécuritaire ou le dérapage verbal qui peuvent transformer un

fait divers en émeutes voire en question d’Etat.

Au fait, les dirigeants des partis politiques ont ainsi eu les honneurs du salon des
ambassadeurs du Palais de I’Unité ou ils ont été regus, entre le 18 juillet et le 08 aofit 1991 par le
chef de I’Etat (voir Annexe 3). L’on s’attendait que les partis membres de 1’ex-coordination
dissoute soient regus par le président de la République, conformément aux invitations qui leur
ont €t€ adressées a ce sujet individuellement du moment qu’ils ne se présentent pas sous leur
ancien label. Ceux-ci souhaitaient €tre regu collectivement par le président de la République. 1ls
fondent leur attitude sur les risques de corruption et de trahison des uns par les autres dans un

contexte de grande suspicion.

L’objectif principal des audiences du chef de I’Etat avec les responsables des partis

politiques et les personnalités de la société civile encore qualifiées de leaders d’opinion, c’est de

! Réagissant 4 ce Plan et aux propos de Samuel Eboua, Hubert Mono Ndzana, alors Secrétaire 4 la communication
du comité central du RDPC, parlant en son nom propre, affirme que : « Quand il y a pagaille, ce sont les bandits qui
se tirent d’affaire. Les hommes sérieux ne peuvent pas en tirer profit. Ce qu’on veut que nous organisons
aujourd’hui, c’est un désordre dont seuls les bandits tireront profit. C’est simplement un argument qui permet de
mettre 4 1’écart toutes les bonnes institutions qui existent », déclaration dans Cameroon Tribune, N° 4923, op. cit.

* Voir Cameroon Tribune N° 4938 du 30 juillet 1991, p.4.
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briser les murs d’incompréhension artificiellement dressés et perfidement entretenus entre les
camerounais. Il était question d’amener certains 4 découvrir Pinutilité de la violence comme
forme d’expression politique', et d’exalter le dialogue social caractéristique des peuples civilisés,
de la démocratie. Il était également question d’interpeller les uns et les autres sur la
responsabilité collective devant I’histoire, si le processus de démocratisation venait & connaitre
un ralentissement du - fait d’une mauvaise appréhension des enjeux de la démocratie. Autant la
fermeté du ton comme « I’ordre régnera et la démocratie avancera » était de nature & réconforter
ceux qui se sont épanouis sous un régime de parti unique, autant la décision du chef de I’Etat de
recevoir les responsables des partis politiques et les leaders d’opinion constitue un acte politique
d’une grande importance. Elle montre qu’aucun camerounais n’est de trop dans la construction
d’une nouvelle société de liberté étant donné que les transitions démocratiques sont des périodes

trés complexes®.

Bien plus, le président entend rechercher les moyens qui lui permettraient de mettre un
terme aux convulsions voire a la dépression sociale artificiellement provoquée et d’éviter de
perdre tout contact avec la réalité. Il n’est pas exclu de supposer que les personnes regues au
Palais de I’Unité auraient fait part au locataire des lieux de leur analyse lucide de la situation qui

prévaut dans le pays.

Mieux encore, ils auraient fait des propositions concrétes au chef de 1’Etat pour résoudre
la crise socio-politique qui secoue le pays. Certes, celle-ci n’avait pas encore atteint, en raison
méme de la spécificité du Cameroun, des proportions aussi alarmantes qu’ailleurs en Afrique. 1l
est vrai, les opérations « villes mortes » et bien d’autres ont ralenti les activités économiques
dans les localités ou ces mots d’ordre étaient respectés et portaient atteinte au bien-étre et a la
sécurité des citoyens, dans leur personne comme dans leurs biens. Toutefois, malgré la gravité
relative de la situation et le danger des dérives autoritaires® qu’elles faisaient courir au pays, le
Cameroun conservait et conserve encore intactes les chances d’une transition démocratique

exemplaire et rayonnante sur le continent au fond du Golfe de Guinée, ou !’existence des

! TARROW, Sidney, Power in Movement : Social Movements, Collective Action and Politics, New York,
Cambrdge University Press, 1994.

2 POIRMEUR, Yves, « Grandeur et misére de I’opposition », in SINDJOUN, Luc, op. cit., 2004, p. 337 ; LINZ,
Juan J. & STEPAN, Alfred, Problems of Democratic. Transition and Consolidation — Southern Europe. South
America and Post Communist Europe, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1996; DIAMOND, Larry & al.
(eds), Consolidating Third-Wave Democracies. Themes and Perspectives, Baltimore, Johns Hopkins University
Press, 1997.

* MEDARD, Jean-Francois, « Autoritarismes et démocraties en Afrique Noire », in Politique Africaine, n°43 ?
1991, pp. 92-104..
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gisements de pétrole laisse planer les risques d’éclatement des conflits pour le contrdle de cette

ressource naturelle.

Enfin, 4 la sortie d’une audience que lui a accordé le chef de ’Etat le 08 aofit 1991, le
sultan des Bamoun avait lancé un appel & la raison en direction de tous les fils et toutes les filles
du Cameroun. L’on peut, raisonnablement, considérer les propos du sultan, force morale
traditionnelle s’il en fut, comme une maxime qui avise : faire parler la raison et se départir des
passions. Selon un observateur, ces propos se situent dans le sillagé de I’éthique d’Emmanuel
Kant qui nous recommande de toujours agir de maniére que la maxime de notre volonté puisse
étre érigée en norme universelle, Et cette norme ne saurait étre I’insurrection, I'insulte, la
conquéte du pouvolr par des moyens violents voire antidémocratiques. Comme I’appel du sultan,
qu'on peut assimiler & un « cadrage en situation d’incertitude »', n’avait pas regu un écho
favorable de Iaile radicale de I’opposition et comme ses consultations ne sauraient perdurer, le
président opta pour un périple 2 V'intérieur du pays afin d’écouter et de rassurer le Cameroun

d’en bas, tout en alliant la fermeté de César et la clémence d’ Auguste.

§2 — Un périple provir.ncial- aux relents de (re)disqualification de la conférence

nationale souveraine et ses suites.

[

Le pays pouvait basculer dans I’anarchie en I’absence d’une contre offensive de plus du
pouvoir. En effet, de ’avis de Paul Ango Ela, 'avénement du multipartisme et de la démocratie
en Afrique Subsaharienne n’est pas en lui-méme générateur de la violence politique. Il n’est
qu’un élément révélateur, amplificateur de la propagation de la violence politique qui a toujours
existé, mais qui était du domaine du non-dit. Dés lors, la manipulation recouvre les manceuvres
de déstabilisation, de désinformation, d’intoxication, les calomnies, les rumeurs, la comiption, la
provocation, la récupération, la mise sous contrdle. La cible de la manipulation, c’est agir sur
I'imaginaire politique des partisans, des opposants, des indifférents et des intelligents, par des
moyens tels que la fiction, la rhétorique, la dissimulation des faits, les demi-mensonges.
L’objectif final vise le renversement des rapports de force par la création d’événements

politiques intégrés dans une stratégie d’ensemble pour la conquéte ou la conservation du

! GOBILLE, Boris, Crise politique et incertitude : régimes de problématisation et logiques de mobilisation des
écrivains en mai 1968, Thése de Doctorat en Sciences Sociales, spécialité, Etudes Politiques, Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales (EHESS).
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pouvoir. Dans un tel contexte, I'auteur reléve que « le terrorisme et la guerre civile sont

craindre »'.

C’est dire que tout n’était pas joué dans cette « Afrique en miniature ». Car ’opposition
s’enracinait davantage dans les milieux populaires, avec le risque d’un despotisme messianique,
tandis que le pouvoir présentait des fissures visibles, notamment par les démissions de certaines
figures marquantes de la Réunification (1961) et de I’Unification (1972) : John Ngu Foncha et
Salomon Tandeng Muna, ainsi que bien d’autres barons de ’ex-parti unique (UNC/RDPC) cités
plus haut. Devént I'inquiétude grandissante et ’amertume des populations face aux événements
qui entravaient I’évolution normale de la jeune démocratie camerounaise, et hypothéquaient la
croissance économique dans ce pays, le président de la République se devait d’aller vers le
peuple, & I’intérieur du pays, pour l’écoutef, le réconforter, le rassurer et lui dire de vive voix ses
projets, ses réves et ses ambitions pour le Cameroun. Cela se comprend étant donné que, I’avenir
c’est le peuple qui le forge. Tout ce que peut faire un président, c’est essayer de le guider, de
jeter les bases de la consolidation d’un avenir plus meilleur, de veiller 4 la sauvegarde de
I'intégrité du territoire et de la souveraineté nationale et d’empécher la « détérioration des
relations entre la société et I’Etat »”. Le président effectua sa deuxiéme tournée provinciale dans
un contexte caractérisé par la montée des tensions, des incompréhension, de I’insécurité et de
'intolérance (A), au bout duquel il propose la Rencontre Tripartite au détriment de la conférence

nationale souveraine (B).

A - Une deuxiéme tournée provinciale dans un contexte particuliérement
mouvementé : surmonter I'immense malentendu, pacifier le pays et plaidoyer

pour la démocratie.

L’on ne percevait aucun geste significatif d’apaisement, malgré les ouvertures
contrdlées® du pouvoir, considérées comme une tromperie massive par 1’opposition radicale. Les
divergences se cristallisaient au point ou certains n’hésitaient pas & demander le départ de M.
Paul Biya. Wang Sonné souligne que « c’est dans cette ambiance que M. Bello Bouba Maigari,

Premier ministre de M. Biya du 06 novembre 1982 au 22 aolit 1983, héritier spirituel du regretté

! Prise de position reprise dans Cameroon Tribune N° 4964 du 5 septembre 1991.

2 DRAKE, Paul W. & HERSHBERG, Eric (eds), State and Society in Conflict Umvers1ty of Pittsburgh Press, 2006.
Les différentes contributions contenues dans ce livre, traitent de la détérioration des relations entre I’Etat et la
société en Colombie, au Vénézuela, au Pérou, en Equateur et en Bolivie. Pour ces auteurs, la transformation des
rapports conflictuels entre I’Etat et la société est la condition de I’avénement d’un ordre démocratique dans ses pays.

? NJOYA, Jean, Unité nationale et mutations politiques : essai sur une régulation symbolique et conservatrice du
systéme politique camerounais, These de Doctorat d’Etat en Science Politique, Université de Yaoundé II, 2006.
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président Ahidjo, rentre d’exil. Prés de 20.000 camarades de I'Union Nationale pour la
Démocratie et le Progrés, Iaccueillent & I’aéroport international de Douala. Le lendemain, &
Garoua, environ 100.000 personnes venues de presque toutes les localités du Grand Nord
(Extréme-Nord, Nord, Adamaoua) lui font un véritable triomphe » *. Il ajoute : « C’est comme si
le président Ahidjo, ressuscité, retrouvait sa ville natale aprés huit ans d’absence ! Le Cameroun
septentrional aurait-il donc basculé dans I’opposition ? Encore que, ici, les populations n’ont pas
oubli€ la répression brutale qui a accablé certaines d’entre elles a la suite de la tentative de coup
d’Etat d’avril 1984. [...]. La qualité de I’accueil réservé a Bello Bouba semble avoir inquiété
sérieusement le pouvoir ». Cette inquiétude paraissait justifiée dans la mesure ou le journal de
Blaise Pascal Talla, Jeune Afrique FEconomie N° 145 titrait 4 sa Une: « Bello Bouba rentre

aguerri. Va-1-il reconquérir le pouvoir ».

Il fallait des lors développer une stratégie d’occupation de terrain qui consiste 4 montrer
que le président & la situation en mains. Et que les populations et les bailleurs de fonds
internationaux pouvaient continuer a lui faire confiance, dans la mesure ou il incarne la légalité
républicaine. Toutefois, il était important de prendre quelques précautions. Ainsi, & la veille du
périple provincial, plus exactement le 24 aofit 1991, le gouvernement & tlravers le ministre de
I’ Administration Territoriale avait réitéré son penchant pour la restauration musclée de la légalité
républicaine et la “’(re)monopolisation’>>. C’est ainsi que pour empécher la presse privée de
relater de maniére précise la tournée provinciale du Chef de I’Etat, il avait suspendu la.
publication de certains titres les plus crédibles sur le marché de la presse parmi lesquels: Le
Messager, Challenge Hebdo, Galaxie, La Vision et International News Hebdo pour ne citer que '

ceux-la. Et pourtant, I” « Etat d’urgence » * n’était pas déclaré dans le pays.

Auparavant, un ‘““Comité de relecture’”’, une forme de deuxiéme censure paralléle fut
installée a la SOPECAM (Société de Presse et d’Edition du Cameroun) par le Ministre de la

Communication. Les journaux tres critiques envers le pouvoir y étaient concernés. Plusieurs

! WANG, Sonné, « Cameroun : pourquoi les noms des grandes figures historiques des années 19350 sont-ils tabous
dans 1a bouche du président Paul Biya ? », in Afrique et Développement, Vol. XXII, N° 2, CODESRIA, 1997, p.

139.
2 WANG, Sonné, op. cit., 1997, p. 139.
3 TOULOU, Lucien, Des usages du multipartisme, op. cit., 2005, p. 124.

4 Selon I'article 5 de la loi N°90/47 du 19 décembre 1990 relative & 1’Etat d*urgence, les autorités administratives
peuvent interdire toutes publications de nature a entretenir le désordre. Dans le cas d’espéce aucun décret
présidentiel n’était pris dans ce sens a cette date.

* Une telle pratique n’est légale qu’en cas de déclaration de I’Etat d’nrgence . Et c’est le ministre chargé de
I’ Administration territoriale qui est habilité a I’opérationnaliser. (Article 6 (2) de 1a loi N°90/47 op. cit. : « Dés la
proclamation de I’Etat d’urgence et pendant la durée de celui-ci, le ministre chargé de I’ Administration territoriale
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titres désertérent petit & petit la SOPECAM. La conséquence directe fut la baisse du chiffre
d’affaires de cette imprimerie, qui ne pourra désormais compter que sur les subventions de I’Etat

pour couvrir le salaire de ses employés et payer ses fournisseurs.

Il n’est pas inopportun de signaler que ¢’était pour la deuxiéme fois en neuf ans, c’est-a-
dire depuis son accession & la Magistrature Supréme que M. Paul Biya avait entrepris la tournée
des provinces. Si en 1983, année au cours de laquelle il avait parcouru le territoire national, en
commengant par Bamenda, et que cette initiative se justifiait par le fait que le nouveau chef de
PEtat devait se présenter & ses concitoyens pour mieux se faire connaitre d’eux, la raison d’étre
de la deuxiéme tournée était tout & fait différente. La situation politico-sociale de ce pays
suscitait de graves inquiétudes. Une descente du chef de I’Etat sur le terrain, afin de dissiper les
malentendus et rassurer ses compatriotes et tous ceux résidant au Cameroun quant & I’avenir,
étaient devenu un impératif catégorique. Ce faisant, il poursuivait, comme relevé plus haut, le

dialogue engagé avec les forces vives de la nation dont I’objectif final est la pacification du pays.

II décida d’aller a la rencontre du Cameroun profond. Il entama le 28 aott 1991 a
Maroua une visite officielle dans les trois provinces septentrionales du pays : Extréme-Nord,
Nord et Adamaoua. Ce fut le premier contact du Chef de I’Etat avec les populations de I’intérieur

du pays, depuis le retour au multipartisme’.

L’ironie, les menaces, les injures, Phostilité, il en fait ses compagnons. Collant par
conviction profonde aux valeurs traditionnelles du bon patriote, ’orateur de Maroua reste
convaincu, d’entrée de jeu, que la rupture avec le monopartisme ne doit pas seulement
transformer le paysage politique national. En effet, elle ne sera effective que si se produit
parallélement une rupture dans les modes de pensée, un changement de mentalités au sein de la
soci€té camerounaise. Aux populations de I’Extréme-Nord, il déclare en substance : « Soyez
patients, restez confiants. (...). Nous sommes conscients de vos difficultés. (...). N 'écoutez pas les
marchands de réves et d’illusions. Vous avez droit a la vérité. Nous faisons la politique de nos

moyens. (...). La victoire est au bout du sacrifice. (...). Vous avez votre mot a dire »*.

A Garoua, le 29 aolt, il n’eut d’ailleurs aucun mal & trouver ses marques. Il langa trois
appels aux populations du Nord : « Bdtissons un Cameroun démocratique. Bdtissons un

N . R .3
Cameroun ou régne la paix. Batissons un Cameroun pour tous les camerounais »°. 1l ne reste

peut, par arrétés immédiatement exécutoires, organiser le contrdie de la presse et des publications de toute nature,
ainsi que celui des émissions audio-visuels et des représentations théitrales ou artistiques ».

! MOUKOKO MBONDIJO, Pierre, op. cit., 1993.
? Discours prononcé 4 Maroua le 28 aoiit 1991 dans Cameroon Tribune N° 4959 du 29 aodt 1991, p.4.
® Voir Cameroon Tribune N° 4960 du 30 aodt 1991.
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pas insensible & I’accueil cordial et chaleureux ainsi qu’a des marques d’amitié. a travers les
cadeaux regus (7 chevaux). Il renvoie I’ascenseur et parle de Garoua comme la ville ou est né le
premier président de la République du Cameroun. Autres mots clés de son discours : le pardon et
la réconciliation. Sans prononcer son nom, il parlait certainement de M. Ahmadou Ahidjo a
propos de qui il déclare : « La providence a voulu, qu'ici, naisse le premier président de la

République du Cameroun. L histoire et le peuple camerounais le retiennent ».

Lorsqu’il acheva par Ngaoundéré, chef-lieu de la province de I’Adamaoua, le 30 aoiit, la
visite officielle qu’il avait entamé le 28 aolt dans le Grand Nord, il conseilla ses compatriotes :
« Au nom de la vraie démocratie, ne vous laissez plus abuser ! »'. Il importe de noter que, de
Maroua a Ngaoundéré, en passant par Garoua, le chef de I’Etat avait exhorté ses compatriotes &
poursuivre la lutte contre la crise économique et a ceuvrer a la construction d’une démocratie

authentique intégrant les valeurs d’unité, de paix et de cohésion sociale au Cameroun.

De ses différents discours dans le septentrion, trois idées forces se dégagent: la
réconciliation nationale, la nécessaire cohabitation et la construction d’une nouvelle société de
liberté. Pour bétir une telle société, il est indispensable que régnent la paix et la concorde entre
les camerounais. Car, en tant que fils et filles d’un et méme pays, les ressentiments, la haine et
les divisions, sources d’affrontements, sont donc & bannir & tout jamais. Bien plus, la démocratie
n’a jamais €t€ la guerre, mais un cadre favorable au débat d’idées et a une saine concurrence, une
¢cole de tolérance. Dans ce contexte, le respect des lois et des différences doit étre la vertu
cardinale. Et parce que les citoyens n’ont pas les mémes croyances, ni les mémes convictions
philosophiques et politiques, chacun doit par conséquent faire un effort pour aller vers I’autre?,

I’écouter, le comprendre et surtout ’accepter.

En tout état de cause, il y a lieu d’affirmer, aujourd’hui, que le président de la
République avait administré au peuple, en commen¢ant par le septentrion, une lecon magistrale
de tolérance et de démocratie. Au cours de son séjour & Maroua, Garoua et Ngaoundéré, il est
apparu avant tout comme le président de tous les camerounais. Il s’est situé au-dessus des
chapelles politiques. Et ce n’est pas un fait du hasard si, en effet, au cours de cette premiére étape
de son périple provincial, il n’avait fait, 2 aucun moment, dans ses discours, allusion au parti
dont il se trouve étre jusqu’a lors président national. Mieux encore, aucun responsable en sa
qualité de président de Section du RDPC n’a eu & prendre la parole en public, ce qui fut une

grande premiére sur le plan protocolaire s’agissant des événements de cette envergure.

! Voir Cameroon Tribune N° 4961 du 02 septembre 1991, p. 15.
? BADIE, Bertrand et SADOUM , M.arc, L autre, op. cit.
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Ce n’était pas non plus un fait du hasard, si le chef de I’Etat accorda ses audiences
particuliérement nombreuses au cours de son séjour, tant aux responsables des partis de
I’opposition, que du parti au pouvoir (son parti) ainsi qu’aux élites intérieures et extérieures. A
cet égard, le souci majeur du président était de rencontrer tous ceux qui avaient des propositions

positives a lui faire pour relever le double défi auquel le pays doit faire face.

L’on ne saurait passer sous silence cette autre initiative heureuse : la traduction de ses
discours dans la langue nationale la plus parlée dans la partie septentrionale du pays. C’est dire
enfin, que la grande préoccupation du chef de I’Etat était de toucher le plus de monde possible

pour un dialogue fécond.

A Bertoua, le 04 septembre 1991, il déclare : « Personne ne peut exercer le pouvoir sans
’accord du peuple. (...). Je suis venu vous rencontrer pour m’imprégner de vos problémes, vous
rassurer et vous redonner confiance. Confiance en vous-mémes ; confiance en I’avenir de votre
belle province ; confiance en I’Etat. Je suis aussi venu vous rencontrer pour évoquer avec vous,
les enjeux liés a la démocratisation de notre pays. Je suis venu recueillir vos suggestions pour

I’avenir de notre démocratie » .

De la forét de I’Est a celle du Sud, il n’y a qu’un pas qu’il franchit le 07 septembre. A
Ebolowa, chef-lieu de la province du Sud, sa province natale, la rencontre entre le fils-président
et la terre de ses ancétres est émouvante. En effet, le fils joue a fond la carte du coeur : « Mais
comment oublier que je suis né ici au ceeur de cette forét équatoriale ? Oui je suis originaire de
la province du Sud. Oui je suis un fils de cette région » . Toutefois, il n’oublie pas, en tant que
chef de I’Etat, de faire appel & la raison : « Le soutien au pouvoir doit étre dénoué de toute
motivation tribale. Il n’y a ni tribus de gouvernants, ni tribus de gouvernés » >. Cela méritait
d’étre dit et rappelé & ceux qui feignent trés souvent de I’oublier, méme s’il y a toujours un
décalage entre le discours et la pratique politique. Le président de la République voulait dire a
ses fréres et sceurs du Sud qu’il n’y a pas les hommes du pouvoir, et qu’ils devraient se préparer
a vivre l’alternance un jour. Il recommande enfin un Cameroun fort et uni: « Il y a un seul

“pouvoir : le pouvoir du peuple camerounais. (...). Soyez des artisans résolus de I'intégration
nationale, promoteurs de notre démocratie. (...). Vous étes fondamentalement loyalistes, et vous

I'avez toujours prouvé. (...). Refusez encore et toujours l'intransigeance, l’intimidation et le

! Voir Cameroon Tribune, N° 4964 du 05 septembre 1991.
? Voir Cameroon Tribune, N° 4966 du 09 septembre 1991.
? Voir Cameroon Tribune, N° 4966 du 09 septembre 1991.
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vandalisme » *. Le chef de I’Etat recoit des populations du Sud comme cadeaux, un fauteuil en
bois d’ébéne, décoré d’ivoire et d’or ainsi qu’une canne sorte de baton de commandement chez

les Béti.

Confortablement assis dans son fauteuil, la canne & la main servant de cravache (badine
pour stimuler un cheval) pour fouetter les sept chevaux , il peut sortir de la forét, pour entamer
les étapes des montagnes de son périple. Cette troisiéme phase de son tour de provinces était
'une des plus difficiles selon les observateurs, au regard du respect des mots d’ordre de gréve
geénérale et de “‘villes mortes’ : les provinces de I’Ouest et du Nord-Ouest étant réputées

acquises a ’opposition.

Bafoussam ou venait d’étre lancé un mot d’ordre de plus ; ““‘pieds morts®’, I’accueille le
12 septembre. Une bonne partie de la population avait effectivement fait pieds morts malgré les
appels répétés des élites a la raison. Peur, intimidation, malaise constituent le décor surréaliste de
la visite du président & Bafoussarﬁ. Mémes les paroles de bienvenue du Maire de la ville et sa
demande d’une ‘‘amnistie fiscale’’ ne parviennent pas & provoquer I’enthousiasme de ceux qui
ont bravé les mots d’ordre pour venir voir et écouter le chef de I’Etat. Comme & Ebolowa, il
regoit un trone traditionnel en guise de cadeau. Ce cadeau ne I’empéche pas d’envisager les

méthodes fortes utilisées par ses prédécesseurs André Marie Mbida® et Ahmadou Ahidjo.

Il met ses compatriotes de I’Ouest en garde contre la politique du « tout ou rien ». En tout
cas, si la rébellion ressurgit, elle sera encore matée comme du temps du général Briand au début
des années 1960 ou les commandos frangais venus au secours du régime d’Ahidjo, et fort de leur
expérience acquise en Indochine et en Algérie, n’ont pas eu trop de peine & venir au bout de la
rébellion au Cameroun. La menace est & peine voilée. Dans la province de I’Ouest, qui a ainsi le
malheur de voir les ténébres de la nuit remplacer les derniers rayons du soleil, il martéle :
« Mieux que quiconque, vous connaissez le prix de la paix et de la liberté. Les épreuves que
notre pays a connues a 1’aube de son indépendance, ont eu des conséquences douloureuses dans
cette région. Il faut avoir constamment a I’esprit les fils du Cameroun qui ont payé de leur vie
leurs choix intransigeants. Aujourd’hui, cette page de notre histoire est tournée. Nous n’avons
pas le droit de recréer les angoisses et les horreurs du passé. (...). La paix est ce qu’il y a de plus
cher. (...). Bafouer les lois revient a tuer la démocratie. (...). Aucun groupe ne doit se sentir

exclu par les autres »°. L’évocation de ce traumatisme historique, sous forme d’ « usage politique

! Voir Cameroon Tribune, N° 4966 du 09 septembre 1991.
2 ABWA, Daniel, André Marie Mbida (1917-1980). Premier ministre du Cameroun, Paris, L’Harmattan, 1993.
? Voir Cameroon Tribune, N° 4969/4970 du 13 septembre 1991, p. 4.
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du passé»', aurait certainement aiguisé le leadership local des élites, les plus exposés aux
assassinats” ciblés en cas de chaos. Ils estimeront dés les municipales de 1996 et surtout depuis le
double scrutin de juin 2002 que leur localité ne se batira pas sans eux, et qu’il n’était plus
question de laisser le destin de leur collectivité entre les mains des entrepreneurs des “’villes

mortes’’ et de '« appel a P'insurrection ».

Le 13 septembre, ’ascension du chef de I’Etat dans la région des Grassfields continue
vers Bamenda ou les gens n’avaient pas cru qu’il pouvait encore y mettre les pieds. M. Paul
Biya a beau dire qu’il effectue sa tournée en sa qualité de Président de la République et non
comme chef de parti, mais on I’attendait de pied ferme a Bamenda, ¢’ quartier général’> du SDF.
A la surprise générale, tout s’était déroulé dans le calme méme si le relatif enthousiasme des
populations s’est quelque peu émoussé par une invitée brusque et inattendue : dame pluie,
présentée comme un signe de bénédiction par le chef de I’Etat. Elle obligea le délégué du
gouvernement aupreés de la communauté urbaine de Bamenda de lire son discours & deux
_ reprises. Une allocution somme toute tres bréve, qui ne contient ni doléances, ni flagornerie et se
résume & cette sagesse : « Quand deux éléphants se battent, ce sont les herbes qui en souffrent »
3. L’orateur achéve son propos en conviant tous les hommes politiques au dialogue pour le bien
du Cameroun. Au Fon des Fons, le Nord-Ouest remet des tabourets en guise de cadeaux. Aprés
les fauteuils du Sud et de ’Ouest, encore des commodités de la négociation et du dialogue serait-
on tenté de conclure.

Dans son discours prononcé en anglais, le président affirme : « Je viens vers vous, dans
un esprit d'apaisement et de conciliation. (...). Taisons nos passions et ensemble, cherchons des
solutions. (...). N'opposons pas anglophones et francophones. La barriére des langues ne doit

pas étre un probléme politique »*.

" HARTOG, Frangois et REVEL, Jacques (dir.), Les usages politiques du pass€, Paris, EHESS, 2001.

2 « Le 13 juillet 1953, I’'UPC a été dissoute par un décret du gouvernement frangais. Pour échapper aux arrestations
lancées contre eux par le Haut-commissaire Roland Pré, les dirigeants de I'UPC ont pris le maquis en pays Bassa, et
ils chercheront, par tous les moyens, a boycotter les élections de décembre 1956. Une campagne de terrorisme se
déclenche. Des candidats sont assassinés, des villages entiers briilés, des routes, des ponts, des voies ferrées coupées
ou détruites. Dans la nuit du 22 an 23 décembre, Douala est plongée dans un bain de sang. La rébellion s’étend (...)
aux départements voisins du Mungo, du Wouri, avant d’enflammer le pays Bamiléké tout entier. C’est le départ
d’une longue période durant laquelle, sous le couvert de slogans patriotiques et des revendications apparemment
légitimes, des camerounais vont constituer une arme efficace de destruction aux mains des ennemis du peuple
camerounais, assassinant, pillant, incendiant, détruisant I’économie déja si précaire du pays, réduisant ainsi 4 néant
des décades d’efforts individuels et collectifs » (voir Ahmadou Ahidjo, dix ans au service de la nation, édité pour le
compte du Bureau Politique de 1’Union Nationale Camerounaise par les Editions Paul Bory-Monaco, 1968)

? Le Président n’aurait pas du tout apprécié ces propos quelque peu irrévérencieux de M. Jenua Pefok qui plagait
ainsi le pouvoir et I'opposition au méme pied d’égalité. Ce dernier fut contraint 4 la démission pour devenir Maire
SDF a I'issue des élections municipales de janvier 1996. :

“ Discours repris dans Cameroon Tribune N° 4971 du 16 septembre 1991, p. 10.
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Arrivé, le 20 septembre, dans une capitale économique présentée a dessein comme un
volcan prét a toutes les éruptions, « le bastion de I’opposition », « le fief de la contestation »,
Porateur adopte une attitude proche d’un défi, tout au début de son discours : « Me voici a
Douala. Me voici donc a Douala ». Généralement, dans le discours populaire, estime le Pr. Luc
Sindjoun', ce mode ostentatoire de présentation de soi est suivi de I’expression : “‘Faites donc
votre possible”’, qui signifie une réponse favorable a I'invitation au combat. Toutefois, voulait-il
tout simplement confondre, narguer ou défier autant ses détracteurs que ses adversaires
politiques ? Outre le fait que ces propos prouvent que le chef de ’Etat est bel et bien & ’écoute
de la nation, ils sont a situer dans un contexte précis. En effet, lorsqu’il commengait, par le
Grand Nord, son périple & travers le Cameroun profond, des rumeurs persistantes avaient couru
¢a et la : le président peut aller partout ou il veut, mais il devrait se garder de mettre ses pieds &

Douala, point de départ comme Bamenda de Iagitation que connaissait le Cameroun.

Les cadeaux regus sont également pleins de symbole : pirogue, pagaie et filet de péche,
la principale activit¢ des populations de la cOte étant la péche. Apreés le défi, du message
d’apaisement et de réconciliation du président de la République, on retient ces mots : « Douala
nous est chére a tous. Douala occupe une place essentielle dans I'histoire de notre pays. C’est a
Douala, localité située a I'embouchure du Wouri que s’est opéré notre premier contact avec
I'occident » >. Ayant compris que seuls la paix et le travail aideront ses compatriotes 4 rendre
prospére la patrie, il dénonce les comportements irresponsables-avec vigueur : « Certains d'entre
nous, par [lintimidation et la contrainte, ont décidé d’étrangler Douala ... Le peuple
camerounais ne peut pas 1'accepter » °. 1 ajoute : « ... Vouloir détruire Douala, ¢’est vouloir
porier une atteinte grave a [’existence du Cameroun. (...). Nous passerons, le Cameroun

restera ))4.

Le 27 septembre, le chef de I’Etat arrive 4 Buéa, au pied du Mont Cameroun. C’est la 9°
et avant derniére étape de son tour des provinces dans un contexte marqué comme ailleurs par le
phénoméne des « villes mortes », de « désobéissance civile » et de « pied mort » observé ¢a et 15..
A Buéa comme & Bamenda, dame pluie fait partie du décor. Pour leur cadéau, les populations du
Sud-Ouest ne cherchent pas longtemps : elles se souviennent qu’a Ebolowa, Bafoussam et

Bamenda, le président n’avait regu que des fauteuils. Elles lui offrent, dés lors, une table en bois.

! SINDJOUN, Luc, op. cit., 1994, p. 142.
? Discours repris Cameroon Tribune N° 4976 des 22 et 23 septembre 1991.

* Discours repris dans Cameroon Tribune N° 4976 op. cit.

* Discours repris dans Cameroon Tribune N° 4976 op. cit.
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Les plus malins avaient vite fait de conclure que ¢’est le soutien du Sud-Ouest a la Conférence
Nationale Souveraine. Quoi qu’il en soit, 'administrateur municipal de Buéa, porte-parole des
populations des flancs du « Char des Dieux », rappelle & ceux qui font semblant de I’ignorer que
les Anglophones ne sont pas une tribu avant de battre un record : celui de la plus longue liste des
doléances. On dirait qu’il a recensé toutes les doléances présentées au chef de I’Etat:
enclavement, manque d"infrastructures scolaires de qualité, non paiement intégral des arriérés

dus aux planteurs, manque d’hdpitaux, etc.

Ayant pris acte de ces doléances, le chef d I’Etat demande aux populations du Sud-Ouest
de : « Restez confiants en 'avenir » *. Et de poursuivre : « Les populations de cette province
n’ont jamais cessé¢ de m’apporter leur soutien et d’appuyer les institutions de la République » . II
ajoute : « Le Sud-Ouest: un bel exemple d’intégration nationale. (...). Notre nouvelle
démocratie doit étre un facteur d’unité, Nous ne permettrons donc pas que quiconque, en raison
de I’idée erronée qu’il se fait de la démocratie, se livre & des actes irresponsables de violence et

d’intimidation et tente de compromettre cette saine et fructueuse cohabitation »°.

C’est en effet le 04 octobre que le président de la République visite la province du Centre,
10° et derniére étape de la tournée entreprise 4 I'intérieur du pays. Parce qu’elle constituait ’acte
final du périple présidentiel, & Yaoundé, Capitale du Cameroun et siége des Institutions, et parce
qu’elle se déroulait devant le Corps Diplomatique et de nombreux observateurs étrangers, I’étape
du Centre était attendue avec un intérét particulier. L’on supposait en fait que celle-ci serait
’occasion privilégiée d’un premier bilan de la tournée du Cameroun entreprise depuis plus d’un
mois. C’était ignorer que, par dessus tout, la province du Centre est une province au méme titre
que les autres provinces du pays. Le chef de ’Etat ne pouvait I’oublier et s’en tenir seulement,
pendant son séjour dans le Centre, a une évaluation de ses visites a Maroua, Garoua,
Ngaoundéré, Bertoua, Ebolowé., Bafoussam, Bamenda, Douala et Buéa;, comme si les
populations du Centre n’avaient rien a apporter a ce dialogue citoyen qu’il a engagé avec les
camerounais du terroir et comme si lui-méme n’avait pas de message particulier & communiquer
& ces populations. On comprend dés lors, ’embarras des organisateurs & déterminer le lieu de la
cérémonie et des audiences. Il fallait bien distinguer Yaoundé le chef-lieu de province de

Yaoundé, la capitale du Cameroun®.

! Discours repris dans Cameroon Tribune N° 4981 du 30 septembre 1991, p. 11.

* bid.

* Ibid.

* Voir le papier de Cameroon Tribune N° 4988 du 09 octobre 1991, « Voyages, et tu verras des choses » sous la
plume de Christophe Mien Zok, p. 19.
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Comme il I'a fait ailleurs, le chef de I’Etat s’est tenu & I’écoute des populations du
Centre, accordant des audiences a4 un grand nombre, toutes conditions et toutes sensibilités
confondues, en dehors du Palais de I'Unité pour bien marquer le caractére provincial de sa visite.
Des cadeaux regus au cours de son périple : 7 chevaux a Garoua ou encore les chaises offertes a
Ebolowa, Bafoussam, Bamenda et la table offerte 4 Buéa invitant la classe politique & une table

ronde, au dialogue ; ceux offerts dans le Centre revétent un cachet particulier voire guerrier.

En effet, la nature et surtout la symbolique des cadeaux sont expliqués par Emah Basile,
alors Délégué du gouvernement auprés de la communauté urbaine de Yaoundé. Il s’agit en fait
des armes symboliques constituées d’un tam-tam, un paquet de lances et les machettes ainsi

qu’un lion ;

- Le tam-tam : instrument irremplagable de communication chez les peuples de la forét et plus
particulierement chez les pahouins, le tam-tam est utilisé pour I’annonce des événements
heureux ou malheureux, et pour appeler la communauté au regroupement a I’occasion de ceux-
ci. Le chef de I’Etat, grice & son tam-tam continuera ainsi d’appeler les camerounais au

rassemblement ;

- Les lances et les machettes : en cas d’attaque par ’ennemi, la personne agressée, aprés avoir
signifié a ses fréres le danger qui le menace au moyen du tam-tam se défend avec les lances et

les machettes en attendant I’arrivée des secours ;

- Le lion : roi de la forét, le lion artificiel empaillé offert au chef de I'Etat par les populations du

Centre symbolise I’autorité, la puissance, I'indomptabilité, attributs de sa fonction.

Réconforté par I’enthousiasme des populations du Centre et les armes dont il vient de
prendre possession, le Chef de I’Etat traite les dirigeants de I’opposition de « quelques agitateurs
en quéte de notoriété »', dont certains « se découvrent une dimension nationale ». En guise
d’acceptation des cadeaux du Centre, il déclare : « Qui veut la paix prépare la guerre » et lance
ensuite : « Tant que Yaoundé respire, le Cameroun vit ». 1l s’agit, dans une large mesure, de la

“rétrogradation de la contestation a la périphérie’”.

En outre, la structure des différents discours du président en quatre temps:
remerciements, énumération des réalisations, situation socio-politique et quelques promesses ;
fait du périple présidentiel une sorte de campagne électorale qui ne dit pas son nom. Au fait, le

chef de I’Etat cite dans son discours l'une aprés lautre, les « nombreuses réalisations

! Discours repris dans Cameroon Tribune N° 4986 du 07 octobre 1991, p. 8.
2 TOULOU , Lucien, op. cit., p. 117.
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économiques, sociales et culturelles» du « Renouveau National » dans la région visitée :
infrastructures routiéres, immeubles publics, aides aux agriculteurs et aux sinistrés, complexes
industriels, établissement d’enseignement primaire, secondaire et universitaire. L’ orateur fait
aussi des promesses « raisonnables ». Il dit ne tenir que le langage de la vérité. Il déconseille
vivement la fréquentation de ses adversaires: ce ne sont que des « aventuriers », des « tétes
brilées et casseurs », des « irresponsables », des « vandales » qui se réclament d’une « virginité
démocratique », des « politiciens sans scrupules » et plus grave encore des « magiciens »'. La
thése de la campagne électorale voilée est renforcée par le fait qu’a toutes les étapes du périple,
I’on a procédé a la décoration de certaines personnalités et élites en guise de récompense pour les
services rendus 4 la nation de méme que leur soutien au régime. Ce qui nous rappelle Phistoire
de Meka dans Le Vieux Négre et la Médaille de Ferdinand Léopold Oyono, tant la joie affichée

par les récipiendaires était immense.

Au total, la recherche permanente du soutien du peuple constitue, pour le chef de I’Etat
camerounais, autant un impératif politique qu’une question de confiance réciproque. C’est dans
cette perspective, qu’il avait tenu & aller lui-méme vers les populations dans cette ambiance
électrique pour les voir, les écouter, s’enquérir de leurs préoccupations et mesurer le degré de
confiance qu’elles continuent & lui accorder. Le chef de I’Etat est apparu, tout au long de sa
t