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RESUME :

Cette étude a pour objectif d’identifier les principaux déterminants de la productivité dans
le secteur manufacturier au Sénégal.

Deux approches lui ont permis d’atteindre cet objectif, une approche théorique qui
expose une bonne partie de la littérature sur les déterminants de la productivité. Et une
approche pratique qui a permis d’identifier les variables les plus importantes pour la
productivité au Sénégal. Il ressort de cette approche pratique que le capital humain, le
degré d’ouverture commerciale, la profitabilité et le ratio capital par téte, influencent
positivement la productivité des manufactures. Par contre la contrainte financiere a
laguelle les manufactures sont confrontées agit négativement sur leur productivite.

Au vu de ces resultats, une série de recommandations ont été proposé, allant dans le sens
de I’amélioration de la productivité des manufactures. Celle-ci passerait entre autre par,
une main d’ceuvre bien adaptée au besoin de I’entreprise, un renforcement de la
libéralisation du commerce, une amélioration de la qualité de I’intermédiation financiere
et enfin une poursuite de la simplification des procédures administratives.

Vil



Introduction
Dans les années 1960, lorsque la plupart des pays africains ont obtenu leur

indépendance, les nouveaux gouvernements ont vu dans I’industrialisation un moyen
logique de se libérer des mouvements commerciaux liés a la colonisation et de parvenir
au developpement durable. Ils ont fait appel a des stratégies dirigistes visant a developper
les industries locales de facon a produire des biens qui étaient auparavant importés.

A P’abri de la concurrence extérieure, de nombreuses industries se sont
accommodées d’un mode de production « tranquille », caractérisé par une faible
innovation et des gaspillages de ressources notoires.

De nos jours, dans un contexte ou la libéralisation a conduit a I’élargissement des
domaines de la concurrence, I’amélioration de la productivité des entreprises reste I’une
des principales préoccupations en Afrique.

La productivité est la mesure de I’efficacité avec laquelle une économie
transforme les facteurs utilisés (travail et capital) et ses matieres premieres en biens et
services. La productivité et les facteurs de production sont les deux sources de croissance
de la production dans une économie. La croissance de la productivité est généralement
attribuable au progres technologique, aux economies d’échelle et aux autres sources de
gains d’efficience qui font sentir leurs effets avec le temps. De ce fait, il est important
pour une société d’avoir un taux stable et positif de croissance de la productivité a long
terme parce que les gains connexes contribuent a I’amélioration du niveau de vie.

Les approches les plus courantes dans la littérature économique consistent a
analyser soit la productivite partielle (productivité uni factorielle) ou la mesure de la
production est rapportée a celle d’un seul facteur de production, soit la productivité
totale des facteurs ou productivité multifactorielle. Dans I’approche de la productivité
partielle, la productivité du travail reste la plus utilisée, méme s’il est possible d’étendre
ce concept a tout facteur de production comme le capital ou les matiéres premieres.
Néanmoins, le travail peut s’appréhender comme I’unique facteur de production, tous

les autres pouvant étre analysés comme du travail indirect cristallisé sous la forme de



moyens de production. La productivité totale des facteurs elle, mesure la productivité en
combinant les efforts de tous les autres facteurs de production.

Deux courants de pensée militent en faveur de I’un ou I’autre type de mesure.
D’un coté, il y a ceux qui considérent la productivité totale des facteurs comme la
mesure la plus appropriée de la productivité, et que la productivité du travail est une
mesure assez grossiere. De I’autre, on a les défenseurs de la productivité du travail, qui
affirment que la productivite totale des facteurs repose sur trop d’hypothéses, et que la
productivité du travail est intimement liée aux normes du niveau de vie, lesquelles
constituent les objectifs ultimes de toute société. Par ailleurs la confrontation de ces
deux courants, conduit a dire qu’il existe une complémentarité entre les deux types de
mesure, chacun d’entre eux étant utile selon la finalité que I’on veut donner au concept
de productivité.

La productivité du travail ou la productivité globale des facteurs ? La n’est pas la
question. L’essentiel pour un pays aujourd’hui est de savoir, vu les différentes théories de
spécialisation, quelles orientations doit il prendre pour avoir un avantage sur tel produit
ou sur tel service ?

Notre étude qui porte sur les déterminants de la productivité dans le secteur
manufacturier rentre dans cet ordre d’idées.

La productivité industrielle d’un pays est I’un des déterminants essentiels de sa
prospérité. Ce point de vue est généralement bien admis, méme s’il a souvent donné lieu
par le passé a nombre de malentendus. Pour un pays émergent, I’industrie est d’abord
un levier essentiel pour accéder au marché mondial. Prés de 80% du commerce mondial
se fait en effet aujourd’hui dans le secteur industriel.

L’ industrialisation est une activité essentielle pour la croissance économique
dans les pays en voie de développement, car elle contribue a créer des emplois, a
améliorer la productivité et a accroitre les opportunités génératrices de revenus pour les
pauvres. Cette activité est également importante pour aider les pays a diversifier leurs
exportations et a réduire les risques de variation brutale des prix des produits de base.
Bien que les programmes de privatisation récemment mis en route dans nombre de pays

africains aient quelque peu relancé la dynamique industrielle, le secteur reste



relativement étroit en Afrique, a I’exception de celui d’Afrique du Sud ou de certains
pays nord-africains. Les pays sub-sahariens restent loin derriere d’autres régions en
développement en termes d’activité industrielle. En 2003, le secteur industriel a connu
une certaine croissance due principalement a la relance de I’activité miniére, passant
ainsi d’un taux de 2,6% en 2002 a 4,1% en 2003. Toutefois I’activité manufacturiéere a
enregistré un net recul, passant de 3,5% en 2002 a 2,3% en 2003. Méme si les
performances par pays demeurent contrastees, les causes de la faible activité
manufacturiere générale restent identiques pour tous les pays sub-sahariens. La
faiblesse de la demande domestique, notamment la demande de biens durables, plombée
par le niveau élevé de taux d’intérét, est a I’origine de la contraction de la production
manufacturiére.

Concernant le Sénégal, son secteur industriel fait encore face a des contraintes
structurelles et & un environnement peu favorable. On peut citer entre autre les éléments
suivants :

-des colts eleveés des facteurs de production ;

-des équipements vétustes ;

-la faible disponibilité des sites industriels ;

-des pesanteurs d’ordre fiscal et judiciaire ;

-I’accés difficile au financement pour les manufactures.

Cette situation de I’industrie sénégalaise? est a I’origine de la forte tendance a
I’importation des biens intermédiaires qui ne cesse de croitre. Le taux de couverture des
importations par les exportations s’est dégrade depuis I’indépendance : de 80% en 1961,
il est tombé a 50% en 1999, avant de remonter a 63% en moyenne entre 2002 et 2004,
ce qui est encore insuffisant par rapport au niveau requis. En plus de I’indépendance a
1991, la contribution de I’industrie dans le PIB a varié entre 12,5% et 16,2% avec des
pics en 1970 (18,3%) et en 1985 (18,5%). De 1991 & 2004, cette contribution demeure

encore faible, et stagne autour de 16% en moyenne (Banque Mondiale, 2005).

L Voir rapport annuel sur le développement en Afrique, BAD, 2004.
2 Les chiffres de ce paragraphe sont tirés de la lettre de lancement de la PRI.



Le réajustement de la parité du franc CFA intervenu en janvier 1994, constitue
certes un facteur qui tend a corriger les handicaps cumulés pendant les derniéres années
dans le domaine de la compétitivité internationale de [I’industrie sénégalaise.
Néanmoins, conquérir des parts de marchés d’exportation est une opération de long
terme, qui suppose de réaliser des progres soutenus et viables en matiere de
compétitivité. Un bon niveau de compétitivité internationale ne saurait étre maintenu a
long terme par la seule compression chronique des colts salariaux ou par une série de
dévaluations compétitives. Il est en effet bien connu que la croissance économique
entraine une augmentation tendancielle des taux de salaire et une évolution continue des
avantages comparatifs. Les dévaluations compétitives, quant a elles, ne peuvent guére
constituer une solution viable, dans la mesure ou elles sont soumises a un risque de
riposte de la part des concurrents. Comme le montre I’expérience des pays a
industrialisation rapide de I’Asie du Sud-est, les progrés soutenus de la productivité
constituent la clé des gains a long terme de la compétitivité internationale. De tels gains
rendent possible une croissance tirée par les exportations.

Il semble donc pertinent d’étudier les facteurs structurels qui affectent a plus
long terme la productivité et les performances du secteur manufacturier. Une telle étude
permettra, d’une part, d’identifier les sous-secteurs qui présentent un dynamisme
inhérent et ceux qui sont en perte de vitesse et, d’autre part, d’identifier des politiques
structurelles d’ « accompagnement » du réajustement des parités, qui peuvent étre
nécessaires pour assurer une amélioration durable de la compétitivité.

Au Sénégal, il existe pas mal d’études relatives aux déterminants de la
productivité. On peut citer par exemple, celles reéalisée par Thierry Latreille et
Aristomeéne Varoudakis (1996) et Mbaye et Golup (2002).

Cette étude voudrait a son tour analyser les performances passées et présentes du
secteur manufacturier sénégalais. Et aussi contribuer a I’analyse des déterminants de la
productivité au Sénégal et I’identification des politiques structurelles capables d’assurer
une amélioration de la productivité. Permettant ainsi au pays d’assurer un renforcement

continu et d’asseoir une croissance économique durable.



Aussi I’objectif principal de cette recherche est d’identifier les principaux
déterminants de la productivité dans le secteur manufacturier.

Les objectifs spécifiques sont les suivants :

-identifier les variables les plus déterminantes pour la productivité dans le secteur
manufacturier au Sénégal.

-déceler les contraintes auxquelles sont soumises ces différentes variables.

-et enfin, dégager des implications en matiere de politiques économiques permettant
ainsi au Sénegal de faire face a la globalisation et la concurrence, ainsi qu’aux
mutations technologiques vertigineuses dans le monde.

En nous basant sur la littérature économique, la relation entre chacune de nos
variables et la productivité, nous amene a faire les hypotheses suivantes :
HYPOTHESEL: Le ratio des frais financiers sur les charges d’exploitation agit
négativement sur la productivité des manufactures.

HYPOTHSEZ2 : Les autres variables notamment le capital humain, le degré d’ouverture
commerciale, I’intensité capitalistique et la profitabilité, produisent un impact positif sur

la productivité des manufactures.

Notre étude s’organisera autour de trois chapitres. Dans le premier chapitre on
rappellera les différentes politiques industrielles qui se sont succédées au Sénégal.
Dans le deuxiéme chapitre on exposera le cadre théorique et empirique de la
présente étude a travers une revue de la littérature.
On présentera dans le troisiéme chapitre, une analyse économétrique et des

recommandations et mesures de politiques économiques.



Chapitrel: Le secteur manufacturier au Sénégal:
guelques faits stylisés

Durant les deux premiéres décennies de son indépendance, la conception du
développement au Sénégal, reposait sur un modeéle protectionniste a travers une
intervention accrue de I’Etat dans le systeme de production. Au début des années
1980, suite aux difficultés de fin 1970 et aux déséquilibres des années 1980, le
gouvernement se deésengage de [I’activité économique avec les programmes
d’ajustement structurel. On passe ainsi du concept de tout Etat au mieux a la
conception libérale des institutions de Bretons Woods. L’ajustement monétaire en
1994 a la suite de I’ajustement réel n’a permis en grande partie, que I’assainissement
de la situation macroéconomique et le retour de la croissance.

Dans ce chapitre, nous allons présenter I’industrie sénégalaise a travers son
secteur manufacturier, en rappelant d’une part les différentes politiques industrielles
menées au Sénégal depuis I’indépendance, et d’autre part en ressortant le poids du

secteur manufacturier dans I’économie sénégalaise.

Section 1- L’évolution de la politique industrielle au Sénégal
Du point de vue historique, I’industrie sénégalaise a connu deux grands

moments, a savoir la période d’avant Nouvelle Politique Industrielle (1960-1986),
caractérisée par une intervention marquée de I’Etat et la période d’aprés qui voit la
politique industrielle completement orientée vers une reduction du réle de I’Etat dans
I’activité économique.

Tout récemment, les autorités sénégalaises viennent d’adopter en Aot 2005,
une nouvelle politique industrielle dénommée Politique de Redéploiement Industrielle
(PRI), elle consiste a doter le Sénégal d’un tissu industriel densifié moderne,

dynamique et compétitif.



1-1-L’import-substitution

Au moment de son accession a la souveraineté internationale, le Sénégal ayant
hérité d’une importante infrastructure économique et industrielle, était relativement
privilégié par rapport aux pays de la sous région.

En effet, la disponibilité des matieres premieres locales avait permis le
développement d’activités d’huileries, de savonneries, de coton textile, le marché de
I’ex AOF, constituant un débouché important pour le tissu industriel qui disposait ainsi
d’économie d’échelle pouvant autoriser des productions au colt marginal faible.

Apres les indépendances et suite a I’émergence au niveau de la sous région
d’activités manufacturieres similaires, les produits locaux, en dehors des produits
d’exportations traditionnels (arachides, poissons, phosphates) durent faire un repli sur
le marché intérieur, entrainant ainsi une surcapacité de production. Ce qui apparaissait
naguere comme avantage s’est donc vite révélé dans les années 1970 comme une
contrainte structurelle.

Le Sénégal avait alors pu, par I’adoption d’une politique de développement
industriel, se basant sur le systeme de protections tarifaires et non tarifaires maintenir
I’appareil industriel. Cette politigue dénommeée, politique d’import substitution,
s’appuiera principalement sur trois instruments: le code des investissements, la
protection tarifaire et les restrictions quantitatives.

Ainsi le Sénégal connaitra trois codes des investissements (1962, 1965 et
1977). La protection tarifaire elle, était assurée par I’ensemble des droits de porte
liquidé au cordon douanier, c'est a dire avant I’application du Tarif Extérieur Commun
(TEC)? au Sénégal : le droit de douane, le droit fiscal et le timbre douanier. Enfin, les
restrictions quantitatives consistaient a interdir I’importation de certains biens,
conférant ainsi une situation de quasi monopole a certaines entreprises.

Ces différentes mesures en faveur des secteurs d’import substitution était bien
entendu tres différentes de celles prises en vers les entreprises d’exportations. Celles-

ci devaient s’acquitter pour avoir une licence d’exportation d’un droit fiscal, d’une

3 Le Tarif Extérieur Commun est entré en vigueur en Janvier 2000



taxe sur les transactions, d’une taxe statistique et d’une taxe de recherche et de
conditionnement (uniquement pour I’arachide).

Il faut attendre I’année 1986, pour voir les autorités sénégalaises rompre
officiellement avec la stratégie d’import substitution pour la promotion des

exportations.

1-2-La Nouvelle Politique Industrielle (NPI)

Au début des années 1980, les indicateurs économiques de I’industrie
sénégalaise montraient des résultats de plus en plus préoccupants avec une forte
tendance a la baisse. Ceci avait alors amené les pouvoirs publics a s’interroger sur la
politique d’industrialisation suivie jusque la, conduisant ainsi a la définition et la mise
en ceuvre d’une Nouvelle Politique Industrielle (NPI) en février 19864,

Trois objectifs majeurs étaient assignes a la NPI :

-I’amélioration de la compétitivité de I’industrie sénégalaise sur les marchés extérieur
et intérieur ;

-la modification de la structure de la production industrielle nationale par le
développement d’activités de transformation plus élaborées, incorporant plus de valeur
ajoutée locale ;

-la densification du tissu industriel notamment au niveau des régions.

Toutefois, il convient de souligner que le brusque passage a une politique de
déprotection, n’a pas permis au secteur tant public que privé en charge du secteur
industriel, de disposer des capacités de réponse suffisantes face a la situation qui a
précédé la mise en place de la NPI.

A ce propos, on peut relever la persistance de quelques problemes aprés la mise
en ceuvre de cette politique :

- le pays connaitra la perte de milliers d’emplois, ainsi que la fermeture de nombreuses

entreprises et le blocage de la demande. En effet au cours cette période, le nombre

4 La Nouvelle Politique Industrielle a été décidée par le conseil interministériel du 10 février 1986.



d’emplois perdus est passé de 1000 environ en 1989 a pres de 5000 en 1993. En plus,
suivant le recensement effectué sur les fermetures, 14% des entreprises avaient déja
cessé leurs activités des 1991, contribuant ainsi a aggraver le déficit du trésor public
du fait de la baisse des recettes fiscales qu’elles ont entrainée.

- la faible valorisation industrielle des ressources naturelles limite la valeur ajoutée
réalisée au plan national.

- le secteur a souffert depuis la NPI de I’absence d’une politique plus ciblée sur
I’impératif de compétitivité et le renforcement des capacités productives.

- le tassement des effectifs industriels depuis plusieurs années montre que les secteurs
actuels moteurs de la croissance ne sont pas générateurs de nouveaux emplois.

Avec I’avénement des approches programmes a partir de 1993, la logique
d’élaboration des politiques et stratégies industrielles a connu une évolution avec le
passage d’une politique sectorielle de développement de I’industrie a une politique
horizontale d’amélioration de I’environnement du secteur privé. Cette option fragilisa
davantage la prise en charge de la politique industrielle de maniére specifique.

Aujourd’hui, le secteur industriel sénégalais, fait encore face a des contraintes
structurelles et environnementales peu favorables liés entre autre a :

-des codts de facteurs de production élevés (énergie, transport).
-la sous utilisation des capacités de production.

-des équipements vétustes.

-la faible disponibilité des sites industriels.

-des pesanteurs d’ordre fiscal et judiciaire.

-I’accés difficile au financement.

En raison de toutes ces contraintes qui grevent sa compétitivité et du peu de
succes des politiques et stratégies industrielles jusqu’ici mises en ceuvre, le tissu
industriel sénégalais n’a pu répondre a sa vocation de secteur structurant pour toute
I’économie du Sénégal.

En conséquence, la définition d’une Politique Sectorielle de développement
industriel s’avérait nécessaire pour le Sénégal, afin de faire face aux enjeux actuels
liés a I’lavénement de I’'UEMOA et de I’'OMC



1-3- La Politique de Redéploiement Industriel (PRI)

C’est dans sa séance du conseil des ministres du 15 juillet 2004, que le chef de
I’Etat a instruit le ministre de I’industrie et de I’artisanat pour élaborer un document de
politique sectorielle pour le développement de I’industrie du Sénégal.

C’est a ce propos, que le Bilan diagnostic approfondi et participatif réalisé sur le
secteur, a établi que I’atteinte de résultats tangibles passe au préalable par I’élaboration
et la mise en oeuvre d’une Politique de Redéploiement Industriel (PRI), batie autour
d’une approche conceptuelle qui se décline a un triple niveau :

-au niveau spatial, par un rééquilibrage des implantations industrielles du pays
actuellement fortement concentrées a Dakar au détriment des autres régions®.

-au niveau sectoriel, par une réorganisation du systéme productif et par sa
réorientation vers de nouveaux secteurs porteurs dans la mesure ou les principaux
segments d’activités présentes depuis plusieurs années, des limites dans la création de
valeur ajoutée supplémentaire.

-au niveau professionnel, par le renforcement des capacités managériales, nécessaires
pour la promotion d’industries compétitives a haute productivite.

La PRI ambitionne de doter le Sénégal d’un tissu industriel moderne,
dynamique et compétitif, capable a la fois de satisfaire le marché local et d’accéder
aux marchés extérieurs, et de le placer sur I’orbite des nations industrialisées du
monde.

Ainsi elle se fixe deux objectifs majeurs a savoir, la mise a niveau du secteur
industriel et le développement industriel endogene.

La mise a niveau consiste a élever le degré de performance des entreprises pour leur
permettre d’atteindre les standards et exigences requis en matiére de compétitivité
dans le cadre d’une concurrence exacerbée, tant au niveau des marchés intérieurs,
qu’au niveau des marchés extérieurs. Quand au Développement Industriel Endogéne,
il consiste, par I’impulsion d’une dynamique interne de valorisation optimale des

ressources nationales, & corriger la faible intégration de I’industrie locale par la

5 Sur les 435 unités industrielles du Sénégal, Dakar compte 396.
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remontée des filiéres et a promouvoir des activités industrielles viables, orientées aussi
bien vers les marchés nationaux que vers les marchés mondiaux.

Enfin, tout en assurant sa cohérence d’ensemble, quatre mesures
d’accompagnement sont prévues pour faciliter la réalisation des objectifs de la PRI :
-la création d’un environnement technique et réglementaire favorable.

-le renforcement des capacités des institutions publiques et privées en matiéres d’appui
aux entreprises.
-la promotion d’un systéeme intégré recherche/entreprise.

-I’organisation du financement pour le redéploiement.

Section2-L’analyse des performances de I’industrie
manufacturiere
Le recensement des entreprises industrielles, entrepris en 1996 avait identifie

plus de 500 entreprises industrielles. Ces entreprises ont été reparties dans huit (8)
secteurs d’activité selon la Classification Internationale Type par Industrie (CITI) :
Industrie extractive ; Industrie alimentaire ; Industrie textile, confection ; Bois, papier,
carton ; Industrie chimique ; Industrie de matériaux de construction ; Industrie
métallurgique et enfin I’Energie et Eau.

Le poids respectifs des différents secteurs varient en fonction des critéres de
classification choisis, a savoir : le nombre d’emplois permanents, le chiffre d’affaire
(valeur ajoutée), I’investissement.

En matiere d’emplois permanents, I’industrie alimentaire apparait nettement
comme le premier pourvoyeur d’emplois (1300) suivi des secteurs « énergie et eau »
(3500-4000 emplois chacun), Textile et Confection, Mécanique, Métallurgie et
Industries extractives (1500 et 2000 postes de travail chacun).

Un classement en fonction du chiffre d’affaire ou la valeur ajoutée confirme le
poids considérable de I’industrie alimentaire qui arrive largement en téte avec de 40%

des performances de I’ensemble de I’industrie ; vient en seconde position , I’industrie
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chimique (28% du chiffre d’affaires et 22% de la valeur ajoutée). Les autres secteurs
contribuent individuellement pour environ 6% a ces agrégats.

Le critere des investissements mesuré par le montant de I’actif brut immobilisé
conduit en téte les secteurs Energie et Eau (330 milliards FCFA), suivis de I’industrie
alimentaire (260 milliards FCFA), de I’industrie chimique (180 milliards FCFA), des
industries extractives (un peu plus de 110 milliards FCFA).

En plus, il faut noter que presque 90% des entreprises sont basées a Dakar et
les 3/4 des effectifs, des chiffres d’affaires et la valeur ajoutée ; viennent ensuite des
régions de Thies, Saint-Louis et Ziguinchor.

Dans ce qui suit, on analysera les performances du secteur manufacturier du
Sénégal a partir de I’adoption de la NPI, qui pour nous, a été la véritable politique
industrielle antérieure a la PRI au Sénégal. On aura alors deux périodes a savoir : la
période sous NPI (1986-1992) et la période post-NPI (1993-2000). A ces deux
périodes, on ajoutera une troisieme période qui retrace les tendances actuelles du

secteur manufacturier.

2-1- Les performances en phase d’ajustements (1985-1992)
Durant cette phase, la NPI a eu des effets dépressifs plus ou moins marqués sur

quasiment I’ensemble des branches du secteur manufacturier. Ainsi I’analyse a permis
de dégager différentes performances par sous-secteur.
Industries alimentaires :

Le secteur des industries alimentaires (y compris les corps gras alimentaires) se
caractérisait en 1989 par un accroissement du chiffre d’affaires HT, de la valeur
ajoutée, de la production et des effectifs salariés pour respectivement 18%, 9%, 6%,et
1%. Par contre les investissements avaient baissé de 68% par rapport a 1988 ; les
impots et taxes reculaient également de 1% sur la période.

Péche et conserveries :
Le secteur péche et conserveries connaissait une hausse de tous les paramétres

analysés, a savoir : chiffres d’affaires (+27%), valeur ajoutée (+31%), impdts et taxes
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indirectes (+29%), production (+31%), effectifs salariés (+24%). Cette situation
s’explique en partie par le dynamisme reconnu de ce secteur de I’économie tourné vers
I’extérieur, et donc moins sensible a la déprotection. Par contre, la bonne santé de ce
secteur reste tout de méme diminuée par une évolution négative et drastique de ses
investissements, avec -45% pour la péche et -59% pour la conserverie par rapport a
1988.

Industries chimiques et extractives :

Les industries extractives tributaires des cours mondiaux du phosphate, n’avaient
pas connu I’essor attendu d’elles, malgré un Iéger relevement de ses résultats. Cette
situation est a I’origine de la baisse de la valeur ajoutée (-