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Si le processus de développement dépend en premier 1ieu-de la
stratégie de développement appliquée au niveau national, il n’'en
demeure pas moins que la situation d'interdépendance asylétrtque
"au niveau mondial rend difficile la poursuite d’une sfratégie
autononiste qqi déconnecterait 1’économie- d’un pays donné du
marché mondial . ‘dominé par les Puissances capitalistes,
L'intégration régionale, qui est l‘éﬁine dorsale de la'stratégie
d’autonomie collective, apparait dans ce contexte comme un
instrument de ‘taille pour appuyer les efforts engaéés au niveau
national pour juguler le sous développement. ‘
Au début de la décennie -s0ixXante plusteursl instances
internationales, et en~paruculier~ la 3dme C.N.U.C.E.D dans sa
résolution n° 48 et lés diverses" comwmissions é&economiques
régionales de 1’0.N.U conme la'CEPAL ou la CEA, ont encouragé
les pays ‘du tiers monde A S'engager - dans des expériences
d’intégration et 3 développer le commerce sud-sud.
Au niveau du monde arabe; ,la Ligue des Etats Arabes avait
d4laboré deux projeté d’intégration économique du monde arabe;
l1’union économique en juin 1957 et 1le marché commun arabe en
avril 1964, mais ces deux projets sont restés 'lettre mofte
puisque la majorité écrasante des &tats nembres, et notamment
les états maghrébins n’avaient pas ratifié ces deux conventions.
L*échec de -cette stratégie d’intégration économique de'tout le
monde arabe‘ a amené les états maghrébins a 1naugurer une
nouvelle approche d’intégration limitéde A la. région.maghrébine

conme l’avait recommandé la C.E.A ; cette nouvelle orientation a
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été, en partie, stimulée par la détérioration des relations
égypto—-maghrébines & cette-époque et par la crise des relations
entre le maghreb et la C.E.E,

La fin de la décennie 80 a eté caractéfgsée par la-
résurgence dao 1‘1qtégration régionale dans l1'agenda de plusieurs
gouvernements et organisations.-lnterhatiqnales du tteré monde
( marché comﬁun entre -le Brésil 1’Argentine et le Paraguay,
1'Union du Maghreb Arabe, Conseil de Coopération Arabe, projet
de 1°'0.U.A pour lt*intégration de ltouﬁ le continent africain
¢.t.c) suite notamment 4 1'échec des différentes stratégios de
développement expérimentées de par le tiers monde et face é
l'ampieur que prennent les groupements régionaux, en particulier -
dans le monde développé (marqhé unique eufopéen en 1993, zone de
libre échange entre -les U.S.A le Canada et le Mexique etc)._le
retour & l'option ﬁasée sur l'autonom;eAcollective fégionale est
pPergue & nouveauw comme un exutoire salutaire pour les pays du
tiers monde pour faire face 3 la crisé économiqué et aux
changements rapides que connait le systéme international aussi
bien dang sa dimension économique que politique.

Devant ce retour en force de l‘infégration régionale sur la
scéne. internationale, les- théoriciens des relations
internationales doivent s’atteler & revigorer ce champ d’'étude

qui a presque été abandonné aprés une période d’'euphorie

théorique qui a duré 34 peu prés deux décennies.

I- La question de départ : -
Le Maghreb "est 1’une des régions du . monde qui pPrésente’

Plusieurs facteurs d'homogénéité. sur les plans éthnique,
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reiigieux, éulturel et historique i cependant c'est l'une des
régions qui résiste le plus a.i‘intégration régionale.
En 1964, sous 1’impulsion de la Commission .Economiqué pour
1'Afrique et sous l'inpact de la crise des relations Maghreb-
C.E;E.'cdnsécutiVe 4.la mise en branle de la politique agricole
commune et du tarif douanier commun, les états maghrébins se
sont lancés nolens voleqé dans leur premiére expérience
d'intégration économique régionals.
Ainsi . aprés  avoir expérimenté 1’approche sectorielie de
1'intégration entre 1964 et 1966, les ministres maghrébins de
l;économie _.vont opfer . pour une approche globale a partir de
1967. Cependant ces effbrts n'ont pas abouti et le processus
d’intégration a avorté en particulier depuis la 6éme conférence
des ministres de 1‘économie tenue i Rabat en juillet 1970.
L'objet de cette recherche est d'étudier principalement les
facteurs de blocage du processus d'intégration engagé_ehtre
1964 et 1975 et d‘évaluer,.dans un dernier chapitre, dans quelle
mesure la Aouvelle expérience d'intégration inaugurée par ls
Traité de Marrakech, instituant 1°’Union dﬁ Maghreb Arabe, se
déroule ‘dans un contexte plus favorabdle.

- Pourquoi 1’expérience du C.P.C.H a t-elle échoﬁé ?

- La nouvelle expérience de l'U.H.A, s;inscrit—elle dans un

contexte plus favorable a l'intégration ?

II- T.La pProblématigue =
L’intégration maghrébine a fait 1'objet de plusieurs travaux
de recherche qui ont été réalisés soit par des économistes soit

par des politologues classiques ; les premiers ont centré leurs
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recherches beaucoup plus sur 1’évaluation des complémentarités
et des effetﬁ escbmpfés de 1l’'intégration éConomique (les
économies d'échelle potentielles dans certains secteurs etc...)
quo uuy‘l'nnnlyno du  procgoasun  d’intégration on lul mémo ot
l1*évaluation des causes de son achoppement®, les seconds tout en
privifégiapt une  approche juridico-institutionnelle descriptive
ont omis | d'approfondir les causes de 1*échec du processus
d’intégrgtionz.
Nous avons estimé qu'un‘.travail f@ndameﬁtal doit &tre réalise
pdrtant essentiellement sur l’analyse des causes de l1’échec du
processus d'intégration maghrébine en partant d'une approche
chiologique{- |
Nombreuses sont les raisons qui  sont invoquées dans
1’explication de la crise de 1l'intégration ‘régionale dans le
tiers monde :

pour les économistes les problémes que pose l'intégration

régionale sont d’une double nature. ; les problémes & court terme
liés & 1'évolution des termes de 1l'échange entre les différents
partenaires. et & leurs répercussions -sur la balance des

>

paiements et sur les différences dans la répartition du revenu,

* Ci-dessous deux exemples de travaux de ce genre :
~ Choujaa Hustapha LAHZAMI, 1’intégration
industrielle au Haghreb, thé&se de doctorat
d'état, Paris 2, 1979.
~ Abderahman ROBANA, the prospects for an _
economy community in north africa, Praeger,
- New York, 1979.
= Voici ci—-dessous deux exemples de Cces travaux:
- M.GHEZALI, 1’unité du Maghreb: les
techniques juridiques de l’intégration
maghrébine, thése de doctorat d’'état en
droit, Paris-I.. .
- Habib SLIM, le C.P.C.H et les institutions
de coopération maghrébine, thése de
doctorat d’état, Tunis 1978.
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et les problémes & "long terme liés aux transferts des facteurs
de production (capitaux et main d'ceuvre) d'un pays A un autre.
ﬁais le probléme de la répartition des collits et des bénéfices
entre les états membres est de 1l'aviz de la majorité des
observateurs le facteur principal de cette crise § or ce
"probléme dépend A& son tour de plusieurs paramétres tels que : la
nature du systéme d’intégration, le type du régime économico-
social des pays membres, le niveau de développement des
différents partenaires, le r8le que jouent les investissements
étrangers dans chaque pays membre etc?.

pour les politologues néo-fonctionnalistes, qui se sont

penchés sur l*intégration régionale dans le tiers monde, la
nouvollo communuuté- politiquu, vers laquoulle dédbouchera 1'unton
économique, ne verra le jour que dans une région caractérisée
par une économie développée, une structure générale pluralists
{rdle accru des partis politiques et des groupes d'intérét) et
ol l'impact des idéologies est faible.

D'une facon générale pour lés néo-fonctionnalistes (E.HAAS,

1 - E. LIZANO, répartition des avantages et des colits
dans l’intégration entre pays en voie de
développement, problémes actuels
d'intégration économique, CNUCED, TD/D/394,
p 27 et suivantes.

- L.K HYTELKA, the salience of gains in
third world integrative systems, in
world politics, january 1973, pp 236-
260.

— Frangois PERROUX, qui intégre et au
bénéfice de qui s'opére l'intégration,
in économie appliquée, n°® 4 19686.

— Peter ROBSON, la compensation fiscale et
la distribution de bénéfices dans les
groupements économiques des pays en
voie de développement, problémes actuels.
d’intégration économique, CNUCED, New
York 1971. '
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J.NYE, SCHHMITTER) la formation d’un systéme d‘intégfation
dépend de la réalisation d’un certain nombre de conditions tant
structurelles, comme 1'égalité économique dqs états membres, le
pluralisme des systemes en voie ‘d’'intégration etc..., que’
perceptuelles, comme la perception du caractére équitable de la
répartition des bénéfices de 1’intégration, la perception de
dépendances a4 l’égard de l’extérieur etc...?

Ces deux tentatives d'explibation " de la crise de
1’intégration régionale dans 1le tiers monde nous semblent
inadéquates pour 1’objet de notre recherche et doivent €tre
renvoyées dos a dos, l’application de la premiére approche
serait prématufée étant' donné que le processus d'intégration
était encore au stade de négociation des instruments de
l1'intégration, la =seconde approche souffre quant a4 elle de deux
maux de taille : d’une part elle -reléve davantage de la
taxinomie que du modéle explicatif dans la mesure ol elle ne
précise pas la place et 1’importance des divers facteurs et
forces ainsi que leurs interactions®, et d’autre part son
occidentalocentrisme puisqu’elle était congue au départ pour
analyser le cas de la C.E.E, certes des efforts louables ont é&té
faits pour l’adapter aux réalitées des pays du +tiers monde, en
imaginant des équivalents fonctionnels aux variables identifiées
dans le cadre de la C.E.E, mais ceié ne leur a pdé extirpé leur
défaut majeur consistant en la négligence de 1'état de

dépendance des pays du tiers monde par rapport au monde

&>

* Voir notre chapitre préliminaire,

2 Philippe BRAILLARD, Nature et possibilifés de la théorie
des relations internationales: une nécessaire réévaluation,in Le
Trimestre du monde 3éme trimestre 18991.
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développé.

| C’est pour ces deux raisons que nous avons opté pour un
cadre théorique qui s’inspire de travaux récents sur
1’intégration régionale qui tiennent compte de 1'&tat de
dépendance des pays du tiers monde et qui s'’apprétent a lé
vérification empirique ¢ 1l'analyse systémique des processus
d'intégration développée par L.LINDBERG,‘ 1’apport théorique de
1’économiste L.K HMYTELKA et des politologues W.A AXLINE® et
Gordon HACE ;3 d’ailleurs ces  travaux sont relativement
complémentaires et font partie d’'un méme paradigme.

Y

% L.LINDBERG a empreinté son appareil conceptuel a la
théorie générale ds systémes et A& la théorie du systémse
politique de D.EASTON et 1’a appliqué a la C.E.E . Ce cadre
théorique a l’avantage de permettre l'intégration des aspects de
la dépendance des pays du tiers monde comme une variable
indépendante qui influe sur le processus d’intégration.

% D’aprés 1'économiste L.K MYTELKA 1’intégration régionale des
pays du tiers monde passe par trois stades; un premier stade
basé sur 1le libre jeu des forces du marché , un second stade
basé sur une planification centrale pour remédier au phénoméne
de la polarisation des gains au niveaﬁ des pays les plus
avancés, et un troisidme stade au cours duquel les états
membres s’attaquent au probléme de la dépendance de la région a
1’égard de 1’extérieur. D'aprés cet auteur les gouvernements des
états membres sont les principaux acteurs du processus

d’intégration et leur comportement est fonction de la perception

1 Idem.
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qu’ils sSe font des couluts et des bénéfices de l'intégration,
toutefois cette perception est a son tour conditionnée par les
données de 1’environnement endogéne (forces sociales intoernes)
et exogénes (rdle des gouvernements étrangers, des firmes
transnationales etc...).

¥ Le politologue W.A AXLINE a  mis l’accent dans son
modéle sur 1'influence qu'’exerce le niveau de développement
économique de chéque état membre sur son conmnportement a
l1’intérieur d’*un systéme d’intégration, outre ce point nodal de
ce modéle, AXLINE a identifié les différents acteurs, se situant
tant au mniveau infra-national que supra—-national, susceptibles
d’influencer le cours de l’intégration.

¥ Quant au politologue Gordon HACE il a développé une
problématique originale ayant comme hypothése centrale le fait
que le pluralisme idéologique,i.e 1’hétérogénéité des modéles de
développement, est un obstacle majeur & la réussite d;un Procés
d'intégration régionale?® .

L'analyse des données recueillies, par voie d’entrevues ei par
voie documentaire, lors de 1la phase' exploratoire de cette
recherche nous a permis de cerner l'hypothése centrale de ce
travail, a éavoir que c’est 1’hétérogénéité des niveaux de
développement é&économique (en particulier au cours de l’approche
sectorielle) et des modéles de développement (surtout depuis
l1’adoption de 1l’approche globale) qui auraient été a 1'origine
du blocage du processus d’intégration économique au Maghreb.

A cdoté de ces variables indépendénteﬁ principales d’autres

~

variables explicatives auraient conduit & ce Dblocage: le

1 Voir infra p.43-44.



ix
probléme de la volonté politique, les problémes frontaliers,
l1’instabilité politique (coups d’'état militaire en Algérie et en
Libye), le comportement de la C.E.E surtout avant 1972 etc...
Nous nous proposons dans cette recherche de vérifier les
hypothéses suivantes:

¥ Hypothése n® 1 ! c'est le niveau de développemnt économique

qui était le déterminant principal du comportement de la
majorité des états maghrébins dans les négociations de
1’intégration sectorielle de 1964 a 19686.

X Hypothése n°® 2 : Ce sont les modéles de développement qui

- étaient le déterminant principal du comportement des états
maghrébins dans les négociations en vue de l’instauration d’'une

zone de libre—-échange maghrébine entre 1967 et 1975.

¥ Hypothése n® 3 : La nature dépendante de la majorité des
modéles de développement des état§ maghrébins les a amenés a
opter pour un modéle d'intégration basé essentiellement sur la
libéralisation commerciale.

¥ Hypothése n° 4 : Le gouvernement libyen de KADHAFI s'est

retiré des institutions maghrébines ' pour des raisons

essentiellement idéologiques.

ITTI La m&thodologie =
La démarche adoptée pour vérifier ces hypothéses s'est faite en
trois temﬁs; en premier lieu nous avons retracé l'histoire
lointaine et ;mmédiate de 1l'intégration maghrébine et présenté
d’une maniére critique les principales institutions maghrébines
ainsi que les principaux mécanismes de l'intégration économique;

en deuxiéme lieu nous avons procédé d’une part 4 une analyse
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enpirique des modeles de développement appliqués dahs la région
entre 1964 et 1875 pour démonirer leur degré d'homogénéité ou
d’hétérogénéité, pour ce faire nous avons retenu cing
indicateurs pour distinguer un modéle de développement dépendant
d’un modéle .aﬁtonome. et d’autre part a une comparaison des
niveaux de développement économique} en dernier lieu nous avons
analysé le comportement des états membres dans les négociations
des principaux instruments de l’intégration économique tout en
essayant de cerner autant que faire se peut les multiples
facteurs qui ont animé ce comportement, cette froisiéme
opération est d’'une importance capitale puisqu’'elle nous a
rermis de vérifier nos hypothéses.

— Compte tenu de la rareté, sinon de la pénurie de travaux
empiriques sur cette question, relatifs notamment au sondage
d'opinion des différentes composantes de la 30ciétd civile
maghrébine 4 1’égard de 1l’intégration régionale, et en raison
des moyens limités dont nous avons disbosé tout au long de cette
recherche , nous avons choisi comme procédure de vérification de
nos hypothéses 1’analyse de contenu des entrevues et des
documents écrits (procés verbaux des réunions, déclarations et
communiqués officiels,conventions etc..) gque nous avons pu
recueillir. Cette source d’information a été complétée par la
consultation de la presse écrite maghrébine et étrangérei et en
particulier celle reflétant 1le point de vue des principaux
acteurs engagés dans le processus d’'intégration, ainsi que par
1'examen de la littérature scientifique afférente & cette

question.



— Pour la rédaction de 1’épilogue consacré 4 1’U.M.A nous nous
sommes basés essentiellement sur les documents officiels et sur
la consultation de la presse ébrite et de la littérature
scientifique sur ce sujet; rares étaient donc les entrevues qﬁé

nous avons pu décrocher A ce sujet.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE

LE CADRE THEORIQUE:DES APPROCHES DE L°®INTEGRATION REGIONALE.
[

.i
i
, |
"Plus de quinze années de travaux de recherche dans le domaine

|
de 1'intégration régionale n'avaient suffi a _déggger une

délimitation claire de l'objet d’'étude?."
"Les études sur l'intégration ont Dbesoin & 1'étape; actuelle

d’@tre intégrécs"< !

i
Ces deux citations résument bien 1'état des rechchhes sur

. |
1'intégration régionale qui restent dominées par une multitude

d’*approches souvent contradictoires & plusieurs niveaux ce qui
. I

. . . . . |
témoigne de l'inexistence d'un paradigme consensuel (vision

commune des problémes, consensus sur les concepts et les
I
méthodes) qui ouvrirait la voie & une ére de dév?loppement

normal de cette discipline.

Les quatres approches dominant les vrecherches dans cette

discipline {les approches fédéralisté, pluraliste,
fonctionnaliste et néofonctionnaliste) divergent sé%ieusement
sur plusieurs points : la définition de l‘intégrationj(est—elle
un €tat ou un processus?), la nature du résultat fﬂnal auquel
aboutira le processus ifntégratif (le rédsultat flnaﬂ gera t-i1

une communauté d’états, un état supranational, un systéme
!

! HAAS ERNST B, *the study of regional integration: reflections
on the joy and anguish of pretheorizing", in ‘"regional integration
theory and research", edited by LINDBERG Leon & SCHEINGOLD otuart A,
Harvard university press, Massachusetts 1971, p B.

Z PENTLAND Charleg,"internatxonal theory ang suropean
integration", Faber and Faber, London 1973, p 16. i
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collectif de prise ‘de décision ou’  bien un simple réseau
administratif répondant aux besocoins communautaires); loy
variables explicatives du pProcessus intégratif (doit-on
privilégier les variables politiques ou socio—écpnomiques?) et
sur le niveau d’analyse de 1'intégration régionale (doit-on
privilégier le niveau systémique régiohal, le niveau national ou
le niveau individuel?),

Ces divergences ont amené STANLEY HOFFMAN a adresser une satire
a cette discipline en écrivant qu’"un marché de puée n'est pay
une disgscipline"?

le produit final®

le modele é&tatique le modéle

comnmunautaire

[ ] |
Direct.variables | Fédéralisme l Pluralismow

politiques | | |

Processus intégratif | } . {

Indirect.variables | Néofonctionnalisme | Fonctionnalisme l
socio—économiques | . l |

) | J

L'état des recherches sur l'intégration régionale correspond

1 HOFFMAN STANLEY “contemporary theory in international
relations", ENGLEWOOD CLIFFS, NJ, 1960, p 7.
=2 In PENTLAND Charles, op cit, p 23.
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bien 4 la fable des aveugles et de 1*éléphant chaque chercheur
aborde cé phénoméne complexe et multidimensionnel d’un certain
c6té sans pouvoir en dégager une visjon globale.
- - Qu?es@ ce que l'intégration régionale?
D*aprés HAAS. E* l'intégration régionale se limite aux efforts'
d’unification non coercitifs se fondant sur l’action délibérée
et volontaire des états‘participants. par conséquent j'écarte de
ce chapitrq théorique les approches tendant A expliqﬁer aussi
bien 1'intégration interne (cad 1'accroissement du degré
d’intégration d'un tout déjid existant) que l’intégration externe
ou impériale (qui- peut désigner 1la formation de groupes
élémentaires ou l'unification de éorps sociaux gui ne s’appuient
pas toujours sur une réalité nationale ex: la formation des
Etats— Unis d'amérique).=
11 n'ya, pas de définition généralement acceptée par tous‘lés
chercheurs puisque 1’intégration régionale est tantSt envisagée
comme une sgtuation (un état) d’ol une étude statique de ce
phénoméne, tantdt elle est envisagée comme un processus d’'old une
analyse dynamique de 1'intégration. |
L*intégration est un phénoméne multidimensionnel qui recouvre
une multitude d’aspects ou  paliers, elle peut 8tre éconémique
politique sociale ou culturelle.

Toutefois étant donné que le point focal de notre recherche est

d’analyser le proceésus d’intégration économique maghrébine en

* HAAS. E, "the study of regional integration"...., op cit,
p 3-4.

Z Nous empruntons ces précisions . terminologiques
essentiellement A Panayotis SOLDATOS, "vers une sociologie de
l1*intégration communautaire européenne, essal de théorie
générale systématique," VANDER editeur, LOUVAIN, BELGIQUE 1973 p
11 & suivantes.
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partant d'une approche de sociologie politique, je me liniterai
4 présenter une défﬁnition générale de 1'intégration politique
ainsi qu'une autre relative a l'intégration économique.

Johan GALTUNG définit 1'intégration comme étant "un processus
dans leguel deux ou plusieurs acteurs forment un nouvel acteur,
quand le processus est achévé les acteurs sont dits
intégrés.Inversement la désintégration est le processus dans
lequel un acteur se scinde en deux ou plusieurs acteurs, gquand
le processus est achevé 1'’acteur est qualifié de désintégré"?*.
Bela BALASSA qualifie d'intégration économique "les mesures
visant 4 abolir la discrimination entre les unités économiques
appartenant a différents états nationaux"=,.

BALASSA identifie cing étapes dans le processus d’intégration
économique:la zone de libre-échange consiste dans la suppression
des Dbarrieéeres quantitatives et .tarifaires entre les pays
membres.l‘ﬁnion douaniére implique l1’adoption d'un tarif
exXtérieur commun a l'*égard des états tiers,le marché commun
implique la libre clrculation des facteurs(capitaux et main
d’oeuvre)a 1’intérieur de 1l'union,l*union économique implique
l1’harmonisation des politiques économiques,fiscales etc...et

l'intégration économique totale qui impligque l'unification des

institutions politiques.

! Traduction personnelle de la définition de J GALTUNG de
.1'ouvrage de DOUGHERTY J. E & PFALTZGRAFF R. L, "contending
theories of international relations, a comprehensive survey",
deuxiéme édition, Harper & Row publishers, New york 1981, p 423.

2 Bela BALASSA, "toward a theory of economic integration',
in"latin American economic:experiences and prospects",publié par
Miguel Wionczek,New York,Praeger publishers, 1966 pp 25-26.
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Etant wun phénoméne multidimensionnel composé de plusieurs
niveaux ou paliers, l’intégration régionale concerne plusieurs
disciplines qui 1’abordent de leur propre angle de vision, la
science économique 1’éb0rde sous un angle essentiellement
éconbmique (BALASSA.VINER,MEADE.:.) aiors que la science
politique l’envisage comme uh phénoméne politique
(HAAS,LINDBERG,NYE, DEUTSCH).

Or cette phénoménalité complexe ‘nécessite une approche
multidisciplinaire.

Dans le contexte des fays du tiers—monde l’apesenteur des
facteurs politiques a conduit loes éconaomistes A englobuwr cos
facteurs dans leurs analyses d’ol une certaine convergence dans
les recherches recentes sur 1’intégration régionale dans le
tiers-monde. (par ex: existence d’unel.complémentarité entre les
travaux du politologue A. Axline et de 1’'économiste L.K HYTEL
Ka):.

Donc & notre avis un modéle d’analyse combinant aussi bien
1’appo;t de la science économnique que de ‘1a science
politique est désormais chose viable voire salvatrice pour le

progrés de cette discipline.

* Voir infra.
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SECTION 1: LES DIFFERENTES APPROCHES DE L®INTEGRATION

REGIONALE
Quatres approches ont dominé la réflexion théorique sur
1'intégration régionale, 1’approche fédéraliste,

pluraliste,fonctionnaliste et néofonctionnaliste.

PARAGRAPHEL1: L'approche fédéraliste:

Les +théories du fédéralisme peuvent @&tre divisées en deux
groupes distincts:un groupe idéologique tourné vers le
developpement d’'une théorie de i’action pour la pfomotion du
fédéralisme,1’autre groube est préoccupe par 1’'observation et
l1’analyse des conditions qui contribuent au succés et A& 1’échec
des fédérations?t. Toutefois ces deux groupes s’accordent sur
certains points et notamment sur le fait que la création
fnstitutionnello est le meilleur moyen pour aboutir A
l'unification ©politique § ainsi ils se sont inteéressés
particuliéremedf 4 la rédaction de constitutions, & l’analyse
des modes de scutin et A4 la répartition des pouvoirs entre
1’état fédéral et les états fédéreés.

- L'approche fédéraliste dans ses deux tendances pféte le flanc
a la critique: premiéremenf elle oprivilégie les variables
inst;tut}onnelles et néglige 1’impact des facteurs socio-
économiques, deuxiémement elle n'’élucide pas les relations qui
existent entre les différentes variables conduisant & 1la

création de 1'état fédéral®

t Voir HAAS E,"the =study of regional integration...",op
cit,pp 20-21.
MELCHIADE YADI, "les systemes d’intégration régionale
africaine,thése n°® 249,GEORG & cie s.a Genéve 1979.

2 Ibid,p 37. '
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PARAGRAPHE I: L'approche pluraliste:

A) Exposé de l’approche:

a) Les principes de base de cette approche:

Le point de départ méthodologique de 1'équipe de Princeton
dirigée par KARL DEUTSCH est l’application des enseignements des
expériences passées aux besoins pfésents.DEUTSCH a procédé dans
un premier temps a l'analysé de dix cas d‘intégration‘ et de
désintégration au niveau national et puis dans un deuxiéme temps
il a transposé les résultats obtenus & l’'intégration au niveau

international car d’aprés lui il ya des ressemblances

norphologiques entre les deux types d'intégration.

L*approche pluraliste congoit l1’intégration politique régionale
comme é&tant un processus conduisant A& la - formation d’'une
communauté d*états a4 la suite d’un accroissement des flux de
communications (et de transactionsi‘ et de "réponse nmutuelle'
entre les éiats membres 3 telle enseigne gque la résolution des
conflits par la force devient chose inconcevable?.

k.DEUTSCH distingue entre deux formes de communautés dé
sécurité:la communauté de sécurité fusionnés gqui dispose d’un
gouvernement commun(ex les U.3.48),et la communauté de sécurité
pluraliste dont les états membres conservent leur souverainté(ex
la Suéde et la Norvege 3 compter de 13805).

b) Les variables conditions.du modéle:

K.DEUTSCH a recensé les diverses conditions qui président au
déclenchement du processus intégratif ce qui 1'a amené A&

formuler une liste de"conditions d'intégration“qui doivent &tre

* PENTLAND CHARLES, "international theory and European
integration"...,op cit, p 38.



9
réunies pour favoriser l'éclosion d'une communauté de sécur;té

- Il ya tout' d'abord les ‘'"conditions souhaitables"pour la
création des deux types de communautés de sécurité qui sont: la
crainte d’entreprendre une guerre fratricide,la menace militaire
de 1'étranger,les liens économiques solides et l'assimilation
ethnique et linguistique?.

- I1 ya ensuite les"conditions préalables essentielles"a la
formation d’une communauté de sécurité fusionnée et celles qui
sont nécessaires & la formation d’une communauté de sécurité
pluraliste.
~ Les conditions nécessaires a la création d'une communauté de
sécurité fusionnée sont:

. La compatibilité de valsurs et d‘*espoirs

. un style de vie commun

. Espoirs de lions éc&nomiques plus étroits et de

gains plus larges

. augmentation de la capacité politique et

administrative d’aw moins quelques unes des
unités membres,l’intégration se developpe
autour de polus d'attractions .

. Taux de croissance économique élevé d’au moins

quelques unes des unités.

. Existence de liens continus de communication
sociale entre diverses régions et couches
sociales.

Elargissement des élites politiques (la mobilité

des élites constitue une importante condition d'intégration).

-* MELCHIADE YADI,op cit,p 668 et suivantes.
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Augmentation de la mobilité des personnes
spécialement au niveau des élites.
Multiplicité des modes de communication et
d'échange?®.
- La formation d’une communauté de sécurité pluralisfe
nécessite la réunion de trois con&itions essentielles:
..La compatibilité des valeurs entre les décideurs.
.Prédictibilité mutuelle des comportement entre les
ddcidours doy unitds 3 intdgror,

.L’attention réciprogque(mutual responsiveness).

Les catégories de l'intégration d'aprés

K. BEUTSCH=.

r————Pas de fusion Fusion 1
| s |
| communauté de sécurité e commuﬁauté de sécurité |
| pluraliste. u fusionnée |
|ex: Suéde & Norvége i ex: les USA |
| aujourd’hui 1 |
i seuil de l’intégration . J
| f |
| communauté ni fusionnée u comnmunauté fusionnee l

l ni de sécurité. s mais non de sécurité sx:

|ex: USA_URSS aujourd’hui. i l’empire Habsbourg en 1914 l

l o l

! PANAYOTIS Soldatos,"vers wune sociologie de
l’intégration"..., op cit, pp S6-98.
2 MORGAN Patrick M, "theories and approaches to
international politics,what are we to think", Page-
Ficklin Publications,second edition,p 218.
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c) Une définition opérationnelle de 1'intégration:

En partant d’une théorie de la science politique s’inspirant de
la cybernétique K DEUTSCH a analysé donc le procossuy
d’intégration en termes de réseaux ds communication qui
transmettent des messages et échangent des informations, ceci
1’a amené & considérer la mesure des flux des transactions
sociales comme é&tant le meilleur indicateur pour évaluer les
conditions de l'intégration (courrier,radio,communications
téléfhoniques,échanges commerciaux, les voyages de professeurs,et
d'étudiants etc...).

Par la suite DEUTSCH a adjoint & ©cet indicateur d’'autres
afférents & la mesure du l'attitude dos élitos(entrotiony aveé
les élites,et analyse de contenu des organes Ae presse).
L’application de cette approche au dés de la C.E.E a conduit
DEUTSCH & conclure que l’'intégration Européenne connaitra une
stagnation pendant une décade au moins, du fait de l'’arr@t de lal
progression des transactions depuis 1957.

B) Evaluation critique de 1'approche pluraliste:

Si cette approche a été saluée comnme étant wune tentative pour
faire passer la discipline des relations internationales a son
3ge pos=itif',il n’en demeure pas moins Qu‘alle a fait l1'objet de
Plusieurs critiques:

La premiére critique de taille provient de S.HOFFMAN qui a

souligné le danger de confusion existant entre la détermination

de <caractéres © communs & divers cas d’'intégration et la
1 Stanley Hoffman, " vers 1*étude systématique des
mouvements d'intégration intérnationale"*, R.F.S.P, 19959,

n® 2, p 474.
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définition de conditions nécessaires a 1’apparition et au
développement de l’intégration.b
Stéphane BERNARD a abondé dans le méme sens en 1970:

"Grave nous paralt, quant & nous, la confusion que fait
1'auteur (Deutsch) entre les corrélations morphologiques et les
corrélations explicatives et, pius précisément, entfé la
détermination des caracteéres communs a un genre de
phénoménes(l’intégration régionale) et 1’élaboration d’un modele
rendant compte des conditions qui ont déterminé l'apparition et
1*é&volution de ce genre de phénoménes(,..)L’auteur s’enferme, au
départ,dans la morphologie comparée de l*intégration au lieu de
la dépasser pour élaborer un modéle explicatif qui permette de
gualifier d’une maniére satisfaisante 1le degré de nécéssité
historique du probléme"?

K DEUTSCH n'avait pés fait ressortir" les variables les plus
importantes du ©processus intégratif telles que: le réle des
acteurs extérieurs, pour S.HOFFMAN la crise de la CEE du milieu
de la décennie soixante était due en partie A& la bipolarisation
du systeéme international),l'idéologie et le pProcessus
décisionnel=.

.La deqxiéme série de critiques émane d’E HAAS qui a reproché a
cette approche de ne pas tenir compte du cntenu des transactions
et des messages recensés et de ne pas expliquer comment et quand
la confiance et 1’attention réciproques(irustd responsiveness)

apparaissent entre les états membres.Aussi ajoute t—il ce ne

* PANAYOTIS SOLDATOS, "vers une sociologie de l'intégration
communautaire...,op cit,p S88.

2 PENTLAND Charles, "international theory...",op cit,pp. 862~
B63.
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sont pas les transactions qui sont pertinentes dans l’analyse .de
l’intégration mais bien la perception qu'ont les acteurs des
bénéfices et des pertes engendrés par 1’intégration.

.La troisiéme critique provient de certains disciples de
K.DEUTSCH, comme R.INGLEHART qui ne partage pas avec son maftre
le constat de stagnation de la CEE & partir de 1957 pour
lui"l’environnement politique Européen dans son ensemble est
actuellemnent favorable EY la formation d'une comnmunauté
Européenne et ceci s'est accentué et non pas atténué depuis
195811,

D’autres auteurs comme Carl J FRIEDRICH et .L LINDBERG

s’insrirent également en faux contre le constat de stagnation de

la CEE=.

En définitive comme 1'a affirmé C PENTLAND™® la difficulté de

l1*approche pluraliste provient d’une confusion avec la
pPerspective historique, il est vrai qu'a long terme le
comportement intégratif des états est déterminé ‘par les

caractéristiques sociales culturelles et politiques de leurs
populations mais leur comportement & court terme semble par

contre remarquablement libre de toute influence ©populaire

décisive.

* DE BUSSY M.E,DELORME , DE LA ‘SERRE F, "approches
théoriques de l*inteégration
Européenne",RFSP,volume21,n°3, 1971,p 626.

“ DOUGHERTY J & PFALTZGRATF JR, "contending theories...",op

Cit,pp 454-455,
= Charles PENTLAND," international theory...",op cit,p 63.
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PARAGRAPHE 3: Les approches fonctionnaliste et

néofonctionnaliste:

l’instar de 1’évolution du fonctionnalisme en sciénce
politique interne le champ d’étude de l’intégration régionale a
égalamént connu deux générations de fonctionnalistes: celle du
pére fondateur D MITRANY et cellé de ses disciples gui -se sont
frayés d’autres sentiers théoriques et méthodologiques qui sonf
diamétralement opposés A4 ceux empruntés par D MITRANY.

Toqtefois pour les deux variantes du foctionnalisme les leviers
de l'intégration doivent &tre recherchés dans les organisations
internationales qui remplissent des fonctions économiques
sociales et techniques et qui exercent des Ppressions sur les
capacités des états.Ainsi les interactions au sein de ces
organisatlons conduiront a 1'éclosion d‘un. Procussus
("incrémental'et graduellde devéloppement . d’institutions

supranationales?,

A) Le fonctionnalisme de D MITRANYZ:

Dans son ouvrage "a udrking peace system"(1843) D MITRANY a
préconisé un ensemble de recommandations pour l’intégration des
états sous forme d’une communauté mondiale afin de créer un
nouveau systéme international capable de prévenir les conflits
entre les états.

D’aprés lui le fédéralisme n’est pas la bonne solution pour la
promotion de la ©paix,cette derniére passe par l'organisation

des activités internationales par  rapport a des besoins

* Charles PENTLAND,o0p cit,p 113.

= Le but de MITRANY n’&tait pas l'intégration régionale car
il vit dans la CEE une autre grande nation compétitive
avec les autres (d’ou une persistance du risque de conflit)
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spécifiques fondamentaux(d'ou une séparation des t&ches
techniques des t3aches ©politiques) tels que les transports,la
santé,le commerce,les activités scientifiques et culturelles
etc...

L’abandon d’une partie de la souverainté a des organisations
internationales foncticnnelles ‘déboucherait sur un accord
politique plus large.la conscience des frontieres nationales
disparaitra gfﬁce 4 la croissance des activités communes et des
organismes administratifs communs{(l*abolition des frontiéres
deviendra une nécéssité)?,

-Le fonétionnalisme de MITRANY ©basé sur des recommandations
destinées & servir l’action pour la paix est trés éloigné de nos
préoccupations immeédiates qui sont la recherche d’un cadre
théorique pour analyser une expérience d'intdégration régiondle.

B) Le néofonctionnalisme:

a) Exposé du néofonctionnalisme:

1) L'apport d’'E HAAS:

E HAAS est le fer de lance du néofonctionnalisme dans le domaine
de l'intégration régionale.

~Les bases du mnodéle:

L'hypothése fondamentale avancée par HAAS c'est qu'il ya un
continuum entre 1l’intégration économique et l'’intégration
politique.Les accords d’intégration régionale donnent lieu & une
augmentation des flux économiques entre les partenaires ce qui
conduit a ‘la construction d’institutions commnunes et & la

formation d’'une nouvelle bureaucratie supranaticonale pour gérer

1 Voir —-Charles PENTLAND,op cit,pp 64-99.
-Melchiade YADI,"les systémes d’'intégration.."op
cit,pp 37-45.
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ieS' problémés= économiques comnuns.Le champ de compétence de
cette bureaucratie ira en s'élargissant pour englobe¥ de
nouvelles activités qui n'étaient pas initialement prévues.
Parallélement a ce déveloﬁpement . institutionnel et
bursaucratique, les acteurs économiques
Iagriculteurs.commerqants.industrieis etc.;)vont»s’organiser en
groufes de pression pour faire valoir leur revendications auprés
des in;tances communautaires; ce transfert des loyautés et de la
légitimité vers les institutions communautaires augmentera par
la méme le pouvoir de ces institutions d'od l1’énergence d'une
communauté politique éntre les états membres.
L*intégration économique déclenche deux processusiun processus
de"spill over®" cad qu'il ya une extension progressive de
1'intégration vers des domaines d‘'activité et des groupes
sociaux qui étaient a 1‘écart au ddébut du processus,et un
processus de politisation qui signifig une pblitisation

graduelle et volontaire des objectifs purement techniques.

-Les variables du modéle:

" E HAAS et P ' SCHHITTER ont formulé dn modéle composé de trois
groupes de variables?! ‘pour expliquer 1le passage de l*union
économique 4 l’union politique: des variables existant avant la
décision de créer un systéme d;intégration régionale,celles qui
se présentent au mnoment de cette création et celles qui
apparaissent lors du fonctionnement de l'’organisation régionale

créée. =,

! L'ensemble de ces variables se présentent moins comme des
causes que comme des conditions rendant probable l’intégratic

2 E HAAS et P SCHMITTER, *Yeconomics and differential
patterns of political integration: projections about
unity in Latin America", international organisation,volunme
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. les conditions de base (background conditions):
Dimensions.des unités(les états)
Niveau des transactions.
Degré et nature du pluralisme des systémes en voie
d'intégration. 2
Complementarité des éliteé nationales.

.Les variables existant au moment de la création de

l’organisation régionale

Les buts des gouvernements.
Le pouvoir du groupement.

.Les variables apparaissant lors du fonctionnement

de l'’organisation:

Style de prise de décision.

Niveau des courants d‘échangeﬂ.

Adaptabilité des acteurs“nétionaux.
E HAAS a précisé que la nouvelle communauté politique ne verra
le jour que dans une région caractérisée par: une économie

. développée, une structure sociale pluraligte (rdle accru des

partis ©politiques et groupes d'inter8ts) et ol l'impact des

idéologies politiques est faible.

-La révision du modéle initial: : i

Alors que P.C SCHHMITTER s'éloigna du modéle initial et formula
" son propre modéle,E HAAS revisa pour sa part son.médéle pour
tenir cbmpte des derniers,déveldppements de la CEE (politique de
*la chaise vide" du générai DE GAULLE qﬁi a paralysé la CEE) et
pour le rendre compatible avec la Situation des pays du tiers-

monde.

28,n°3,autunn 1964, pp 705-737.
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Ainsi il a d’une part renoncé au caractére automatique du “spill
over" car un processus politique fondé sur des intéréts
pragmatiques et non sur un engagement idéologique ‘demeure
fragile et peut faire 1’ objet de revirements et de retours en
arriere® et d'autre part il a procédé A l’adaptation de son
modéle initial (congu pour la CEE) 4 la situation des pays du
tiers-monde et ce en imaginant des équivalents fonctionnels aux
variables de son modéle initial et en intégrant les facteurs
externes , qu’il a appelé processus d’externalisation=,

E HAAS précisa également sa variable dépendante et suggéra que

le processus d’intégration peut déboucher sur trois formes de

communauté:

.Un  état régional ou l'autorité politique est
concentrée dans un centre politique 'qui distribue les
ressources.

.Une ‘"comnnune" régionale qui est une Situation

d’interdépendance entre les états participants qui ne permet pas
1'identification d’un centre unique d’autorité,

.Une imbrication régionale asymétrique® qui est une
situation complexe d’'interdépendance asymétrique entre les

unités sans aucun centre dominant.

* PC SCHHITTER avait constaté que le concept de spill over
doit 8tre affiné et précisé sous forme d’une typologie de
stratégie des acteurs (spill around ,spill back,build up
etc...),voir infra.

Z E B HAAS,"the uniting of Europe and the uniting of Latin
America", in journal of common market
studies,volume?2,n°5, juin 1967,pp 315-343.

E B HAAS & H BARRERA, "the operationalization of some

. variables relating to regional integration", in
international organization,winter 1969,pp 150-160.
® E B HAAS, "the study of regional integration...",op cit,pp

30-31.

24
“p‘:’
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2) Le modéle de P C SCHMITTER:

P C SCHMITTER a reconnu les failles du premier modéle qu’il a
développé avec E HAAS en 1964, d’une part la conceptualisation
des variables n'a pas été bien faite et d'autre part les
relations entre les variables n’ont pas été bien spécifiées?.
L’objet principal du nouveau modéle est 1’étude des stratégies
des gouvernements nationaux pour faire face auX crises touchant
leur systéme d’'intégration.

~Les variables du modéle:

.La variable dépendante: les stratégies intégratives

des acteurs.
Ces stratégies sont :le spill over,build wup,retrench,spill

back,muddle about,mobilisation,externalisation,encapsulation®.

* P C SCHMITTER, "a revised.- theory of regional
integration",in L LINDBERG & S SCHEINGOLD, “regional
integration theory and research..",op cit,pp 232-264.

2 les définitions suivantes sont empruntées & Melchiade
YADI,"les systémes d’'intégration reégionale Africaine",op cit,pp
52-53.

-La stratégie de spill over: on accroifit a la fois 1'étendue des
domaines régionaux et le niveau d'engagement des actsurs.

-La stratégie de spill back: on opte pour une progréssion
négative sur les deux dimensions .

-La stratégie de build up: on est d'accord-d’accroiftre le niveau
d’autorité des décisions et des institutions communes,mais on
n'est pas d'accord d’élargir 1l'intégration a des domaines
nouveaux. '

-Stratégie de spill around: on accroft seulement l1'étendue des
domaines d'intégration régionale,mais on maintient le niveau
d’autorité atteint & l1’intérieur de la zone d'indifférence.
-Stratégie de muddle about:on laisse les bureaucrates régionaux
débattre,faire des suggestions dans un large éventail de
domaines mais on réduit progréssivement leur capacité réelle
d’allocation des valeurs.

-Stratégie de retrench:on accroit 1le niveau de délibération
commune,mais on rétrécit progréssivement l'éventail des domaines
dans lesquels les institutions régionales sont appelées a
intervenir. *

—-Stratégie d’encapsulate:on répond aux crises par des
modifications secondaires a 1'intérieur de la zone
d'indifférence.
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.Les variaBles. indépéndantes sont groupées en deux
catégories: la prémiére reprend les cdnditions de base du modéle
d*E HAAS: la taille ei la puissance des unités,taux des
transactions,degré du pluralisme,Similarité des valeurs des
élites,dépendance vis .& vis de‘ 1"extérieur; la seconde est
relative au processus régional: - la distribution équitable des
bénéfices,la formation des groupes régionaux,le. développement’
d’une identité régionale, le mode de la prise des
déciéions,l’habilité .des acteurs régiopaqx 4 promouvoir par
énticipation de nouvelles politiques,l’aquisition et l'effet du
statut international.
Les hypothéses sur les relations entre ces variables VEFTEWQ-
selon trois cycles:le cycle d’initiation,le cycle de
fonctionnement et le cycle de transformation?.

3) Le modéle de J.NYE:

Le mo&éle de J.NYE . constitue une révision du modéle
HAAS_SCHMITTER,C‘est le fruit. de travaux couvrant la périéde
1985-1970=,

C'est un nodéle politiqué pour - analyser l’intégraiion économique
dans le contexte des pays du tiers—mohde . |

Ce modele est comnposé de deux catégories de variables

indépendantes: les conditions de l'intégration qui affectent les

* Melchiade YADI,op cit,pp 62-63. _
z2 -J3 NYE, "patterns rand catalysts in regional
“integration",in international organization,autumn 1965. ‘
' -J NYE, “comparative regional integration: concept and
measurement”, ibid,autumn 1968. ‘

-J NYE, "comparing integration processes: a suggestion for
revision of HAAS_SCHMITTER paradigm, 1969,centre européen de la
dotation Carnégie. ' '

—-J NYE, "comparing common markets ¢ revised .neo-
functionalist model", international organization,autumn 1970,
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premieres formes d’intégrgtion et celle; qui apparéissent aprés
la création' d’une .organiSation économique régiohale et qui
“jouent ou ndn le fale ‘intégrateur - selon que les conditions
intégratives le permettent ou non.
~Les conditions de 1’intégration se divisent en copditions
structurelles et en conditions perceptuelles?®.

% Les conditions structurelles:

1 Symétrie ou égalité économique des unités: contrairement
a K DEUTSCH pour qui l‘iniégration se deveioppe autbur de pdles
de croissance (core area) pour J NYE l'égalité économiqﬁé
mesurée par  le P.N.B -est une condition favorable a
l‘ihtégration. |

2 La complémentarité des élites.

3 Lo pluralisme des systédmes en voie d'intégration |

l’absence des groupes SOCio—polit{ques' pPeut perturber le

Processus intégratif.?qur Tuiplus grand sera le pluralisme

meilleures seront les cohditidns pour une réponse intégrative a
1’impact des forces d‘intégration“. |

4 La .capacité d;adaptation et de réponse des états
membres:>ﬂflus graﬁde seré .la stabilité intérieure plus grande

sera la capacité de réponse des décideurs.

% Les conditions perceptuelles:
1 La perdepiion‘du caréctére équitable de la répartition
des bénéfices de l;intégration.C’est une variable trés
importanté qui de ’l‘avis‘ de '1aAméjorité des spécialfstes de

1'intégration est la cause principale de 1‘'échec des expériences

* Pour certains concepts nous utiliserons la traduction de
faite par Panayotis SOLDATOS:  'in "vers une sociologie de
l’intégration..",op cit,pp 101-102.
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% La polifisation du'processus'd‘intégration qui se référe
a la manieére doﬁt les conflité d'intérats seront expfimés et
fésolus.Pour J NYE “piuéj grande Sera la politisation des
problémes,méfns ils seront fropices 4 un style de décision
teChnocrafiqﬁe'“.

% La redistribution:.
Etant donné que le processus intégratif conduit & des inégalités
dans le partage des cofits et des bénéfices, par conséquent pour
répondre aux crises de distribution une redistribution s’impose

pour débloquer le processus'd'intégration.

¥ La réduction des alternatives:

Au fur et 4 mesure que 'l;intégration' progresse les décideurs
.régionaux subisseﬁt des préssioné pour accroitre le niveau et le
dpmaine'de l’intéération ce qui réduit les choix politiques.
| x L'externalisation:’
les états membres se rendeni comptent de la nécessité d’adopter
des positions communes & lﬂégard des tiérs.

b) Evaluation critique du néofonctionnalismez

Nombreuses sont les critiques adressées au néofonctionnalisne
initial développé par E B HAAS et P.C SCHMITTER.

-La premiére critique fondamentale a &été& adressée au concept-de

“spill over" cad 4 1'idée de 1’existence d’un continuum entre

l'union économique et 1'union politique.

S HOFFMAN a récusé - la confusion inadmissible faite par HAAS

entre les questions économiques et politiques,pour lui il ya une
nette distinction & faire entre la grande politique (high

politics) ou la politique de puissance englobant les domaines de

. . i i '
la politique . étranggyg et de 1la défense nationale et la

-
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politique économique (ou du “bien 8tre") (low politics) ,ces
deux politiques relévént de deux logiques différentes,

“Aussi dans les pays du tiers—-monde comme l’ont bieﬁ soulignés R
HANSEN & J NYE? l‘intégfation économique conduit A& une
surpolitisation “prématurée'des problémes économiques et non
Pas a& une politisation graduellé (spill over).Dans ces pays
1’économie reléve bien du domaine de la politique de puissance
car c'est par le biais du développement économique que le
prestige et la puissance de ces pays peuvent augmenter.

- La deuxiéme - cCritique fondamentale adressée au
néofonctionnalisme initial est relati;e 4 la négligence de
1’impact des facteurs extérieurs sur le ©processus intégratif
surtout entre les pays du tiers-—monde.

Selon S HOFFMAN la théorie d'E HAAS ne tient pas compte du
fale des superpuissances, or le systéme international
contemporain s’ordonne essentiellement autour du c0nf1it EST-
OUEST,ainsi pour lui 1l’intégration Européenne est subordonnée
aux divergences qui séparent les états Furopéens sur l'attitude
a adoptér 4 l1’égard du monde extérieur=®.

Pour J NYE 1le modéle HAAS-SCHMITTER est 'inadéquat pour
1’analyse de i’intégration dans le tiers—monde car dans ces pays
la présence d’un catalyseur ("catalyst") est une condition

nécessaire pour l'intégration.Ce catalyseur .peut @tre une grande

puissance qui emnploie la force pour unifier certaines
* - Roger HANSEN, "regional integration:reflections on a
decade of theorectical efforts",in world

politics, january 1969,volume 21,n°2,pp 242-271.
-J NYE, "patterns and catalysts ...",op cit.
2 DE BUSSY,DELORME,DE LA SERRE, "approches théoriques de
- 1'intégration..",op cit,pp 634-635.
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régions(conme c'était le cas en Afrique de 1’EST et de 1’OQUEST
a4 1'époque coloniale) ou qui fournit son aide éconﬁmique pour
stimuler l'intégration (ex: le 1r8le de 1la FRANCE dans 1'Union
Douaniére et Economique de 1*Afrique Centrale ~UDEAC-)1.

a) L’approche systémique de L.Lindberg=:

Dans la décennie 70 certains néofonctionnalistes conme
L.LINDBERG et S. SHEINGOLD ont appliqué la théorie sSystémique et
la théorie de la prise de décision & l'intégration régionale.

Le cadre analytique de LINDBERG dérive donc des deux théories
sus indiquées, |
L’intégration politique est congue éomme la création d’'un
systéme de ©prise de décision collective doté de plusieurs
propriétés.ll s'agit d'identifier donc les multiéles pPropriétés
d’'un systéme de prise de décision collective.

S'inspirant de D. EASTON il définit le systéme politique conmme
étant "un systéme d’interactions par lequel se fait et
s*applique l1'allocation autoritaire ou obligatoire des
valeurs"=,

Un systéme de prise de décision’' <collective comprend dix
propriétés(variables) qui peuvent @&tre regroupées en trois
grandes cgtégories suivant le paradigme syztémique:

Le premier groupe de propriétés est relatif-au niveau du

* J NYE, "patterns and catalysts",op cit,pp 882-884.

2 Lindberg Leon N & Scheingold Stuart A, "Europe's Would be
polity". Englewood cliffs,New Jerzey, Prentice-Hall, 1970.

— Lindberg L N,"the European comnunity as a political
system: notes toward the construction of a model", in
journal of ~common markets studies, vol 5,n° 4,juin
1967, pp 344-387.

@ LINDBERG L N,"political integration as multidimensional
phenomenon requiring multivariate  measurement", -in
LINDBERG & SCHEINGOLD ‘"regional integration theory and
research",op cit,p 48.
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systéme de prise de décision,
Le second groupe de propriétés se référe aux aﬁimafeurs du
systéme de prise de décision. ’ |
Le troisiéme groupe de propriétés est afférent aux

conséquences des décisions collectives sur les états membres.

1) Le niveau du systéme de prise deAdécision collectiyé:

Il s’agit de cerner les contours de ce que D.EASTON .Appelle "la
division politique du travail®".

Dans _quelle mesure les états membres prennent des décisions
collectivement (en groupe) 7? )
L‘étendue de la division du travail politique peut ' &tre étudiéé
a4 travers trois aspects:

-Les .domaines affectés par le systéme de prise de décision
collecyive cad 1la ou il ya des décisions communes ("functionnal
scope of -decision making").Pour opéraégonnaliser cette variable
LINDBERG a établi une liste de questions allant désaproblémes

hautement ©politiques (défense nationale,diplomatie) jusqu'’aux

Problémes économiques les plus courants.

M
N ' k]

—Le'niveau.du processus de prise de décision collective:
La participation &4 la prise de décision collectivevest—glle
limitée a4 un stade prédécisionnel ou bien encore est ce qu'elle
atteint 1les stades du choix des pqlitiques et de leur
application ? ("the stage of collective decision making"). |
LINDBERG L a proposé un indice pour mesurer le niveau de prise
de décision sous forme d’une liste é&tablie a partif des t&ches
qui sont remplies par les états mnmodernes sous forme d'une
échelle allant des décisions prises entiérement  par les

institutions communautaires aux décisions prises entiérement par



27
les états membres1
A cet egard LINDBERG et SCHEINGOLD ont constaté qu’ entre 1950 et
1970 1’état nation demeure encore le lieu prépondérant de la
prise de décision. malgré ‘la progressxon de 1° action commune.
—-Finalement 1l'action commune(les décisions_‘collectives) peut
atre plus.ou moins décisive Sﬁivanﬁ‘qu’elle touche*desvproblémes
importants ou marginaux pour le public.
En général. d*aprés LINDBERG le nivéau d;qn-systéﬁé de prise de
décision collective est lé~pfodu1t des décisions paussées de ce
systéme et des décisions prises par les états ﬁembreﬁ.

2)les acteurs.du systéme de prise de décision collective:

Le premier groupe de propriétés qu’'on vienﬁ d’exposer est uhe
simple description _statique.;de 1'étendue - et du niveau des
décisions collectives, 11 n'aborde pas la dynamique du systéne
,cad le processus de transfqrmation' des demandes( exigences)
émangnt‘de l’environnement du ;ystéﬁé en décisions.
—.1'existence d’un flux d'exigenceés est une coﬁdition,sine—

qua-non pour la survie d'un systéme d'intégration méme s'ils

* 1'é6chelle de LINDBERG comprend sept niveaux: .

-1 les décisions prises entiérement dans le systéme de la
CEE(1point). '
-2 les décisions prises presque .entiérement dans le  systéme de
la CEE(2 points). . ' o
-3 les décisions prises de fagon predominante dans la CEE mais
od les états nationaux jouent un rdle important(3points).
~4 les décisions prises a3 peu prés autant dans la-?CEE que dans
les états nationaux (4points).
-5 1les décisions prises de fagon predomxnante par les états
nationaux mais ol la CEE joue un rdle important(Spoints).
-6 les décisions prises presque entiérement par - les états
nationaux(6points). ‘ o -
-7 1les décisions prises. entiérement par les états nationaux
considérés isolément(7points). ' : '

In Panayotis SOLDATOS, "vers une sociologie.,.",op cit,p 77.
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sont une source de tension?t.
Les exigences éntrent sur la scéne communautaire par les états
membres et proviennent des acteurs politiques.
LINDBERG distingge ad cet égard entre les acteurs "dramatico-
politiques" poursuivant des objectifs politiques A4 long terme
ayant trait & la politique de puissance et aux engagements
idéologiques( ex:les chefs d’état, les ministres, .les
parlementaires, les hauts fonctionnaires,les leaders des partis
politiques etc...)et les "acteurs "incrémentaux économiqﬁes"
poursuivany_des objectifs économiques liés & la ma#imisation du
bien étre de certains groupes d’intér@ts( agriculteurs
industriels etc...)® . :
Les gouvernements nationaux soﬁ{; en principe les médiateurs
entre les sSystémes nationaux et le systeme communautaire,ils
jouent le rdle de garde barriére('gatekeepers") du systéme
communautaire puisqu’ils rassemblent les exigences formulées par
les élites et les groupes A 1'intérieur de leurs systémes
nationaux; seulemnent 1'expérience de la CEE a démontré que
certains groupes peuvent parfois adresser directement leurs
demandes aux instances communautaires.

- Pour qu'un sSystdme communautaire puisse transformer les
demandes en décisions il doit disposer de ressources et de
leaders:

¥ Les ressources:

. Les ressources du systéme communautaire recouvrent la notion

1 DE BUSSY, DELORME, DE LA SERRE, "les approches théoriques
...", op cit,p 648.

2 Melchiade YADI,"les systémes d'intégration...",op cit, p
30. - '
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de régime du systéme politique chez D EASTON.
Font partie des ressources (les capacités) du systenet

les compétences et les attributions des institutions
communautaires contenues dans le .traité constitutif et dans les
législations subséquentes;

ies valeurs cad les principes politiques et l'idéologie
du systéme(au sein de la CEE -idéologie de la tecﬁnocratie et le
néo-libéralisme); '

les normes fondamentales du régime consistent en un
code organisationnel définissant les régles et 1es.procédures
qui - doivent guider le comportement des &tats membres dans le
systéme d’intégration {ex: les accords de ' Luxembourg adoﬁtés en
19668 par la CEE);

les structures institutionnelles supranationales§

et les ressources financiéres du systéme.

. Les ressources extérieures au systéme:

Le 1leadership collectif peut faire appel A des ressources
situées A l‘extérieur.du'systéme communautaire et provenant des
états membres,ces ressources Sont ' les soutiens au systeéme
communautaire.
LINDBERG a identifié quatre types de soutien:
' . Le soutien par identification qui se réfdre au soutien
résultant de l’interaction entre les populations des états
membres.

. Le soutien systémique (dont bénéficie 1le systéme lui
mnéme de la part des états membres) se référe aux liens qui se
nouent entre les individus et les institutions communautaires

Le soutien par intérét est basé sur la perception
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d'intéréts concréts -et sur dés espoirs de gaiﬁs futurs de la
part des élites et des groupes d'intéréts. ‘

. Le soutien affectif est basé sur des réponses‘diffuses
et afféctives voire émotionnélleS?.
Dans le contexte 'européen‘ le soutien pdr intérét est plus
positif que le soutien affécpif et le soutien systémique est
plus-imporfant que le éoutien par ideﬁtification{' |
Mais en généfal- d*'aprés LINDBERG 1le role du soutien reste
‘statique car ‘"le contexte socio-politique _seloq qﬁ'il ~est
hostile ou favorable; entrave ou facilite la Eroissance du
systeme qommunautaire il ne le détérmihe pas "=j3 c'ést surtout
1'impact des . exigences formulées par;les aqtéufs pdlitiques qui
détermine la croissance du systéme communautaire.
La maniére dont les décideurs vont répondre aux flux d’exigences
dépend non'seﬁlement de la volonté et &E'la capacité des leaders
‘a utiliser les ressources disponibles mais -aussi de la

propension des autres acteurs a utiliser ces ressources.

.3) Les propriétés relatives aux conséquences - des décisions

collectives sur les états membres:

Les décisions peuvent avoir plusieurs conséquences sur les
états membres suivant le degré de changement qu'ils provoquent
dans les buts, les valeurs,les stratégies et les comportements

des destinataires de ces décisions.

Ces propriétés recouvrentf 'le degré de pénétration des
* - LINDBERG, "political integration ~ as a
multidimensional...", op cit, p 89. L
~ Melchiade YADI, "les systémes d'intégrations..,",op cit,
p 31. :

< DELORME,DE LA SERRE,DE BUSSY,op cit,p 647.
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décisions?, la soumission aux décisions et les conséquences
distributives des décisions?=,
Ces trois propriétés permettent de déceler au niveau national
les changements engendrés par les décisions collectives.‘
Aprés avoir établi les 1indicateurs des variables ainsi que la
technique d’analyse de leur relations,LINDBERG a avancé une
hypothése générale selon laquelle:

" Supérieur sera le score de chaque variable, (propriéteé)
plus grande sera l'intégration politique. Si tous ‘les scores
augmentent & travers le +temps on peut pgrier de processus
d’intégration politique, et s’ils diminuent on ' peut parler de
désintégration=."

Conclusion:

Le modele de LINDBERG présente plusieurs avantages par rapport
aux modéles précédents;d’une part il a défini clairement la
variable dépendante(cad la formation d’un systéme de prise de
décision collective),d’autre part il a un avantage de taille A&
savoir qu'il tient compte de 1’environnement du systéme

d’intégration et & ce titre il ‘peut &tre transposé aux

expériences d’'intégration dans le tiers—-monde qui sont sujet a

! - Le degré de pénétration des décisions consiste A&
rechercher =si les décisions communautaires ont eu un
impact marginal sur le comportement d'une minorité
d'individus ou es=t ce qu‘'elles ont pénétré profondément
en - touchant plusieurs aspects du comportement d’un
grand nombre de personnes.

2 - La soumission aux décisions consiste & savoir si les
décisions communes ont &té respectées ou non,

- Les conséquences distributives sont elles importantes
ou non 7. .
® LINDBERG et SCHEINGOLD ont par ailleurs établi quatre
modéles de changement du systéme: le modéls de la croissance du
systéme, le modéle de la +transformation du systéme,le modéle de
1’équilibre et le modéle de 1'échec du Spill over.
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des influences extérieufes éﬁanant de lesur anvironnement.
Cependant pour notre cas d'espéce il nous est impossiblé
d*appliquer ce modéle car LINDBERG a 1lui m8me circonscrit

l1'objectif de son modéle A& l'’explication des variations internes

du systeme d'intégration postérieures au décollage de

l'intégration. Or 1'objet de notre recherche est d'analyser le

comportement et les stratégies de négociation des acteurs au
début du lancement du processus intégratif. Au maghred et
jusqu’en 1875 on n’avait pas encore atteint le stade de
décollage et/ou celui de la formation d’un systéme de prise de
décision collective.

Hormis ces mises en garde méthodologiques nous nous sentons

théoriquement trés proche du cadre théorique de LINDBERG.

SECTION 2: LA PERTINENCE EMPIRIQUE DES THEORIES

DE L'INTEGRATION REGIONALE DANS

L'ANALYSE DES EXPERIENCES

D'’ INTEGRATION DANS LE TIERS-MONDE.

Aprés avoir dressé un bilan critique des différentes approches
de l1'intégration régionale, nous formulerons A& présent le modele
adopté dans cette recherche, qui est en fait une synthése

d’apports récents en matiére d’intégration régionale.

PARAGRAPHE 1: LES LIMITES DES APPROCHES CLASSIQUES DE

L*INTEGRATION REGIONALE:

Les +théories +tant économiques que politiques de l"intégration

régionale pé&chent par occidentalocentrisme puisqu’elles étaient
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congues pour analyser l'expérience dg la C.E.E, elles ne
tiennent pas suffisamment compte des différenceS' ekistant entre
l1'intégration régionale se déroulant dans un  contexte de
développement et celle se déroulant dans un contexte de sous
dévelbppement.

Dans un contexte de sous développément 1’intégration se dérbule
entre des pays qui sont dépendants de l’exférieur. qui
connaissent des disparités dans leurs niveaux de développement
et qui présentent des formes de leadership politique
différentes de 1’occident(rdle accru du leader charismatique
dans les processus politiques d'old une quasi absencevdés groupes
d’intéréts et du pluralisme politique).Alors que dans le
contexte des . pays développés comme la C.E.E ou le

COMECON,1'intégration se déroule entre des pays industrialisés

et développés.

Ainsi l’approche pluraliste de 1'intégration s’'est largement
inspirée de 1’expérience des 'pays de 1’atlantique nord et

ne tient pas compte du 1rd8le des variables exogenes. Seul le
néofonctionnalisme (HAAS, SCHMITTE?,A.SEGAL.J NYE) a tenté
d'adapter son appareil' conceptuel pbur analyser l'intégration
régionale d#ns le tiers—-monde en trouvant des -éqﬁivalents
fonctionnels aux variables observées dans le cas de 1la C.E.E. A
titre d’'exemple Haas & OSchmitter ont trouveée des équivalents
fonctionnels aux variables qui expliquent le spill over
(l’interdépendance des taches) en Europe, conmnme 'lé role des
technicos des commissions régionales de'l’O.N.U ou encore le
role des leaders charismatiques etc...

Cependant malgré ces tentatives d’adaptation du
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néofonctionnalisme &4 la réalité .du tiers-monde-*il n’en demeure
pPas moins triplement biaisé:

Primo: Le postulat de départ du néofonctionnalismer & savoir
1’idée du continuum entre 1'union économique; et 1l'union
politique ne refléte en rien la réalité de l'intégration
régionale dans le tiers-monde, car dans.ce contexte la relation
. entre l'économique et le ©politique est différenie;l‘intégratidn
économique releve bel et bien de la politique de puissance(High
politics),il ya une surpolitisation de l‘intéérat;on économique
mais non pas une politisation graduelle.(Spill over). ¢+

Secundo:Bien que les disciples d’E.B Haas aient intégré les
facteurs extérieurs dans la liste des variables explicatives du
processus intégratif( P.SCHMITTER,NYE),ils avaient tout de méme
sous évalué 1’impact deA la dépendance économique et politique
des pays du tiers—monde sur le procéééus d’intéérat;on.Le rdle
des entreprises transnationales,des investfssements étrangers
ainsi que - le réle des gouvernements étrangers dans le processus
d’intégration n’ont pas été suffisamment élucidés, or ces
facteurs sont dans une grande proportion a l'origine de 1'échec
des expériences d'intégration dans le tiers—-monde?,

En raison des différences fondamentales tant économiques que
politiques entre les pays developpés et les pays sous

développés 1’élaboration d'une nouvelle théorie de l’intégration

va

* Voir en particulier les travaux de Constantine’
VAITSOS:
~The role of transnational entreprises in Latin
americain economic integration efforts,Genéve,CNUCED,
1978.
—-"Crisis in regional economic cooperation(integration)
among developing countries", in world development,
1978.
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régionale profondément enracinée dans les réalités du tiers-
mnonde s’aveére salutaire.
Tertio: ces théories sont davantage des taxinomies, présentant
les divers acteurs et facteurs qui influencent»le‘processus
d’intégration, que des modéles explicatifs précisant le poids de

chaque variable dans une structure causale.

PARAGRAPHE 2: LI CADRE THEORIQUE DE CETTE RECHERCHE:

Notre modéle s'inspire de certaines tentatives de modélisation
qui ont abandonné 1’ambition de 1’élaboration d’une théorie
générale de 1’intégration permettant la prévision, cheére aux
fondateurs de cette discipline, pour s'atteler & dégager des
modéles ©précis et limités & certains aspects ~du.processus
d'intégration (middle range theorie- theorie moyenne).

Aucun modéle ne parait répondrs de 'faqon satisfaisante aux
besoins de cette recherche, toute application"in toto"
(intégrale) de l’un des modéles sources d'inspiration de notre
grille de wvariables analytiques pourrait figer notre démarche
c;est pourquoi nous avons opté pour une synthése de l‘apport'de
trois théoriciens, L.K MYTELKA , A AXLINE et Gordon MACE. Cette

synthése nous est parue viable en raison du fait que ces trois

modéles peuvent s'insérer dans un méme paradigme"systémique".

A) LES SOURCES D'INSPIRATION DE NOTRE MODELE:

a) Le modale de L.K MYTELKA?®: : , ::; 

* MYTELKA LYNN.K: —"the salience of gains in third world
integratives systems",in world politics,volume,
25, january 1973, pp 236-250.
—"fiscal politics and regional redistribution: bargaining
strategies in asymmetrical integration. systems", in
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1) L'intégration économigue dans le contexte du sSous

développement:

Si les pays développés (ex:la CEE) " recherchent par leur
intégration 1’accélération de la croissance ééonémique et
l’augmentation de la productivité (par les économies d'échelle
consécutives a l1'élargissement ' du marché,la création de
nouvelles occasions d’investissenent, la rationalisation du
systéme productif par 1'élimination des entreprises les moins
compétitives etc...), l’intégration entre les . pays sous
developpés a pour objectif principal le dévelbppement (par
l1’industrialisation en particulier ) elle doit servir de moyen
pour .lutter contre le sous développement par la reduction de
leur dépendance.

L’intégration peut contribuer a contrer 1; dépendance par:
l'élargissement du marché régional,l'émergence d‘un‘centre de
négociation ©puissant a l'égard de 1’extérieur et par la
restructuration de 1l’économie & la suite du développement des
secteurs secondaire.

Or l'expérience a démontré que l'objectif du développement est
rarement atteint dans la pratique car l’intégration régionale a
donneé liew & une concentration des gains et des bénéfices de
l1’intégration dans les pays les plus avancés de la région qui
disposent de pdles de croissance (infrastructure,tissu

industriesl etc...).

-journal of conflict resolution,mars 1875,pp 138-160.
-"regional integration in third world some internal
. factors",in international dimensions of integration in
the third world,proceedings of the fifth international
¢conference of the I.C.I,0TTAWA university press, 1975, pp
15-33.
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En effet les systémes d'intégration basés uniquement sur la
libéralisation commerciale (zone de libre—éqhange,union
douaniére etc..) débouchent sur un phénoméne de polarisation
(cad la concentration des gains dans les pays les f}us avancés{
qui conjugué avec la dépendance et le nationalisme, cad-la
tendance des.dirigeantsinationaux ‘A évaluer les Dbénéfices de
l‘intégration en termes purement nationaux,‘ conduit a
l’avortement des expéfiences d’intégration régionale dans le
tiers—monde.

2) Types idéaux des systémes d’'intégration dans le tiers monde:

D’aprés MYTELKA L.K il ya trois types idéaux de systémes

d‘intégratioh régionale entre les pays sous développés.

1

-Les systémes d'intégration de type 1l: ces systémes sont basés

sur le libre jeu des forces du marché (sur le principe du
Laissez Faire) et conduisent & la polarisation des gains et au
développement inégal entre les états membres ("backwash

effect").

-Les systémes d’intégration de type 2: dans ces systémes les

états membres tentent de remédier’ A& l'inégalité dans la
répartition des Dbénéfices et des ©pertes de l'intégration en
instaurant une planification régionale basée sur trois séries de

mesures :les mesures d'exception ou de sauvegarde destinées aux

rays les moins avancés de la région,ont pour objectif de
retarder (délais plus longs) et d*assouplir (mesures moins

sévéres) 1'application des politiques adoptées; les mesures

compensatoires sont destinées a indemniser les pays les moins

avancés pour les pertes subies et ce en transférant vers ces

pays une partie des gains réalisés par les pays les plus
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avancés,ces mesures prennent la forme d'une taxé'spéciale de
consommation ou de vente prélevée sur les importations des pays
membres.

Ex: la taxe de transfert appliquée par la Communauté de
1'Afrique de.i‘EST,ou la taxe unique appliquée d;ns 1 'UDEAC .
Etant donné qué les mesures de sauﬁegarde et de compensation ne
font que diminuer les pertes subies par ;es‘féyslles moins
avancés et qu’elles ne modifient en rien les déséquilibres
structurels existant entre les états membres, on é_alors-imaginé
une nouvelle série de mesures (appelées mesures cofrectives;par
MYTELKA )pour stimulef réellement le développement - -des pays les
moins avancés. Ces mesures correctives visent a produire des
modifications économiques profondes pour bannir définitivement
le probléme de l'inégalité dans la répartition des :gains et des
pertes de l'intégration. Ces mesuées g’attaquent a la cause
fondamentale de ce probléme 4 =savoir les inégalités dans les
niveaux de développament, puisqu’elles favoriggnt une meilleure
répartition des capacités productives et des ressources
engendrant les gains.

Les = mesures correctives trouvent leur expression dans les
banques régiona}es de développement ayant pour tSche.principale
d’allouer des fonds aux pays les moins avancés a des conditions
avantageuses et dans la planification industrielle visant le

développement indgstriel équilibré de la région;

Exemples de ces mesures: la société d’'investissement des
CARAIBES, la société ANDINE de developpement et la programmation
industrielle dans le pacte ANDIN. '

Les systémes d’intégration de type 2 sont beaucoup plus
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complexes que les systéemes de type 1 c&rlils comportent de
nouveaux processus de prise de décision pour résoudre
collectivement le probleme dé 1’inégalité des bénéfices.

-Les gystémes d'intégration de type 3!

-ce sont des sysiémes de type dirigiste qui visent non sgulement
la distribution égalitaire des bénéfices et des pertes mais
éussi ils s’attaquent au probléme de la réduction de la
dépendance a4 l'égard de l'extérieur. .. |

Ces systémes consistent dans la mise sur pied dﬂune pqlitique
commune a 1l'égard des‘ihvestissements étrangers et du transfert
de technologie, et dans la création d‘éntreprises
multinationales entre les états membres.

Seul 1le pacte ANDIN a inscrit de telles mesures dans son
programme d'’intégration, ainsi le code des .investissements

étrangers adopté par la commission dui pacte ANDIN en 1970 (la

décision 24) comporte les mesures suivantes: la restriction des
investissements étrangers dux secteurs ol il. ya peu de
concurrence avec 1’industrie locale, une limite A la
réexportation du capital a une somme égale au montant

investi,l’obligation d’un contréle local majoritaire et de la
propriété majoritaire des entreprises par les intéréts
nationaux?t,

3) Les acteurs du systéme d'intégration:

D’aprés HMYTELKA ce sont les états membres qui' constituent les
acteurs principaux de l'intégration régionale et ces acteurs se

comportent en fonction de la perception qu'ils ont des cofits et

* Voir Gordon MACE,"intégration régionale et pluralisme
idéologique au sein du groupe ANDIN", centre quédbécois de
relations internationales,édition Emile Bruylant, 1981.
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des bénéfices qu’engendre le processus d'intégration.
Toutefois cette perception est elle méme influencée par l’impact
des facteurs internes : le nationalisme, le rdle des forces
sociales ainsi que : par des facteurs externes telé que les

gouvernements étrangers et les firmes transnationales?.

Le systéme d'intégration modifié:le modéle du laiSSez faire

c ] <— - - - Bl
[— — —— —| dépendance | : l |
v 1 ! ). v |
1 | f — ¢
ldisparités économiquesl | répartition inégale | R
| intra-régionales | ————— > |des cofits et des pqrtesf—) 1
l | |de 1’1ntégratidn | S
1 ] v t . ll i E
| ] I
Lo — ——l - nationalisme | {m — A |

t : ) ) J

Conclusion:

Le modele de MYTELKA a l'avantage d’une part de nous offrir une
grille de lecture de 1l’évolution des systénes d’intégration dans
le tiers monde et d’autre part il nous éciaire sur les
principaux acteurs qui influent sur le processus d'intégration;

seulement le concept de perception des © coits et  des bénéfices

* Ibid,p 17.
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demeure ambigu-et difficile & opérationnaliser?,

b) Le modéle d'Andrew AXLINEZ:

Le politologue AXLINE W,A s'est intéressé & 'I’Anglyse 4es
processus d'intégration régionale dans le tiers monde. .En effqt
‘tout en s'inspirant des +travaux de LK HYTELKA, ;i ajéiaboré>un
nduveau modéle d’intégration: politique ‘dans leégel.fii ‘é mis'
l'accent sur ie r6le joué par,les.acteurﬁ se.sitﬁaﬁt auvniveau'
nationa} et infra —nationai. N

Ce modéle congoit l1’intégration politique comme wun proéessus de
négociation influencé par le calcul des coﬁts'et des bénéfices
fait auw niveau national. ‘ | :

La stratégie de négociation est fonction des attribuis dés
acteurs - (pris _ihdividuellement) qui conditfqnnent ~ leur
perceptioh des colts e£ des bénéfices.ie niveau. de développement
joue -~ & cet  égard ‘un réle fodﬁémgntal_ dans ce moddle
puisqu'AXLLNE distingue entre deux typeS'd'acteﬁrs:Ies: pays les
moins développés et les paysrles flus développés de‘la-région.
"Les pays les plus développés de ia région, qui sont. en fait les
premiers.bénéficiaireé du désarmeﬁent'douan;er,'optént pdur une
politique d‘expansion-'de "1'intégration vefs des stades plus

avancés et sont - généralement réfractaires a la 'politique de

! Gordon MACE a souligné 4 juste titre que c'est un concept
fourre tout et de faible +teneur - explicative comme le
concept d’'intéré&t national,in Gordon HACE,op cit,pp 17-18

# Andrew W AXLINE: _"underdevelopment,dependence and

: integration.the politics of regionalism in the third
world",in international organization,winter 1977,pp 83-
105, o .
—"Caribbean integration the politics of
regionalism",Frances Pinter 1td,London, 1979.
-"integration and development the Commonwealth Caribbean
the politics of regional negociations",in international
organization,autumn 19Y8. :
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redistribution?® des bénéfices de 1’intégration; d;ailleurs ils
ne consentent qu’aux concessions . strictement indispénsables au
maintien de l’intégration. L
Par éontre les pays les moins développés de la région, soucieux
d’une répartition équitable des avanfagas et des pertes de
l'integration, optent quant & 'eux pour uné politique de
redistribution des bénéfices car ils supporteﬁt la majorité des
pertes engendrées pér l'intégration.
Donc deux positions contradictoires “peuvent étge repérées dans
les stratégies de négociation: celle des pays développés et
celle des pays les moins développés de la région.
L'opposition entre les deux tendances débouche d’une part sur la
formation de coalitions d'intéréts entro les partenaires de mdme
niveau de developpement pour accroitre lleur pouvoir de
négociation a l*égard de l’autre groupe et d*autre part sur des
compromis entre les deux tendances pour faire avancer
1’intégration,a cet égard les mesures de redis;ribution sont le
meilleur moyen de conciliation entre les deux tendances(mesures
de sauvegarde,mesures compensatoires,mesures correctives). |
- Outre les gouvernements des "états membres AXLfNE‘a dénombré
les différents acteurs qui peuvent influencer 1‘évoiuti0n d’'un
processus'intégratif dans le tiers monde :

.Les acteurs infra étatiques: qui sont le secteur des

affaires (les industriels et les commergants),la classe ouvriare

et la gauche radicals.

* La distinction entre la politique expansive et la
politique -distributive a été empruntée par AXLINE & Barbara
HASKEL, "disparities,strategies and opportunity costs:the exemple
of scandinavian economic market negociations",in international
studies quarterly,mars 1974,pp 3-30,.
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.Les acteurs extérieurs: éui-‘sont leS"brganisations
internationales ( comme la .CEE et 1'ONU 45» travers Ses
institutions comme les comﬁissions' économiques’régionales ) et
les gouvernements étrangers.

AXLINE a avancé un certain hombre' d’hypothéses‘ relatives au
comportement de ces acteurs a l’occasion des négociations des
différents systémes d'intégration régionale éﬁumérés par MYTELKA
(types 1,2 et.S).

c¢) Le modéle de Gordon MACE

Tout en prolongeant la réflexion qui a été menée pér L.K MYTELKA
"sur les processus d’intégration dans lé tiers monae et tout en
s'inspirant de l'analyse systémique .de 1'intégrat16n régionale,
initiée par LINDBERG, Gordon MACE a eu le mérite de développer
une problématique originale qui part du fait que le plﬁralisme
idéologique est l’obstacle principal & 1’évolution positive du
processus d’intégration entre les pays du Pacte ANDIN.

Les hypothéses formulées par 1’auteur visaient a démontrer que
le comportement des états mémbres au se;n d'un processus
d’intégration était influencé par des facteurs différents selon
que 1'on se trouvait 4 1'un- ou l'autre des paliers du sectéur
économique; le palier de la libéralisation commefciale, le
palier de 1a stratégie régionale du &éveloppement ou'celui de la
réduction de la dépendance, l’auteur soutenait, en particuliser,
+1'idée selon laquelle A partir du moment "o} un processus
d‘intégratign atteigne le palief de la stratégie régionale du
développement, c’est 1'homogénéité ou l'hétérbgéné{té des
modeles de développement économique des pays membres qui devient

le déterminant principal de leur comportement.
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En plus des modéles de développement. économique d'autres
facteurs influencent le comportement de ces états & savoir
1'énergence ou le retour de groupes internes priviligiés, la
pression de l'environnement international, ° le niveau de
développement <&conomique, 1'ana1yso couts-bénéfices ot leﬁ

!

résultats du processus.d’intégration lui méme? (withinputs).

B) LE MODELE ADOPTE DANS CETTEvRECHERCHE:

L’abjet de notre recherche est d'expliquer l'échec-du processus
de construction d’une zone de libre échange au .Haghreb et de
voir si les facteurs de blocage perzistent toujouré dans cette
région.Notre démarche vise 4 dégager les déterminants du
comportement des différents gouvernements maghfébins dans le
processus de négociation de la construction du grand Maghreb
Arabe. ainsi notre grille de variables analytiques s'inspire
directement des modéles développés par MYTELKA, AXLINE= et
" Gordon MACE car ces modéles ont été é&laborés .é partir de
‘1'observation de 1'évolution des schémes d'intégration
régionale dans le tiers-monde et ils 'tiennent compte donc des

spécificités politiques et économiques des pays sous développés.

-Ixposé do la grille des variables de notre modélex
A nos yeux ce sont les gouvernements nationaux qui sont les

acteurs principaux du processus d’intégration Maghrébine,et leur

¥ Gordon HMACE, intégration régionale et pluralisme
idéologique au sein du groupe Andin, op cit.
% Ces deux chercheurs ont- déjad conjugué leurs efforts pour

fusionner leur théories par exemple dans 1’article
suivant: AXLINE & MYTELKA ,"société multinationale et
intégration régionale dans le groupe andin et dans la

communauté des ~caraibes,études
internationales,volumne?7, 1976, pp 163-192. :
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comportement dans les négociations (variable dépendante) est
influencé . par le chevauchement de certaines variables
indépendantes situées aux trois niveaux d'andlyse‘en relations

internationales:le niveau national, le niveau régional et le

niveau international.

¥ Les variables indépendantes:

1) Les modéles de développement économiques

D’aprés les théoriciens de la dépendance 1’autonom{e de la prise
de décision est le critére principal qui permet de distinguef un
modéle Ae développement économique autonome  d'un modéle
dépendant dans les pays du tiers-monde?,

Cette variable ' aura cinq indicateurs @ le des investissements
étrangers, la diversification des exportations, la réforme
agraire,la participation des traQailleurs a - la' gestion
économique et - l’appui aux pays en lutte pour l’obtention ou le
maintien de leur autonomie (la solidarité tiers—mondiste).

2) Le niveau de développement &conomigue?®

Cette variable sera composée de trois indicateurs ¢ le niveau du
PIB,le pourcentage par rapport au PIB de toute la: région, et la

contribution des différents secteurs économiques au PIB.

3) L'influence des acteurs infra—-étatiques:

Le secteur des affaires: il sera analysé 4 travers le réle
joué par les chambres de commerce ef, d’industrie et les
différentes associations des industriels et des commergants.

La classe'ouvriéfez son rdle sera analysé a travers les
attitudes des syndicats.

~

La gauche -radicale: son 1rSle sera analysé- & travers

* Gordon Mace, op cit, pp 71-77."
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l1’attitude des partis politiques de gauche et des syndicats
- estudiantins d'obédiance radicals.

4) L’influence des acteurs extérieurs:

. La CEE: son rdle sera analysé a travers le ¢omportement et
les déclarations des membres de la comnmission de la CEE et du
conseil dses ministres a l'égird de la coﬁsfrgqﬁfon du grand
Maghreb Arabe.

.Les gouvernements étrangers: nous scruterons en particulier
le comportement et les déclarations des gouvernements Frangais
Américain et Egyptien a l‘égard du grand-Maghreb Arabe.

. Le systéme des Nations Unies : nous examinerons le rdle joué
par la CEA dans le lancement et 1'appui au processus de
construction du grand Maghreb Arabe.

¥ La variable dépendante:

Elle consiste dans 1‘anélyse du proceESus de négbciation en vue
de 1’établissement d’'une zone de libre échange Haghrébine dans
les années soixante et soixante dix et de. 1’union du Maghrebd
Arabe en 1989,

'analyse de cette variable passe par deux mpératioﬁs:

Primo: L’examen des principaux instruments comfosant les
.projets d*accords de coopération économique Maghrébine préparés
par les experts en 1969 et en 1974( examen des dispositions
relatives &4 1’intégration commerciale et industrielle-la régle
de 1l’origine,le statut des entreprises Maghrédbines agréées
etc...). aiﬁsi ‘que les instruments juridiqués de 1'Union du
Maghreb Arabe. Secundo: L'analyse des prises de ‘position des
délégués et experts Maghrébins a 1'égard des différénts

instruments relatifs & 1’intégration Maghrébine.



PREEMIERE PARTIE
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lére partie : LES FONDEMENTS HISTORIQUES ET

INSTITUTIONNELS DU MAGHREB
L'examen préalable des origines historiques de l'unification
Maghrébine ainsi que des institutions Maghrébines servira de

toile de fond & l'analyse du processus d'intégration régionale.

CHAPITRE I : LES ORIGINES HISTORIQUES DE

L'UNIFICATION MAGHREBINE.

SECTION I : LA PERIODE PRECOLONIALE ET COLONIALE

PARAGRAPHE I : LA PERIODE PRECOLONIALE.

De la fin du 2éme millénaire avant J.C jusqu’au IIléme-siécle
chrétien, le Maghrebd a été la proie de plusieurs conquérants
étrangers (Phéniciens, Romains, Vandéles, Byzantins, 'étc eve)
qui s’installerent en particulier dans sa partie nordique (les
régions- cotiéres et les alentours des villés etc ...)¢

Le Maghreb moyen a ét& pour sa part 1le lieu de formation de
- plusieurs royaumes berbéres; les chefs berbdres acceptérent de
reconnaitre la suzerainté théorique des mafTtres de Carthage
tout en s’opposant a un retour A& leur pol;tique offensive’ (ex
opposition de Jugurtha - 112, 105 avant J.C - et de Tacfarinas?
- 17 , 24 avant J.C).

L’islamnisation du Maghreb a commencé a la fin du VIIeme siacle

chrétien et devint définitive sous la dynastie Almohade au

.

* A. LARQUI, 1’histoire du Maghreb un essai de synthése,
F. MASPERO, collection textes & l'appui, 1982.
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XIleme siécle chrétien *.
Au cours de eette période le Maghreb assista 4 ses premiéres
tentatives d’unification, d'abord sous le .califat Fatimide,
ensuite sous les Almoravides et enfin sous la dynastie
Almohade.

A) La dynastie Fatimide au Maghreb

A l'origine de la.dynastie Fatimide se trouve 1l’intérét que
porta un propégandiste Chi*ite - ABOU ABDALLAH, de 1la secte
Ismailienne, au Haghreb, ce defnier fit connaissance avec des
pélerins -Kabyles de la 1tribu Kotama qui le ramenérent avec eux
en Kabylie ou il s'installa & Ikjan en 893 de 1'ére chrétienne,
ABOU ABDA}LAH organisa une armée, régla l'organisation politique
et s’'attaqua ensuite aux Aghlabides.

Pendant ce temps son maftre le MAHDI qui vivait en Syrie prit le
chemin du Maghreb en 902 mais il fut arr&té 4 Sijilmasa, ABOU
ABDALLAH le délivra en S09.

Lo MAHUDT (OBATDALLAID it son entrée  triomphale en 910 danzg la
capitale Aghlabide ou il prit 1le titre de commandeur des
croyants et marqua par la méme le triomphe du Chi’isme et de la
tribu Kotama.

Craignant la tutelle de son propagandiste, ‘le Mahdi -se
débarrassa d'ABOU ABDALLAHIl et do uon frérvo AﬁOU AL ABBAS ot
entreprit la conquéte de 1’empire Musulman . Installés au
centre du Maghreb les Fatimides vont asseoir leur autorité dans
1’Ouest Maghrébin avant de s’attaquer de nouveau a 1’'Egypte et

1'Orient, d’aprés LAROUI"™ +trois groupes Zanatiens( Miknasa,

* Charles—André Julien, histoire de 1'Afrique du nord de la
conquéte arabe a 1830, 2éme édition, payothéque, 1978,
P 7.
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Yfranides et Maghrawa) étaient sur le chemin des Fatimides qui
durent soit en faire des alliés soit les soumettre par la force,
soit enfin les chasser". ! ?

Les Miknasa assurérent aux Fatimides 1le contrdle du nord
Marocain (entre le Rif et 1°'Oued Bouregreg) +tandis que les
Midrarites furent maintenus a Sijilmdsa. En 921 les Fatimides
fondérent une nouvelle capitale Mahdiya (entre Sousse et Sfax).
Se considérant comme l’héritier légitime de 1’empire Musulman le
MAHDI fit du Maghreb une simple base de départ pour conquérir le

reste de 1’empire Musulman, ainsi il conquit Afriquia et son
fils ABOUL QASIM EL QAIM conquit & son tour Tripoli, Alexandrie
et le Fa&oum,lé 4éme calife Fatimide AL MUIZZ entreprit une
nouvelle conquéte de 1'Egypte en 968 ol il fonda une nouvelle
capitale le CAIRE.

Les troubles et les contestations de la domination Fatimide
(révolte des Kotama, des Idrissides et des Kharijﬁteé3
affaiblirent et menacerent le pouvoir Fatimide sSurtout apreés le
siéege de Mahdya par ABOU YAZID 1le Kharijite qui s’entoura de
ious les opposants. Ce sont les Zirides qui sauvérent in
extrémis la dynastie Fatimide, en récompense le 3éme Calife
Fatimide AL QAIM autorisa ZIRI B.MENAD A& construire une capitale
provinciale- a ASHIR. Les Zirides élargirent leur territoire pour
englober la Tripolitaine rétrocédée par les Fatimides du
Caire.Théoriquement les gouverneurs Zirides étéient les vassaux
des Fatimides mais ils s’acheminérent vers l’autonomie totale en
1049 (E.C).

LLes Zirides laissérent leur ancien territoire a leur cousins

* A. LAROUI, op cit, p 128.



50
HAMMADIDES qui gagnérent leur 'autonomie a leur tour.
A 1’Ouest du Maghreb . les UMMAYYADES s‘emparéreﬁt du nord du
Maroc, les Barghuiata contrdlérent les blaines Atlantiques,
tandls que les Idrissides réussiront & gardor des villes marchés
coﬁme Igli Masa - Tamaddzlt.?
A la chute du Califat Ummayyade de CORDOUE les Maghrauwa et les
Yfranides S’affirmérent comme les Qéritables mé?tres de 1’'Ouest
ﬁaghrébin.
Les Fatimides ont réalisé certes l'unification du Maghredb mais
elle demecure 1o fait d’élements ¢étrangers au Haghreb venus
d’Orient, c'est pouréuoi nous considérons les Empires
Almoravide et surtout Almochade comme étant les véritables
tentatives d‘unificatiop Maghrébine de l'intérieur.

N

B) Les Almoravides

Ley  Almoravidoes furunt la pfumi&ru dyhastiv Marocainu
d’importance nord Africaine et Européenne.= Ils sont issus d’une -
tribu Canhajienne du Sahara Occidental les"Lemtouna"qui étaient
des nomades chameliers.

Aprés un pélérinage 4 la Mekke 1le chef des Lemtouna YAHYA IBN
IBRAHIM EL GODALI regagna son pays accompagné d'un prédicateur
Malikite ABDALLAH IBN YASSINE, ce dernier décida avec deux chefs
Lemtouna et sept notables GODALA -de fonder sous .sa conduite sur
une Tle un monasféré (Ribat), dont les membreé pourront mener
une vie strictement conforme au Malékisme, qﬁi deviﬁt le noyau

du futur état Almoravide.®

* A. LARQUI, op cit, pp 131 - 134.

= A. LAROUI, p 147.

2 Charles—~André Julien, 1’histoire de 1'Afrique du nord,
op cit,pp 78 — 7S.
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La <confédération Lemtounienne une fois reconstituée, les
Almoravides s'assurérent le contréle du commerce Saharien en
s'emparant de Sijilmasa en 1053 et Awdaghost (Ghana) en 1054.
Aussilol apros, les  Almoravides romontédront  vers lo nord ot
s’emparérent de Taroudant, Masa,_ Aghmat et Tadla. Toutefois
devant la résistance farouche des Barghuata lles Almoravides
remontérent & Sefrou et Fés qui tomba sous leur coupe en 10689.
Entre 1070 et . 1080 1’arméoe Alworavide dirigése par YUSUF IBN
TACHFIN conquit le Maghreb central Taza, Guercif, Oujda,
Tlemcen, Oran et ne s’'arréta qu’a Alger. Apreés ia mort d’ABOU
BAKR, YUSUF 1BN TACHFIN le relaya a4 la téte de la dynastie
Almoravide et s’'installa & Marrakech, mais aussitaiiaprés de
graves événements l’amenérent 4 intervenir en Andalousie?® pour
porter secours aux princes de Seville, Grenade et Badajoz.
Yusuf BN TACHEIN n'avalt aucunu visbée sur l1'Andalousieo maly il
voulait seulement accomplir son devoir de Chef Musulman en
menant la Guerré sainte contre le danger Chrétien.Ainsi il
intervint 4 4 reprises en Andalousie et en 1088 les Almoravides
remporterent une grande victoire a Zallaqua.
Sous la pression de l'’opinion publique qui préférait l’autorité
Almoravide, IBN TACHFIN déposa les princes d'Andalousie sauf
celui de Saragosa et réunifia l1'Andalousie Husulmane.
En 1124 sous le régne ,de ALI B YUSUF se déclencha le mouvemeﬁt
Almohade qui a mis fin a la dynastie Almoravide.

C) L'unification. du Maghreb par les Almohades :

Sous la dynastie Almohade le Maghreb fut unifié pour la

premiere fois de son histoire par des Maghrébins.

* A. LAROUI, op cit, p 152.
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a) Le fondateur du mouvement Almohade : IBN TOUMERT,

N2 duans o Dounz ITBN TOUMERT ovntruprit un long périplu qui
l’amena & Cordoue, Bagdad et Damas ol il s'initia & la science
dos sources  juridiquoes. Sur le chomin du retour IBN TOUMERT se
comporta aussi bien en censeur de moeurs qu'en théologien. Plus
tard TBN TOUMERT s‘affirma comme chef d'école a Aghmat, oﬁ il
s'adonna a l’interprétation personnelle du Coran et du
Hadith?, se donna le titre d'IMAM et s¥installa & Tinmall
on Ltanl guow chot!  Jdo  partid candidat  au  pouvolr,.BEn  ralaon dg
1’hétérogénéité des tribus composant ce parti IBN TOUMERT
imagina une organisation sociale composée de:deux groupes
— Le premier groupe est formé d’une élite destinée a une
tache de propagande et de lutte idéologique.

- Le second groupe dont la tache principale était la prise du
pouvoir, était divisé en plusieurs stfites:

1) les gens-de la maison du MAHDI.

Une vingtaine d’'hommes dont les +trois fréres du Mahdi qui
constituaient son état-major, |

2} Venait ensuite le conseil des dix formé des dixX compagnons
et disciples d'IBN TOUMERT dont le futur Calife ABDEL MOUMEN.
Ces dix personnages formaient une sorte de conseil privé que le
MAHDI consultait pour toutes les affaires importantes.=
3) Le conseil des cinquante comprenant des représentants des
chefs des principales tribus une softe d’assemnblée consultative
qui discutait des problémes politiques et militaires les plus

importants.

* A. LAROUI, op cit, pp 163 - 167.
2 Charles-André Julien,l‘'histoire de 1'Afrique du nord,
op cit,pp 99 - 101.
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4) Et enfin les soixante diXx qui étaient une assemblée ouverte a
des iﬁdividus‘de moindre importance.
L’expansion de 1’empire Almohade a altéré cette démocratie.
fhéocratique qui fut remplacée par une monarchie hériditaire.

b) La fondation duo 1'vmpire Almohadu

Aprés sa victoire totale sur les Almoravides dans 1'Oriental ,
entre Taza et Tlemcen en 1139, ABDEL MOUMEN s'empara de Tlemcen
(en 1144), Fés (en 1145) et Marrakech (en 1146). Ces victoires
amenerent d’autres villes Marocainses et Andaiouses étdéclarer
-1eur ‘allégeance aux Almohades (Cordoue, Mekné=s etc..). Les
Andalous sollicitérent en vain 1’intervention d°’'ABDELMOUMEN
contre les Castillans qui préféra délivrer Afriquia qui était
également menacée par les Normands. Ce fut .alors la conquéte du
Maghreb central des mains des) Hammadides et d'Ifriquia des
mains deS'Zirides, des princes Hilaliens et des Normands.

En 1161 ABDELMOUMEN retourna a Marrakech aprés avoir pris -
possession de Sfax, Sousse, Gabeés et Tripoli.

Une fois accomplie 1’unification du Maghreb les Almohades se
tournérent vers l'Andalousie ol ils subirent en 1212 un débacle
a AL UQAB qui révéla leur décadanﬁe.1

_ Aprés avoir été unifié de 1180 (chute de Mahdiya) jusqu'en
1236 (indépendance d’Ifriquia) le Maghreb sombra 4 nouveau dans
la division politique t Ifriquia tomba sous la coupe des
Hafqides, le Maéhreb central sous les BENI ABD AL WAD et le
Maghreb extréme sous les Mérinides.

On a 1identifié +tout de méme quelques actions ponctuelles de

solidarité Maghrébine entre le 18éme et le 20éme siécle,ainsi en

* 4. LAROUI, op cit, pp 170 - 185.
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1771 le Sultan du Maroc SIDI MOHAMED BEN ABDALLAH exprima sa
désapprobation au gouvernement Frangais a la suite du
bombardement par une escadre Frangaise de Bizerte et Sousse.?

I1 faut mentionner également ie soutien apporté par le Maroc
depuis 1830 a 1’émir ABDELKADER,qui a reconnu la suzerainté
Marcdaine, qui se solda par 1"intervention Marocaine contre
1'armée Frangaise a Isly en 1844, |

Paragraphe II1 : La période coloniale

C’est la domination coloniale du Maghreb qui provoqua la
résurrection de la solidarité Maghrébine face é‘l‘occupant
sdtranger.

Cette solidarité a été soit le fait d’une élite intellectuelle
s0ilt  une ré&action populaire tantot spontanée tantot organisée
par 1’&lite ocardlée dans dés .organisations politigues et
syndicales.

A) La solidarité Maghrébine au niveau des élites politiques et

intellectuelles

Plusieurs organisatibns politiques et syndicales ont exprimé
leur profession de foi Maghrébine.

D*apres ALLAL FL TFASSI =2 c¢'est ALI BACH HAMBA, 1’'un des
pionniers du mouvement nationaliste Tunisien du début du
si¢ele) qui st le premier a avoir pensé a la nécessité d'une
unité aans la lutte pour l’indépendance du Maghreb Arabe ; c'est
pourquoi il pré&ta son assistance aux nationalistes algériens et

nouwa des  cuntacts avec  les membrus  du mouvenmunt de libdration

* R. Le tourneau, tendances wunitaires du Maghreb jusqu'en
1962, A.AN, 1970, op cit, pp 3 ~ 8. .
= ALLAL AL FASSI, Al-~ Harakat al Istiqlaliya - fi- al
Maghrib al Arabi, Tanger 1947, p 44.
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marocaine et notamment avec EL ATABI. Le frére d'ALI BACH HAMBA
fonda & son tour a Berliq un comité tuniso - algérien.
Dans l'esprit d’ALI BACH HAMBA et de son mouvement "Jeune
Tunisie" (fondé en 1908) 1le soutien de 1'Etat OTTOMAN aux
nationalistes Maghrébins, dans le cadre d'une ligue Islamique,
était nécessaire pour l’'indépendance du Maghreb Arabe.
C’est dans les cercles intellectuels Maghrébins a Paris que
verront le jour deux associations plaidadt pour ~lfunité du
Maghreb: en 1926  fut créée 1’Etoile Nord Africaine par
l'algérien MESSALT EL HADJ, cette association recrutait ses
membres essentiellement parmi les ouvriers immigrés algériens.
Le crédo Maghrébin de 1’E.N.A. se ramena & l’alliance des
Maghrébins pour arracher leur indépendance.’?
En 1927 fut créée une autre association plaidant pour l’unité du
Maghrelh Arabe, il s’agit de l1'Association des Etudiants
Musulmans d’Afrique du Nord gui rassembla ‘une bonne partie des
memnbres des futures classes ©politiques Maghrébines (HABIB
BOURGIBA, AHMED BALAFREJ etc). R. LE TOURNEAU vit dans cette
association 1’influence de la pensée unioniste de CHAKIB
ARSALAN.=
Dans la décennie trente, 1'idée de 1°'unité du Maghreb Arabe fut
véhiculée par les trois mouvements nationalistes maghrébins, cet
objectif a figuré dans les programmes de plusieurs partis
politiques $%tels que : le mouvement nationaliste de la zone

nord du Maroc (en 1983B), l'association Tunisienne "La jeunesse

' Mohamed HARBI, les nationalistes Algériens et le Maghreb
1928 - 1854, in 5ou’al..., p 14.

% PRoger LE TOURNEAU, é&volution politique de 1'Afrique du

nord musulmane 1920 - 1961, Armand Colin, p 466,
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notd Africaiuu" funddu e 1936, le parti populairo Algérion (qui
a remplacé en 1937 1'E.N.A) qui proposa, sSans succés, au Parti
do 1'Istiqlal et au néo-déstour la constitution d'un front
commun Maghrébin de lutte contre le colonialisme Frangais
(création d'organisations para—- militaires et fusion de leurs .
édtats majors)t.

Dés la création de 1la ligue Arabé en 1945 le Caire devint la
plagque tournante des mouvements nationalistes Maghrébins. Ainsi
en février 1947 un congrés du Maghreb Arabes a tenu .ses assises
au Caife et recomanda la création de deux organes : le bureau

du Maghreb Arabe au Caire, dont la mission était de coordonner
les efforts des natibnajistes algériens; marocains et tunisiens
dans leur action contre le <colonialisme, et le comité de
libération du Maghreb, créé 1le 5 janvier 1948 (par les partis
nationalistes Maghrébins) et présidé‘ par ABDELKRIM EL
KHATTABI,qui avait pour objectif principal 1'indépendance des
trois pays Maghrébins.

Si le bureau du Maghreb Arabe au Caire fut paralysé par des
tensions trés vives entre ses membreszp le comité de libération
du Maghreb resta lettre morte en raison des divergénces dans
les stratégies d’indépendance poursuivies par les 1trois
mouvements nationalistes (les Algériens avaient une prédilection
pour-la lutte arméeo).®

Au niveau syndical Ferhat HACHAD fut & l1’avant garde de la

* Mohamed HARBI, les nationalistes Algériens et le
Maghreb..., op cit, p 19.

2 Voir en particulier BEN AEBBOUD, le congrés du
Haghreb Arabe de 1947 et les débuts du bureau du Maghreb
Arabe au Caire, l'opération IBN ABDEL-KARIM, in Revue
d'hitoire Maghrébine, n° 25 - 286, juin 1982, pp 17 - 32.

@ Ibid,pp 17 - 19.
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solidarité syndicale MHaghrébine puisque c'est a son instigation
que  le Maroc ot 1’Algérie so sont dotés d'organisations

syndicales autonomes de la C.G.T frangaise.

B) Les manifestations populaires de la solidarité Maghrébine:

Les peuples Maghréblus ont manifesté leur solidarité & plusieursy
reprises a l'occasion d‘exactiqns commises par la colonisation.?
Ainsi la population Tunisienne manifesta son indignation & la
suite de l’cccupation de la Libye en 1811 - 12 par 1'Italie.

Le 20 novembre 1937 1le néo—-destour organisa ‘une greve de
solidarité pour protester contre les mesures de répression

prises par les autorités frangaises au Maroc (troubles d’'octobdbre
19837) et en Algérie (dissolution'du P.P.A. et enmnprisonnement de

Messali E1 Hadj).=

Il faut mentionner - également les manifestations qui se
déroulérent a4 Casablanca en décembre 1952 pour protester contre
l’assassinat du Leader syndicaliste tunisien Ferhat HACHAD. Les
peuples.Haghrébins furent également indignés par l’arraisonement
de' l'avion des dirigeants du F.L.N. (manifestations anti-
frangaises, tuerie de Frangais a Meknés...).Sur le plgn syndical
un vaste mouvement de solidarité se manifesta dans tous les pays

du Maghreb.®

R. le tourneau, tendances unitaires du Maghreb..., p 3.
R. le TOURNEAU, évolution politique..., p 466.

Habib BELAID, les tentatives unitaires au Maghreb
initiatives syndicales et incidences politiques

(1856 - 1963), in IBLA, 1985, tome 48, n° 156,

PP 264 - 265.

1
=
3



B it T D e R

58

SECTION II : LA PERIODE DES I1NDEPENDANCES:.

La décennie cinquante a sonné le glas de la fin du colonialisme

au Maghreb avec les indépendances libyenne, marocaine et
tunisienne ; 1'Algérie demeura sous le joug colonial jusqu'en
1962.

L’affaire algérienne était d’ailleurs une épiné dans le Haghreb
puisqu’elle attira 1’animosité et 1’agressivité de la France
contre le Maroc et la Tunisie qui ont soutenu sans vrelache la
révolutionlalgérienne aussi bien sur le plan diplomafique que
militaire.

_ La premiére conférence Maghrébine de 1l'ére des indépendances qui
a proclamé 1‘unification'du Maghreb fut 1a.rencontre de Tanger
d’avril 1958 qui a 7réuni les principa&x partis politiques
maghrébins (parti de 1'Istiqlal, le néo-destour et le F.L.N.).
La décennie soixante inaugura une nouvelle approche de l'unité
Haghrébine par l'intégration économique graduelle gt non pas par
l1*’unification des institutions politiques.

PARAGRAPHE I : La conférence de Tanger de 1958 :

La premiére conférence Maghrébine projetée entre -les trois
Principaux partis politiques Maghrébins allait avoir lieu en
octobre 1956 A Tunis mais l’arraisonnement de ' l'avion des
leaders du F.L.N. par les services frangais emp&@cha sa tenue,
elle ne se tiendra qu’en avril 1958.

A) T.e contexte do la conférencoe @

La conférence de Tanger s’est tenue du 27 au 30 avril 1958 dans

! Voir Benjamen RIVLIN, problems and prospects for north
african unity, in Leon Carl BROWN, state and society in
independant north africa, the middle east institute,
washington dc 1966, pp 286 - 307.
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un contexte vrégional dominé par la guerre d'Algérie et un
contexte international de guerre froide entre les deux blocs.
- Au printemps 1958 l'affaire algérienne battait son plein sur
le plan diplomatique et militaire ;3 sur le plan militaire la
guerre d’Algérie a donné lieuw & des tensions entre iles
combattants algériens et leurs pays hotes (Maroc et Tunisie) et
A des représailles de la part de 1l’armée frangaise contre le
Maroc et la Tunisie?®.
Sur le plan diplomatique, outre les»résoiuiions de 1'0.N.U.,
plusieurs initiatives diplomatiques avaient vu‘ le jour pour
résoudre le ©probléme algérien mais elles tendaient toutes a
placer le Maghreb dans le giron de la Francse et de l'occident.
Ainsi le 12 octobre 1956 le président BOURGUIBA s’était prononcé
pour un ensemble nord africain, il déclara le 20 juin 1957 :

"J'estime que le meilleur moyen pour résoudre le drame
algérien c’est de mettre en équilibre la souverainté de
1’Algérie avec wune forme de coopération nouvelle des trois pays
d’afrique du nord avec la France. Je propose de créer une
communauté franco-nord africaine dans laquelle la France, en
mnéme temps qu’elle perdrait volontairement ses positions
colonialistes en Algérie, gagnerait la coopération de nos trois

peuples. "=

Vers la fin de 1957 1les U.S.A. avaient présenté un projet

* Invasions des troupes Frangaises dans 1'Est et le Sud
Marocains de- 1958 a 1962, bombardement de SAKIET SIDI
YOUSSEF en Tunisie en février 1958,

-Voir ¢ Mohamed HARBI, 1les archives 'de la révolution
Algérienne, éditions Jeune Afrique.-

Habib BELAID, les tentatives unitaires..., op cit,
Pp 413 - 461, :
HASSAN II,le défi,éditions Albin Michel 1976, pp 68-69.

2 Le monde diplomatique, avril 1961, p 14.
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similaire pour maintenir la méditérranée occidentale dans
1’orbite du monde libre.
Aussi le 7 mars 1958 1le président du conseil Frangais Félix
GAILLARD avait proposé la conclusion d’un pacte méditérranéen
pour résoudre le probléme Algérien : "Il est temps, dit-il, de
mettre en oeuvre une coopération économique en vue d'exploiter
notamment des ressources Sahariennes au regard .desquelles les
frontidres dé sable paraissent bien désuétes. Il est temps
d’orgapiser avec les pays des bords de la méditérranée’
occidentale cet axe nord sud de défense commune qui est le
complément naturel du pacte atlantique. Dans cet ensemble
1'Algérie Frangaise, jouissant de la large iiberté
administrative que lui garantit la loi caare, trouvera .sa place
naturelle."?
D’aprés VYves COURRIERES 'la tenue de la conférence de tanger
aurait été le résultat de la conjonction de deux faits, d’abord
la réserve  affichée par le président NASSER & 1'égard du F.L.N.
qu’il voulait contr8ler par ses services secrets ensuite la
volonté du roi MOHAMED V et BOURGUIBA de ‘faire contrepoids au
leadership nassérien dans le monde Arabe=.

B) Les assises de Tanger 1958 :

La conférence de tanger s‘’est tenue a l'initiative du parti de

1’Istiqlal® (unifié). Cette conférence a regroupé les trois

1 Ibidem.

2 Yves COURRIERES, 1la guerre d4d’Algérie, tome 3, fayard
1970, pp 207 - 210. :

3 D’aprés A.BOUABID 1'objectif de cette initiative était
de démontrer & la France le soutien inconditionnel du
Maroc et - de la Tunisie & la révolution Algérienne.

Voir : le monde diplomatique, juillet 1981, p 1.
Lamalif n°® 144, mars—~avril 1983.
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principaux partis ©politiques Maghrédbins, toutefois on a noté
d’une part la présence de ministres mauritaniens et l'absence de
la Libye qui devait participer, au m&me titre que la Mauritanie,
en qualité d’observateur. |

i1

Les délégués se sont penchés essentiellement sur le probléme
algérien et ce n’est qu’aprés trois jours de débgts qu’Allal EL
FASSI souleva la question de l'unité Maghrébine?.
La résolution de la QOnférence de Tanger sur 1’unité du Haghreb
Arabe a préconisé .la forme fédérale pour cette unité et a titre
transitoire elle a recommandé : en premier lieu.l’institution
d'une assemblée consultative du Maghrelb Arabe qui aura pour
ta3ches d’étudier les questions d’'interét commun et de formuler
des recommandations aux exécutifs nationaux ; en deuxiéme lieu
la tenue de rencontres périodiques entre les dirigeants locaux
pour -se consulter sur les problémes du Maghreb et pour examiner
les recommandations de l1'assemblée consultative du Haghreb Arabe
3 en troisiéme lieu il a é&té recommandé aux gouvernements
Maghrébins de ne pas engager séparément le destin de 1'Afrique
du nord dans les domaines des relations extérieures et de la
défense jusqu'a l'installation des institutions fédérales?®,
A l’issue de cette conférence une délégation présidée par‘Mehdi
BEN BARKA s’est rendue a Tripoli pour informer le roi Idriss des
recommandations de la conférence®,

En . application des résolutions de Tanger une conférence

gouvernementale tripartite s’est tenue & Tunis, du 17 auw 20 juin

* Entrevue, Tunis, octobre 1988.

* Le matin du Sahara du 25 avril 1983, supplément spécial
Maghreb Arabe.

Voir l1'interview de A.BOUABID accordée & Lamalif n° 144,
mars—-avril 1983, p 8. ‘
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i958, dont 1'ordre du jour a porté sur deux points essentiels:
d*une part l’application des décisions de Tanger relatives au
probléme algérien et d'autre part 15 mise en flace des
organismes,prévus par la conférence & savsir. le secrétariat
permanent et 1’assemblée consultative. 'S; le secrétariat
permanent a été constitué, et tiendra d’ailleurs trois réunions,
par contre 1’assemblée consultative, qui allaiﬁ 8tre composée de
dix députés par pays, ne verra jamais le jour?, | |

Une réunion des experts économiques a été-égaiementJ organisée a

Rabat en juin 1958=,

PARAGRAPHE II : LE LANCEMENT DE L’TNTEGRATION ECONOMIQUE

MAGHREBINE.

La conférence des ministres des affaires étrangéres Maghrébins
tenue a Rabat en mars 1963 inauguf& une nouvelle approche de
1’unité Maghrébine ;3 il ne s’agissait plus comme & la conférence
de Tanger de mettre en branle wune union politique mais
d’intégrer certains secteurs des économies Maghrébines.

L’année 1864 fut celle du lancement‘du grand Maghreb économique
pPuisqu’elle fut jalonnés @par trois conférences économiques
maghrébines : la conférence des experts magﬁrébins de
1’'industrie (Tanger avril 19684) et les conférences des ministres
maghrébins de 1’économie - (Tunis .en septembre et Tanger en
novembre 18964).

La marche du Maghreb vers 1l'intégration économique semble

s'expliquer par une pluralité de facteurs, économidue, politique

* Voir Benjamin RIVLIN, op cit, p 293.
2 Entrevue, Tunis octobre:  1988.
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et stratégique qui sont tantdt de dimension interne tantat de
dimension externe. Le déclenchement '~ du processus d’intégration
économique s'est fait essentiellement sous l1'impulsion de la
commission é&conomique pour 1l'Afrique ét sous la pression de
certains événements liés Au contexte global de 1’époque.

A) Les déterminants endogénes du ‘lancement de l'intégration

)

économique Maghrébine :

a) L’idéoclogie pan—maghrébine :

L’idéologie pan—-maghrébine (appelant & la construction du grand
Maghreb) véhiculée aussi bien par les élites dirigéaﬁtes que par
1’opposition (partis politiques et centrales  syndicales) a eu
une grande influence sur le choix de la construction d’'une union
économique maghrébine?.

Au lendemain de leurs indépendances les état; maghrébins
proclameront solennellement leur attachement auw grand Magﬁreb.
Ainsi la constitution Tunisienne du 30 juillet 1959 stipule que
"le peuple Tunisien proclame sa volonté de demeurer fidéle a
1’unité du Maghreb arabe la république tunisienne constitue une

partie du grand Maghreb & 1'unité ‘duquel elle oeuvre dans le

cadre de 1’intéré&t commun=",

Le préambule de la constitution marocaine du 7 décemnbre 1962

' A défaut de groupes de pression militant en faveur d’'une
union énonomique maghrébine ce sont les partis politiques
et les syndicats qui seront les acteurs sub-nationaux de
l'intégration maghrébine. (UMT, UNFP-UNEM parti de
1’Istiqlal, P.C.M. au Maroc) (UGTA FLN en Algérie),
(Destour, U.G.T.T. en Tunisie). Joseph Nye avait
également relevé 1’influence du pan africanisme sur

~1'intégration Est Africaine en 1965,

Joseph Nye, pan Africanism and east african integration,
Harvard university press, 19865.
% & 3 Mohamed BENNOUNA, 1le Maghreb entre le mythe ot la
réalité, intégration n®1,1974,p 13,
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stipule également que : "le royaume du Maroc,état musulman
souverain, dont la langue officielle est 1‘ardbe,cdnstitue une
partie du grand Maghreb®. '

De néme 1l'article 2 dé la constitution élgérienne du 10
septembre 1963 stipule que 1’'Algérie "est partie integrante du
Maghreb arabe"3.

Malgré leurs divergences de conception du grand Maghreb (Haghreb
des états ou Maghreb des peuples—-proclamé par i’Algéfie) les
élites dirigeantes se gardent bien de 'renohcer 4 ce projet

unitaire proclamé également par l’opposition.

b) Les difficultés économiques de; états maghrébins:

Au début de la décennie soixante les états maghfébins furent
confrontés &4 de graves difficultés économiques provenant de la
situation cahotique. léguée par le 'colonisateur et de léur
dépendance économique A l'égard de l1’ancienne métropole?*.

La part de la France dans le commerce extérieur de ces états
était alarmante, 90% du commerce extérieur algérien (en 1982),
43% du commerce extérieur marocain (en 1963), 49% du‘commerce
extérieur tunisien (en 1863).

Les états maghrébins ont procédé a une décolonisation de leurs
économies 3 en’récupérant les terres de la colonisation, en se
détachant de la =zone Franc (par la création de leur propres
monnaies) et en nationalisant certains secteurs vitaux de leurs

économies.

* Yoir : Samir Amin, le Maghreb moderne, édition de minuit,
1970. A titre d'exemple : en Algérie : ‘
En 1963 la production a chuté de 35% par rapport a4 celle
de 1860.
La part de l'investissement brut est tombée de 30% de la
production en 1959 4 9% en 1963.
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Mais petit & petit les dirigeants maghrébi ns'se rendront compte
qu’ils ne pouvaient pas rattraper -le retard économique de leurs
pays par un développement national mais qu’il fallait construire
un espace économique maghrébin. ' r
Cette prise de conscience fut renforcée par le spectre de la
remise en cause du régime préférentiel dont bénéficiaient les
produits agricoles maghrébins sur le marché Frangais apfés la
lmise en place de la politique agricole commune par la C.E.E.
Les dirigeants maghrébins découvriront les vartus de
l'intégration économique régionale qui pourrait }ésoudre leurs
crises économiques - (élargissement des marchés‘ intérieurs,
économies d*échelles, accroissement de la produ?tivité
industrielle, puissance de négociation vis & vis de la C.E.E,
etc). .
Mr Ahmed BEN SALAH secrétaire d‘étai" tunisien au Pplan et aux
finances avait déclaré en 1962 : ‘"c'’est d’'abord 3 la base que
doit se faire 1’unité : unifier en tout premier lieu nos
politiques 1ndustrialles,agrico}es commerciales ySoclales
etc...demeure pour nous la t&che: urgente & accomplir .Des
conventions de coopération étroite pourraient alors étre signées
entre les dirigeants du Maghreb Arabe.Nous nous .devons de
réviser avec précision nos rapports commerciauxX avec 1’Europe
étant donné qu'environ 80% de nos échanges se font avec ce bloc
économique.ll ne faudrait pas alors oubiier que notre potentiel

humain constitue wun immense marché,fort de 28;000.000 de

maghrébins"., *

* Propos tenus au séminaire organisé par la confédération
des étudiants du Maghreb sur les fondements économiques
de 1’unité maghrébine (Tunis 16-18 avril K 1962).In
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Mr A.BENSLIMANE directeur général du B.E.P.I. et chéf de'ia
délégation marocaine & la conférence sur le développement
industriel des pays du Maghredb avait déclaré é'cetﬁe conférence:
“Les exigences de l’industrie moderne, qui se traduisent par une
spécialisation de plus en plus grande de ses produits‘et par des
investissements considérables - interdisent désormais les
solutions autarciques, A fortiori l'étroitesse de noy marchéxy
nationaux nous commande de nous orienter vers l’extérieur. Une
application immédiate de cet impératif consisterait‘é développer
les échanges commerciaux intermaghrébins.,"? |

Mr MAHSAS ministre de l’agriculture et de la féforme agraire
chef de la délégation élgérienne a la conférence de Tunis (1964)
avait déclaré que : "la nécessité d'un développement &économique
accéléré, les regroupements qui s’opérent de par le monde, notre
condition enfin de ©pays en voie de développement face a
l'expansionnisme des - pays hautement #ndustrialisés, nous
commandent de resserrer nos liens pour une meilleure utilisation

de nos potentialités internes et externes"Z,

B) Les déterminants exogenes :

a) Les déterminants régionaux :

}) La crise diplomatico-stratégique® :

1-1 La tension diplomatique et militaire :

Au début de la décennie soixante lés relations inter?maghfébines
étaient caractérisées par un climat de tension diplomatique et

militaire.

confluent n°22, juin 1962,

* La vigie, 7 avril 1964, p 2.

2 La nation africaine, 1 octobre 1964,

® Voir la chronique diplomatique de l'annuaire de l'afrique
du nord.
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Entre le Maroc et la Tunisie c¢'était la reconnaissance de la
Mauritanie,province revendiquée par le Maroc,qui envenima une
vieille rivalité entre le roi MOHAMED V et le président
H.BOURGUIBA pour le leadership du Maghreb.
Les relations tuniso-algériennes furent tendues a cause d'une
animosité entre BEN BELLA et BOURGUIBA qui datait de la guerre
d’Algérie ; & cette époque BOURGUIBA soutena une équipe opposée
4 BEN BELLA car ce dernier lui paraissait comme un allié de son
rival le président égyptien NASSER. Aprés 1'indépendance
algérienne BEN BELLA soutena & son. tour l’Qﬁposant n°l de
BOURGUIBA Sélah BEN YOUSSEF; d’ailleurs pour certains
observateurs la revendication tunisienne de la "borne 233"(Al
Borma) n’était qu’'un moyen pour dissuader BEN BELLA et 1’amener
A cesser son soutien & Salah BEN YOUSSEF car la Tunisie n'avait
pas émis de réserves sur le principe de"l’uti posseditis"lors
de la signature de la charte de 1°0.U.A.
Ce sont les relations marocco-algériennes qui envenimérent
l1*atmosphére maghrébine a cette époque. 4 1’origine de cette
tension la revendication marocaine de "Tindouf" annexée par la
France & son département d'Algérie.
Ce différend frontalier fut aiguisé par 1’cpposition idéologique
entre les deux étaﬁs puisque 1'Algérie ne cachait pas sa volonté
d’exporter sa révolution comme l’avait affirmé 1le colonel
H.BOUMEDIENE au journal égyptien “AL AHRAHM" en mars
1963*. L'Algérie soutenait effectivement la gauche marocaine dont

deux éléments y avaient trouvés refuge (Ben BARKA_leader de

* Edouard MERIC, le conflit algéro—-marocain,in revue
frangaise de sciences politiques ,n%4,aoflt 1965.
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l’opposition de gauche—et Hamid BERRADA de 1"U.N.E.H.).
C’est la combinaison de ces deux facteurs qui explique la guerre
des sables de 1963.
1-2 Lé coexistence pacifique par la conStruction du grand

Maghreb
Face a la crise diplomat;co-stratégiq@e au Maghreb l'intégration
&conomique fut pergue par les dirigeants maghrébins comme une
solution adégquate aux conflits territoriau.

Le président BEN BELLA déclara d’ailleurs & propos du litige
frontalier algéro—-marocain: ﬁla solution de notre différond avac
ce pays fraré est d'abord économique que quelques arpents de
terre se situant en dega ou au.delé de notfe frontiére commune,
c’est une affaire secondaire ..Dans cing ou dixXx ans nous serdns
en mesure d’aborder la vraie solution politique :la
confédération"?t,

Mr Abde?ahim BOUABID avait égalemeﬁt aéclaré en 1967 :

"Le contentieux marocco-algérien a propos des territoires
sahariens,ne peut se résoudre que dans le contexte de
1’édification économique du Maghreb uni, et la pierre angulaire
sur laquelle devrait s’édifier le Maghreb uni est précisément
Tindouf,avec son gisement do fer-(...) c'ost d'ailleurs le soul

moyen de mettre réellement fin 4 la course aux armements"=.

D’ailleurs conformément aux voeux exprimés, les contentieux
frontaliers marocco-algérien sur "Tindouf" et tuniso—-algérien
sur la "Borne 233" furent résolus par la formule d’une

* Citée par Bruno ETIENNE,des aspirations- &4 1'unite
économique compromises par les divergences politiques,in
le monde diplomatique,avril 1967, p3.

% Le monde,S9-10 avril 1967, p9.
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exploitation commune des gisements miniers se situant dans les
zones litigieuses.

En 1969 la Tunisie et l'Algérie. avaient envisagé l'exploitation
commune du gisement pétrolier d'AL‘BORMA et le pétrole allait
2tre évacué par 1a. Tunisie®. Et le 27 mai 1970 le communiqué
commun publié & 1’issue de la'renéontre de Tlemcen entre le
président BOUMEDIENE et le roi HASSAN 1II précisait que : "Dans
le domaine économique et en vue de mener une action commune et
d’harmoniser leurs efforts, les deux parties se sont mises
d*accord pour constituer une société algéro-marocaine pour la
mise en valeur de la mine de Gara—Djebilet"z. La convention de
coopération entré 1’Algérie et le Maroc pour la mise en valeur
de la mine a été signée le 15 janvier 1972 en méme temps que la
convention relative au tracé frontalier entre les deux états.

2) Le grand Maghreb et 1'Epypte nassérienne

L’Egypte fut la premiére puissance du monde Arabe depuis 1945 et
a ce titre ellé s’adjugea son leadership. En tant que montreur
de conduite en politique étrangére (le président Nasser était le
précurseur du neutralisme positif dans cette région) et en
"libérateur du peuple Arabe", Nasser s'est immiscé dans les
affaires intérieures et extérieures des étaté arabes modérés
qq’il qualifiait de "pays non encore 1ibérés"3.

3i 1’on excepte 1’Algérie et le Haroc sous le regne du roi
MOHAMED V les autres états maghrébins furent la cible de la

propagande nassérienne et de son immixtion dans leurs affaires

* Annuaire de l’afrique du nord 1969, p 400.

® Anndaire de l'afrique du nord 1970, p 897.

@ Les seuls pays arabes libérés, d’aprés Nasser, étaient :
1*Algérie, la Syrie, 1'Irak, le Yemen et la R.A.U.
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intérieures.
- La crise des relations marocco-égyptiennes 1982—19651 :
Cette crise avait une Jdouble origine ; d'une part la sympathie
qu'avait Nasser pour la gauche marocaine (surtout 1'U.N.F.P.) et
d*autre part le soutien militaire et diplomatique qu’il avait
apporté a4 l1'Algérie pendant la guerre des sables en 1963.
- La crise des relations tuniso—-égyptiennes .

La Tunis;e de BOURGUIBA fut une cible privilégiée de la pPression
nassérienne en raison de la politique ©Ppro-occidentale de
BOURGUIBA qui l’avait amenée a observer une indifférence lors de
l*agression tripartite contre 1’Egypte en 1956. La Tunisie fut
traitée de valet de l'occident et Nasser a accordé son soutien a
Salah BEN YOUSSEF, cette crise s’était soldée par un boyEottage
tunisign de la ligue arabe et par la rupture des relatioﬂs
diplomatiques entre les deux états. - |
En faisant allusion &4 la R.A.U. Abdelmajid CHAKER directeur du
néo—déstour tunisien écrivait en 1961 4 propos du grand MHaghreb:

;Certaines propagandes hostiles voient dans l'édification du
grand Maghreb une machine de guerre contre l'unité arabe, & ce
propos nous Ppensons que l’'ensemble maghrébin sera la pierre
angulaire d’une unité arabe véritable débarrassée de toute
velléité expansionniste"=,
- La monarchieﬂlibyenne et 1'Egypte nassérienne :

Pays charniére entre le Maghreb et le Mashrek, voisin immédiat

* Pour plus de détails voir notre mémoire de D.E.S.,
HZAINE El hassans, la politique marocaine .de non
alignement analyse des déterminants 19€1-1979, Faculté de
droit de Casablanca, Université HASSAN II, 1985, pp 137-142..

“ Abdelmajid CHAKER, l*avenir de L'afriQue-du nord : ‘la

formation du grand Maghreb est désormais une nécessité
inéluctable, le monde diplomatique avril 1961, p 15,
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de 1’Egypte, la monarchie 1libyenne fut'harcelée par 1'Egypte
néssérienne. Cet état de fait a amené la Libye & ménager
1'Egypte et' a éviter de s’engager dans des alliances qui lui
sont hostiles?.

D*ailleurs aprés la conclusion d‘uﬁ traité de fraternité et de
bon voisinage entre la Libye et la Tunisie, le 6 janvier 1857,
Nasser langa une diatribe contre le traité accusant BOURGUIBA et
- le roi IDRISS de chercher a diviser les arabes®, ce-traité a été
pergu par le Caire comme étant ' un moyen pour la monarchie
libyenne pour contrebalancer 1’influence naésérienne et
renforcer son alignement sur 1'0Occident®.

L’engagement libyen dans _le Maghreb s'était fait & un pas
hésitant en raison du souci de ménagement du RAES égyptien,
chaque fois qu’un responsable libyeh faisait une déclaration en
faveur du grand Maghreb il émettait 'immédiatement l’'accent sur
le fait que la réalisation du grand Maghreb n'est qu’une ét#pe
sur la voie de l’unité arabe®.D’ailleurs lors de la tenue de la
promidra conférence économique maghrébine auw niveaw  des experts
industriels, & Tanger en avril 1964, la Libye avait bloqué cette
conférence en réclamant la participation de la R.A.U, et du
Soudan qui font partie de la sous-région nord africaine,
1’Algérie avait abondé dans le méme sens. Les Libyené avaient

justifié leur ©position par le fait qu'ils entendaient rester en

* Voir la Libye et le Maghreb, in maghreb-machrek, n° 12,
novembre-décembre 1965, pp 3-11.

2 Ibid, p B.

® Mary-Jane DEEB, Libya’s foreign policy in north Africa,
Westview Press, Boulder-San Francisco-0xford, 1991,
PP. 15-42,

< Ibid, pp 3-11.
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bons termes aussi bien avec le Maghreb qu’avec le Mashrek?®.
-~ L’intégration économique arabe ou l1'intégration économique
mnaghrébine ¢ une é&quation complexe :
La ligue des états arahes avait. élaboré deux projets
d’intégration économique du monde arabe, l'un{on économique en
juin 1957 et le marché commun arabe en aoiit 1964. Cependant les
éﬁats maghrebinsg n'avaient pas adhéré a ces deux conventions
bien qu’ils soient membres de la ligue arabe, seul 1le MHaroc
avait signé la convention sur l’union écoﬁomique arabe en 1862
mais il ne l1’a jamais rgtifiée.
L’absence maghrébine des instruments de l'intégration économique
arabe pourrait ='expliquer entre autres par la volonté de ces
états de rester a l’écart de schémes d'intégration qui seraient
dominés pa; 1’Egypte.

b) Les déterminants internationaux :

Le déclenchement du processus d’intégration maghrébine ne s'est
fait que sous l’impulsion de certains événements extérieurs.

1) La construction du grand Maghreb une réponse a la crise de la
coopération verticale avec la C.E.E.

Au  lendemain de leurs indépendances le Maroc la Tunisie et
1'Algérie étaient économiquement. liés A& la France qui s'est
adjugée la part du lion dans leur commerce extérieur : plus de_
80% pour le Maroc, plus de 70% pour la Tunisie et plus de 90%
ﬁour 1*Algérie®,

Si 1’Algérie avait continué de bénéficier de l’article 227 du

* Entrevue, Tunis octobre 1988.

2 Ben Salem GUESSQUS, les convergences _de 1l’'Europe
communautaire et du Maghreb des négociations Maroc-
C.E.E., in revue du marché commun, mars-avril 1871, p 4.
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traité de Rome qui la counsidérait comme un département Franqais‘
le Maroc et la Tunisie étaient 7régis par "le protocole relatift
aux marchandises originaires et en provenance de certains pays
et bénéficiant d’un régime particulier & l'importation dans 1l'un
des états membre. La Libye, quant & elle, avait bénéficié d’'un
régime préférentiel avec 1’Italie..
Ces différenté régimes assuraient certains avantages et
priviléges soit sur le marché frangais pour la Tunisie et le
Maroc s@it sur le marché communautaire pour l1'Algérie soit sur
le marché itatien ét frangais pour la Libye?*.
En 19682 ces différents régimes préférentiels ont sSubi une
érosion et une remise en cause en raison de la mise sur pied de
}a politique agricole commune, du tarif douanier commun et de
l1’application par la C,E.E. de certaines mesures de sauvegarde,
La combinaison de ces trois éléments.a eu pour conséguences :

- L'arrét complet de certaines exportations marocaines et
-tunisiennes comme les céréales le riz et les oeufs.

- La suspension a partir de juin des exportations de

tomates.
— La mise en péril des agrumes.

- Et la non compétitivité de ' plusieurs autres

exportations?®.

Aussi en 1964 le statut privilégié de 1'Algérie a commencé, a

* Yoir ¢ - Jacques D'YVOIRES, le Maghreb et la C.E.E.,
fondation nationale des sciences politiques, 1965,
- George VALAY, la communauté économique européenne et

les pays du Maghrebd, in revue de 1l'’occident musulman et
de la méditerranée, deuxiéme trimestre 1966, pp 199-225.
“* Ben Salem GUESSOUS, - les relations du Maghreb avec la
C.E.E., in la comnunauté et les ©pays méditerranéens,
Belgique, 1970, p 42.
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son tour, 4 subir une érosion du fait que le conseil des
ministres de la C.E.E avait décidé d’exclure 1’Algérie des
futures réductions tarifaires d'une part et d’autre part parce
que plusieurs états membres. n'appliquaient plus aux produits
algériens qu'un régime intermédiaire entre le regime intra-
communautaire et le régime pays tiers.
Ces différentes menaces qui avaient plané sur  les économies
maghrébines ont amené les états maghrébins a harmoniser leurs
politiques communes vis & vis de la C.E.E; et A4 envisager par la
neme leur intégration économique (démarche. commune des
ambassadeurs maghrébins & Bruxelles en' 1965 auprés de la
commission et du conseil des ministres)?.
2) La commission économique pour 1’Afrique un catalyseur de
1’intégratibn maghrébine=
A 1’instar des autres continents 1'Afrique se dota en 1958 d’une
commission <¢conomlique régionale. Pendant la décennie soixante
l1'intégration sous régionale devint la pierre angulaire de la
stratégie de développement de la C.E.A=.
Conformément & ce plan d’action un bureau sous régional de la
C.E.A fut ouvert a Tanger en octobre 1863 et c’est au cours
d’une réunion de la C.E.A. gque fut déclenché le processus
d’intégration lorsque son secrétaire exécutif Mr GARDINER avait

demandé aux délégations maghrébines si elles désiraient conclure

* Hans J.DORSH & Henri LEGROS, les faits et les décisions
de la C.E.E. 1965-1968, institut d'études européennes,
édition de 1'U.L.B,, p 595 & pp 636-637.

“ Yoir ¢ Robert W.GREGG, the UN regicnal economic
commissions and integration in the underdeveloped
regions, international organization, volume XX n° 2,
spring, 1966.

® "25 ans au service du développement et de l'intégration

de 1'Afrique", C.E.A. 1958-1983, Nations Unies.
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un accord de coopération Arégionalel, 1’idée prit alors son
chemin et une mission de coordination industrielle fut dépéchée
dans la région. Cette mission a mené une enguéte, en janvier
1964, sur les possibilités de coordination industrielle au
Maghreb et c’est au cours d’une entrevue entre la mission et le
secrétaire d’'état tunisien aux affaires étrangéres que fut
suggérée a la mission 1’idée d’une réunion des ministres
maghrébins de 1'économie & Tangérz.
Cette suggesfion fut retenue par Mr GARDINER et une conférence
des ministres maghrébins de 1’industrie a été prévue a Tanger,
maiz au licu et place de cotte dernidre aura licu une autre au
niveau des experts®. Au cours de cette conférence Mr GARDINER
avait entrepris des démarches aupres des quatres délégations
pour la convocation d’une conférence ministérielle. Cette
proposition fut retenue et les experts maghrébins ont méme
recommandé lfinst{tutionnalisation d’une telle conférence.
Mr GARDINER avait également présehté les grands principes qui
devaient guider les futures négociations A& savoir @

— Le rapprochement des politiques économiques en commengant
par les ponlitiques commerciales.

- La coordination deé plans de développement en commengant
pér les plans industriels.

- La création d’entreprises sous régionales.

- Sousi d'égalité dans le developpement économique des

1 Entrevue, Tunis octobre 1988.

2 Habibdb SLIN, - le C.P.C.HM. et les institutions de
coopération maghrébine, thése de doctorat d'état, Tunis
1978, pp 148-150.

2 La conférence ministérielle fut ajournee 4 cause de
1*indisponibilité des ministres algérien et libyen.
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différents pays.

~ La coopération avec les autres pays de la sous région et
avec les autres sous régions?. |
La C.E.A. a été le fer de 1lance de 1’intégration maghrébine
puisque outre la conférence des experts. maghrébins de
1’industrie de novembre 1964, ' la deuxiéme conférence des
ministres de 1'économie s'est tenue également sous son ég{de et
sous la présidence effective de son secrétairé exécutif HMr
GARDINER ; ' cette conférence a recommandé le renforcement des
liens économiques entre les états maghrébins et.a demandé & la
C.E.A. d’engager en liaison avec le C.P.C.M. un certain nombre
d’études.
On peut donc affirmer qu’*a l’instar de la commission économique
pour 1’Amérique latine (CEPAL) la C.E.A. était un véritable

promoteur de l’'intégration maghrébine.

* La vigie, 7 avril 1964, p 2.
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CHAPITRE II : LA CHARPENTE INSTITUTIONNELLE DE

L* INTEGRATION HAGHREBINE.

L'examen des aspects institutionnels de l'intégration maghrébine
est nécessaire pour pouvoir = dégager l'originalité
institutionnelle de cette eipérience et les faiblesses
institutionnelles qui refléteraient le degré d'engagement et de:
volonté politique pour édifier le grand Haghreb.

SECTION- I : LES INSTITUTIONS HAGHREBINES.

Le dispositif institutionnel maghrébin comprenait la conférence
des ministres de 1'économie, le comité permanent consultatif
maghrébin, le centre d'études industrielles maghrébines et des

comités spécialisés.

PARAGRAPHE I : LE CONSEIL DES MINISTRES CHARGES DE LA

COORDINATION ECONOHIQUE DU HAGHREB.

Le conseil des ministres de l'économie tiré ses origines
" des suggeStgons ‘faites par lesﬁeﬁperts de la C.E.A. aprés leur
preniere ﬁission'dans la région en 1964, ces suggestions ont eté
affinées et complétéés lorswslde_‘la réunion des experts
industriels maghrébins 3 Tanger en avril 1964.

‘Le conseil des ministres était. l’instance suframe dans la
hierarchie des 1institutions maghrébines. Quoiqu'il n‘'ait jamais
disposé d’un statut ni d'un réglement 1n£érieur il n'en demeure
pPas moins que tous les pouvoirs de dédision étaient concentrés
entre les mains de ce conseil qdi était la clé de volite de tout

le systéme.

A) Les pouvoirs du conseil des ministres de l'économie':

Le conseil des ministres était composé des ministres maghrébins
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de 1'économie qui étaient assistés de hauts responsables des

administrations maghrébines.

Le conseil des. ministres ne  fonctionnait en vertu d’aucun

texte,il disposait d’'une compétence de fait puisqu’il examinait

toutes - les questions relatives 4 la coopération économique

maghrébine et prenait toutes les mesures nécessaires pour

promouvoir cette coopération?®, .

D*aprés BENSLIMANE (ancien délégué permanent du Maroc ' au

C.P.C.M.) le conseil des ministres disposait de trois formes de

pouvoir : -un pouvoir de décision a 1l’égard .. des organes

inférieurs (le C.P.C.M. le C.E.I.M. et les comités spécialisés)

et d’'un pouvoir d’appréciation et d’'approbation des textes qui

lui sont soumis par ces organes, toutefois il y avait certains

textes qui. étaient approuvés directement par les gouvernements,

Le conseil des ministres disposait de certains pouvoirs

0y

implicites inhérents a sa compétence générale dans le domaine de

la coopération économique, ainsi il avait pris des décisions
ayant pour objet de créer des  organes, d'orienter leurs
activités, d’approuver leurs actes, de méme qu'il avait

recommandé certaines mesures<®,

B) Les actes du conseil des

ministres de l*économie :

Les principales résolutions
étaient des actes internes

inférieurs par contre rares

priées par le conseil des ministres

et obligatoires destinés aux organes

étaient les résolutions s'adressant

* Abdelkader
maghrébines et leurs
maghrébins sur

2 Ibid, pp 74-76.

BENSLIMANE,

les
coopération maghrébine,
tunisienne de droit n°

actes des institutions
séminaire des experts
~juridiques de la
janvier 1971, revue
p 74.

les

effets, in
techniques
Tunis 27-30

spécial 1971,
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aux  états membres, commo les dispositions constitutives ou
financiéres des protocoles et des déclarations ministérielles,
qui produisent des effets juridiques immédiats & 1°'égard des
états membres?.
Les actes pris par le conseil des hinistres ont été consignés
dans quatres protocoles d'accord et trois déclarations
ministérielles qui n’ont pas nécessité de ratification mais
simplement.leur signature par les ministres de 1l'économie.
Ces instruments juridiques avaient valeur d‘accordﬁ en forme
simplifiée & l'exception de la déclaration de Tunié de 1987 qui
a nécessité l’approbation des gouvernements®.
L'ensemble . des résolutions contenues dans ces protocoles et
déclarations ministérielles véhiculaient des décisions, des
recommandations, des instructions et des mandats®.

C) Le processus de décision au sein du conseil des ministres de

l1’économnie @

Les résolutions du conseil des ministres sSont adoptées A&
1’unanimité des membres du conseil qui ne procédaient pas au
vote; les ministres s'accordaient pour que les résolutions ayant

regues l'accord unanime soient diffusées et que les résolutions

n'ayant pas regues l’accord unanime soient écartées<.

! Habib SLIM, op cit, p 167.

= A.BENSLIMANE, op cit, p 69.
Chadli . TNANI, les institutions maghrébines
intergouvernementales et non gouvernementales, in
séminaire des experts maghrébins.., op cit, p 87. D’aprés
TNANI les deux premiers protocoles d’accord avaient fait

1’objet de ratification et de publication au journal
officiel de chaque pays.

® Cette typologie est de A. BENSLIMANE, op cit.

% Hustapha EL KASRI (ex secrétairs du C.P.C.M.), les
méthodes de travail des conférences maghrébines, in
séminaire des experts.., op cit, p B1.
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Le modeéle général du processus de décision est le suivant : sur
initiative du .conseil des ministres, du ‘C.P.C.H. ou d’'un
gouvernement, les commissions, les comités ou sous—-commissions
élaborent des recommandations qui sont adressées au C.P.C.HM.,
celui ci les soumet a son tour,. aprés examen _ét apres
d’éventuelles modifications, au . conseil des ‘'ministres. On
recherche & tous les .niveaux l’accord unanime.>D‘aprés Dusan
SIDJANSKI le secteur privé maghrébin était &carté du processus

décisionnel uisqu'il ne articipait as aux réunions
p P P P

sectorielles?,

Le carac£ére évolutif de l1'intégration maghrébine a
engendré un pragmatisme au niveau des fonctions du conseil des
ministres, ainsi non seulement cette instance ne fonctionnait
sur la base d’aucune charte mais surtout elle s'est comportée
tantdt comme une conférence diplomatique classique (négociation
et signature d'accords) tantot comme une organisation
internationale adoptant &es résolutions®,

PARAGRAPHE II : LE COMITE PERMANENT CONSULTATIF

MAGHREBIN
Le C.P.C.M. a été instauré par le premier conseil des ministres
(Tunis octobre 1964). Aprés une période de nomadisme, allant de
1964 a 1968, pendant laquelle le C.P.C.H. n’avait pas'de siége
fixe et ses membres n’exergaient pas d'une fagon continue et

permanente, il se fixa a Tunis en 1966 et se dota d'un statut

* Dusan SIDJANSKI, le rodle des institutions dans
1’intégration régionale entre les pays en voie de
développement, problémes actuels d’'intégration

économique, Nations-Unies, TD/Br/422, New York, 1973, p 24
8 p 1086. ‘
2 Cette remarque pertinente est de M. BENNOUNA, in ls
Haghreb entre le mythe..., op cit, p 29.



81
et d’un régfement intérieur respectivement en 1968 et 1970.
Le C.P.C.M. oest doté de la personnalité juridique et il est
placé sous l'autorité du conseii des ministres.

A) La structure du C.P.C.HM..:

Le C.P.C.M. est composé d’'un président, de quatre délégués
permanents et d'un secrétaire qui exerce des fonctions
administratives et budgétaires.

a)_La p;ésidence du C.P.C.H. :

La présidence du.C.P.C.H. est assurée 4 tour de fale' Par un
présideht qui a rang de ministre. Il est chargé de veillqr a
1'exécution des missions confiéeé au:C.P{C.M. par le conseil des
ministres, il,rreprésente le comité auprés des pouvoiré publics
de§ pays maghrébins des organisations ’internationales. et des
tiers et dans tous les actes ciVils. administratifs et
judiciaires, il prend en charge les recettes e£ engage au nom du
comité les dépenses (article 6 dq’statut’du,cbmité).,

En cas d'empécheﬁent‘ la  vice présidenge est ‘attriﬁuée au
déelégué dont reléve l# présidencéﬂ Le. réle du vice-président
s'est avéré trés ‘important puisqu'il assurait pratiquement la

présidence du comité pendant les inter-sessions?.

b) Les déléguéslpermanehis :

Des délégués, ayant au moins rang de directeur d’administfation
nationale ou rang équivalent dans leurs pays d’'origine, exerceni
leurs féqctions;dfune manjére continue.et permanente au siége du
Jcomité. Ils se‘concértént sur ies mesures a prendre au nom du

comité, chaque dé&légué  peut - @étre 'chargé d’une mission

particuliére de coordination et d'étude. Le . délégué assure la

2 H. SLIM, op cit, p 112.°
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liaison entre le comité et le gouvernement de sSon pays
d'origine. Les délégués ne sont pas des fonctionnaires
internationaux ce sont des représentants de leurs gouvernements?

ce titre ils bénéficient de

W,

qu’ils peuvent engager,
dispositions équivalentés a celles de ,la convention sur les
Priviléges et immunités des Nations-Unies (art 18 du statut du
comité).

c) Le secrétariat du C.P.C.H. :

Le comité est dote d'un secrétariat composé d’un secrétaire et
d’un personnel administratif. La conception du secrétariat du
C.P.C.M. est en réalité un modus vivendi, élaboré -en 1966, entre
les tenants d’un véritable secrétariat exécutif (la Tunisie) et
les tenants d'un secrétariat purement administratif et technique
(Algérie, Libye, Haroc)=.
1) Le statut du secrétaire :
Le secrétaire du comité est nommé par le conseil des ministres
pour une période de trois ans renouvelables, il resleéve
directement du président et exerce ses fonctions sous l'autorité
du comité et dans la limite des décisions que lﬁi confie celui
ci. Les pfincipales fonctiong du secrétaire sont les sulvantus !
I1 assure 1le secrétariat du conseil des ministres, des
sSessions du comité permanent ainsi que des comités spécialisés.
Il assure également le recrutenent, l’organisation

administrative et la direction du personnel administratif.

Il est chargé sous l'autorité du président de l'exécution des

dépenses engagées.

t Cette interprétation s'est dégagée des débats de
la Béme conférence des ministres de l1’économie.
2 Entrevue, Tunis octobre 1988.
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On peut constater avec SIDJANSKI?® que le Maghreb n'appliquait
pas le principe de la division des fonctioﬁs entre les
institutions 1intergouvernementales et le secrétariat. Etant
confiné dans un rd8le purement administratif le secrétaire
n'avait qu’une faible marge d’autononmie d’acﬁion.
2) La composition du secrétariat @
Outre le =secrétaire,  le secrétariat est formé d'un personnel
administratif dont le nombre était de 58 personnes en 1968 et
56 en 1978=.

B) Les attributions du C.P.C.H. :

L’article premier' du statut du comité stipule : "le C.P.C.HMH. a
pPour mission générale d’étudier l'ensemble des problémes
afférents &4 la coopération économigque dans le Haghreb et de
proposer au conseil des ministres, sur sa demande ou dans le
cadre du programme tracé ©par lui, toutes mesures de nature a
renforcer cette coopération et A& réaliser la construction de la
communauté économique naghrébine. Le .C,P.C.M. a Pour mission
dans le cadre des instructions du conseil des ministres, de

nouer toutes relations avec les organismes, internationaux,

régionaux et sous-régionaux."

Le C.P.C;M. constitue, d*aprés EL KASRI, la cheville ouvriére de
l'ensemble des activités des institutions maghrébinés. En effet
malgré 1a concentration formelle des pouvoirs dans le conseil
des ministres, . le C.P.C.H s'acquitte dans la pratique de'tﬁches
fondamentales : il prépare les actes du conseil des ministres,

il formule des propositions st veille a l'exécution des mesures

! Le role des institutions..., op cit, p 21.
= H.SLIM, op cit, p 131. '
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afrétées par le conseil?®.
Le comité est assisté par le C.E.I.H. et les comités
spécialisés.

a) Le r6le du C.P.C.M. dans la préparation des réunions du

. conseil des ministres :

Outre son 1rdle dans la préparation du badre général de la
conférence (date, lieu, conditions), ‘le C.P.C.M. est une
véritable courroie de transmission (filtre) des projets qu’il
soumet au conseil des ministres puisque les comités spécialisés

lui adressent leurs recommandations.

b) Le rdle du C.P.C.M. dans 1’exécution des résolutions du

conseil des ministres @

1) La fonction consultative du C.P.C.H. :

En tant qu'organe consultatif le comité a réalisé plusieurs
études en vue de la construction de ‘la communauté économique
maghrébine. (Il a réalisé plus de 80 études)=

Le C.P.C.M. s’est acquitté de sa fonction consultative de la
fagon suivante

lére phase : le comité tenait des réunions pour définir le cadre
général des études sectorielles dont 1'élaboration était confiée
soit & des experts internationaux soit A des experts
maghrébins=.

2éme phase : définition avec l'expert du cadre et de 1'objet de

1 D.SIDJANSKI, op cit, p 24.

2 Mustapha FILALI, al maghrib al arabi nidaa al moustakbal,
dar sirs li anachr, Tunis 1888, p 79.

® On a constaté que sous la présidence marocaine ‘et
-tunisienne du comité de 1964 a4 1970 les études étaient
confiées essentiellement & des experts étrangers par
contre avec la présidence algérienne les études étaient
confiées en bonne partie & des maghrébins.
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1*étude.
3éme phase : établissement d’'un avant projet d’étude par
l’expert aprés des enquétes auprés des services compétents dans
le Maghreb. |
4éme phase : réunion du comité et des experts pour l'examen
critique et la mise au point de 1’étude.?®
Séme phase : discussion AGS étudas‘pAr les experts maghrébins en
vue de recueillir leurs observations;
2) Le rdle du C.P.C.M.dans l’application des résolutions
destinées aux organes:
Le comité'veille a l'*exécution des résolutions du  conseil des
ministres notamment en orgénisant le travail des comités
spécialisés.Outre la préparation du cadre général des réunions
le comité fixe le programme de travail des comités spécialisés
conformément aux résolutions du conseil des ministres.

PARAGRAPHE III : LE CENTRE DES ETUDES INDUSTRIELLES HMAGHREBIN ET

LES COMITES SPECIALISES.

Pour s’acquitter de la mission générale qui lui a été confiée le
C.P.C.M.s’est doté d'un dispositif institutionnel tentaculairse
embrassant plusieurs secteurs d’activité.

A) Le C.E.I.HM.:

Installé a Tripoli puis & Tanger, aprés le retrait L;byen, le
centre a été crée par les états maghrébins en 1967 avec le
concours financier du P.N.U.D.

a) La structure du C.E.I.H.:

Le centre est un organisme intergouvernemental,doté de la

* La vigie,20 juillet 1970,p 2.
Rapport d'activité du C.P.C.H.,,novembre 1967-juillet
1970 et celui de juillet 1970-mai 1975.
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personnalité juridique et de l'autonomie financiére, placé sous
1’autorité du C.P.C.H. Il est administré ﬁar un conseil
d’administration comprenant trois représentants par pays et un
directeur nommé par le conseil des ministres.

b) Les attributions du C.E.I.HM.:

Le centre a une tache d'assistance technique et d‘évaluation_des
projets de développement. 11 entreprend,id la demande du C.P.C.,H.
, de deuk ou ©plusieurs pays maghrébins ou encore d'un comité
spécialisé, toute étude de pProjets industriels ou de
développement d’une zone ou d’un secteur industriel.

B) Les comités spécialisés:

De 1965 & 1975 19 comités spécialisés ont été crées sous l'égide
du C.P.C.M*. La plupart de ces comités oht gelé leurs activités
depuis 1976 & l’exception des commissions de l'industrie et des
relations commerciales, qﬁi ont cessé_de fonctionner dés 1966,de
la commission des transports et communications,qui a cessé son
activité en 1971, et du C.O.M.A.L.F.A.(comité de 1' alfa) qui a
été dissout en 1875. '

a) La structure des comités spécialisés:

Si 1’on excepte le C.O0.HM.A.L.F.A.et le B.C.C.M.(bureau central
de compensation maghrébine) qui sont dotés de la personnalité
morale, les autres comités spécialisés sont de simples organes
sibsidiaires du C.P.C.M.ou du C.E.I.H=.

Ces comités possédent certains traits communs: chaque pays
délégue deux ou trois hauts fonctionnaires . .dans chaque comité, la

présidence est tournante, leur secrétariat est généralement

1 Voir la liste de ces comités en annexe.
2 Voir M.BENNOUNA,le Maghreb...,op cit,pp 26-28.
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assuré soit par le secrétaire du C.P.C.M. soit par le C.E.I.HN.
et les recommandations sont adoptées & l’unanimité.

b) les fonctions des comités spécialisés:

Le r8le de ces comités consiste a coordonner et harmoniser les
activités et les normes, & échanger les techniciens, la
~documentation ou les informations, & faire des études et a
préparer les décisions communes?,

"Les réalisations des comités .étaient trés inégales ; les
comités maghrébins des transports et des communications et
a’assurances et de réassurances ont été les plus performants. (ex
projets de création d'Air Haghreb et du Trans-Maghreb—-Express)=,.

SECTION TI : LES INSUFFISANCES STRUCTURELLES DES

INSTITUTIONS MAGHREBINES® :

Le dispositif institutionnel maghrébin souffrait de plusieurs
lacunes qui laissaient apparaitre un sous-développement
institutionnel ©Ppar Trapport aﬁx autres groupements-ébonomiques
tels que la C.E.E. ou le pacte Andin. Une déclaration d’un
ancien responsable maghrébin résume bien la situation des
institutions maghrébines : "tout s’est fait dans un flou
politique et juridique".

PARAGRAPHE I : LA MARGINALISATION DE LA DECISION POLITIQUE :

L'édifice institutionnel maghrébin ne +trouvait pas sa source
dans un traité conclu au plus haut niveau entre les chefs

d'état. Le conseil des ministres qui était la clé de vofite de ce

* Dusan SIDJANSKI,op cit,p 24.
=% Le comité maghrébin des +transports aériens a adopté en
1970 un projet de convention ainsi que les sStatuts de la
future compagnie aérienne.Le comité des transports
ferroviaires a adopté pour sa part trois conventions dont
‘celle portant création du B.C.C.HM.
2 Voir 1’ouvrage de Mustapha FILALI, op cit, pp 71-77.
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systéme était démuni d’un texte institutif, il n'avait ni statut
ni reglement intérieur?®, c'était une instance informelle qui a
evoluée d’une fagon pragmatique en fonction de la conjdnctufa
politique ¢C’est pourquoi il a fonctionné tantdt comme une
conférence diplomatique tantdt comme une organisation
internationale.

C’est un conseil qui rassemble certains ministres nfengageant
que la responsabilité de leur département ministériel sans

délégation de leurs collégues. L’action de <ce conseil était

Y

réduite a4 une fonction négative consistant a écarter des projets
d’accord préparés par le C.P.C.M=2.; les ministres n'avaient
aucun pouvoir réel -de décis;on pouvant engager leurs
gouvernements, ils n’avaient pas 1e§ pleins pouvoirs® (a4 la
différence des membres de la commission du pacte Andin ou du

conseil de la C.E.E.). Le conseil a consacré 1l’essentiel de son
activité & la création et a la gestion des organes inférisurs
tandis que les décisions concrétes de coopération économique
sont demeurées marginales et mé€me lorsqu’'elles voyaient le jour
elles ne déployaient aucun effet sur le territoire des états

membres contrairement aux réglements arrétés par le conseil de

la C.E.E. (art 189 du traité de Rome).

* La commission du pacte Andin, le conseil de 1la C.E.E. et
1'Autorité (composée des chefs d'état) de la communauté
de 1’Afrique de 1’Est ont pour origine un traité

- international.
= HMinistére algérien de l’industrie et de l'énergie,
1'intégration économique maghrébine, tome II, p 87. cité
par A.BRAHIMI, dimensions et perspectives du monde arabe,
économica, 1977. :
@ Entrevue, Tunis octobre 1988.
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PARAGRAPHE II : LE CARACTERE CONSULTATIF DES INSTITUTIONS

MAGHREBINES.

Les états maghrébins ont opté pour le caractére consultatif du
C.P.C.M., en effet seule la Tunisie avait plaidé en 1966 pour
l'instauration d’un véritable vsecrétariat exécutif ayant un
pouvoir délibérant. Le C.P.C.M. qui était la cheville ouvriére
de tout 1'édifice maghrébin était confiné dans un double rdle
consultatif, consistant 4 fairé dos études, et un roéle
administratif 1lié 4 la gestion des organes inférieurs et i la
_préparation des réunions du conseil des ministrés.

Placé sous l’autorité du conseil des ministres, le C.P.C.M. ne
pouvait pas prendre d’initiatives, ses attributions étaient en
dega des pouvoirs de la Junte .du pacte Andin et encore moins de

ceux de la commission de la C.E.E2,
La situation du C.P.C.M. était d’autant plus précaire en raison

du manque de moyens humains®.

PARAGRAPHE III : LA REGLE DE L’UNANIMITE ET L’*ALLEGEANCE

NATIONALE DES MEMBRES DES INSTITUTIONS HAGHREBINES.

Le Maghreb a également souffert de deux maux : la ragle de

* = la Junte joue un rdle administratif et exécutif
important puisqu’en plus de sa qualité de secrétariat
permanent elle présente 4 la commission des

propositions destinées a4 faciliter et 4 accélérer la
réalisation de l’intégration économique et elle veille
4 l'application de l’accord de Carthagéne et des
décisions de la commission.

— La commission de la C.E.E. a des pouvoirs encore plus
importants puisqu’en plus de son rdle d'organe
d’exécution des décisions du conseil des ministres elle

dispose d’un pouvoir réglementaire autonome.
Voir : Gordon MACE, intégration..., op cit, pp 50-53.
Panayotis SOLDATOS, vers une sociologie..., op cit, pp
B85-70. ‘

2 Voir H.SLIM, op cit, p 132.
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1’unanimité et 1'allégeance nationale des organes directeurs

des institutions maghrébines.

A) La régle de 1’'unanimité : ' .

L’unanimité est de régle A tous les niveaux de la pyramidé
.institutionnellev or cette régie est de nature a céusgr des
lenteurs et A& paralyser les institutions, élle‘ exacerbe
également l’a;Légeance nationale des refrésentantsides états
dans ces institut;onsp ‘ |

Plusieurs sonf les s&stémes d'intégfation ﬁui ‘ont abandonné la
régle de 1’uﬁanimité . au sein de la C.E.E;,les‘dédtéions du
conseil Européen sont prises a la majorité depuis iSSS-ﬁoutefois
les questions jggées viiales four l'un des états ﬁambres font
1’0cbjet de discussions téhdant A permettre d’aboutir & des
décisions unanimes?, | ”

- La prise de décision au seinA du ﬁa?te Andin sé fonde sur le
'principe général du vote a 15 maiorité des 2/3}qu1. ne.souffre
que de quelques exéeptions telleé que la gominﬁtion des membres
de la Junte, ‘qui se fait 4 1’unanimité, de méme l’assentiment
des états les moins avancés est néce;Saire pour- la Validité des

.

décisions prises & la majorité des 2/3%.

B) Le statut des organes directeurs des -‘institutions

maghrébines :

Aussi bien les délégués permanents aw C.P.C.M., les membres des
conseils d'administration de  certains organismes spécialisés

- dotés de la personnalité morale que les nembres des autres

! Panayotis SOLDATOS, op cit, p 58." :

# Mohamed REBBAH, intégration économique. et sous-
développement les exemples du pacte Andin de la communauté
de 1’Afrique de 1’Est et du Maghreb, in intégration (revue
du. CHERA) n°® 12, décembre 1979, pp 22-27.
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comités ne sont des fonctionnaires internationaux, ce sont des
représentants de leurs gouvernements et & ce titre ils expriment
leurs positions 3 il leur est donc difficile d’agir dans
1'intéraét général de tout le Maghreb.
A ce niveau également les exemples du pacte Andin et de la
C.E.E. sont édifiants puisque la Junte andine et la commission
de la C.E.E. sont composés de membres indépendants des états
membres qui agissent en fonction des seuls intdréts de la
région!, Il ya lieu de relever également l'absense d'une cour de
justice et d'un parlement maghrébins.

Les insuffisances qu’'on vient de relever sont autant

d'obstacles institutionnels 4 l'intégration maghrébine.

* Bien que le traité de Rome ne spécifie pas expréssement
1’indépendance des autorités communautaires, ces
derniéres bénéficient tout ds méme d'une autonomie
statutaire car elles ne sont pas liées par un mandat
impératif.
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CHAPITRE II : LES MECANISMES DE L'INTEGRATION

ECONOMIQUE MAGHREBINE, DE L'APPROCHE SECTORIELLE A

L’'APPROCHE GLOBALE.

Le processus d’intégration économique maghrébine est passé par
deux étapes diamétralement opposées qui ont secrété -deux
stratégies d’intégration. Dans une premiére phase, s'étendant de.
1964 4 1966, les pays maghrébins se sont frayés la voie de
l1'intégration sectorielle qui sera vite abandonnée ; la deuxiéme
phase a commencé avec la conféfenco des ministres de l'économie
de Tunis de novembre 1967 qui a inauguré une nouvelle stratégie
d'intégration appelée 1’approche globals.

L’approche sectorielle était régie par les gquatres premiers
protocoles tandis que l’approche globale était contenue dans la
déclaration ministérielle de Tunis 1967,

Nous analyserons les deux approches suivant la distinction faite
par L.K.MYTELKA entre les trois paliers composants l'intégration
économique régionale : le palier commercial, le palier de la

stratégie 1régionale de développement et le palier de la

réduction de la dépendance?.

* Le palier commercial comprend des mesures comme la
libéralisation commerciale et 1'établissement d’un tarif
extérieur commun, le palier de la stratégie régionale de
développement englobe l'harmonisation des politiques
économiques, le palier de la réduction de la dépendance
comprend les mesures visant le contrdle des
investissements étrangers et le transfert de technologie
ainsi que la constitution d’entreprises multinationales
dans la région en voie d'intégration,

Pour plus de détails sur les travaux de MYTELKA voir
notre chapitre préliminaire.
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SECTION I : L’APPROCHE SECTORIELLE DE L'INTEGRATION

ECONOMIQUE 1984-1966.

La premiére phase de 1'intégration maghrébine était basée sur
une approche sectorielle consistant A engager des négociations
secteur par secteur pour rechercher les possibilités
d’intégration. Ainsi le protocole de Tunis a fixé les principes
de cette approcﬁe en affirmant que l’unité économique du Haghrebd
nécessite d’'une part 1'établissement d*'un régime d'échanges
commerciaux privilégiés entre. les pays maghrébins,
l'harmonisation dos politiquoy douaniédres ot l'apppdvisionnemant
prioritaire dans les pays du Maghreb et d’autre part la
coordination et l’harmonisation . des politiques
d'industrialisation et d'infrastructure économique.

Le protocole de Tunis reconnait également la nécessité de
définir des rapports nouveaux avec la C.E.E:.

Le modele d'intégration économique contenu dans le protocole de
Tunis se rapproche davantage de 1'idéal +type de 1'union
douaniére que de l’union économique car le protocole ne fait
guére allusion & la libre circulation des capitaux et de la main
d’oeuvre.

PARAGRAPHE I : LE PALIER COMMERCIAL.

Les trois premiers protocoles ont fixé un certain nombre de
principes devant régir le commerce intra-maghrébin mais au
contact de la réalité certains de ces principes ont été
abandonnés.

A) Les principes :

* C.P.C.M., les instruments juridigques ‘de la coopération
entre les pays du Maghrebd, pp 1-3.
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Au palier commercial 1'objectif visé &tait l’'instauration d’un
régime d’échanges priviiégiés et 1'amorce d’une harmonisation
des politiques douaniéres. ' ;

a) Le régime d’échanges privilégiés :

Si le protocole de Tunis a posé le principe de l1'établissement
d’un régime d’'échanges privilégiés ‘entre les pays du Maghreb, le
protocole de Tanger a prévu la fixation d'un cadre multilatéral
pour ces échanges. Le protocole de Tunis a précisé que deux
listes devraient. &tre préparées par le C.P.C.M. : 1'une est
relative aux produits susceptibles d’&tre échangés librement et
en frénchise entre les pays du Maghreb, 1'adtre devait porter
sur des produits ©pour lesquels des contingents tarifaires

seraient fixXés & l’importation dans chaque pays.

b) L'harmonisation des politiques douaniéres :

Cette harmonisation In’a jahais é1é ténfée puisque chaque pays a
conservé sa liberté en matiére tarifaire et contingentaire
conformément A ses intéré@ts nationaux.

B) L’application des principes

Si la politique d’harmonisa;ion des politiques douanieres a été
délaissée, par contre le C.P.C.M. s’est attelé dés 1965 a .réunir
la commission des relations commerciales pour l'établissement de
listuy do produity dovant dtre libromont échangéds entre les pays
du HMaghreb., HMais il s’est avéré qu’il y:avait trés peu de
produits susceptibles d'€tre inclus dans les dites 1listes en
raison de 1’absence d’une définition commune de l’origine des

produits appelés a bénéficier de la franchise ou du contingent
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tarifaire?.
De m&me il ya lieu de signaler que le cadre multilatéral prévu
pour ces échanges a é&té abandonné purement et simplement faute

d’un consensus entre les délégations.

PARAGRAPHE II : LE PALIER DE LA STRATEGIE REGIONALE DE

DEVELOPPEMENT.

Les trois premiers protocoles ont pqsé pPlusieurs principes se
rattachant & ce palier, il s'agit de 1l'harmonisation des
politiques industrielles et d’infrastructure économique et
l1’harmonisation des politiques commerciales é 1'égard des tiers.

A) L'harmonisation industrielle

a) Les principes

Le protocole de Tunis avait reconnﬁ la nécessité de coordonner
et d’harmoniser les politiques d’industrialisafion et
d’infrastructure économique, a cet effet le conseil des
ministres a chargé le C.P.C.M. d’étudier les secteurs de
1’industrie, des mines, de l'énergie, des transports et des
>té1écommunications, de méme qu’il‘ a recommandé, en novembre
1964, 4 la C.E.A. d’engager en liaison avec le C.P,C,M. un
ensemble d’études et au C.P.C.H. d’entamer 1'étude de projets
spécifiques de coordination et d’harmonisation industrielle,
enfin le conseil a crée le C.E.I.M.

b) L'application des principes :

En application de ces principes le C.P.C.M. a convoqué sous son

* Voir ¢ C.P.C.M., rapport sur les différentes méthodes,
d'approche en vue de réaliser l’union économique du
Maghreb, pp 2-3.



a6 C :

égide plusieurs réunions d’'experts maghrébins afin d’examiner et
rédiger des rapports dans les secteurs'suivants : la =idérurgie,
les industries de montage et de fabrication des piéces
détachées, l'industrie éléctronique et l'industrie du varre.

Les différentes sous-commissions se sont réunies en 1965 mais
auwcun accord n*a pu @&tre dégagé sur les possibilités de
spécialisation dans ces secteurs?.

B) L’harmeonisation des politiques écaonomiques @

J’examinerai A& ce niveau 1’harmmonisation des politiques
commerciales a 1'égard des tiers et des politiques
d’infrastructure économique.

a) L'harmonisation des politiques commerciales &4 1'égard des

tiers

1) Les principes :

Dans 1le domaine des relations commerciales extra-zonales le
protocole de Tunis a posé trois principes : primo le principe de
l1’approvisionnement prioritaire dans les pays du HMaghreb,
secondo la nécessité de coordonnsr les politiques d’exportation
vers les marchés extérieurs, qui a amené le C.P.C.M. a établir
une liste des produits qui feront l’objet de cette coordination
et & arrter le principe de création d’'organes spécilalisés dans
la promotion des exportations, tertio la coordination des
positions respectives des états maghrébins & 1'égard de la
C.E.E.

2) L'application des principes :

En dépit de 1’assouﬁlissement du principe de l'approvisionnement

* Ibid, pp 6-8. ; :
M.EL KASRI, 1'intégration industrielle du Maghreb,
conférence donnée a 1’E.N.A.P. en 1971, pp 1-4.
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prioritaire par le ©protocole d'Alger, qui ‘a précisé que le
développement des échanges commerciaux entre les ~ pays du
Maghreb doit se faire ‘"sur des bases saines" et 'en tenant

compte des productions des prix et des qualités", rien n'a été
. : 3

s

fait pour 1l’appliquer car il est plus difficile a réa1iser que
la libéralisation des échanges -intérieurs?t. |
La coordination des politiques d'eprrta;ion n'a é£é obtenue que
dans le secteur de 1l’alfa pour les autres produits (égrumes,
vins, huile d'olive) on a érée des comités épécialisé§ chargés
d’étudier les modalités d’une pubiicité commune,‘&e diversifier
les débouchés etc.. |

Dans le domaine de 1'alfa .1e COMALFA ‘avait pour tiche
essentielle de fixer les contingents de chaque pays et d’arréter
le prix plancher, le comité a fonctionné normalement et a pu
procurer des gains substantiels en devises aux pays membres qui
trouvaient des difficultés  auparavent pour écouler leur
production en raison de la dégradation- des cours de cette
matiére. Cependant le COMALFA a été mis en veilleuse suite & des
problémes d'ordre interne (désaccord sur la nomination d'un
nouveau directeur, controverse sur le prix plancher ot les
contingents)-ej 4 la détérioration des cours de 1’a1fd, ce qui a
amené la 5Séme conférence des ministres de 1'économie a4 se
prononcer pour l'industrialisation de ce secteur=®.

Quant & la coordination des politiques & l1'égard de la C.E.E.,

* C.P.C.M., rapport sur les méthodes ..., op cit , p 4.
La vie économique, 21 mai 19685, p I & 29 octobre 1965, pp

1~-4. - ,
% Voir : D.SIDJANSKI, le rd&le des institutions.., op cit,
Pp 23-113. '

_Rapport d’activité du C.P.C.H, février 1966-novemdbrelSB7.
_ = = = R novembrelSG?—juillet 1970.
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les états maghrébins se sont présentés en ordre dispersé face a
la C.E.E. pour négocier les accords d’'association.

b) L’harmonisation des politiques d’infrastructure économique

Le C.P.C.M. a crée des comités spécialisés dans ies domaines des
transports, des télécommunications, de 1'énergie électrique
etc... mais ce sont les ‘secteurs des transports et des
télécommunications qui ont été les plus Eerformantsi;
Il faut souligner enfin que le protocole de Tanger avait
recommandé auw C.P.C.M. de promouvoir la cOordinatidn des blans
de développement et d’étudier les problémes de fiﬁanéement des
projets de développement mais rien n'a été fait. dans ce sens.
Devant 1'’échec +tous azimuths de 1l'approche sectorielle le
C.P.C.M. a abandonné cette approche pour retenir une stratégie

_globale de développement intégré.

SECTION II : L'APPROCHE GLOBALE DE L’INTEGRATION

ECONOMIQUE MAGHREBINE 1987-1975.

Constatant 1'échec et le maigre bilan de l'approche sectorielle,
le C.P.C.M. s’est prononcé en 1967 pour une stratégie globale de
déveioppement intégré dont les différents aspects ont été
consignés dans un rapport, établi par le C.P.C.M. avec le

concours d’un expert de la C.N.U.C.E.D Cbristopher ECKENSTEIN,
intitulé "les différentes méthodes d‘apprbche en vue de

réaliser l'union économique du Maghreb".

1 Dans le domaine des postes et télécommunications il faut
signaler la remise en service du cible nord-africain et la
mise en service d'un faisceau hertzien Tunis Tripoli en 1967.
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PARAGRAPHE 1 : LES FONDEMENTS DE L’®APPROCHE GLOBALE.
L’approche. globale puise ses fondeﬁents théoriques dans le
rapport établi par le C.P.C.M. et ses fondements juridiques dans
la déclaration ministérielle de Tunis (novembre 1967).

A) Les fondements théoriques de 1l’approche globale . :

Le rapport du C.P.C.HM. sur les différentes méthodes d‘apprdche
de l’union économique dégage trois solutions ~possibles pour
atteindre l'intégration économique maghrébine @

a) La solution maximum : s’inspirant du traité de Rome cette

solution implique la signature immédiate d’'un tréité instituant
l’union économique maghrébiné qui compdrterait les mesures
suivantes :

1) L’établissenent d’un calendfier. relatif a
1'élinination totale des droits de douane et des restrictions
contingentaires entre les pays du groupe.

2) La fixation progressive d'un tarif dduanier commun.

3) L’étgblissement d’une politique agriéole commune,

4) L'harmonisation des politiques économique, sociale,
fiscale et monétaire. A

5) La créaﬁion d’une Dbanque d’intégration ayant pour
t@che le financement des nouvelles industries agréées et la
rationalisation des industries existantes.

8) La mi;e en place d'institutions communes dotées de
pouvoirs de décision.

b) La soclution minimum ¢

Cette solution ferait de la création progressive d'un marché
commun une simple déclaration d'intention, quant aux engagements

juridiques ils se limiteraient pour l'essentiel a la
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participation a intervales réguliers a des négociations portant
sur des concessions tarifaires ou contingentaires ou bien encore
sur le choix des lieux de localisation des industiries nouvelles.

c) La solution intermédiaire :

Cette solution’ couvrirait une période de trois a cinq ans dans
laquelle les pays maghrébins conviendraient sur les engagements
suivants : '

1) Une réduction linéaire iSes droits de douane sur une
péribde de 3 4 5 ans, pour arriver au terme de cette période a
une préférence de 30 a 5S0% par rapport aux. marchandises
similaires importées des pays tiers.

2) Augmentation linéaire des contingents existants.

3) Ne Dbénéficieront du désarmemeﬁt douanier que les
produits originaires du Maghreb.

4) Exclusioh des produits -agricoles du désarmement
douvanier puisqu’ils feraient 1'objet de négociations produit par
produit.

‘5) Etablissement d’une liste d'industries nouvelles dont
la création serait assujettie 4 1'obtention d'un agrément
maghrébin,

6) Les gouvernements se prononceraient- sur la liste
établie par le C.E.I.H. portant sur les projets industriels dont
1’implantation serait répartie équitablement entre les pays
membres et qui seraient financés par la banque maghrébiné
d’'intégration.

7) Harmonisation des politiques commerciales a l‘*égard

des tiers.

8) Les ©pays maghrébins s'engageraient 4 respecter le
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principe de la réciprocité et de l'équilibre dans leurs échanges
commerciaux. |

9) Examen de la possibilité d'établissement d'une union
de paiements.

10) Adoption d’un statut spécial.pour la Libye.

11) Les pays maghrébins - procéderaient & une étude des'
différences de colts de production afin d’aboutir & 1'issue de
la période transitoire & l'harmonisation de certaines politiques
économiques?t.

B) Les fondements juridiques de l'approche globaleg - :

Aprés avoir écarté la solution mninimum "et jugé préhaturée la
solution maximum le C.P.C.M. a finalement opté pour la solution
intermédiaire (le 27 avril 19687 & Casablanca).

Cette décision fut entérinée par le conseil des ministres, lors
de sa bHeéme session & Tunis, qui a donné mandat au C.P.C.H. pour
élaborer un projet d’accord intergouvernemental porfant sur une
période transitoire de B ans au maximum. Ce projet d'accord
comportera un programme de coopération économique fondé sur les
principes éuivants :

"a) Définition d’une liste d’'industries & agréer et dont les
produits. seraient assurés de la franchise d’accés et d'une
protection commune dans tous les pays du Maghreb. Cette liste
sera assortie -de 1’'énoncé de projets qui pourraient @&tre
réalisés a court terme.

“b) Libéralisation linéaire des échanges en vue de stimuler

le commerce intra—-maghrébin.

v

* C.P.C.M., rapport sur les différentes méthodes..., op
cit, pp 24-34.
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"“c) Harmonisation des protections a l’égard des tiers.

d) Action en vue de l'accroissement des échanges de pfoduits
agricoles.

e) Création d'une banque maghrébine d’'intégration notamment
ﬁour le financement de projets d’intéré&t comnun.

f) Etablissement d’un mécanisme mdltilatéral de paiements.

g) L'’ensemble de ces | propositions devra prendre en
considération les ﬁroblémes spécifiques et les situations
particuliérés de chaque pays en vue de le faire bénéficier d’une
fagon équitable  des avantages résultants ldu processus

d’intégration."?

PARAGRAPHE TI : LA PROCEDURE D'ELABORATION DES ACCORDS

MAGHREBINS DE COOPERATION ECONOMIQUE.

A) L’élaboration de l'accord de 1969 :°

Dans la perspective d’'élaboration du projet d’accord de 1989 le
C.P.C.M. a effectué une série d'études avec le concours
d’experts internationaux (C.E.A., C.N.U.C.E.D., P.N.U.D.).

Apres avoif recueilli les observations et suggestions des
experts maghrébins sur 1les études effectuées, le C.P.C.H. a
procédé en mars 1989 a4 la préparation d’un rapport de synthése
, avec le concours de Mr ECKENSTEIN (expert de la C.N.U.C.E.D),
qui reprend les principales conclusions des études et qui
présente le contenu possible d’un accord intergouvernemental de
coopération économique. Ce rapport de synthése a été examiné et

discutd par les représentants des administrations maghrébines au

* C.P.C.H., les instruments juridiques de la coopération..,
op cit, pp 16-17.
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cours d’une réunion tenue & Tunis du 12 au 17 mai 1969. A la
suite de cette réunion le cohité a procédé A une nouvelle
rédaction du rapport qui tenait compte des observations
formulées par les différentes délégations. C’est sur la base de
ce document remanié que le projet d’'accord a été élaboré.
Cependant le projet d*accord fut soumis A nouveau aux experts
maghrébins en juillet 1970 pour examiner certaines propositions
d’amendement . .

B) L’élaboration du projet d'accord de 1974 :

Le conseil des ministres a demandé au C.P.C.HM. en i970 d’amender
et_d’enrichir le projet d’accord de 1969.

A cet effet le C.P.C.M. a effectué de nouveiles études qui ont
été examinées et discutées par les délégués permanents et les
experts maghrébins ce qui leur a permis de mettre au-point les
amendements au projoet d'accord de 1969, Un- nouveau texte fut
élaboré en janvier 1974 et communiqué aux ministres de
l1'économie.

En février 1975 le C.P.C.M. a décidé de reprendre ce nouveau
texte afin de clarifier les positions respectives des
gouvernements naghrébins en identifiant les points de

convergence et de divergence.
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PARAGRAPHE TIT : L'ECONOMIE DU PROJET D*ACCORD MAGHREBIN

DE COOPERATION ECONOMIQUE DE 1969*,

Composé de 49 articles, le projet d’accord de 1969 visait
I"instauration d'une zone préférentiells maghrébine.
Quelles sont ses principales dispositions 7

.A) Le palier commercial

\

Les principales dispositions relevant de ce palier figurent dans
la partie relative & la réduction des barriéres aux échanges (de
larticle 3 a 23).

a) Les mesures de libéralisation commerciale

1) La préférence tarifaire
Les états membres s'’engagent A& réduire, sSixX mois aprés

1’entrée en vigueur de 1’accord, de 50% les droits de douane et
toutes autres impositions d’'effet équivalent pergus a
l1’importation des produits originaires du Maghreb 3 cette
réduction est calculée sur la base du.droit le plus bas appliqué
effectivement par tout état membre A 1’importa¥ion en provenance
de pays tiers. Sont exclus de cette préférence tarifaire les
produits.agricoles, les produits qui fefont l1’objet d'un échange
de listes et les produits importés par la Libye (art 37).

_ La régle de l’origine

Une régle de l'origine est stipulée dans l'accord (art 6) pour

* _ C.P.C.M., projet d’accord maghrébin de coopération
économique, décembre 1969. T .

Rapport d’activité du C.P.C.M., 1967-1970, op cit,

PP 5-7. S L

M.EL KASRI, 1’économie du projet d’'accord maghrébin de

coopération économique, conférence donnée a4 1'E.N.A.P.

en 1971, 14 pages. '
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éviter les détournements de trafic et de production?.
Sont considérés comme originaires du Maghreb :

¥ Les produits entiérement obtenus dans le Haghreb c.a.d.
les produits minéraux, végétaux, animaux, les produits de la
chasse et dg la péché, les produits marins extraits par des
batéaux maghrébins, les rebuts et déchets et les arficles hors
d’usage servant a la récupeération des matiéres‘premiéres et les
marchandises obtenues dans le Maghreb exclusivement & partir des
produits mentionnés ci dessus.

¥ Les produits fabriqués dans les industriés bénéficiant
du statut d’agrément.

¥ Les produits obtenus dans le Maghreb et dans la
fabrication desquels sont entrés des produits autres que ceux
mentionnés ci dessus, a condition que le dernier pPprocessus de
fabrication soit effectué dans un"état membre.; A cet effet
l'accord énumére une-liste d’opérations simplés ne constituant
pas un dernier processus de fabrication comme les opérations de
conservation, les changements d’'emballages, les opérations de
montage dans lesquelles les piéces et les composantes d’'origine

maghrébine ne relévent pas d'une technique principalé de

* 11 ya détournement de trafic lorsque des marchandises de

pays tiers sont ~importées dans 1'état membre ayant les
droits de douane les plus bas ou le régime d’'importation
contingentaire le plus libéral pour &tre réexportées par la
suite en 1'8Gtat sur les marchés des auwtres pays membres .
Il ya détournement de production lorsque des productions
existantes sont transférées ou de nouvelles capacités de
production sont installées dans 1’&état membre ol les
conditions d’importation des matiéres de départ (matiéres
premiéres ou semi-manufacturées) sont plus favorables.

Ces définitions sont de M.COLOMB,le probléme de l'origine
dans une zone préférentielle du Maghredb dans l'hypothése
d’une réduction partielle .des Dbarriéres aux échanges,
C.P.C.HM. 1988, p6.
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1’industrie en cause et toute opération o0 les matieres
premiéres ou les piéces importées de 1'extérieur du Maghreb
excédent un certain pourcentage du prix ex—usine,
2) La préférence contingentaire :
L’accord a prévu un régime contingentaire préférenfiel pour les
pays maghrébins puisque 20% de chaque contingent bilatéral ou
global ouverts aux pays tiers sont réservés aux:importations en
provenance des pays maghrédbins., Pour les produité prohibés un
contingent spécial évalué a 3% du volume de la consommation
nationale, qui sera augmenté de 20% par an, est ouvért aux pays
maghrébins.

b) La coopération dans le domaine agricole :

Les produits agricoles,cdd les produits du sol de l'élevage et
de la pé&che (figurant au chapitre 1 &4 24 de la nomenclature de
Bruxelles) et qui‘ n'ont pas fait -1’objet de t;ansformation
industrielle, sont exclus du régime préférentiel instauré par
l1’accord ;3 ils feront 1'objet de négociations produit par
produit 24 mois aprés l'entrée en vigueur de 1'accord.Les états
membres sont tenus de faire un effort spécial pour accordernle
maximum de concessions en faveur des produits agricoles libyens;
Le conseil créera un organe qui fixera une liste prioripaire
d’actions de coopération en matiére agricole et notamment la
concertation des politiques d’exportation et d’'importation des

produits agricoles.

c) Les clauses de sauvegarde et les mesures d‘'exception :

Le projet d’accord de 1969 a prévu un arsenal de mesures
d'exception et de sauvegarde pour parer auX détournsments de

trafic et de production et .pour assurer une répartition
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équitable des avantages de 1’'accord.
1) les meosures d'exception en faveur de la Libye :
L'article 37 de 1l’accord a prévu un statut spécial pour la
Libye, pays le moins avancé de la région.Des aérogﬁiions
spéciales ont été prévues en faveur de ce Pays qui a été
auwtorisé & opérer des réductions tarifaires de emoindre
importance (20% au lieu de 50% ) et 4 adopter des mesures de
protection en faveur de toute industrie existante ou A& créer.
D'autres dispositions sont inapplicables aux importations de la
Libye en prévenance du HMaghreb (les articles 3 alinéa ¢, 5
alinéa b, 14 alinéa b).
2) Les clauses de sauvegarde stricto sensu:
Les articles 15 & 16 de l’accord autorisent les &tats membres a
déroger aux régles de préférence tarifaire et contingentaire en
cas de perturbations ou de risques de pefturbations sérieuses
dans un secteur d’'activité économique*d‘un état membre ou dans
une région ,ou en cas de détériorations sérieuses de la balance
globale des paiements.
3) Les clauses de =sauwvegarde 1at§ sensu 3
Outre les clauses de sauvegarde mentionnées cCi aessus 1’accord
englobe un arsenal de dispositions qui sont en réalité de
véritables clauses de sauvegarde.

L’article 3 alinéa c, permet & chaque état membre de dresser
une 'liste de produits importés du Maghreb qui ne bénéficieront
gue d’une réduction tarifaire de 10% par an et ce afin de
protéger sa production nationale,.

L‘artible‘7 alinéa b, stipuie que tout état membre peut saisir

le Conseil, des cas de détournements de trafic, qui prendra les
décizions appropriées et notamment en subordonnant l'origine



108

maghrébine a un taux de Valorisa£ion excaédant 50¥%?*.

L’article 8 alinéa a, prévoit qu’en cas de disparité dans les
taux de valorisation de deux industries maghrébines, et lorsque
1’industrie a yalorisation supérieure subit ou risque de subir
un préjudice suite a des importations provenant de l'industrie a
valorisation faible {dont les colits de production sont
moindres), l1’état subissant les préjudices saisit le conseil quf
prendra les. mesures appropriées sinon il procédera
unilatéralement & l’augmentation des droits de douane jusqu’au
niveau appliqué a4 l1’égard des tiers.

L’article 9 alinéa a, permet & tout état membre de soustraire
au bénéfice de la préférence térifaire les marchandises faisant
1’0objet de ristourne des droits de douanez, ou bénéficiant d'une
telle ristourne iorsqu’elles proviennént d’un autre état membre,
~afin d’éviter les risques de détournement.

L’accord prévoit également que le Conseil procéde a un examen
périodique des effets de 1l1'intégration sur les économies des

états membres (article 38).

d) Les régles de concurrence :
1) Aucun état membre n’applique directement ou indirectement aux

produits originaires du Maghreb, des impositions ou taxes,

supérieures A celles qui frappent directement ou indirectement

* L’article 8 de l’accord définit le taux de valorisation
comme étant la différence entre 1le prix ex—usine du
produit final et la valeur des pieces composantes
importées de pays tiers.

Est considérée comme ristourns de droits de douane toute
mesure ayant pour objet la rétrocession ou la non
perception totale ou partielle des droits de douane a
1’importation de produits tiers (ex: l1’admission
temporaire, les entrdpots douaniers etc).
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les produits nationauxXx ou des pays tiers similaires (art 17).
2) Aucune disposition de 1l'accord ne peut interdire aux
organismes publics ou dotés de priviléges spéciadx d'accomplir
les missions qui leurs sont dévolues. De méme les états membres
veillent & ce que ces organismes publics n'entravent pas le
régime tarifaire et contingentaire maghrébin (art 18).
3) Toute exportation d’un état membre dans le territoire d'un
autre état membre est incompatible avec les objectifs de
l’accord, lorsqu’elle fait 1’objet de dumping ou de.subvention a
l’exportation (art 19). |
4) Sous réserve de certaines dérogations, les états membres
s’'abstiennent d’introduire ou d;accroitré les droits,
restrictions ou prohibitions & l’exportation vers d’autres états
membres (art 20).
5) Sous vréserve du risque de discrimination entre les états
membres, aucune disposition de l’accord n'empache un état membre

d*appliquer les mesures qui sont nécessaires dans son pays a la
protection de la sécurité de la moralité ou de la santé

publiques etc (art 21).

B)Y Le palier de la stratégie régionale de développement :

L'accord de. 1969 prévoit une coopération industrielle basde sur
deux piliers : 1l'agrément maghrébin et les contrats pluri-
annuels.

a) L’agrément maghrébin :

L'agrément maghrébin est accordé aux industries tant existantes
que nouvelles qui requiérent l'accés A 1'ensemble du marché
maghrébin pour produire dans d4es conditions plus économiques.

Les produits des entreprises agréées bénéficieront de la
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franchise douaniére et de 1’élimination totale des restrictions

quantitatives ainsi que d’une protection minimum a l'égard des

tiers.
Le- protocole d'agrément doit prévoir : la franchise des droits
de douane, l1'élimination des restrictions quantitatives en

faveur des importations des ©produits de base et intermédiaires
nécéssaires d’origine maghrébine et la renonciation durant une
certaine période a l1’implantation dans le Maghreb
d*établissements similaires.

Outre ces dispositions obligatoires le protocole .peut contenir
éertaines dispositions facultatives relatives par exemple & la
participation du capital public ou privé d’un autre état
maghrébin etc.

L*accord contient une dis?osition pour prévenir les risques de
répartition.inégale des avantages résultant de 1’application de
l1’agrément naghrébin. Ainsi il stipule que lorsqu’une
répartition équitable des avantages ne peut &tre atteinte dans
le cadre d’un protocole, des dispositions peuvent tre arrétées
pour accorder des options portant sur la localisation de
nouveaux établissements dans la méme 'branche=ou pour agreer
d'autres industries dans de nouveaux protocoles.

b) Les contrats pluri—-annuels :

La <coopération industrielle se réalise égalenment par la
conclusion de contrats pluri—-annuels entre entreprises ou
organismes publics ou privés maghrébins. Cette formule permettra
‘é une entreprise d'écouler une partie de sa production pour une
pPériode fixée dans les autres pays du Maghreb.

c) Les organes spécialisés en matiére de coopération
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industrielle :

Afin de promouvoir la éoopération industrielle entre les pays
membres le Conseil institue un organe composé des directeurs du
plan et de 1’industrie qui se réuniront une fois par an pour
confronter les plans nationaux en matiére d'industrialisation.
L’accord a recommandé également la tenue de réunions périodiques
sectorielles entre ., les responsables des entreprises de
production.

d) Les musures correctives en faveur de la Libye :

L'accord énonce le principe d’établissement . de mesures
correctives en faveur de la Libye en lui procurant le maximum
d’avantages lors des négociations portant sur l'octroi de
l1’agrément aux industries existantes (art 37 alinéa e).

C) Les dispositions générales et institutionnelles :

a) Les dispositions générales :

1) Les accords bilatéraux et trilatéraux :

Les états membres peuvent conclure des accords bilatéraux et
trilatéraux contenant des mesures de libéralisation des échanges
ou de coopération industrielle qui ne sont pas prévues dans
l’accord et qui ne seraient pas en contradiction avec ses
dispositions. ﬂ

2) La participation équitable de . chaque pays aux avantages
résultant de 1’accord :

Outre le statut spécial prévu pour la Libye (art 37)?* l'’accord a
prévu~ un autre moyen ©Ppour contribuer A la participation

équitable des états membres aux avantages de l'intégration 3 il

* Cet article sera supprimé aprés le retrait libyen des
institutions maghrébines le 20 aofit 1970.
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s’agit de 1'’examen par le Conseil, trois mois aprés l'entrée en
vigueur de l’accord (ou deux ans A& la demande d'un état membre),
des effets des engagements assumés par chaque état membre sur
1’évolution de son produit national, sur sa balance cohmerciale
avec les autres états membres et, le cas échéant, sur ses
exportations globales, a;nsi gue * sur la diversification de sa
production et la création de nouveaux emplois.
L'6tat désavantagd pourrait bénéficier de mesures spéciales
arr@tées par le Conseil qui consistent en des réductions
supplémentaires des barriéres aux échanges dahs le secteur
industriel ou agricole, en la négociation de protocoles
d’agrément etc.Si le Conseil n’arr&te pas dans un certain délai
les mesures spéciales 1’état -désavantagé peut adopter d’une
fagon unilatérale les mesures appropriées sous condition de les
notifier au Conseil trois mois auparavent (art 38).
3) La coopération dans le domaine des paiesments et du
financement :
Tout en maintenant les réglementations nationales en vigueur en
matiére dg paiements afférents aux- échanges inter—-maghrébins,
1’accord envisage la possibilité d’instituer un mécanisme
multilatéral des paiements entre les états membres.
L’accord retient également le principe de créer une banque
maghrébine d’intégration qui aura pour taches le financement des
projets multinationaux en matiére d'infrastructure et des
industries agréées, la modernisation des entreprises et la
formation de la main d’ceuvre en relation avec les problénes
posés par le prdcessus d’intégration (art 41).

b) Les dispositions institutionnelles :
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1) Les états membres conviennent de continuer et d‘{ntensifieri
leur coopération dans les secteﬁrs qui ne son£ pas couverts par
1’accord tels que les transports, les communications etc fart
43). Ils se concerteront également sur les possibilités
d’insérer dans la nouvelle siructure ‘institutionnelle les
comités spécialisés crées antérieurement 4 la date de signature
de 1'accord,
Le Conseil prendra en temps opportun -les dispositions
nécessaires pour étudier les voies et les moyens propres A faire
avancer le processus d'intégration économique eE faciliter le
passage a 1’étape suivante
2) Les organes de l'accord @
Le conseil des ministres de l1'économie assisté par 1le C.P.C.M.
&¢laborera, six mois aprés l'entrée en vigueur de l1'accord, un
protocole définissant les organes de '1'accord. L'organe central
de l'accord est le Conseil dans lequel les états membres seront
représentés a parfs égales et dont les décisions seront prises A
1’unanimité. D’autres organes spécialisés sont prévus dans les
domaines commercial, agricole, industriel etc,.
Ces organes seront chargé; des fonctionslsuivantes :
Arr8ter les dispositions d‘application des obligations et
procédures fixées par l’accord.
Préparer et servir de cadre aux négociations et actions
futures.
Accorder les dérogations fixées par 1'accord et servir de
cadre aux consultat;ons prévues par celui ci.
Régler les différends pouvant surgir au sujet de

1'interprétation ou de l'application de 1'accord.
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Veiller 4 la mise en oeuvre de 1'accord.
Fn attendant 1la mwise en place des organes le conseil des
ministres assisté par le C.P.C.M. se chargera des attributions

du Conseil.

PARAGRAPHE IV: LES INNOVATIONS DU PROJET D’®ACCORD

MAGHREBIN DE COOPERATION ECONOMIQUE DE 1974

La 6éme conférence des ministres de l’économie, de Rabat 1970, a

révélé qu’il y'avait certains points litigieux dans le projet

d’accord do 1969 relatifs a l’origine et le taux de
valorisation, le contrdle maghrébin du capital, la structure
des colts de production industrielle, la définition des

produits agricoles et la situation particuliére de l'’artisanat.
-Un nouveauw projet d'accord fut mis au pbint en janvier 1874.
Quollos sont les innovations de ce nouveau projet d’accord ?

A) Les innovations au niveau du palier commercial :

Nombreuses sont les modifications introduites & ce niveau.

a) Les modifications au niveau de la régle de l'origine et de la

preuve documentaire.

1) Une nouvelle définition de l'origine
Pour bénéficier de l’origine mﬁghrébine les produits doivent non
seulement obéir 4 la définition de 1l'origine prévue dans
l1’ancien projet d’accord mais ils doivent répondre également a
deux conditions supplémentaires de taille le contrdle
maghrébin du capital et un certain taux de valorisation.

Lo contr8lo maghrébin du capital ¢ Ce contrdle est assuré

d’aprés le projet notamment H lorsqu’il s'agit d’'un
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établissement public industriel et commercial, d'un office dont
le statut reléve du droit public, d’une société nationale ou
d’une entreprise mixte Coﬂstituée entre des états maghrébins ;
dans le cas des sociétés mixtes constituées de capitaux publics
maghrébins associés a des capitaux privés maghrébins ;3 lorsqu’il
s'agit d’une entreprise individuelle appartenant a une personne
de nationalité de l'un des pays maghrébins ; dans tous autres
cas qui recevront l’agrément des parties a l'accord.
D'une fagon générale les nmesures permettant éventuellement de
réaliser ces conditions sont ¢ |

* La participation majoritaire maghrébine dans le

capital social, cad la détention de la majorité des actions, et

sous la forme nominative par des personnes physiques ou morales
maghrébines.

x La @participation majoritaire maghrébine dans les
organes do décision pour les sociétés de capitauX.

¥ La participation majbritaire maghrébine dans les
conseils de gérance pour les sociétés de personnes.

Le taux de valorisation? :
Les produits obtenus dans le Maghreb et dans 1a fabrication
desquels sont entrés des produits non maghrébins doivent non
seulement subir leur dernier processus de fabrication dans un
é&tat membre (seuwle condition prévue en 1969) mais ils doivent
également présenter un certain taux de valoriéation dont la
définition et le taux n’ont pas été arrétés faute d’un consensus

entre les délégations.

* Pour les différentes définitions de l'’origine et du taux

de valorisation voir 1’étude du C.P.C.HM., 1'origine des produits
et le taux de valorisation, 18973,
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Définition du transport direct : Le nouveau projet est
venu préciser la notion de transport direct qui est recounnu aux
prodﬁits n‘ayant pas transité par des territoires eXtra-
mnaghrébins et & ceux qui ont . transité par ces territoires avec
un titre de transport unique,
2) La preuve documentaire
A ce niveau le nouveau projet est venu apporter quelques
précisions : tout d'abord le pfoduit bénéficiant du régine
préférentiel maghrébin est accompagné d4d’une preuve documentaire
attestant son origine, ensuite 1’état importateur peut exercer
& tout moment un contrdle et méme demander si nécessaire des
preuves complémentaires et suspendre, provisoirement,
l’application du régime préférentiel au produit dont l'origine

maghrébine n‘avait pas encore fait 1’objet d’'une preuve

guffivdanty (art 10),

b) Institution d'un mécanisme régulateur :

Le projet d’accord de 1974 a introduit uhe nouvelle mesure de
sauvegarde sous forme d’un mécanisme régulateur appliqué au
niveau de la frontiére ©pour remédier aux disparités entre les
coits de production des produits échangés. Ce mécanisme 'vise en
.réalité & combler les lacunes du projet d’'accord qui n'a pas
abordé le probléme crucial de l'harmonisation des
- réglementations fiscale, salariale et sociale etc.

c) Instauration d’un régime spécial pour l'artisanat @

Compte tenue des conditions spécifiques de 1l’artisanat le
nouveau projet d’accord a exclu les produits artisanaux du champ
de la libéralisation des échanges ; ces derniers feront l'objet

de négociations produit par produit apréds l’entrée en vigueur de
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l1’accord.

B) Les innovations au niveau du palier de la stratégie régionale

de développement @

A 1'instar des modifications radicales de la ragle de l'origine,
1'agrément industriel "maghrébin subira a son tour un amendement
substantiel.

En ler lieu 1l’agrément ne concerne Plus les industries
existantes il ne peut &tre accordé qu’aux industrises
nouvelles.

En 2éme 1lieu le marché national est considéré EOmme étant le
marché principal de. toute industrie candidate & l1’agrément
maghrébin 3 autrement dit méme les industries nouvelles a
vocation maghrébine, celles ayant pour cible le grand marché
maghrébin, - ne seront pas éligibles a l’agrement.

En 3eme lieu l’agrément n'exclut plus 1'implantation dans le
Maghreb d’*établissements similaires.

En 4éme lieu le protocole d'agrément doit désormais conténir une
clause relative au contrdle du capital tel gqu’il est défini dans
l'article 6. !

En Séme lieu le capital étranger ne pourra p;us participer au
capital des entreprises industrielless agréées.

C) Les dispositions institutionnelles :

A ce niveau le nouveau projet est nettement en recul par rapport
a celui de 1969 puisqu’il est resté muet A4 propos des organes de
l’accord.

Conclusion :

Aprés avoir expérimenté sans succés 1'approche sectorielle et

1’approche globale, le conseil des ministres semblait s’orienter
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a nouveau, depuis sa réunion d’Alger 1975, vers une nouvelie
approche sectorielle.
Alnsi on matiére de libéralisation commerciale le conseil a
confié au C.P.C.M. le mandat

¥ d'entreprendre entre 1976 & 1981 une analyse des secteurs
et/ou des entreprises existantes ou en projet déns les ddméines
industriel, agricole et artisanal en vue d'identifier les
produits susceptibles de faire 1'objet d’échanges entre pays
maghrébins,

% De procéder, en particulier, a la 1umiéfe'des législations
nationales, & une étude en vue de détefminer les criteéres,
notamment en matiére de contrdle effectif du capital, qui
permettront d’identifier 1les entreprises dont 1e§ ‘produits
pourraient bénéficier d‘avantages préférentiels maghrébins,

X Et de proposer - les avantages ta:ifairas. et/ou
contingentaires a accorder -aux produits devant faire 1'objet
d’avantages préférentiels entre les pays du Maghreb.

Le C.P.C.M. établira les critéres garantissant 4 ce que ces
produits soient réalisés dans des conditions égales ou
comparables.

En matiére d’intégration industrielle le conseil des ministres a
retenu le principe de favoriser la constitution d'entreprises
maghrébines dont le capital social sera entiérement maghrébin et
dont la production pourrait @tre destinée aussi bien aux marchés
nationaux maghrébins qu’a l’exportation. A cefvéffet lé conseil
des ministres a chargé le C.P.C.M. de préciser les conditions de
création, 1l'objet et les régles de fonctionnement. de ces

a

entreprises ainsi que de mener une étude destinée A inventorier
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les secteurs dans lesquels la création de telles entreprises
"pourrait &tre envisagée et d'identifier des projets Pprécis?t.

Comme & l’accoutumée le C.P.C.M. s’est attelé a4 1’exécution de
ce programme en réalisant troisk études : une sur la demahde
maghrébine, une autre sur l’identification deé secteurs ol la
création d’entreprises communes est possible (il a ideniifié 38
projets) et une troisiéme étude sur les problémes et les

modalités de transfert de technologie dans les pays du Maéhreb.

Mais 1’atmosphére générale était moribonde 3 le conseil des
ninistres ne s’est plus réuni depuis 1975, les" comités

spécialisés ont gelé leurs activités depuis 1976 et le C.P.C.H.
a été paralysé a son tour notamment & la suite du gel de la

participation algérivnne depuis 1979,

SECTION III : DE L’APPROCHE SECTORIZLLE A L’APPROCHE

GLOBALE : une analyse comparative.

Le denominateur commun le plus saillant desbdeux expériences
d’intégration maghrébine c’est leur ‘caractére ‘libéral plus“ou
mo}ns prononcé.; elles repoSent essentiellement sur le. mécanisme
du marché (influence du courant 1ibre;échangﬁste). La
libéralisation des échanges était 1’;nstrument le plus important
car l'intégration industrielle n’a eu qu‘uﬁe part‘trés maigfe,
alors que la réglementation commune .des investissements
étranger:s et du transfert de technologie n'a pas eu droit au

chapitre. Or 1’intégration régionale entre les pays en voie de

! Voir la déclaration ministérielle <¢de la 7éme conférence
des ministres de l1'économie (Alger 21-23 mai 1975), in
C.P.C.M., les instruments juridiques..., Op cit, Ppp 29-30
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dévéloppemeﬁt doit. avoir pour objectif essentiel la lutte
contre les déséquilibres structurels et notamment_ la
prédominance des secteurs primaire et des serﬁices et la
faiblesse du secteur secondaire, l’intégration régionale doit
déboucher sur .des aménagements st}ucturels de la région par
1’industrialisation afin de réduire sa dépendanéé a l;ég&rd de
l'extérieur.(i‘autonomie régionéle). '
L’approche sectorielle s*inspirait directement du modéle
appliqué par la C.E.E 4 cette époque, car les états maghrébins
ont voﬁlu instaurer une union douaniéere n'enélobant aucun
mécanisme visant la répartition équitable des bénéfices de
l’intégration et susceptible de restructﬁrer 1l’espace
économique maghrébin et notaﬁment la programmation 'des
industries nouvelles & méme de créer un détournement des flux
. des échanges de 1'axe nord-sud & l'axe sud-sud.

L’approche globale =s’inspirait également dgl la conception
libérale de 1‘intégr§tion puisque la réduction des barriéres aux
échanges s’est accaparée la part du lion dans les projets
d’accord maghrébins de coopération' économiéue (20 articles
furent consacrés a4 cette partie), alors qu’on n'a-_fait-que
baliser le chanp de la coopération industrielle en énéngant,les
principes directeurs. Toutefois il faut mettre' en éxergué le
point fort de cette dsuxiéme expérience qui cohsiste en
1’introduction de mécanismes nouveaux en vue de réduire les
nefaits du libre jeu des forces du marché sur fes économies des
états membres (clauses de sauvegarde, statut spécial en faveur

de la Libye etc...).
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'PARAGRAPHE 'I' : 'LES DIFFERENCES AU NIVEAU DE LA METHODE DE - .

> NEGOCTATION 1

- A 1'époque. de l‘approche sectorielle- les lnﬁgqciatibua 30
sont dérouléesi.sécteur par sscteur ' sans :aqpun‘gqué; 9?.193
globaliser .dans le cadre d’'un 'accord-‘géqérgl'dfintégrai;on
écéqomiqne. Ces négociations se 'aont_dérouléés,d{uupwlaniéxe
isglée dans le cadre de' commissions ;_atnsi gleg:COilisaxohs des
relations commerciales et de" 1'industrie 6nf;.e¥ploréiieﬁfs
,-secteurs respectifs sans tenir..compte.,desxnfrqvaux des ;utres
commissions, or 163 prdblénes économiques . soht.ptel;elent
j\cpnplexes et interdépendants qu’on ne peut pas lés 'disngier‘de
la sorte. |
En effet la coopération industrielle squs forﬁe d'ilplﬁntgtion
d’'industries nouvelles ~ et/ou .- 'd’adgptatidn " d’industries
existantes présuppose que la circulation des‘produits de ces
industries ne soit pas ahtravée _par ' des "bgrriéras.&'ordre
commercial, qe_”msme l'indusfrialisation du Haghreb naquut 8tre
obtenue par la simple “élimination des _ obstacles auxféchénges*.
Aussi i1 faut souligner que le pragma@igme-dﬁi a caractérisé
1'approche sectorielle n'a pas  permis; aﬁk gouvernéueﬁts
maghrébins de planifier leurs prqg;amneé,gdiinvestissement a
1'échelle du Maghreb.

- Par contre l’approche globale a l'avantage de; globaliser les
négociations en vue de la conclusion d’'un ‘acéord général
d’intégratipn, économique o embrassgnt plgg};urs domaines

(commerce, industrie, paiements, financement etc). .

* C.P.C.H., rapport sur les différentes-méthodes..., op
cit, p 1. - ' : :
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Cette nouvelle approché -a pérmis d'une “paft !d'éviter le
pragmatismhe et 1'1mprov;satgon.ﬁqu1 ont caractérisé l'appfoche,
éedtorielle, puisque les négoq}attons‘on;nﬂtﬁ.pricédées d'une
phase d’exploration et d'étude et d’autre part elle a permis
aux gouvgrnemeﬂts naghrébins devnblanifier leuf ‘intégration
économique car ils ont cqnbenu qufaprég une péfibde transitoire
"de 5 ‘ans l'organe central de l'aqcorqurendra{des dispositions
pour étudier les mﬁyehs propres é- fa;re avancqréjle pProcessus
d’intégration économique et‘ faciliter  le passage 4 l’étape

suivante,

PARAGRAPHE 11: LES DIFFERENCES Aﬁ NIVEAU DU PALIER

COMMERCIAL:

Si. le programme arrété dans les trois preﬁiers protocoles
(approche -sectorielle) ét#it trds  ambitieux en visant
Al'inStauraxion d‘ﬁne,runion “douangére. par cbntre;lle mandat
confié -au C.P.C.H en .;967&(approche.glqbaléf s'é;aft fixé un
objectif assez modeste i s#voir la construction d'une zone de
libre échange limitée.

En 1864 tous les prodqits_lqriginaires‘;Qu Maghreb allaient
bénéficier de la francﬁise douaniére valors; qu‘gg” 1967. ils ne
devaient bénéficier que d'une réduction tarifaire linéaire de
SO%Iet d’une préférence‘contingentaire&,dé;mame.si en 1964 les

produits agricoles,'et artisanaux . étatentdsouﬁis au méme titre
qﬁe les prﬁduits_industriels a la franchisé_ douanigre et aux
contingenté*tarifaires, en 1974 ils seront soumis & un régime
spécia} qﬁi les écarte de la libéraiisation commefciale.

Les projets d;accord de coopération économique sSe distinguaient

de l'approche sectorielle par l'insertion d’'une définition de
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l'origine, de régles de concurrehceﬁ de cIauSes de sauvegarde
et d'un statut spécial en‘favehr de la Libys, ce qui cdnstitue‘
une 1nnovat;on fondamentale ‘par rapport a lfépprochg'
‘sectorielle“¢qu1 n'avait pas prévu de _mébanisnés propres a.

enrayer les risques de répartition inégale des bénéfices etides

coits de l'intégration entre les états membres.’

PARAGRAPHE 111 : LES DIFFERENCES AU NIVEAU DU_ PALIER DE

... LA STRATEGIE REGIONALE DEVDEUELOPPEHENT:

A) Lfintégration industriells T

Dans ce domainelil sied de souligner l'objectif ambitieux qui‘a‘
caractérisé les trav#ux de la commission de 1'1ndustrie-(en
..1965) qui a voulu 'déboucher: sur une spééialisafion'régionale
dans la sidérurgie, les industries du nontage ;t'du verre. Cette
spécialisation a &té abandonnée en ”1967 car les . projets
d‘accord.se sont limités 4 1'énoncé des principes devant régir
la coopération industrielle (l‘'agrément, leé‘ contrats pluri—.

annuels).

B) L'harmonisation des politiques :

Outre. la coord;nat;on "des _politiques: d'industrialisation,
l‘approche.sectorielle's‘est..digtinguée de 1'approche globale
par 1‘harmonis§tion _ des politiques d'infrastructuré et la
coordination'desApolifiéues»dfexpor;atton.

PARAGRAPHE IV :LES DIFFERENCES AU NIVEAU DES DISPOSITIONS

GENERALES ET INSTITUTIONNELLES :

vL’approche'globale est venue colmater les bré&ches de 1'approche

sectorielle.

_ En ler 1lieu elle tenait compte des' disparités dans les
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niveaux de développement entre les pays maghrébins en instaurant
4 cet effet un arsenal de mesures pour préveﬁir la polarisation
des. bénéfices de l’intégration dénsﬂles pays les plus avahcés de
la région. Il faut citer en ﬁarticulier le. statut spécial prévu
‘en faveur de la Libye qui 1lui permettait de déroger i de
noﬁbregses dispositions de 1’accord de 1969 et le prinéipe de
1’examen péfiodique des‘conséquences du processus dfintégrafion
sur les économies maghrébine;.

_ En 2éme lieu elle abordait .1e_probléme' des paiementé et du
financement en arrétant le p;incipe de  l’institution d’'une
union de paiements et d’'une banque maghrébine d;intégrafion.

_En 3énme lieu elle tfaitait du probléme de la compatibilité
~entre l'accord d'intégration et les accords bilatéraux et

trilatéraux.

PARAGRAPHE V : L'INTEGRATION MAGHREBINE : une spirale de

modéles d'in&égration.

Si les deux approches »se fondent sur la conception libérale de
1'intégration il ya lieu de'relever que l'approche sectorielle
&tait beaucoup plus ancrée dans cette conception car elle a fait
du libre jeu des forces du marché le principal instrument de
répartition des ressources de la région (vision statique). Par
contre l'approche globale s’est dééénnectée reiativement de la
concéptionl libérale (en particulier le pProjet d'accord de.
1974).

A) L'approche sectorielle : un modédle basé .sur le principe -du

laissez faire :

L*approche sec@oriélle peut &tre qualifiée de sysxéhe
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d'intégration de 'type I*, qui est basé sur ie librg jeu dgs
forces du marché, puisqu’elle  n’a Ppas Pprévu de' mesures
.susceptLﬁles de remédier au riaque de répartition {négalo dosa
bénéfices et ‘des ‘cofits de ;'1‘1ntégrétion: (les mesures
d’exception, compensatoirés et correctives). Les pays m&ghrébins
étaient assujettis aux némes ~obligations quelques soient leurs
niveaux de développement; un pays dépourvu dﬂindustries comne
ia Libye a participé 4a . la coordination‘1ndgstrielle et allait
consentir la franchise douaniére aux produits des autres états
membres les ﬁlus avancés,

ies systémes d’intégration de ce type ont été& abandonnés de par
le monde; Qn'Amériqua Latiﬁe (i’A.L.A.L.E.), dans 'les Carailbes

(C.A.R.I.F.T.A) et en Afrique (communauté de 1'Afr1§ue de 1'Est

avant l'accord de Kampala de 1987).

B) L'approche globale ou la 2one de libre-échange aménagée !

Vers la fin de la décennie 60 une nouvelle génération de
systémes d'intégration (de type II & 1III) est apparue daﬁs le
tiers-monde (1°"U.D.E.A.C., C.A.R.I.C.0.HM., Hﬂp.A;C.) ~ Se
caractérisant par la  poursuite d'un: - double objectif
l1’industrialisation de la région et la répartition équitable des
bénéficgs et des cofits découlant du processus d'intégration. Ces
systémes ont tenté de corriger les imperfections des‘syStéﬁas de
type'I en instaurant de nouveaux -mépan;smes de répartition des
"bénéfices (les mesures de sauvegarde,. compensatoires et

‘correctives).

Les projets d’accord de coopération économique de 1969 et

* Yoir la théorie de L.K MYTELKA dans le chapitre
préliminaire. C
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surtout celui de 1974 font partie de cette nouvelle génération
Puisqu’ils se sont préoccupés tout autant du développement des
échanges que. de la participation équitablm. de chaque pays aux
avantages de l’intégration.
Les mécanismes de répartition des bénéfices contenus dans ces
accords peuvent etre divisés ' en mesure de!: Sauvegarde.
‘

compoensatoires ot correctives,

a) les mesures de sauvegarde

" En plus des clauses de sauvegarde classiques les projets
d’accord ont prévu un statut spécial en faveur de ia Libye ,des
mesures‘pogr protéger les industries des états membres contre la
concurrence de produits maghrébins similaires (art 3 & 8),un
examen périodique des effets de l’intégratiﬁn etc,.; |

b) L’ébauche d’une‘mesure compensatoire :

L*accord de 1974 a introduif un mécanisme régulateur appliqué au
niveauw de 1la frontiére par lé pays importateur qui se voit
désavantagé par l'importation de produits bon marché Que les
siens . Bien que Son contenu n‘ait pas é&té défini, le C.P.C.M
avait tout de méme une -préférence pour la taxe spéciale
d'ajustement qui n’est autre qu'une mesure compensatoire quasi
identique & la taxe de transfert de la comhunauté de 1'Afrique
de 1’Est?. '

c) Vers l'établissement de mesures correctivesy !

Une interprétation large des dispositions des projets d’accord
laissent apparaftre quelques indices de mesures correctives.

Tout d’abord l'accord de principe des états maghrébins sur la

! voir C.N.U.C.E.D., repartition des avantages et des coflts
dans l’intégration entre pays en voie de développement,
problémes actuels d*intégration économique, TD/B/394, p 77.
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mise en pPplace d’une banqde maghréﬁine d'intégration est le
premiér indice de taille puiséu'une telle institution pourrait
jouer un. role important dans le financement des industries et
des projets d'infrastructure des pays les moins avancés du
Maghreb.

Ensuite 1l'article 37 portant statut spéc;al pour la Libye a
exhorté les états membres a déployer'un'effort spécial en faveur
de la Libye lors des négociations portant sur la localisation

‘des industries d’intégration,

d) Vers un contrdle du capital étranger : le projet d'accord de

1974 :

Force‘est de relever le caractére développementaliste duvprojet
d'accdéd &e 1974; en effet il contient des dispositions trés
strictes sur le contrdle maghrébin du"capital qui sont de nature
a réduire la dépendance de la région vis & vis des pays

3

industrialisés.

On peut donq dire que le projet d'accord de 1974 véhicule un
systéume d‘intégrationv de transition vers unv systéme
d'intégration dirigisté et autonomiste (comme le Pacte ANDIN)
ayant pour"dbjectifs la réduction de la dépendance au méme titre
qué 1*industrialisation et la diétribution équitable -des
bénéfices et des colits de l‘intégration (systéme de type IlI

dans la typologie de MYTELKA).

“
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Conclusion @

On a assisté au cours du processus d’intégration économique
;maghrébin 4 la succession de trois projets d'intégration, chaque
prbjet renfermait certaines imperfections' que le projet
postérieur allait résoudre ; ainsi l1’approche sectorielle avait
pPosé le probleme de 1‘1hégale répartition- des avantages de
l1'intégration entre les états membres, par la suite le projet
d’accord de 1869 est venu apaiser en bonne partie les craintes
exprimées, par certains états membres en 19668, a propos de la
répartition des bénéfices, 1’accord de 19869 s‘estArévéié a son
tour imparfait a cause de son laxisme & 1’égard du capital
étranger ce qui a conduit & son remplacement par le projet
d'accord de 1974 qui visait en partie le contrdle des

investissements étrangers.



DEUXIEME FPARTIE
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2éme PARTIE :

NIVEAUX ET MODELES DE DEVELOPPEHMENT

DES ETATS MAGHREBINS.

L’analyse du processus d’intégration maghrébine consiste non
seulement en 1'étude préalable des mécanismes d'intégration
économique maghrébine mais aussi elle nécessite un autre
exercice analytique se focalisant cette fois sur les .niveaux et

les modeéles de développement économiques des pays maghrébins.
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CHAPITRE I : COMPARAISON DES NIVEAUX DE

DEVELOPPEMENT DES ETATS HAGHREBINS.

Pour mesurer le niveau de développement économique on se basera
sur certains.agrégats macro économiques qui sont parfois biaisés
ét.ne reflétent pas exactement le niveau réel de développement
d'un pays ; <c'est le cas notaﬁment du P.N.B. dont le volume
élevé peut s’expliquer non pas par le montant élevé de la valeur
ajoutée industrielle mais tout simplement par la valeur élevée
des exportations d’'un produit primaire ou par les activités d’'un
.secteur tertiaire hypertrophié. Ceci dit notre jugement doit
§emeurer trés nuancé eu égard & la relativité deé indicateurs
utilisés.

Population et superficie des pays maghrébins en 19B67:.

l | l I T

|Pays | Population | En % ] Superficie en |
| | en milliers | | | milliers de km |

| | d’habitants | | - ‘ |

F i l l |
|Algérie|  12.539 | 38,02 | 2191 | |
F T t —1 1
|Libye | 1.738 | 5, 20 | 1759 |
i i 1 i i
|Maroc | 14. 140 | 42,87 | 450 l
| l ] ] ]
— 1 | | 1
|Tunisie| 4.563 | 13,83 | 125 |

i Source : F KAHNERT, P Richards E STOUTJESDIJK & P
THOMOPOULOS, intégration économique entre pays en voie de
développement, centre de 1'0.C.D.E., Paris 1969, pp 152-153
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Population et superfic}e des pays maghrébins en 198232,

mnonde 1984, pp 250-251.

Pays Population En % Superficie en .
en milliers ‘"milliers de km-
d’habitants

Algérie 19.900 38, 49 2382

Libye 3.200 6,18 " 1760

Maroc 20. 300 39,26 710

|Tunisie 6.700 12,96 164 -

Maurita 1.800 3,09 1031

-nie
1 Source : B.I.R.D., rapport le  développement dans le
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Evolﬁtion du P.I.B. en milliers de $ US?.

1 T | : 1

Pays\années| 1964 | 1973 | 1982 |
i - { i . |
1 ! — |
Algérie | 2542 | 7188 | 44.930 |
| ] ' 1 {
[ l ! |
Libye | 935 | 4860 |  28.360 |
| | "l []
l [ ! |
Maroc | 2500 | 4986 | 14.700 |
i 1 i (]
™ | I |
Tunisie | 955 | 2539 | 7.090 r////’~
[l 1 4 3
! 1 l |

Hauritanie | N.D | 223 | 640 |

!

Sources : pour l’année 1964 : C.P.C.M., le grand HMaghrebd

Arabe, brochure, p 26. '

Pour 1l'année 1973 : Abdelhamid BRAHIMI, dimensions et

perspectives..., 0p cit, p 22. :

. Pour 1’année 1982 : rapport sur le développement dans le” "
monde 1984, pp 254-255.
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Evolution du P.I.B. par teéte d*habitant en $ US.

— T — I -

| Pays\années| 1965 | 1973 | 1982 [
I ) ! 1 - ! . 1
I _ 1 ! ' T 1
| Algérie | 208. | 456 | 2258 |
1 1 i g i
1 T 1 — |
| Libye | 820 | 2337 | 8862 |
1 1 A 1 J
| T ! T l
| Haroc | 189 | 306 | 724 |
i i 1 1. |
I 1 l ! |
| Tunisie | 222 | 461 | 1058 |
i 1 i L 1
| Hauritanie | N.D | 183 | 400 |
L 1 A 1 J

La 1lecture des tableaux ci-dessus laissent apparaitre une
évolution des économies maghrébines de 1964 a4 1982.

En 1964, la valeur du P.I,B. révélait que 1'Algérie et le Maroc
avaient une grande avance sur la Tunisie et la libye; ainsi ils
se sont accaparés respectivement 37X 8 36% du ‘P.I.B maghrébin
(exceptée la Mauritanie) alors que le P.I.,B. tunisien et libyen
ne réprésentaient que 14% & 13% de ce’P.I.Bf

Or le P.1.B. per capita en 1965 rovnvorae l'imngo du; ééondmioi
maghrébines puisque la Libye s’'’est détachée 'du,}ot avecAﬁh
'P.I.B de 820% tandis que les 1trois autres ‘pﬁys ﬁaéhrébins

semblaient avoir presque le méme P.1.B. per capita. ' H
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Ceci s‘expl;que par le fait que si la part de 1'Algérie ot de la
Tunisie dans le P.I.B. et dans la population globauk .de la
régioﬁ est proportionnellé par contre la part du P.I.B; marocain
est plus faible que celle de sa population (42% de la population
totale et 36% du P.I1.B global), tandis ﬁue la fart~du P.1.B.
libyen st plus importante que sa population (5% de la
population mais 15% du P.I.B maghréﬁih en 1965).

- En 1973 1la valeur dd P.I.B démontre gue la Libye, pays
exportateur de pétrole, Qerra son P.i.B' augmpenter d'une‘maniére
vertigineuse 4puisqu‘il quintuplera (520%) de 1964 a 1973. Le
P.I.B algérien détenait fogjours 36% du P.1.B maghrébin mais

l’écart va se creuser = par rapport au P.I.B. marocain qui vient

en seconde position.
A part ces deux différences aVec 1';nnée"1964, ~on peut
reformuler les m@mes remarques qu’en'1964 4 savoir que si les
parts de la Tunisie et de 1'Algérie dans lg P.1.B. et dans la
population maghrébins demeufeﬁt quasi proportionnelles ( 36,7%
du P.I.B. et 38% de la population pour 1'Algérie, 13% du P.I.B
et 13;7% de la population pour la Tunisie) par contre le Haroc
qui englobe 43% de la population maghrébine ne produit que 25,4%
du P.1.B. maghrébin alors que la Libye qui n’ibrite que 5% de 1?
population maghrébine produit 24,82 du P.I.B. régional.
Cette remargue‘ explique ‘également en grande partie la
configufation du P.I.B, per capita.en 1973.

- En 1982, 1'évolution de <ces indicateuré nous révélera
. certaips changements car la part de 1‘'Algérie et de la Libye
A déns lé P.I.B. maghfébin a sensiblement augmentée, l'Algérie

détient 47% du P.I.B reégional alors qu’'elle n'englobe que 39% .



135
de ‘la population maghrébine et la Libye détient 29,6% du P.I.B
régional alors qu’elle ne £eprésente que 6% de la popul&tion
magh%ébine, pour atteindre ensemble 76% du P.I.B, magh}ébin.
De méme le Maroc ne sera plus le geul pays de la région d
‘connaitre une disproportion entre sa part dans 16 P.I.B. et dans
la population .maghrébins il en sera de méne pouf la Tunisie
t¢eienal )

(7,4% du P.1.B.vmais 13% de la population globale ).
Le P.I.B. per capita illustre également 1'écart pris par la
Libye et i’Algérie, pays exportateurs de pétrole, par rapport
~aux auires pays maghrébins non prbducteurs de peétrole comme le
Haroc qui verra sa situation se dégrader par rapport aux autrés.

¥ Le 3éme indicateur qu’on examinera est la structure du

P.1.B.

Evolution de la structure du P.I.B. en ¥ *.

ALGERIE.
| [ [ ! ]
| Secteurs\années | 1964 l 1970 | 1980 |
{ 1 i 1 ]
[ ] | | ]
|— Agriculture | 20,2 | 12,92 | B |
| ' t— | i i
|— Industrie dont | 33,8 | 44,8 | 57 |
| secteur manufact-| 8,9 | 15,33 | 14 |
| —-urier | ' | | ’ |
1 . J_' ] ut ]
| | ] I )
| - Services | 48 | 42,18 | 37 |

L ‘ 1 ] 1 1

1 Pour les sburces des tableaux suivants voir ibid.
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LIBYE

| ! | I ]
| Secteurs\années | 1964 | 1970 | 1980 |
F i B — i i
l— Agriculture | 6,4 | 2 | 2 |
[ 1 i L |
i [ ] i

l— Industrie dont | 59,6 | 70 | T2 |
| secteur manufact—l 3,2 ! 1,7 | 4 |
| —urier | : | | |
L i L i ]
| ] ] | |
| — Services l 34 | 28 | 26

MAROC

[ | | | |
‘ Secteurs\années | 1964 | 1870 | 1980 |
L | ] ! 1
| | i I . |
|— Agriculture | 29,1 | 31 | 18 '
L ] 1 l {
| | 1 1 |
|— Industrie dont l 24,6 | 28 | 32 |
| secteur manufact—| 12,2 | 13,8 ! 17 |
| -urier | | | |
i 1 ] 1 ]
{ | { T !
| — Services | 46,3 | 41 | 50

L 1
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&
-TUNISIE

I { I | 1

| Secteurs\années | 1964 | = 1870 | 1980 |

1 [l i l )

1 I . | | _ |
. |- Agriculture | 24,8 | 16 | 17 |

i 1 { 1 )

[ | | ! |

|- Industrie dont | 23,9 ] 22 |' 35 N

| secteur.manufaét—l 12,5 1 14,7 | 13 |

| -urier | 1 | |

l' [ i l. |
o | I l |

| - Services | 51,3 | 82 | 48 |

L L ‘ [} i . ' 3

Parts des différents secteurs.économiques dans le
. P.I.B en 1964 & 1970.

| | | l s aal
| | secteur | ssecteur l secteur ‘
| Pays\secteurgl pfimaire | secondaire [ tertiaire |
| | 1964 - 1970 ] 1964 - 1970 |' 1964 - lQ?O |
I 1 L I ' |
{ 1 I I | ] } |
| Algérie | 38,7 | 31,28 | 15,3 | 26,61 | 486 | 42,16 |
'|' [ i i 1 /] i 5 |
{ 1 _ T | { | | |
| Libye | 59,6 l 63,3 | 6,4 | 8,7 | 34 '| 28 |
[ i} l. 1 { { 1 N [l N (]
{ 1 1 o | . ' ] ; L
| Maroc | 34,6 | 39,2 1 19,1 | 19,8 |‘ 46,3.1 41 ‘
[ 1 1 1 i L 1 ' ]
| ] 1 | 1 | L ]
l¥Tunisie | 28,8 | 16,3 ‘ 22,1 | 21,7 ] . 51,3 | 62 A_Jl;
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'Si les indicateurs éxaminéé’jusqu‘é présent sont tournés vers
le volume.du P.I.B , 1’examen de sa structure tout en faisant
éclater ce volume nous révélera les . aspepts\strucfurelé-d'une
économie donnée. L'examen de la contribution desldifférents
secteurs au P.I.B éorrigera donc en partie les gmpeffections des
indicateurs précéedents.
Ainsi la part de 1l’industrie manufacturiére dané le P.I.B est A
méme de nous doﬁner une image rélativement fidéle du niveau de
'développement économique d*un pays donné; 3 titre d'exemple la
‘Libye dont le P.I.B . est trés élevé‘est classée au dernier rang
compte tenu;de la part de 1’industrie maﬁufaciufiére. qui n'a
guére» dépassée 3,2% du P.I.B et de la taille -dﬁ secfeuf
primaire (63,3% du PfI.B en 1970), par contre deﬁ‘ pays a
rgvenus)modestes comme: le Maroc ou 1la Tunisie disposent d'une
industrie manufacturidre assez importante qui révéle un niveau
de développement plus important que la Libye.
X La part du commerce extérieur dans le P.i.B est un autre
indicateur qui pourra nous aider.dans la cbmparaison des niveaux

de développement car il révéle le degré d'extraversion d’'une

économie donnée.
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Part du commerce extérieur dans le P.I1.B en %

(moyenne des années 1963, 1968, 1969, 1970 B 1974i‘.

| l I S

| rubriquesl' importations | exportations |' comnmerce |
| Pays | P.1.B | P.I1.B |extérieur\P.1.B|
I 1 i . [\ : ) ‘ .|
/A ] S ] ]
| Algérie | 31,5 | 32,32 | 63,82,

1 1 [} l ]
I | I I ' |
| Libye _ | 25,19 . l 57,75 | 82,94 l
I ] i 4 i
| , ! { | |
| Maroc | 21,6 | 19, 16 | 40,76 |
I 1 I 1 i |
I I T | |
| Tunisie [ 24,2 | 17,5 | 41,7 |
L ) 1 e i, . ‘ — '. )
Le tableau ci—dessus laisse apparaitre une dépendance

commerciale trés accrue de la Libye dont le commefce'gxtérieur
représente 83% du P.1.B, . par contre le Haroc et la TuniQie
accusent une dépendance commgrciale moing prononcée méme par
rapport.& 1*Algérie dont le commerce extérieur représente 64% du
‘ P.I.B.‘

On peut avancer a présent quelques ‘consthtations”relatives aux
niveaux de développement des . pays maghrébins : 31' les
, différences entre les niveaux de déveioppemedt de 1'Algérie du
' Héroc et de la Tunisie ne sont pas assez‘tranchées malgré le

niveau élevé du P.I.B algérien, par contre l'examen {combiné des

* On a calculé ces ﬁoyennas 4 .partir du tableau n® 29 de
l1*ouvrage de A BRAHIMI, op cit, p 93. '
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deux derniers indicateurs nous permet de qualifier la Libye de

pays le moins avancé de la région eu Iégard_é la faiblesse de
1'industrie manufactdriére y & La ta;lle trés grande -du s@cteur
prima;ré et a la part du commerce extérieur dans le P.I.B.
En'effet~avant les découverteﬁ pétrol;éres lﬂéconomie libyenne
était tenﬁe a bdut de bras par 1l'aide étrahgére, qui
représentait 48% des revenus de l'éfat et qui couvrait 61,8% de§
dépenses en 19581, l

Dén 1962 la manne pétrolidro romplacera corten 1'aido 6trnngdro:

P

mais elle aura des conséquences néfastes sur les autres secteurs
prodﬁptifs, 1*industrie et l‘agriculture% ainsi si le secteur
des hydrocarbureé est passé de 24,4% du P.IéB 5'60,5% en’ 1968 et
58, 2% .en 1974 l‘indﬁétrie mﬁnufacturiére et vl‘agriculfure
deheureront les parentsibauvres de l'économié libyenne; puisque
de 5,7% du P.I.B l'industfie manufacturiére® chutera .a 1,8X en

- 1974, et de 9% en 1962 la part de l'agriculture ddﬁs 1eVP.I.B'

tombera a 1,6% en 1974.

\

'* Yves GAZZO, pétrole et développement le cas libyen,
~économica, 1980, p 24. '

L’industrie manufacturiére libyenne relevait plutdt de
l’artisanat et elle était tournée essentiellement vers
l’agro—- alimentaire (boissons, tabacs, huile d’'olive
etc..), le recengement industriel de 1956 a releveé. que
87% des etablissements industr;els employaient moins de 5
ouvriers.,

Yves GAZZO, pétrole et developpement.., op cit,‘pp 25, 40
,B87 & 52, : I ’

i
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CHAPITRE II : LES HODELES DE DEVELOPPEMENT DES

ETATS MAGHREBINS.

L'analyse des modéles de développement est une étape trés
importante dans cette recherche puisquielfe constitue & coté de
la variable niveau de développement économique' le f&cteuf
principal qui anime lévcomportement des gouvernements maghrébins
dans les négociations afférentes & l'intégration éeonomiquo.
L’étude préalable des projets d’intégration qui se sont succedés
dans la région nous a révélé qu’ils s’inspiraient largement de
la conception libérale de l‘intégfation puisqu’ils avaient mis
1’accent sur la libéralisation des échanges au détriment de
l'intégration industrielle qui est plus importante pour duvs
pays en voie de développement qui doivent restructurer leurs
économies désafticulées.

La 1littérature .spécialisée dans l1'analyse des systeémes
écénomiques met l'accent sur les aspects internes & ces
systémes sans se soucier des relations qui les lient 4 leur
environnement international®.Seule 1'école de la dépendance (A.
Gunder FRANK, Osvaldo SUNKEL, JUAGRIBE, CARDOSO, S AHIN...)
tient compte des relations qu’entretient une formation sociale

avec son environnement international, ce' qui est éminemment

* Cette critique est valable aussi bien pour le courant
libéral, qui met l'accent sur les caractéristiques
internes des systemes économiques telles que le rdle de
1’état et du secteur privé la forme de la propriété des
moyens de production le mécanisme des prix la

. distribution des revenus..., que pour le courant marxiste
classiquequi met l'accent sur la nature des rapports de
production.
Voir 4 titre d'exenple : S.S H DESAIl, economic systems,
Himalaya publishing house, Bombay, 1982.
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important et | pertinént pour 1'analyse des économies sous
développées. ‘

Notre choix s’est porté donc sur cette derniére approchq pour
analyser les modéles ‘de développement des états maghrébins.
D*une fagon générale les théoriciens de 'la dépendance
distinguént entre deux modéles dé développement dénsile monde
contemporain? B le modélé del développement dépendant ou
extraverti et ie modéle autohome autocentré ou intrerrti.

; Un modéle de développement dépendant se caractérise d'aprés
S.AMIN par une articulation 3pécif£€ue des secteurs ; 11130 base
sﬁf la prédominance de deux secteurs relijiés entre eux rrle
secteur d'éxportation crée par la colonisation et le sectour do
production des biens dé consommat;on de’ luxe destinés A& lé
satisfaction des besoins des classes nanties (latifundiaires,
bourgeoisie commerciale, bureaucpatie...),’Ce: modéle est relié
au centre du capitalisme hondial et sa dynamique est extravertie
puiéqu‘il est éEroitement 1ié & 1'évolution dés débouchés

extérieurs. Toutefois ' il existe plusieurs . variantes

d*industrialisation dépendante, RAFFINOT et JACQUEMOT en ont

4

! Yoir en particulier : - S Amin : %X l’accumulation &
1'échelle mondiale, Anthropos, 1970.
X Le développement inégal, éditions minuit, 1973.
¥ Le modeéle théorique d’accumulation et de déveloRpement
dans le monde contemporain la problématique de la
transition, in revue tiers monde, tome XII1I, n° 52, 1972,
pp 703-7286. ' . o ,
- C- BENETTI, 1l’accumulation dans.les pays capitalistes
sous développés, Anthropos, 1974, :
- Fernando CARDOSO, politique et développement dans les
sociétés dépendantes, Anthropos, 1977.
-~ André Gunder  FRANK, le développement du sous .
développement, édition frangois Maspéro, 1970.- '
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dénonbré pluSieu?s* :

Le modéle de l'économie primaire extravertie ol le secteur
productif'capitaliste bst ofienté vers les ﬁroductions agricoles
miniéres ou énergitiques desfiﬁées au marché mondial.

. Le modéle de l‘import—suﬁstitution : 1’industrialisation par
substitution d’importations va commencer par la fin Eéd par les-
biens durables correspondantsA aux Stades les plus avancés du,
développéﬁent du "centre".

Les industries d'import-substitution ne deviendront pas des
p6les de développement mais au contraire elles accentueront les
distortions et les 1négdiité5'- a 1’intérieur du sSysténe
économique déja désart@culé.

Certes le développement du secteur exportateur et'du'secteur de
production des biens de luxe peut déboucher_sur la production de
certains biens intermédiaines e£ d'ééuipement pfis eh charge
généralement par 1’état (en raison de leur taille et de leur
‘intensité capitalistique) mais la naissanceAde telles industries
ne signifie pasi pour autanf que le systéme  évolue vers
l’au;oéoniez. ‘ |

Le modéle de 1{économie de promotion des expoftations de
biens manufacturés :

Suite & la saturation des.industries d‘import—subStitutiqn et a
la crise de suraccumulation dans.les pays centraux certaines

activités manufacturiéres.- ont été délocalisées et implantées

! RAFFINOT & JACQUEHOT : les modéles d'industrialisation :
quelques repéres théoriques, in état et développement
industriel au Maroc, éditions maghrébines, 1982. _ _
Voir aussi Hocine BENISSAD, stratégies et expériences de
développement, office des publications wuwniversitaires ,
Alger, 1985. : _ ’ Lo o v

2 S AMIN, le modéle théorique..., op cit p T10-711.
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dans les pays du tiers monde pour profiter des Avantages.
comparatifs de ces ‘pays (main d‘'oeuvre abondante et a bon
marché, proxihité des sources des matiéres premiéres...).
Cependant les pays qui ont été le réceptacle de ces activités
industrielles Se sont insérés davantage dans la division
internationale du itraﬁail et n'avaient ©pas donc-jugulé leur
- dépendance a l1'égard des pays centraux. |
Ce modéle est conseillé de plus en plus aux pays du tiers monde
par‘les experts in£ernationaux (B.I.R.D, F.M.I..)2,

Un wmodéle de développement autonome se caractérise d‘apréd S
AMIN par une Articulatibn conneét#nt le SBcieur'de production
des biens 'de consommation de masse au secteur de production des
biens d’équipemen£ destinés & la production des biens de
consommation de masse. Cette articulation témoigne d’une
‘dynamique endogéne d'un systéme productif trés intégré en amont
et en aval.

LY

Le. passage d'un modéle de développement dépendant i un modéle
autonome correspond au proceés de dévéloppgménf. Selon ' S AMIN
cette ‘transition n’'est possibie' qu’au prix d’'une déconnexion
" avec le mérché mondial et 1'abandon de la rati@nalité
capitaliste (fégle de rentabilité, disfribution inégale des
revenus etc...).

Cependant 1’évolution récente des . pays socialistes et
l'accéssion éu club des pays industrialisés de certains pays du
tiers monde d’Asie du Sud Est "a révélé 'deux faits: d'une part

aucun pays du monde ne pourra se déconnecter totalement du

* RAFFINOT & JACQUEMOT, les mddéles d';ndustridlisation..‘{
op cit, pp 206-208. . :

i
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marché mondial, mais il pourra tout au plus négocier une
meilleure position dans la division internationale du travail,
.d’autre part le modele de développement ie plus approprié pour
accélerer la croissance dconomique des pays du tiers monde se
situe entre les deux modéles théoriques de la dépendance et de
1’autonomie dans la mesure ou l'expérience des cinq dragons du
Sud Est Asiatique n'est pas une panacée Qu‘on peut reproduire A
dessein dans n’importe quel pays du monde; chaque pays doit
comptor sur ses gspécificités éulturelles, politiques,
historiques, géographiques, économiques et avec l'environnement

international dans lequel la stratégie économique est déployée.

N

— Comment . peut—on repérer empiriguement la nature d'un

modéle de développement?® ?

Cerfains théoriciens de la dépendance ont rendu opérationnells
la distinction entre un modéle de &éveloppement autonoms €t un
modéle dépendant en imaginant des critéres susceptibles de
randre compte 'de la réalité ; ainsi Helio JAGUARIBE a proposé
deux critéres:le contrdle des investissements étrangerS et la
volonté d’augmenter la participation des travailleurs a4 la

gestion du développement, O SUNKEL a rajouté deux autres

critéres a savoir la volonté de diversifier les exportations et

' Pour parer a toute lecture économiciste des modéles de
développenent il sied de rappeler qu’un modéle de
développement est avant tout la traduction concréte sur

le plan économique de certains choix idéologiques
véhiculés par 1'élite au pouvoir. Donc 1l'option pour tel
ou tel modele de développement est avant tout la

résultante de la coalition de certaines forces sociales
dans des sociétés historiquement détérminées.

2
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de réformer le secteur agricole®, Gordon MACE a adjoint un
cinquiéme critére d’une dimensioh externe a savoir : la
solidarité avec les autres pays sous développés en lutte pour la
conquéte de leur autonomie®.

Ce sont ces cinq critéres qui nous permettront de procéder a
i’analyse empirique. des modéles de développement des pays

maghrébins,

* Pour notre part nous retiendrons la diversaification du
commerce exXxtérieur dans son ensemble et non pas seulement
des exportations car la décision d'importer d’un pays

donné est trés importante ©puisqu’elle révéle “une
orientation en politique étrangere.

2 Nous avons appris l'existence de tels criteres .grace a la

consultation de 1l'important ouvrage de Gordon MACE qui
résume bien les travaux des économistes latino-américains
hispanophones. S

Voir Gordon MACE, intégration régionale..., op cit pp 72-

76. o
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SECTION 1 : L’*EVOLUTION DU MODELE DE DEVELOPPEMENT

ALGERIEN.

Au 'lendemain de son indépendance, en 1962, 1’Algérie fut
dirigée par le président A.BEN BELLA qui fut renversé le 19 juin“
1965 par le colonel H.BOUMEDLENE. Les deux régimes qui sSe sont

succédés se sont réclamés du socialisme.

PARAGRAPHE I : L*Algérie sous la présidence de BEN BELLA.

L*Algérie accéda a l‘indépendancé apreés une guerre de libération
longue et dévastatrice. Cette indépendanca s'est soldée d'une
part par uno iumigration brutale et massive des colons (800 000
personnes soit 4/5 des fonctionnaires) qﬁi représentaient la
quasi totalité des cadres techniques du pays et d’autre part par
un fuite énorme des capitaux qui a provoqué une chute brutale de
la prodhction et.des invéstissements*.

Le gouvernement BEN BELLA devait assumer le diktat d'EVIAN (mars
19682) et faire f#ce 4 une situaf;on d’urgence, cefendant la
remise en = état de marche déi 1*économie s’esi faite

essentiellement sur la base d'une mobilisation spontanée de la

population.

)

Bien qu’il s'ait réclamé d’'un socialisme spécifique centré sur

l1’autogestion et la réforme agraire, le gouvernement BEN BELLA

1 Gérard Destanne DE BERNIS, 1'Algérie & la recherche de
son indépendance nationalisation et industrialisation,
in 1’Afrique de l’indépendance politique i l’indépendance
économique, Frangois Maspero, P.U.G, p 27.

S AHIN, le maghreb moderne, éditions de minﬁit, 1970; PP
120-123.
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n’avait pas de stratégie de développement pPrécise car il était

pPréoccupé par la stabilité de son régime?l.

A) La position du capﬁtal étranger en Algérie de 1962 4 1965 :

Le gouvernement BEN BELLA n'a pu récupérer qu’'une partie du
patrimoine national ; ainsi la plupart des nationalisations
décidées dans le domaine industriel n'ont concerné que les
biens wvacants. De mé@me jusqu'en juillet 1965 ia souverainté
algérienne sur les hydrocarbures restait une simple fiction.

- Le domaine des hydrocarbures était régi par les accords
d’Evian qui ont consacré le monopole des sociétés pétrolieres
frangaiseé 7 conformément a ces accords 1’Algérie a confirmé
tous les titres miniers et de transferts délivrés par la France,
leurs titulaires pouvaient agir en toute liberté avec leur
production "sous réserve de la consommation intérieurs
algérienne", les sociétés frangaises avaient la priorité pour
1’attribution de permis de recherche et d’exploitation, les
importations frangaises de pétrole algérien étaient réglées en
francs frangais et un organisme technique de mise en oeuvre du
sous sol saharien était crée sur wune base paritaire (France,
Algérie) pour promouvoir -sa mise en valeur?=.

Les seules actions du gouvernement BEN BELLA pour remédier a cet
état des choses furent d’une part - la création en 1963 de la

SONATRACH, dont 1le 1rd8le était 1limité A& la réalisation de

* RAFFINOT 8 JACQUEMOT, le capitalisme d'état algérien,
Frangois Haspéro, pp 63 et suivantes.
Kader AMMOUR, Christian LEUCATE & JJ HMOULIN, la voie
algérienne les contradictions d’un développenent
national, Frangois Maspéro, 1974, pp 11 & suivantes.

< G Destanne DE BERNIS, 1'Algérie & la recherche de son
indépendance..., op cit, p 27.
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certaines taches que le capital étranger refusait d'accomplir
comme la construction de nouveaux oléoducs, et d’autre part
1*application de. mesures imposant aux sSnciétés pétrolieres a
situer H50% de leur ch{ffre d’affaires et & installer leur siége
social en Algérie. Certes le gouvernement algérien avait réclamé
une augmentation du prix du pétrole en juillet 1964 mais il n'a
pas obtenu gain de cause?. '

- Le capital étrangqr dans les autres secteurs économiques :
Hormis quelques actes de nationalisation portant essentiellement
sur les biens vacants, le capital étranger est demeuré bien
implanté dans 1’écononie algérienne. Au lendemain de
1’indépendance le gouvernement BEN BELLA a déclaré vacants les
biens dont les propriétaires avaient fui le éays et a décidé,
sous la poussée des événements, de les organiser en partie sur
la base de l’autogestion qui a touché 450 entreprises de petite

dimension (les enfreprises de plus de 20 salariés étaient en
général étrangeéres)=.

L'état algérien récupéra également les participations publiques
frangaises dans certaines ontrepriges comme Caral-Renault (40%),

la Sabab-Berliet (30%) etc3.
Des sociétés d'état se sont chargées de la gestion d’une partie
du patrimoine récupéré mais les Dbranches stratégiques de

1’industrie algérienne ont échappé au mouvement de

* Ibid p 40. ,

® Les entreprizes frangaises assuraient 4 cet époque 20% du
chiffre d’affaires et 15% de 1'emploi industriel.

® D*autres nationalisations toucheront les petits
commercgants et artisans mais les bien nationalisés
leur seront restitués apres 1965.
Voir ¢ — RAFFINOT & JACQUEMNOT, le capitalisme d’'état...,
op cit, pp 65-68.

- G D DE BERNIS, 1’Algerie & la recherche..., op cit, p 3
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nationalisation qui a épargné les grandés éociétés étrangéres
(comme Renault, Berliet, Philips ‘etc...). De méue les 5anques‘
et les assurances sont demeurées sous contrdle éiranger. |
Faute de ressources nationales de financement le‘gouverneﬁent
BEN BELLA devait compter sur l*aide étrangére ( frangaise en
particulier)® ; pour l'ensenble ‘de cette péripde l'état algérien
n'a financé que 12% des investisséments _industriels, alors que
B80% des investissememts dans le sectéur des hydrocarbufes ont
été réalisés par les sociétés étrangéres™,

D’ailleurs le gouvernement algérien a promulgué le 26 juillet
1963 un code des investissements libéral destiné aux
investisseurs étrangers auxquels il a octroyé les avantages
suivants : 50% des bénéfices nets pouvaient @8tre transférés et
en totalité le produit de la cession ou 'de‘la liquidation des
actifs, indemnisation wen cas d'expropriation qui ne peut avoir
lieu que lorsque les Dbénéfices retirés de 1'exploitation ont
atteint le montént du capital investi, wenfin prbtection
douaniére=, : !

On peut donc conclure qu’a l'exception du secteur agricole le

Le gouvernement algérien a pris gquelques décisions visant
l1’autonomie dans le domaine monétaire et douanier en
1962-1963 en créant la banque centrale d’Algérie, en
instaurant le contrdle des changes et en promulguant un
tarif douanier. ,

2 L’aide publique’ frangaise couvrira 1l'intégralité du
budget d’équipement et une partie du budget de
fonctionnement. ,

RAFFINOT & JACQUEMOT, le capitalisme d‘*état..., op cit,
pp 72-73. - ,

S A BENACHENHOU, l‘'expérience algérienne de planification
et de développement 1962-1982, office des publications
universitaires, Alger, pp 20-21.

% Jacques FORSTER, la sidérurgie au Maghreb, université de

Neuchaté&l, faculté de droit et des sciences économiques ,

pp .108-109. '
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gouvernement BEN BELLA n'’avait aucune mafTtrise sur 1’appareil

productif qui était largement contrdlé par le capital étranger.

B) La réforme agraire @

Hormis \la récupération et la mise sous le ‘régime de
l’autogestion des terres de ia colonisation et celles des.
propriétaires algériens COllaboréteurs. le gopvernement BEN
BELLA n’appliqua guére la réforme agraire préconisée par le
programme de Tripoli et par la charte d'Alger de 1964 ; les gros
et. les moyens proriétaires sont restés intouchables pendént

cette période.

. i
C) La participation des travailleurs & la gestion @

Au lendemain de l’indépendance algérienne et en 1'absencs d un
état solidé)la population s’est appropriée les biens vacapts.
Pour couper 1’herbe sous les pieds de ses opposants BEN BELLA
entérina cet état de fait par les decrets de mars 1963 qui ont
légaliseé 1’autogestion des fermes et des entreprises
industrielles et commerciales abandonnées par les européens.
Mais parallélement le gouvernement commenga a s’appuyer sur la
couche des fonctionnaires et des techniciens et a renforcer leur’
pPouvoir propre au détripent:des organes autogérés.

L*autogestion fonctionnait théoriquement de la fagon suivante :
A la base se trouve l;assemblée générale des travailleurs
(regroupant lés travailleurs permanents) qui adopte }a‘politique
générale de 1’unité de production, qui Approuve les comptes et
qui élit le conseil des travailleurs, ce derﬁier :aécide a son

J

tour des modalités d'application des décisions de l'assemblée
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généréle et dés&gnevparmi ses membres ie comité de géstiod‘qui
élit un président. : |
Touiefois deqx personnéges ‘jouent ﬁn rdle 'imﬁortant aans }a
marche de 1’unité de productibﬁ: ie préSident.du comité de
gestion et le directeur nommé par ,l‘éutorité de tutelle
(1’office na£;onale de la réforme.agraife ﬁar éxemplé)...
En tant Que représéntant de 1‘é£a£. le directeuf,éontraie la
légalité des opérations de l'unité de production et diépqﬁe d'un
droit de véto sur .Les décisions non Confcrmeé' é’la»polifique
économique gouvernementale.
Les décrets de 1963 seront une  source do difficultés
supplémentaire pour le bon fonctiodhemeﬁi de 1'autogestion éaf
ils englobaient certaines contradictions ‘et ne 'précisaiaht ras
clairement les rapports entre. I;ASSemblée généraie: ét le
directeur ; ce dernier avait une positidnv ambigué.puisqu’il

était en méme temps le - représentant de 1'état et l’agent
d’exécution des décisions du comité de gestion et du conseil des

r— ———

PR e

travailleurs?®.

Dans'la:pratique on a assisté a la prééminence du direcpeur et a
une ingérence des organes centréux de.tutelle.te;s' que l'officé
nationale de la réforme agraire.

- Dans 1l’agriculture 1'autonomie des férmes était p@rement‘f'
formelle puisque des 1983 .on  assistera & un  processus

d'étatisation de la gestion des domaines soumis a l'autogestion

agricole=,

L KOULYTCHIZKY, l’autogestion 1'homme et 1*état
l’expérience algérienne, LA HAYE, 1974, p 2B1 et suivantes.

= K AMHOUR, C LEUCATE, JJ MOULIN, la voie algérienne, op
cit, pp B2-64. : : :
A BENACHENHOU, l'expérience algérienne..., op cit, pp 14-
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- Le ssecteur industriel ‘autogéré -qui ne couvrait que les
petites et méyennes entreprises. fut éonfrohté, a4 de sérieusas
difficultés en raison du manque de cadreswjde 1# main d'oeﬂyre
quaiifiée et de moyéns de financément (les Banqﬁas controlées
par le cépital étranger refusaiént d‘aécorderv‘ﬁes pfais au
Secteur autogéré). | |
L‘autogesfiqﬁ industrielle dev;nt_ moribonde puiséue .163
entreprises 'indusirielles’ autogérées ' furent absorbées

pProgressivement par des sociétés nationales?.

Le secteur autogéré était organisé en réalité suivant les trois .

principes du capitalisme d'état qui sont 1 la %nomination
administrative des directeurs, l'exigence de la reniabilité

financiére et la permanencé du salariat i les comités de gestion

1}

étaient en fait désarmés et impuissants=,

D) LqrdiversifiCation du commerce extérieur algérieﬁ :

~En 1962 1le gouvernement BEN BELLA a créé 1'office hétional de la

commercialisation (0.N.A.C.0.) qui détenait 16 monopole de
l‘importatibn de la plupart des biens alimentaires et effectuait

leur redistribution 4 1'intérieur du pays.

. Aprés 1963 1'Algérie a signé une trentaine d'accords commerciaux

avec les pays socialistes, arabes et occidentaux dans le but de

~diversifier son commerce extérieur et d'y réduire la part de la

France. Mais pendant cette période 74,74 du commerce extérieur

15. . ‘ . , .
* RAFFINOT & - JACQUEMOT, le capitalisme d'état algérien, op
cit, pp 106-108. : , : :
“ Ibid, p B7. ' o o ‘
Voir également S KOULYTCHIZKY, 1’autogestion..., Op Cit,
PP 277-318. | ' : ; '
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algérien se faisait toujours avec l’ancienne métropoie dont les'
produits bénéficiaient toujours d'un tarif préférentiel en
Avertu du tafif douanier de 1963.

La lecture des statistiques du commerce exté?ieur algérien de
A1963 4 1965 laisse apparaitre que la pari <dés pays socialistes
d*Europe (3,1%  des importations totalé; et 1,47% des
exportations. totales de 1’Algéris) et du.tiers monde (9,04% des
importations totales et 5,14% des exportatidns totales de
1’Algérie) étaient sans commune mesure avec la part que s'est
taillée la C.E.E dans le commerce exiérieur algérien (82,49%
des importations totales et 90,9% des, exportations totales de
1*Algérie) .

On peut doﬁc cdncluré que l’effort de diversification du
commerce extérieur algérien pendant cette période était tres
timide. Cette situation semble s'expliquer en Bonne ﬁartie par
les séquelles vivantes de la . colonisation car d'une paft
1’Algérie était ‘encore soumise aux clauses du diktat d*Evian et
d’autre part elle bénéficiait toujours des avantages de
1'érticle ‘227 du traité de Romnme qui la considérait comme un

département frangais.

E) L'Algérie de BEN BELLA et la solidarité tiers-mondiste :
La charte d’Alger de 1964 déclarait que "le décélage entre pays
sous développés et pays industrialisés constitue un obstacle a

1’afféermissement de la paix" elle ajoute que "le développement

* Ces statistiques ont été calculées par nous sur la base
de données brutes sur le commerce extérieur algérien
contenues - notamment dans - Chemseddine ZELACI, les
relations de 1l'Algérie avec les = pays socialistes
d'Europe, mémoire de D.E.A. Paris 1980.
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du socialisme en Algérie est lié aﬁx iuttes des autres peuples
dans le monde"*. |

Dés 1964 1q gouvernement algérien n’ava;£ pas caché son
hostilgté A 1'égard de la politique américaine notamment au
Vietnam et avait noué des relations privilégiées avec les pays
socialistes et les pays révolutionnaires du tiers monde (Cuba,
R.A.U, Syrie, Irdk etc).

L*Algérie de BEN BELLA devint alors une terre d'accueil des
différents mouvements de libération africains (en Angola, au
Mézambique, en Rhodésie etc). !

Le gouvernement BEN BELLA avait développé .son action
diplomatique au sein de forums de natu%e politique comme
1’0.U.A. la Ligue Arabe et le mouvement Afro—Asiatique qui
allait d’ailleurs tenir son second sommet a Algér en 1965, Ce
gouvernement avait mis l'accent davantage sur la libération des
peuples coloniaux que sur la solidgrité pour la libération

économique des pays du tiers monde.

Conclusion du paragraphe ¢

Dépendante de l’aide publique étrangére, largement contrdlée par
le capital étranéer (A 1’exception du secteur agricole), reliée
commercialement a l’ancienne nétropole, l’économie algérienne
sous le gouvernement BEN BELLA avait toutes les caratéristiques

d’une économie sous développée et dépendante.

* La charte d'Alger, 1964, é&ditée par la commission |
centrale du F.L.N., p 49.
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Paragraphe II : L’ALGERIE SOUS LE PRESIDENT H BOUMEDIENE. -

Le 19 juin 1965 le président Ahmed BEN BELLA fut renversé par H
BOUMEDIENE qui a pris la téte d’un conseil de la révolution
hétéroclite ‘couposé de 26 membres?.

Trés rapidement H BOUMEDIENE' et son clan .d’bujda se
confrontérent. & des difficultés inhérentes aux alliances
hétéroclites puisque leur pouvoir fut secoué partune tentative
de coup d’état menée par le ~colonel Tahar ZBIRI en décembre
1967. Suite & cette téntative H BOUMEDIEME épura le conseil de
la révolution et s’assura avec ses aliiés le contrdle de
1'appareil d’état, ce qui lui épargna le jeu dé bascule entre
les différentes tendances commeil‘a fait son prédécesﬁeur.

Le régime de BOUMEDIE&E a été marqué par 1'hégémonie de la
teﬁhnocratie moderniste sur 1'appareil d'état qui s'est
traduite par une volonté de resiructurer 1'économie algérienne.
La nouvelle égquipe au pouvoir a mené& une Stratégie de
développement planifié ayant pour objectifs la valorisation
locale des richesses nationales et 1l1’accroissement de leur
wtilisation & l'intérieur de .l'économie algérienne afin de
supprimer progressivement la dépendance du pays 3 l’objectif A&
long terme est la mise en place d’une structure industrielle
cohérente et conmnpléte dont les différents secteurs seraient

interreliés par des relations d'échange, ce qui suppose la

* Il n’y avait & cette époque que deux points qui faisaient
l1’unanimité au sein du conseil de la révolution : le
rétablissement du rdle de l’armée et la satisfaction des
revendications des anciens Moujahidines.

RAFFINOT & JACQUEMOT, le capitalisme d'état..., op cit,
pp T4-T77.
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pPrésence de. secteurs de production de biens d’équipement et de
produits intermédiaires destinés 4 la conéommation productive
interne?,

La mise en place d'une telle structure industrielle ne peut se
faire qu’a partir d’industries industrialisantes qui
conduiraient a un noircissement de la matrice inter
industrielle 3 autrement dit & un développement croissant des

échanges des productions des différents secteurs de 1‘économie

nationale.

Ces industries lourdes vont se concentrer dans la sidérurgie et
la pétrochinie.

Le financement de ce plan ambitieux se fera essentiellement par
le biais des revenus des hydrocarbures exportés par l‘Algérié.

Quelle est la nature du modéle de développement poursuivi par

1'6quipe de H BOUMEDIENE ?

A) Les nationalisations et la limitation du role du capital

étranger en Algérie :

Dans un discours prononcé en -1968 le président H BOUMEDIENE"
avait défini clairement la position de 1'Algérie a4 l1'égard du
capital étranger :

“Nous ne pouvons, &.aucun moment, collaborer avec le capital
étranger exploiteur. Toute autre position signifierait pauvreté
et dénuement (...)

"Nous avons fondé notre politique sur une stricte coopération

avec le ©partenaire étranger qui l’accepte dans le cadre de nos

i Voir G DESTANNE DE BERNIS, les industries .
industrialisantes et 1les options algériennes, in tiers
monde, n°® 47, 1871, pp 545-563.
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options 'fondamgntales et de notre orienté}ion révolutionnaire
(...) ainsi, le capital étranger ne ©pourra jouer qu’unrrale
complémentaire, selon - des conditions cLairement .définies,
l1’empE&chant d'éxplo}ter 1'écononie de notre pa&s{“‘

a) les nationalisations dans l’'industrie :

~

Des 1865 la ﬁouvelle équipe au Ppouvoir a mis en e*écutioﬁ un
yasté_plan de ré;upération du patrimoiné_national T

En nai 1966 nationalisation. de 1’ensenble des;ressources
miniéres du pays. | |
| Eﬂ mai—iuiﬁ 1968 hatiOnai;sétion de 45 entreprises étrangéres
(Frangaises dans leur‘majorifé) opérant.dans les'secteurs‘clés
de l’industrie tengraié,.cpnstructioh métallique et électriéue,
industries alimentaires etc). La, société Aif( Liqqida est
rachetée en 1971, Solvay en 1972; Renault sera .absorbée par la
SONACOME en avril 1971,
Aprés la,natioqalisatibn de 20 sociétés frangaises et .2 belges a
ia fin de 1974 il n’existait Plus de flrﬁés éirangéres en
Algérie mais seulement des sociétés mixtes A-éapﬁtal majoritaire
algérien=, | |

Al

b) La nationalisation ies circuits financiers .:

En 1966 et 1967 les banques et . les compagnies d'assurance

* P BALTA & Claudine RULLEAU, la stratégie de BOUMEDIENE,
éditions SINDBAD, Paris, 1978, pp 160-161. _

= Voir G DESTANNE DE BERNIS, 1'Algérie & la recherche de

« son industrialisation, pp 33-34,

" RAFFINOT & JACQUEMOT, le capitalisme d‘'état..., op cit,
Pp 100-101. : a o
K AMHOUR, C LEUCATE & JJ MOULIN, la voie algériénne, op
cit, pp 16-17. » ' L - .
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étrangéres ont été 'nationaligées 3 les banques ont été‘
" regroupées en trois banques de dépat'iz la Banque‘nationale
d’Algérie, la banque extérieure d‘Algérie et le crédit populaire

.d‘Algérie.

c) La nationalisation progressive des hydroqarburas.:
Cette nationalisafion éeﬂfera en trois temps 3’

1) Les accpnds\fétrolierS\de 1965 :

Les_acCords.pétroliers franco—élgérlens du 29 juillet 1965 ont
consacré 1'abandon du régimé des conceséions et ont introduit
deux innovations dans le secteur des hydrocarbures ' primo .
1'Algérie ne vqulait‘ ﬁas discuter avec les firmeé mais avec
1'état qui en représente les intéréts, ”seéuhdo les négociations
proposées par l’Algérié ont ‘porté ’npﬁ seulément sur les
hydrocarbures mais  aussi sur ‘1‘;ndustfialisat§on ﬁuisque ia
France finapcera des projets industriels d'une valeur de deux
milliards de frands,‘de méme ies dqux gouverneﬁeﬁts oﬁt créé une .
association coopératiﬁe (ASCOOP) & 1'intérieur de laquellé ils
se partager&ient a égaliteé lesl‘chérges et les profits de la
recherche et de 1l'exploitation des hydrocarburesl.

Aux termes dé cet accord 1‘A1gérie’s‘est arrogée le ﬂonopole du
transport de la commercialisation.et.de la transformation du.gaz
naturel. | |

2) Les ’premiéres - "nationalisations dans le secteur des
hydrocarbures :

~Avant la nationalisation des firmes frangaises en 1971 le

gouvernement algérien avait saisi l’occasion de la guerre des 6

* A AKKACHE, capitaux étrangers et libération"économique :
1'expérience algérienne, F MASPERO 1871, p 90. s
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jours, en 1867, pour s’attaquer aﬁx firmes étrangéres P

En aoﬁf 11987 nétionalisatibn :dd réseau de dis?ribﬁtion des
7;firmes @nglo—américaines'(BP, ESSO{ MOBIL).
 En mai 1968 nationalisation du narché algérien des produits
pétroliérs; | R _
_ En avril 1969 nationalisation de la'SINCLAIR.OIL CORPORATION.

Enfin le 12 juin 1970 l’étht‘algérien nationalise les filiales
de 5 firmes : SHELL, PHILIPS, SOFRAGEL et AMIF,
3) La nationalisatiohldes.hydrocarbures en 1971 :
Le 24 féQrier'-1971 vin;” lé tour des sociétés pétroliéreg
fraﬂgaises lorsque ie gouvernement qlgérieh a décidé de‘porter
unilatéralement a 51% la propriété de 1'état algérien ~ dans. les
filiéles_.des‘ deux groupes frangais ELF;ERAP et la compagnie
frangaise des pétrbles ainsi ,que. dans +trois petiteslsociétés:
(COPAREX, FRANCAREP & EUROFREP). Dans la . mame foulée les
gisements de g#z naturel ont été nationalisés'de‘ mamé que ieé
transports terrestres (oléoducs et gﬁzodgcs)i. o
Ce n'est qu;aprés la mafitrise des activités de produétionvep dq
distribution qﬁe l‘Algér;e a‘oqvert la Qoie a l'association avec

: o
le capital. étranger sous forme d’'entreprises conjointes. -

- Les firmes -multinationales ont riposté a ces nationalisations
en boycottant les minerais et le pétrole algériens et en
s’attaquant avec violence sur tous les fronts (prix du brut,

dumping intérieur, marchés extérieurs etc)® au point de remettre

* Voir RAFFINOT & JACQUEMOT, le capitalisme d'état, op cit,
Pp 103-104. ' i S
K AMMOUR, LEUCATE & HMOULIN, 1la voie algérienne, op cit, .
Pp 42-44. , S : '
= A AKKACHE, capitaux étrangers..., op cit, pp 110-115.
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en cause parfois la réa11sat10n des plans de developpement1

‘d) Le role limité du capital étranger

Le nouveau che élgérien des investiSsements: privés._du 15
septémbre 1966. et les dxsp051t10ns des 'articles 40 & 41’fde la
loi de finance dé 1970 11m1taxent la liberté d'action du capital
privé étranger en Algérie. |
. Tout .d*abord ,l’initiative TdfinvestisSement' dans les secteﬁfs
vita#x-de 1'économie ndfionaie revient'ﬂ’une'fagoﬁ excluSive;é
l‘épat et ‘aux‘ organismnes qﬁi en dépendent toutefois ces
derniers peuvent ' asédcier le capital pr1vé dans la. réalxsatxon
de ces projets.
Ens@;te‘le_cbde de . 1966 ne gafdﬂfit aucunément ia péréﬁnité du
capital " privé .puisqufil a prévui dans son varticie‘ 8 la
nationalisafipn- contre indemhisﬁtion‘ desv entrefrises'ffivées‘
lorsque l’ﬁntérét pubiic‘l’éxige; En vertu des articles 40 & 41
de la loi de finance de 1970 Pretat algérien contrdélait
préalablemenf tous les ﬁouvements dﬁ capifai'étranger en Algéfié
A , , . . ,
(création d5entreprise, ‘mutatibns. du ‘éapital,'particifat{ons,
~contrdle des,propr;étaireé des eﬁtreprises agréées etciz.
Pour,,@trq _agréés les investissements éﬁrangers doivent non
seulement - avoir un 'plaﬁ';findncier _satisfaisant,' des fonds
propres adéquats et‘cohcourir a4 la formation de la main'd’oeuQ;e

spécialisée mais aussi’ ils doivent satisfaire a4 certains

* RAFFINOT & JACQUEMOT, le capitalisme d’'état, op cit, P
104, . . ' '
2 Yoir : - Nourreddine TERKI, les codes des investissements
au Maghreb, CHERA, 1979. : ‘
— Khadija BELKACEHM, les codesvdes‘investisseménts privés
".en Algérie, in revue. juridique politique indépendance
et coopération, septembre 1972, pp 299 & suivantes.
- Khadija BELKACEM et Mario AMADIO, la pratique du code
algérien des investissemenfs,

¢
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critéres 'telsﬂ que.'.fA ’l’bﬁvérturé’ ae marchés ,éxtériéurs
d'expdrtatioh, 15impprtancg de la valeur ajoﬁtée dégagéelen
Algérié{ degré d’ﬁtilisat;on 'des‘ matiérés premiéres locales,
nivéét de couverture‘des in&ééfisseménts par les fonds pfoprés
etc. .. ‘
En dépit de.cesMConditiqns‘draconiénés»le code prévpit certains
aQantages et ga;anties au capital privée :
| f'L'égaiité devant la loij |
| - Le droit de rec:uter du perﬁonhel étranéer
- La.possibiiité de transférer :AI |
¥ Les bénéfices nets jusqu'a concurrence de 15% -des
fondé propres investis.
X Les produits de la cessi@n de'l‘ehtreﬁrisé ou de la
| vente d’action ou dq pParts du dapital.
| *‘Les redeVances suf brevets, aésiétanEe 'téchhiqpe.
ainsi que 1les montants héceséaifes du service
financier des emprunts contractés,é 1’extérieur. '
- La garantie‘dg i'indemniSation en c@s de
' nationalisation. |
- Des exonéfat;onsl fiscales'totales,_pariielles ou
degressives sur : o
% Le droit de mutation pour les-gcquisitiohé
|'immobi1iéfe§: |

% L'impdt foncier pendant 10 ané.

x-L*impbt sur les'bénéfices'indus¥rie1$ et
cbmméréiaux pendéﬁt S ans.

X La~taxé“uni§ue globalevé la production pour les
;céuisitions de biens d’équipements.' |
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‘Toutefois il féut soulignep*'qge ceg avaqtages.fiécaux ne sont
paS'abCOrdés dune f@gon. ﬁnifofme‘ mais sélectivement 'cas paf
cas*.'Ausﬁé ces ayantagés ‘ne sbn; consentis que dans la mesure
bﬁ les cpndi£ioné'ihitiales‘de 1’enprepfisé.§ui les SOIiicife ne
lui permettént 'pas de sﬁppbrper immédiaiement ‘dés bhdrges
fiscales normaleéi | , |
' On tient égalemgnt‘pompté des critéres suivants pour l'dcfrqi du
.:égime,fiSc;l préférentiel :.

- Le rappbrt' existant entre le montant dés~inVestissemehts et
le noﬁﬁfe d’emplois'pefﬁanenisvcrées;" |

- Les effets directs -de. l’inyestissement sur 1es,Acyivités
'qonnexeé dﬁ compléﬁenfaire§.
| —.Le rythme de formation"professibnﬁelleief de la producfion
des cédres'nationaux; |

—-Secfeur éponoqique et zone géographidue'd‘iﬁplant&tion{

- Volume de la production destiné A l'exfortatiOn- ou se
~subs£ituant a des importations.

- Volume du Capital nouveau importé (article 15 du code de
1966). | |
Dés 1?71- on a éssisté en Algérie & un -déveioPPemént dé
l‘qséociation avec le gapita1  étranger dans plusieurs secteurs
vitaux comme les hydfoCarbures, la sidérurgié, la cohgtrQCtibn

métallique et la mécanique?=,

1 A AKKACHE, capitaux étrangers, op cit, .p 104.
= L’association se fait par 1le procédé de l'appel d’offre
‘international ce qui permet A& 1’'Algérie de jouer sur la
concurrence internationale ‘et d’obtenir par la mé@me un
maximum de concessions des firmes étrangéres. Deux
conditions sont généralement posées 4 ces firmes ',
% 'Un taux d’intégration locale de 70%
% La formation du  personnel algérien.
.Voir A AKKACHE, op cit, p 106.
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Les conven£ions’ -d;étgbiissehent régissant% ‘les sociétés
.d’ééonomie mixfe copportent des mesures garantissant le contrdle
algérien de' l‘entreprise tels que : le contrdle majoritaire du
‘6apita1 (51% au moins du capital est détenu par l’état'algérién)
et le confrale' de .la gestion puisque le P.D.Gtainsi que la

majorité des ‘membres du ~ ‘conseil d*administration sont.

i .
[

obiigatoirement des'algériensi.'

Outre ces dispositions il faut‘mentionner que les actions sont
nominatives et qqe.l’associé algérién a la faculté de rachat de
‘la'participatién étrangére.

L‘intrénsigeance. de -ifAlgérie -1 -l'égard du cépital'étranger:
s'explique tout d'abofd p;r la volonté de 6es',dirigeapts de
batir une éc&némié'ihdépendanfe.mais aussi par la disponibilité
’de‘ A reséources .financiérés _'integnes : drainées pér ' les’

exportaiions d'hydrocarbures.

1 K BELKACEM & M. AMADIO, la pratique du code algériem ...,
op.cit, p 208. . : .
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~Evaluation du financement des investisssements

_en_Algérie 1967-19782. -

| e A — - -

| P.I.B disponible ‘| la'valeur ajoutée | l'endettement _ |
hors hydrocarbures des hydrocarBures ' extérieur
| . I
L l . v . L 1
n M I _ , | o 1
I [ o Y
| - 25% T 55% |  20% | |

B) La réforme agraire ¢ -

Attqndue depdis une décade la révolutionAﬁgtairq'ne vit le jour
que. le 8 novembre 1971 et se déroula en trois phaseé T,

- La premiére phase, aphevég en ju;llet 1973, a coﬁceiné les.
' ‘terres communéles 3 soit 800 000 héqtares appartenant‘aux'
wilayas ou & 1’état, ét les terres ﬁabdﬁs-qui ont été'Qérsées a
un fonds national de la :évolution agra;re et puis.distrjbuées a
50 000 att;iﬁupaifes regroupés dahs 2600 cﬁbpérationsz;

— La' deuxiéme phase  visait la. limitation ‘des terres des

1 A BENACHENHOU, 1l'expérience algérienne..., op cit, pp
321-322. o : : . : '
Voir aussi. : Christian PALLOIX, industrialisation et
financement lors des deux plans quadriennaux(1970-1977),
in revue tiers monde, tome 21, n° 82, juillet—-septembre
1980, pp 531-555. o SR & o
Mustapha ‘KARA, problems of development financing in
Algeria, PHD, wuniversity of pittsburgh, 1978, pp 54 &
suivantes. ' . .

Marc OLIVIER, place -de la. révolutionm agraire dans la
stratégie algérienne de développement, in les problémes
agraires au Maghreb, C.N.K.S. p 98. :

{
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.g;ands propriétéires:- et la cohfiéégtiqn des terres dés'
propriétairés aﬂ;entéistes pour y instailer des cbopérati#es (le
critére dg limitatipd n;était pas la surface ﬁais le revenu).
Cettg deu#iéme'phase.,a permis d?augmente£ le se¢teur.public
agriqolg de 600- 000 hect;réélsur 1esQuéls’0nt'été.instalIéeS
3000 éoopérativesJ et. 56 IOOO-Iattri'butaires, mais..il,restait
encofe 4 000 OOO,d’hectgfes-é'rétupérér‘.'. |

- lLa troisiéﬁe‘ pﬁase,'qui condérnait le pastoralisme, visait
a rédq{re les inégalités entre ‘bergers moyens et gros éleveurs
" tout en laﬁéliorant 1’espace pastoral. L‘accent a été mis sur la
lutte contre 1la 'nature' puisque lé cheptel ne fut éas

nationalisé=.

4

' C) La participation dés travailleurs i la gestion :
Tout en . élargissantvle nombfe des coopérgtives dan; le secteur
agricole 1le 'nouveau‘ gouvernement algérien va réduirg, les
entreprisés indu$triellés amtogérées 3 en 1968 ces darniére; ne
représentaient.plus que iZ% de' 1’emploi - et 6,2% du'chiffrg
d’affaires d#ns le ‘secteur industriel. 'La ‘forme de gestioh.y
dominante dans ée secteur était désormais‘la Sécjété nafionale.
Cette nouvelle doétrine a éte expﬁsée far l’ﬁrgane_ du F.L.N.
-"Révolution Afriéaine“ de la fagon suivénte s K

"Si JI'Autbgestion ést.‘lé fondement de notre socialisme et
trouve. son illustration dans le sééteuf agricole moderne, la

forme de gestion d‘étaf‘ tend 4 &tre.préeminente en matiére

‘

*ibidem. - o S _
2 RAFFINOT & JACQUEMOT, le.capitalisme d’état..., op cit, p
350. ' S '
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industrielle“i. |
| ~.Dans le.'qéhéihev agricdle bn a assisté d’une part {5

'l‘éxtensibn des cbopératives au titre dé ‘'la révolution agraﬁre
et d’autre p§r£ a4 une limitatioh'vdu _secteur au%ogéré adx
domaineé doht'la'supérficie_dépgSSe loob-heétareé.‘

Malgré les réformes de l;autogesfion introduites en 1968 ‘et en
19689 1le 'secteur agrigole autogéré devint un secteuf'salarial
d’état dirigé‘sdivant.unélmode administratif par le m;nistre de
1’agri§u1tUre~ et de. plus en plus vidé .de toute.démbcratie
ouvriére; | f | .
Les cdopérati?éé issue$ de Jq ;éformé agraifé connurenf le méme
sort . puisque les nouveaux. coopérééeurs‘ se soﬂt. {rouvés
:doublement suforﬂénnés au# organismes dfétafv 3 'puisque‘dfune
part'iis 'étéient>p1acés ﬂiféctement sous la fuéeile des S.A;P.f.
,et d‘au£ré part ils dépendaient.de 1’état ﬁour la livrgison des
moyens de productions; de drédiivetc...
_Devént ces pratiques bureaucratiques les coopérateursvfurent
margihalisés et écartés de la prise - des décisions foﬁdamentales
‘éngageant-l'avénir le ieur coopérative=,

Dans le-{ secteur ‘vindustfiel - la .formule d;organisation
bureaﬁcr&tique basée sur le syStéme dﬁ djrebteur unique excluant
'la'participation odvriére a rencontrérdes diffucltés éoli£i§ues
qui ont .conddit ‘le gouvernemeht. a promulguer la. charte'et
l’ordonnance relatives érla Gestion Sociaiiste des Entreprises

le 16 novembre 1971,

D’aprés les termes-de la charte, le travailleur p&blic n'est plus

107.
2 Ibid, pp 344-347.

1 RAFFINOT & JACQUEHOT, le capitalisme d'état...,'dﬁ”cit; P
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un salarié mais un producteur gestionaire qui jouit d’'un certain

nombre de droits, tels que le. droit & un revenu minimum, & un

partage des résultats etc..., mhais qui ‘est soumis & certaines’

-leigétions tglles que l’interdiction du droit de gréve.

"L’assemblée.des travailleurs une foiS‘élué dispose théoriquement
dé pouvoirs‘ trés 1mpor£ants,,tels queile contrdle de la gestion
de l‘éntreprise et l’exécution des programmes, maisien réalité
son rdle 'est essehtiellemenf"cénsultatif'et critique (sur le

recrutement, le plan de développement etc...).

. C'est le conseil de direction gqui détient le véritable poOUVOILT

de gestion de 1’'entreprise. Le miniétére' de;tutelle,dispdSe a
son tour d’Un.poﬁvoir dé\contrﬁle étroit sur  lsallocation'des
investiséements etc...

Les tfavailleurs sont aevenus des salariés déchusvde leﬁinroit
'syﬁdical le plus};mpbrténf le drbit de gréve et coupés . de leur
cehtrale ~syndicale l?U.GtT.A . puisgue | l'assembléé des

travailleurs est devenue le conseil syndical?.

D) La diversifxcation du conmerce exterleur algerien o

A partir de 1965 l’Algerie diversifiera son commerce gxtérieur

mais essentiellement au sein du bloc 0001denta1 pPuisque si la

France n’a plus le quasi monopole du commerce extérieur algérien

(sa part est passée ‘de 74 7% entre 1963 et 1965 a 17,5% en 1977) -

la part des pays socialistes est demeuree éphemere (8% en 1969,
- 9% en 1973 et 5% en 1977).
Ce sont les autres pays occidentaux qui vont se departager les

"depou1lles" commer01a1ea frangd1ses 3 il s'agit en '1’occurrence

1 Ibid, pp 109-113.
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des Etats-Unis, .dont.ia Partvpasse de 4,8% en.1969 3,26% du
commefce extérieur Aigérien en 1977, dé ‘la _R.F.A. ,qqi assura -
enife 16% . ét?12%  du'coﬁﬁefce ektériéﬁr‘dléér;en_respeqfivemeni
“.en 1969 et 1973 mais seulement 8% en 1977, et 1’Italie dont la
‘paft dansllé commerce éxtérieur algérign passéra.de'B%-en 1969 A
3,4% en. 19771,

A,La conéénfration-des échanéeé commerciaux, de 1‘a1gérie_avqc les
'partehaires occidentaux 's’explique paf~ le fait qu’ils sont
devenus des débouchés du gaz naturel algéfien ;(GX le f;méﬁx
contrdtl'péssé avec. EL PASO en 1969) et<des- pourvoyeurs de
technoldgié hautement capitalistique éi une Aigérie' en quéte.

d’industrialisation rapide. .

C) L’Algérie un catalyseur des pays du tiers monde pour la

refonte de d’ordre &conomigue internaiional H

La stratégie fiers "mondiste de 1’Algérie se_~-base sur
1'affrontement entre-lé tiers monde et l’occident.
H BOﬁHEDIENE a mis en exergue,a maintes fepriséé, les poiqts
forts de la stratégie algérienne ~t  ainsi il a déclaré »a la
conférence préparatoire du somhet: du groupe des 77Atenue a
Alger en octobre 1967 : |

“L'affrontement principal &ans le monde. &’aujourd’hui se
situe entre l'impérialismg et le tiers monde (...) toutes ces
diffgéultés doiveﬁt_nous inCiter' A affronter nos expiditeurs

avec fermeté, par le moyen de la coordination de notre action=.,"

1 Yoir Mahlaine DJEBAIBI,. les relations de 1'Algérie avec
le bloc .soviétique™ 18962-1978 (en  Arabé), in revue

~algérienne des sciences politiques et des relations
internationales n® O 1884, p 55. ,

2 Khalfa = MAMERI, citations du  président BOUMEDIENE,
S.N.E.D;, Alger 1977, p 332. ‘ ‘
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Ilha déclaré‘égaiemenf;eaulpreﬁierfsommet dec pays exportaﬁeurs
de‘pétfolezfenu.é Aléer en mars 1975, que : | | |
“Tout en se fchdaﬁt sur la politique du ’comﬁter sur .Soi-et,

tpar voie de conséquence, . sur une moﬁilisation prioritaife etl
'maximale des:reseources{propres, notre oeuvre 'de'développeﬁent”
aussi-4brof0nde.. qu’elie' puisse 'étfe sur le plan interne,'.
n‘atteinf sa plénitude que Silelle se situe dacs le cadre 1;..)
-de la solidarité avec les autres pays du tiers monde auquel nous.
appartenons1 " ‘

- Des 1987 JfAlgérie aura un comportement diplomaticce cohérenf au
sein .cu'_tiers monde,-.c’est ainsi‘qu’eile a. abrite plusieurs
forums du tiers mcnde'ef elle.a lergement contribué A l'adoption

d’une .stratégie offensive par 1°0.P.E.P.

a) La bataille pour un nouvel ordre écbnomiqué interﬁetionai :
'L’ennée 196?‘ eera celle du déploiement de lal stratégie
algérienne d’affrontement avec l‘occident et de la' remise en
cause de l‘crdre écdnomique.;ntefnational impcsé au'tiefslm0qde.
Depuis cette date l‘Aigérie.est devenue non_seulemeny une tefre
'd’accueil des mouveﬁents'de libéretioﬁ nationele_ mais aussille‘
lieu de . plusieurs forums tiers mcﬁcistes 'visant la refonte de
1’ordre économique iniepnaticnal ~hérité dej’lfére coloniale.
C'est ainsi qu’elle a'abrite : | |

.*“La premi_er.ez et la deuxiéme conférence ministérieiie du
'groupe'des-77 respect{vemeﬁt en‘iSG? et en 1975l
o *'Le 4eme sommet des pays rnon alxgnes en 1973

X La conference min1ster1elle et le sommet de 1° 0 P.E. P en

1.IB1d p 377. _ S s
.2 C’est cette premiére conférence qui est sortie avec la
fameuse "charte d*Alger". ' ‘
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1975.

x La _conféfénce déﬁ4_Mini§tres dexl’indﬁétfiemdes pays goh
a}igﬂés eﬁ‘Que de;prépdref'1; c0nférenée.de }'O.N;U.Dflfén,1975,'

* La 4éme cohféfenqe des ministres,'du;cbmmqrce ~des états -

'membres de 11‘0 U A. en B 1975 ‘etc... 'poﬁr ne citer que les .

~

conferences les plus 1mp0rtantes. C \J

Ha1s 1 action d1p10mat1que la plus saillante. fut la pro§ocat15n
- par l'algérie ‘en 1974 ‘de 'la tenue d’une session extraordxnaxre
.de l’assembfée. générale de - 1'0O.N. U-sur les mat;eres prem1éres
et le developpement aux termes de laquelle une déclaratxon et un '

_ programme - d’actxon- pour 1 1nstaurat10n ~-d*un nouvel',ordre

'~ économique 1nternat10na1 furent adoptes1

b) L’action de 1’ Alger1e sur le front des matiéres premiéres

Dés son 1aihésion é 1’0.P.E.P. en 1969.1’A1gérie déploiera une
siratégie 6ffansive en .exhortant les payél_prdducteufs 4 prendre
en chargeylfexplofationnet l’exploitatioﬁ des hydrocarbures et é
reviser la fi;calité‘péffoliére@ | |
Cette stratégie offensive . fut étendue é ‘d’autres matieéres
premiéres comme l‘avﬁit souligné H. BOUHEDIENE en mai 1974 :

l "Aprés les déciéions_ des pays producteurs de pétrole,
1’action qui doit étre inscfite,é l’ofdre du jour du tiers mogde
est la géﬁéraliSayion é_’touteé 1es>:matiéres'premiéres de'basg

‘des pays en voie de développement - des aqquis';assurés par les

© 1 yoir ¢ - J.R HENRY polxthue étrangére et vision du jeu
" ‘international les stratégies tiers mondistes des états du
Haghreb in le Maghreb et l’Afrique subsaharienne,
C.N.R.S, Paris.1980, pp 239-258. ' :
oL BETIENNE, la place des matiéres premiéres dans la’
p011t1que extérieure de 1'Algérie, in les stratégies des
' matiéres’ premxeres au Haghreb C N.R. S 1976, pp 71-82.
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pays producteuré.dé pétrole?¢“ |
vL’Aigérie ‘sérﬁ”‘iinsf::préﬁéﬁte dahsudﬁégfrgS“asSbc;aiions des
pays producteursAdes mat1éres prem;eres 3 eﬁ"1974 elle fonda
.avec Six autres. pays producteurs le groupement mondlél des pays
'.producteurs de mercure, elle sera 'présente egalement dans
i'organisatidn déS<_pays'exfortateurs:du minerai delféf en 1975=

etc...

Conclusion du;péragraphe : 

Lelmodéle de développemenx éconoﬁ{qﬁe péufsuivi par_l’équipé de
H. BOUHEDIENE"s;insérit bel et bien dans_,ie .régistre des
'Stréfégies de .dévelobﬁémeht ‘en Qﬁéte4 RY I‘au£onomie et
'i‘hu;ocentrage<; lfAigéfiéﬂé‘rompﬁ “leicordon omb111ca1“=AVéc la
France}en divérSifiani- son commerce extér1eur et en féisant
‘table r;se sufv les accords d'Evaip, le cgpitgl étranger ne
EOntrale'blus' l‘économie algéfiénhe,l'lacréformer agraife a été
';_miSe .en' braﬁle; en 1971 1 Algérxe ‘maniféste. également~dne
so}idafité agiésanie envers les pays du tiers mOnde,- le seﬁl'
hiatus dahs' ce tableau pourtant p051t1f c’est le statut reserve
‘aux'ﬁravailieurs qui ont été écartés du processus de pr1se de
décision dans ‘leur - unités IQe production,j c’est pourquoi la'
pquart des observafeurs éuélifieﬂt le modéle de développement
poursuiv; par 1e-présidentlﬂ.'BOUHEDIENE-&e dapitalismg d’état.

L'Algérie semble &tre bloquée dans ce modéle de transition vers

1. BASSO & J. TOUSCOZ, les stratég1es maghréb;nes pour
I exp101tat10n et 1° exportat1on des. matiéres premiéres,
quelques problémes de droit international public, in les

'stratégies des matidres premxéres au Maghreb op cit, PP

189- 201 - o

-

‘ibid.
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le socialisme car elle a fait montre de l’qbsenqé d’une
-;ransformation' radicale .des' conditions de production (les

1’objectif de la

>

travailieurs. demeufent‘ des-lSa1a£iés)
mobilisation des reséoufces ~nationales a été réduit‘ & un
"principe pro&uctiviste et technocratique lilloin de'céuper 1e§
ponts avec le marché cap1tallste mondxal (cohme 17a conseiiié,s.
AMIN 8t 4d° autres) 1 Algerle n‘a fait. qu‘aﬁélioref sa fositiong
" dans la d#vision internationale du.travail éuillui ,aiféit subir
'~ de nouvelles fOrmés de_défendance*.

On peut donc- conclure( que le lmodéle de - développemeht de
.l’Algerie de H. BOUHEDIENE n'est pas un modéle dependant mais 1l
n'est pas conforme non - plus au modele autonome, que nous,avpns
.décrit dans l‘intréductiohﬂde ce}chapitre; c’est un modéle'sgiSe
genéris qui jse ,ﬂasé sur la prédominance d'une articulation
spécifique entre le sécteur expor;ateur et le‘sedgeur des 5iens"]-

d*équipements=.

! Voir ¢ K. AMHOUR, C. LEUCATE & J.J.'HOULIN, op.cit, pp

124-134. ' - : ' :
2 Lire avec intéra@t :'RAFFINOT & JACQUEHOT le capitalisme
' d’etat...,‘op cit,.p 238. , ' o
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Section 11 é-L’éQolution du modéle de développement

libyen :

L’écononise libyenné a cbnnu une évplution en trbis éetapes 3 la
premiére s’étend‘ de l’indépendance & 1la découverte du pétrole
;1951—1981, la seconde S etend de 1962 au ler septembre 1969 date
du renvérsement de la monarch1e et la. tr0131éme s étend de 1969
A nos jours?. .. f . ‘:'ﬁ

On n’anaiysera dgns.la présente recherche que la. seconde et la
ifoisiéhe_phase jusqu’'en 1978. |

'

Paragraphe . : La Libye sous le régne du roi IDRISS

" ESSENOUSSI.

En 1951 dn _Saikh de la fuissante ‘confrérie ,Sanus;fa IDRISS
ESSENOUSSI s'est trouvé a lg téte .de,la'.Libye. Le roi IDRISS
's’est appuyé daﬁs sa gouverne de. laiLibyé, essén;iellement sur-
les 'élites tradifionnéliésf telles ‘que }es.notables,issus deé
gfahdes famiiles 11byennes et dés‘tribué.' Ce n'’est qu;en'1ssé,
sous ‘le 'Cabinet‘ d'Abdulhamid AL BAKKUSH, que le nombre des
‘élémqnts trédifionnelé a “enregistré: ﬁn récul au 'ﬁrofit des

bureaucrates et des technocrates®,

1 Cette périodisation est d’Yves GAZZO, pétrole et
developpement le cas libyen, op cit. . ‘ '
2 Sur les 15 membres du cabinet MUNTASSIR (1964-1967) 8
représentaient les grandes familles et 3 les tribus (la
"plupart de ces 11 membres n’étaient- pas qualifiés pour

occuper de téls postes)..Par contre 20 des 30 menmbres du

cabinet AL BAKKUSH (1968) étaient des bureaucrates et des
technocrates et des universitaires.

Pour plus de détails voir : Hassan SALAHEDDIN SALEH the
genesis of the political leadership in Libya 1952-1969
historical . origins and development of its components
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La p&iitique écqnomique de la‘mbnérchie' étéit'célle d;uﬁ,état
rentiér per§evant leélroyﬁlties des firmes  multinationaies et
gaspillént ces ressources dans des dépenses‘improduci;ves'é
court terme (infrastructure, commerce,: hab;££§) 'aloré que les
activités prqductives teliesf que l‘agricultufevetll‘indusfrie».

étaient délaissées pour compte.

A) La main mise'du capital étranger sur.l’économiellibyenne :

On étayera la domination -étrangéfe dans .Le secteur pétrolier‘
dfabord,-dans les‘autrgs sebtegrs enéuite”et_puis on péssera eﬁ
revue la poli;iqué d’encouragement des ’capitaux' étraqgérs en

libye.

a) La main mise étrangére sur les ressources pétroliéres

lgbxennes :

L'industrie pétroliérelliﬁyénné'éfaif largement domiﬁée .par le
cartel pétrolier qui a fai't de la libye une référence en matiére
de législation pétroliére et qui s'en- est servi - 4 dessein podr
dissuédef toute velléité de changement du statu-quo pétrolier'de'.
la part dés autres pays pfoducteurs de pétrole.

La monarchie libyenne s’est inélihée aux désidératas des
'comﬁagnies pétrdliéfes ‘au‘point de n’avoir aucune maitrise ni

- sur le prix du pétrole ni sur la production.

1) La main mise sur les réserves et-sur la production :
Les réserves pétroliéres libyennes, qui étaient estimées en 1960

4 7% des réserves mondiales, étaient détenues par un consortium

qui a obtenu l’exclusivité de la.recherche pétroliéré sur B60% du

. elements, P.H.D.: 1973, the' George WASHINGTONlUniversity,
PP 413-450. : ‘ :



176
territoire libyen.

.Les compagnies américaines se sont taillée

pﬁisqu’élles ont assuré 90% de la production g

1968 (ESSO, le groupe OASIS, L‘OCCIDENTAL, MOBIL,

. : SR
Selon un rapport 'amépicain JOffi01e1, les investissements des
AcomfagniesvpétroliéréS‘américaines opérant en Libye rapfort&iént
un bénéfice net de B8% - par An, ce qui signifiait qufellés
gagnaieni tous les 18 mois l'équivaleni de'léj_totaiité de leurs

investissements=.

2) Une législation . pétroliére favorable aux COmpdgnies

étrangéres :

* La 1oi_pétro1iéré dé'isSS; amendée en 1961 11965 et - 1967,7éta1t

' iérgement favorab1e au qartéi.pé@rolier j.en éfféf outre le fait
- qu’ellé ;Hconéacré le principeidu ‘partag; des bénéficés fifty—
”-fifty,‘en coérs au'moyen‘orieht, glle a céhstitué une entorsé‘é':
la iégislatibﬁ 'pétroiiére.'abpliquée, <pdr les. autfés pays
brodﬁcteﬁrs 3 ainsi d’une Apart les royalties étaieni{églculée;
sur la bgée des prix réalisés et 'nbn lpas‘ des ‘prix.affichés,
cette situation.ne séfa rpdressée qu‘én 1965‘suife é.la pfession,
, de i’O.P.E.Pa, d‘aﬁfﬁe_gfart le prix du ' brut iiﬁyenA fixé
arbitrairement par ESSb"STkNDAfD i 2,218 ;é fenait*comﬁfe‘ni.dg
la qualifé“du‘ brﬁt"1ibyeh;"qui*'n’exige aucune - opération de
désulfurat;Qn  (& 1a ﬂdifférehce ‘des bfuté lourds  du moyen-—

orient), ni de la proximité géographique de la Libye des marchés

! L. TALHA,  1’économie libyenne depuis les découvertes
pétroliéres, in les économies maghrébines, édition du
C.N.R.S., 1970, pp 202-206. ' “

= Ibid, p 241. R

® Ibid, pp 216-217.
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Eurdpéens‘f

Les pertes 'libyehneé .consécutives~ a éétte ‘sous- évaluation

eta1ent evaluees a 1 mzlliard de % entre 1961 et 1968.;

A

'b) L ouverture de 1* econom1e 11byenne alu cap1ta1 étranger dans

les autres secteurs économiques $ ‘

fDanslleélAéutrés secteurs de l’actiVité. économiqué la.fréSence
'jétrangéfe‘éta;;_trés forteﬂauési bien dans.ié éécteﬁr'tertiaifé
(bénqﬁes, gséuféncés, soqiétés:dfimport—expdrt etc..2), daps le
jsectéur'iﬁdustriel contfﬁlé.four 75% pér les itéliéns _Que dans
;l‘agrigulture_ oﬁ 15 - 000 " colons ital;éns détenaiénf 60% des"
terreé les plus:fertiiesag |
Le.dééinféréSSément' aff1ché' par .leéi lisyeqé dfinye;iirvdansﬂ
»liiﬁdustfié- a amener lé( gouvernement 'Iikyéﬁ 1& frbmuigﬁer ﬂn
- ensemble de‘loié sﬁr ies investissements étrangersﬁ‘

ALa-loi éut ie 'déveioppement de 1’ipdustrie ﬁationéle- de 1958,
ameﬁdég ‘en 1981 a ‘ﬁrévu  un fénsemble' dfavantagestpour leé
1ndustr1es dont la force :mbtrice ‘dépasseu 10 ‘cﬁeVaux_'ethui
“emploient plus de_lOA sa&ariés dbht'au'mo{nS‘S% doivent &tre de
‘nationalité libyernne. " | o

Parmillés #vantages‘préyuslfigdraient : 1'exonération de l'impatv
imﬁobilier:‘pendant‘uio ans,~ l‘exohérafioh de 1’imp8t sur le
revenut?endaﬁé 5 ans, exonerat1on des droits de douangs/Sur les

nmachines, les. outils,” les -piéces de rechange et les matiéres

t Ibid, p 247. . , , ‘

2 On a enregistré tout de méme en 1963 une libyanisation
(contrdle de 51% du capital par les libyens) des dix
_banques commerciales opérant en Libye. YGAZZO petrole et

- développement..., op cit, p 52.

® Ibid, p 253. La colonie italienne s’est vue garantir son
droit de propr1ete par 1l'accord de DERNA signé entre la
Libye et 1° Italxe en 1956. : )
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fpremiéfés ;nécessaires E 1a~.réalisa£ion' du projet pour une
»péfiode ne ‘dépaSSant pas c;ﬁq ans, 1’é£at‘ libyen éccordait
également des fadiliiés 'pour. 1’ acquisit1on :du terrain pour
:l*impiantation du projet?®.

Une autre loi promulguée en 1958 frévoyé;t . que lbrsque le
cabital détenu par les étrangers ddns une société.ét&blie en.
‘Libye dépassait '51% lé gduverqement pburrait l’ekemfter des
impéts sur les bénéfiées ou des droits d‘importatioﬁz.

~ Le nouveau code des ‘investissements étrangefs promulgué le 31
juillet 1968,a reconduit 'leS‘ avantages fiscaux antérieurs a
condition que le moﬁtant des inQestissemeﬁfs dépasse 100.000
livres libyennes et que" la phrficipation'~étr§ngére'-sdit au
moins égale & 51% dell’inVestiéséménihglobai. |

En«'plus des avéntages fiséaux ~le nduﬁeau code garaﬁfit le
'tranéfert:des capitaux investis; dés béhéfices,et'des émbluments
et salaires du-personne14étr;nger3.

A l'instar de la législation pétroliére l’ensémb;ebdu disﬁositif
1égisla£if ’eti ;rég1emen£éire:, afférent aux inVestisseﬁénts
etranger5v eéil'extremement «liﬁéral et encourage la pénétratioh

économique’ étrangere en Lzbye.

B) L’absence d'une réforme agraire ¢ o ~

. 0On-n‘a pés -assisté pendant le:'fégne‘ dh‘ roi ”IDRISS. a une 

- quelconque mesure . qu’on peut ‘qualifier de réforme agraire, on

.* Les 1013 et les réglements appliquées par, le ministére de
S industr1e, (document en langue Arabe) pp 18-23.

2 Yves GAZZO, péfrole et développement..., op cit, p 32.

® Mokhtar ANEGAY, compara1son des divers éléments des codes
des 1nvest1ssements maghréb1nu, c.P.C.M., Tunis, 1968, pp
9-11, : ‘ '
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‘n'a identifié quendes mésurés'd’encouragemént'é'1a modernisation
dé 1‘agridu1£uf§lteiles—qqe':;IYOCtrbi,dé bréts'a_des conditioné'
pféféfenfiéiieé;rja r€du¢¥ioﬁ‘du p}&x de'l;énérgie éléotr;que au
profit»fdes ‘qéricuquur§;  fe': développement dés Supefficies
cuit;yables ét_le développement de 1° 1rr1gat10n etc..;
La rareté des surfaces cﬁltiv&blés' ainsi_  que la ddmiﬁation

1talienne dans ce secteurvont provoquér un exode rural massif

_vers les.villes.

C) La diversification du commarce extérieur :

Le 'commercei extérieur' 11byen n'etaxt pas. trés " diversifié
puisqu 11 se fa;sait‘essent1ellement avecrles payé oécidéﬁfauk
qui absorba1ent vpres de 95/ du petrole libyen (la C;EJE; en
achetait 66%):. L E

Du co6té des*;mportations'la Libyelsé'flattait' d’avoir tn;pégimé
d’importat;on.trés.libérdl,Qui se justifiait par 1'abonaanca des
devisés étrangéres': les banques ‘fournissaieﬁt les moyens de
pa{emeﬁt " en ’devisés vSansm~se referer au controle des changes,;
d‘gilleﬁrs l’étﬁt'libyeh'qelmonopplisait;que‘les'importat§ons de -
sucre, de sel, dé'taBab'ét‘dés'éigarefieéé. -

Les  pays ddc;déhiaux Qéfaiént'f-égalémént; " les ffincipaﬁx
foufniséeurs.de la Libyé"(ia C.E.E. assurait 71% des achats.

libyens~én‘ 1968) 1'Italie venait en t&te secondée par la G.B et

la R.F.A.
1 Le pétrole qui representait 99,6% des ‘exportations
libyennes en ' 1968 était. exporté directement . et

exclusivement par les firmes étrangéres.
Voir L.TALHA, 1'économie libyenne, op cit, p 229.

= René DEBONO, les pratiques d'importations des organismes
étatiques et  para-étatiques dans les quatre pays du
. Maghreb, C.P.C.H., Tunis, 1968, op.cit, pp 1-5.
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Il n'y é pas' eu de chang;meﬁts ﬁotables- dans les parienaires
éommerqidux,ide la Lib&e- "depuis 196i. a | 1'exception de
l’apparitibn de nouveaux petits f&urniséeurs:du’bloé de I’E.S.ff
dés 1963 (Rouménie,'qugoslaVie, fologne;,Bulga?ié, U,R.SLS)*.

AD)'L'isolationnisme dipiomatique de la Libye par rapport au.

.tiers—mOnde :

La politique ' étrangére libyenne était. franchemént’ pro-
occidentale durant le régne du roi - IDRISS 3 en efféf .-dés son
indépendance et ce juSqu‘en 1961 1a Libye'était tenue é‘bout de
bras'par l1’aide éCOnomiqﬁe'de 1# G.B des U.S.A et de i’Itéliev.
- qui avaient obtenu 'en _confre—partie soit dés bases militaires
(Idr;s Field.et EL ADEM pour la G.ﬁ  3; Wheelus 4fiel§ pour ‘les
‘U.S5.A.) soit 'des avantagéé ééonomiﬁues conme C’était le cas de
I;Italie; qui s'est vue"feconnaitre A sa gélbnie,'installée en
Libye ‘le droit d’occuper leurs propriétés en vgptt de I%a?cord
.de DERNA dg 1956,'et‘des U.S.A dont _les‘compagnies pétrﬁliéres
'détenaient‘un quaéi—monopolé'dé la"prospectiOn‘et]ia production.
D’ailleurstét "alignement de_ la:Libye suf‘l'occidgnt'ldijavait
‘attiré les.foudres du président Nasser. |
_Conécienie du{dangéff'qui'rlar guetéaiti ‘la'.mcnaréhie-iibyenné
avaitttenté de poursuivre qné polipique<étrangéré'qui Aénagerait
A la fois les pays’ arabesi‘dui‘ﬂashfek  et "du Haéﬁreb et
lfocéidentf | | | | | |
Ainsi par eXémPle’pehdant la guefre des six'iouts (jﬁiq'19875 la -
'Libyé'avait'offeft‘sbn':ébufien“fihancier 'S'I’Egypte mé&sﬁellé
‘avait permis eh'ﬁéme temps le révi%ai11emen£ d*Israél i partir

de la base américaine. ' Aussi la ‘Libye avait "signé des accords

L. TALHA,:1‘éc0n0mie,1;byeﬁpe,-op<qiy{_pp'233§234h
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peuf l;évaeuetieﬁ partzelle des ‘bases eiraﬁgéfeevme;s une fois
'apazsée la ten31on regxonale qui les a engendrés ils.furenflmis
en vexlleuse*.””. . ff:, o |

Le pre—odéideeteiieme de- 1a monarchxe 11byenne s'est manifesté
égalemeyt 4 travers een'adhésion a la doctrlne EISENHOHER et son
- impotence A . Se »défehdre 'conire le pxllage des reseoﬁrces
:naturellee libyennes par le ceriellpetrolier ce qﬁi aveii eu des
conséquences £§eheuses sur 1’ ensemble des- pays producteurs de
.pétrqie puisqueale pr;ﬁ parixcu11erement bas du brut‘ 11byen a
»iargement centfibué'é l‘affeiblissement dee ceurs du pétrole.

ie pétrole libyen 'etait devehu uq .moyen de dissuasion trés:
:effxcace entre les ma1ns du cartel pétrolier contre les pays de'
1'0.P.E. P ‘en effet lorsque ces dernzers resistaient au cartel
il les menagazt 1mmed1atement de reduire sa production dans ces,'
_pays. quxtte ; recuperer cette perte en Lzbye o& le petrole etait
. d'une extragtlon facile, moins sulfereux et proche du.marche

" européen=,

Conclusion. du paragraphe.

‘L*écononie i;byenne':Jsoué'*le.'régime 4ﬁenafchiéﬁe _iilusireit
parfaitement le modéle “de :l‘ébonohief primaire"extraverfie,
contralée par le capifel ﬁét}aﬁgef 'efi“;péCiaiisée” dans la
production ﬁiniére destinge eu?maféﬁé”ﬁond{ei;i

._L’éeonemfefiibyehne était*é?ia"merciuidu,fcértel' pétrolger qui,

" &tait 'le principal acteur éceﬁemiqué*qui allouait les ressources

1 W, ZARTHAN & Aurelano BUENDIA la, polxtxque étrangére
11byenne, in la beye nouvelle rupture et contlnuite.
C.R.E.S.H, C.N.R. S.., pp 101 131

= bed p 125, - ,
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-_ éqonomiques libyennes (effets induits de 1l'activité des
compagnies . pétroliéres - sur l1’emploi, 1’investissement le

commerce etc...).

PARAGRAPHE II : La Libye.sous le_président M. KADHAFI :
: Lg ler septembrei 1989 une junte militaire composée de jeunes
'offiqiers d*obédianée Nassérienne a pris le pouvpir en Libye et
forma un commaﬁdement'du conseil de la révolution (C.b;R.) dont
le porte parole n’était que le colonel H. KADHAFI. ..

Aprés une courte période. de 6611égiali£é au sein du C.C.R' H
KADHAFI, a i’instar de H.,BOUHEDIENE, é’impbsa progressivement
comme le leader charismatique éui .allaifz dominey la scéne
pol;tiéue libyéﬁpe. | |

Quel est le projét’ de société défehdu par le colonel
KADHAFI ? . B ,
..L’idéolog;e de.KADHAFI:a subi des mutations au fur et :é mésure
dé I’exeréice du'pouvoir, ceupragmatisme se reflétera aussi bien
Sﬁr le pI;h‘polgtique qu'écdnomiéue. “ ‘ |
- Sur le plén polifiq@av'KADHAFI avait d’abord opté pour le

ﬁodéle .Nassérién; 1s§ 'basdnt‘ su£ un  parti dnique-'(l‘unian
- SOcialistg Arabe), qu'il alsabaﬁdqnné‘dés '1975 et réqplaqé'par-
les comités popu1aires.' ‘ |

Le premier“vpi‘fier du ;systéﬁeji@éolog;qﬁéy de KADHAFI qiest le
vnatiohalisme' arabe’ ;3 KADHAFI voit  dans 1’unité argbe. une
- nécessité absolue pouf: la 'ifotectibn'idﬁ péuplé.érgsé de ses

' ennemis:.

3 W ZARTMAN & BUENDIA, la politique étrangére 1i5ysnne, op
cit, p. 111. o L , _
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Le second pi.lier dé ce systéme c'est le socialisme Coraniéue
qui est delivré des apports de .1,0001denty’et épure de toute
référence au Harxisme. ) | |

Sur le. plan econoquue‘z ie'développement économique de .la
Libye est passé par t?ois. phases Caractérisées par des
poli{iqueé éconoquues spécifiques répondant A l‘émerééﬁCe de
nouveaux -défis ,socio—ecdnoﬁiqnes et politgques-A(dé n0u§elles
contestap;onslpolitiques).: “

X La érem#ére phgse aliant'de 1969 511873'a été qualifiée'de
'l'étaf révolutionnaire. . o . -
* La deuX1éme phase allant de 1973 A 1975 a été qualifiée
- .de 1 état en tran31t10n. 4 - S | o

X La troiS1éme Phase allant de 1976 a. 1980 a été qua11f1ee

de 1'état socialiste?l.

RO

Dgrant toute cet£e vpér;odell.l‘étét libyen relayera 19§
compagnies .pétfqliéres dans le ralé A&’actedr écoﬁdmique
principal puisqu’il COn£ralera' désormais ‘lés principalés
ressourceslrﬂu. "pays:,et .les or1entera ';ers 1e$> activités

produc#iyes. Une loi du 26 octobre 1970 a ~décidé'd’affedtervau
moins 70% des revenus pétrbliers,au finaﬁcement des.projets de
développement relevant * dans  laur ”ﬁéjbrité ' de ' 1'état:

1'inve§t133ement~publid‘a“felayé l*investissement privé étranger

qui était prépondérant péhdant‘l‘ancien régime=.

' * Mary-Jane DEEB, Libya's economic development 1961-1986 :
' social and political 1mpllcations, in the Maghreb review,
volume 12, n°® 1-2, jan-april 1987, pp 1-8.
2 ABOHOBIEL Abdulfattah, an econometric model for the
libyan economy 1962-1877, PHD - 1983, Indiana university,
PP 61-64. ' o ‘ : - :
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‘A) La récupérat;on des richesses natxonales libyennes :

Le pré31dent KADHAFI procedera a la decolonxsatxon de 1° économie'_
_libyenne .3 ce processus s effectuera par le biais de la
nationalisation ei la libyanisation.

a) La nationalisation des richesses pétfoliéres libyennes @

. Le premier round des négociations avéc le cartel pétrolier avait
poﬁr dbjet 1a fectification’ des prix  affichés qui ne tenaient
pas comptevdes différgntieis de qualité du brut ljbyenu

Pour faire plier- le cartel‘péirolier 5 ses revendications le
goﬁvernement 'libyén skési f#ttaqﬁé- d’abord a uné 'sdc{été
-indépeﬁdanteA Occidental Pefrolium, dbntl_fresqﬁe' toutes les
résefveé et la productién. étaieﬁt'situées 1én libye, et & une
_.grande société.du cartei ESSO. | |

Dés seﬁtembre. 1970.1aN\L;bye a obténu'gainv&é cause puisque les
prix-affichés ont été'augﬁentés et la part libyenhe de"cés prix .
est passée~ p&uf la premiére fois dans 1’histoire pétroliére de
B0% a4 58%:. |

- La sacro-sainte régle 'dul'fifty—fifty' est  ainsi tombée en

' désuétude, ceci  a- ouvert ~unée bréche dans 1la- législation

pétrbliére'qui'lfut"aﬁésif8£ﬁ ¢aﬁsié' par l!énsemble-*deé pays
producteurs de pétrole qui ont emb01té le pas a. la L1bye..'

De " base’ de référence de la polxtique' de’ dumplng du cartel»
pétrolier la Libye @évinp lé  fér’ de Iahce"dés augmentations
successives des prix affichés et de la baf; des payS'prbduéteufs

dans ces prix. Chaque augmentation du brut ' libyen a entrainé

o Les 8% supplémontaxras éta1ent"dastinés a cbmpenéér les
. pertes lxbyennen du paSSe{
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gutdmatiquément une Spirale' dé h;usses- chez les’ autrés‘
producteurs. (en-1970—71 etc...) |
. 'Au’ lendemain de- la guerre d‘octobfe 1973 le gouvefﬁemehtﬁlibyen
'arretera unilateralememnt le prix de son brut... |

- Le deux;émellround de " la confrontat1on entre la L1bye et;
 1e cartel fut la- nat1ona11sat1on des sociétes petrolieresA
déclenqhée ehire 1972 et. 1975. L arme brandie par la L1bye fut
la menace d’une nat;ona11sat10n totale

: . -

Clest l’accord signé en 1872 entre AGIP et la N 0.C. (la société
 n&tiona1e pétroljére- libyenne)5 en vqrtu duquel AGIP a cédé 51%
du'capifal de‘ces. COncéSQiohs & la N;O.C.;qﬁi a‘proQoqué'les
natio;lal‘i‘se‘b.tions en caé,c’ade; | ,; a
Dés sepfémﬁre,'1973 toutes..lesf ébciétés.-pétroliéres 'furent-,
nationalisées a 51%‘avec ‘indemnisatfoh' a - 1’exception de B.P.
3UNKER HUNT, Americah OVERSEAS, TEXACO, CALIFORNIA Asiatic.et
Libyan RICHFIELD et SHELL qui furemt ﬁat;onalisé.es & 100%:.
Le‘contrale des prix affichés fut cohplété donc -par‘uh'qbntrale
de la productibnf

b) La' récupération duﬁpﬁfrimoine'national dans les autreé

secteurs -
Aprés avoir} été libyaniSées en 1969 1e§ bgnques‘étrangéres
‘furent nationalisées le ' 22 ‘décembre 1970, il en fut de méme
pour les compagnies d'assurances et lé_secteuf“d’impﬁrtatjon qui
sont passés sous le contréle’de lfétét;

Le ‘21 juillet - 1970 KADHAFI a annoncé la ﬁétionalisa{ion

immédiate de tous llesi"bieﬁs de la colonie itatienne qui

* W. ZARTHAN & BUENDIA la politique étrangére..., op Cit,"
p 127. _ o ° oo - ' '
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comprenaient .89 _000‘-hectares “de terres agficoieé'ét d’autrés
,proprxétés 1ndustr1elles et commerciales .dfuﬂe valeurbd’environ
1200 H1llions . de livres\ italiennes"; - et le 3 aoiit 1970 les
italxens fureﬁt interdits' de .procéder & des £ransa¢%i§ns en
L1bye1
4.Par ailieurs plusieurs,lo{s et décreﬁs promuigués enife 1970 et

1971 ont.mis un terme au ParAdis.fiscal puisque la nat1ona1ite
'libyeﬁqe fut egigée.de toufe}pérsoﬁne qui- souhaxterait créer une.'
affaire‘indusffibile qﬁe,lce' #oit sous. forme individuelle ou
«,sociétaiéé.' | | | |

Dans le cas des societés #nonymes le c;pital etrangef ne. saurait

depasser 49% du cap1ta1 social ‘et les’ libyens doivent constituer.

-90% au moins du total des employés de 1la 5001eté2~

B) lLa- réfOrmé agfaire "+ - Dans le secteur‘dgriéoie le‘nouveﬁu
régime prqcédéra'é latdistribg%ion dés terres ﬁapibnaligéeé et a
la calonisation céntraléecx dé :nouveaux  éspaCes fagricoles
'nouvelieﬁent aménggés'ét ée'afin.'de limiter 1'exode rqf§1 et
,d’augmenier'la' produdtibm agricole nationale. Le but social de
cette reforme agraire,'expérimehiée'd’abord‘danstla plaine de 1a 
4Geffara, 'etaxt de fixer - les ;pdpulatioﬁé dans les nouveaux '
perimetres au méyen, de '¢ehfres- COmMunautaires ‘cdmplétement
" équipés. Un systémé'anaiogUe *a été_misnen place pour l’élevaéé

et la jonction entre les deux systémes s’'est faite

* J.J REGNER, chronique économique de la beye, A.A.N, CRES

_ M CNRS, 1970, p 484. : ) :

2 Yves GAZZO petrole et développement «e.y -OpP Cit, pp 72-
73. : ‘ , '
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"paf‘l‘iﬁiergédiéirefﬁé cbopérativesih
'Lés'ipayéahsa-soht' choisis par' trois:.commiSsions'(loi'123 de._
1979), un titre'pro§iéoire de proprxété 1eur'eS£. dellvre pour
' une*période“de 15 ans, le t;tre définitif de propriété ne leur,
sera défivré qu’é'ceftaines conditions telles’ que : le'maintien
du schéma jmposé~de prqdﬁqtion; remboursement des pr§t$'etc...
Ainsi. en';1970 100 + 000 ha 46 terres gouvernementales furent
distribuéeé i 69 000 “fermiérs reg?dupééﬂ dans 160 coopératives
établieérsur 3 000 'fermeéﬁle; én 1978_le‘g6uvernemeﬁt a,décidé

de confisquer toutes les propriétés agricoles dépassant 10 ha®.

b)) La part;C1pation desbtréva1lleufs a la gest1oﬁ‘:
1N gyant aucun soubassement doctrxnal,. la participatxon des
travailleursj a _.la -gestion ”sé_ fera d’abord d’une fagon
-pragmatique. Si ljautogestion a été écértée aussi bien du
- . secteur agricole que“du Septeur industriel, du ﬁoins jusqu’en
1978, todte£01é le gouvernémenx libyen a prbmulgué,le 14 mars
1973 une 1loi portant . sur la pérticipation'des‘traﬁaflleﬁrs aux
bénéfices (7,5% deS'.béﬁéfiqéé)’ et ‘4 1'administration des
enireprises privéesfouipdﬁliques.
La participation ‘a l’édminisfraiion des enireﬁrisés c0nsist§it
| en l’introduct1on de deux membres du 'personnel'dans. le cdhseil

d'administration (1orsqu il eX1ste) ‘et en 1'institution d’'un

' Yves,K GAZZO, le -Secteur agricole libyen et les tentatives
de  développement accéléré, in. problémes graxres au
Maghreb, .CRESH CNRS, .1977, pp 247-250.

2 - H. BLEUCHOT, chroniques. et documents’ lxbyens 1969-1980,

~ CRESH-CNRS, 1983, pp 26 & 61.. ‘
—. Mary Jane DEEB beya S-economic. .., op cit, p 3.

@ L;ll:an GRAIG HARRIS L1bya s Qadhafx s revolution and
the modern state, 'Westview, croon helm, 1986. - -

]
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conseil mixte de cinq:ﬁémbres (dOﬁt deux membfes sontfélgs) qui
n'*a de 6ompéténce que boﬁr les questioné d‘importAnce mineure ,
telles que- la‘sécurité'éf.la lutte contre-l'analphabétisme, par
contre lgs_queéfiqhs touchant, aq statut des t;avai;ieufs lui
’échappaieﬁt coﬁpléfement '(Ies salaires, leé promotions..). La
pdftéef&é;Ces'mesures s’est troﬁvée d’a&tant pIuS' réduife du
fa1t qu elles’n embrassalent pas les societes pétroliéres.

Le 1ler na i 1978 .1e presldent KADHAFI a reconnu les failles de la
.191:§é 1973 qufi} 'a;.qualifiée d’hypocrite, . car disait+11 la
direction .de fn‘importe quelle enifepriSeyproductive”dOit étfé
entre les_ﬁains;deslfré&aflléurs de‘mémé qué "tous les bénéfices4
doiQéﬁt reﬁenir 'éuk tfavailieufﬁ - et ﬁon pés ﬁﬁ éimple
pourcentage", et le ler septembre 1978"1é pfésident  KADHAFI a
appelé les masses ‘libyéhnes 5 marcher sur - les lieux de
produétiqn pour‘s’en rendre maitres?. |

Chaqﬁé'entfprise“ futflalors"dotéei d’un. congrés . populajrevde
produdteﬁrs, QQi est’ liaSsembléev'généralé des ouQriers, ce
_congrés est d;rigé pdr'uhgcomité'fopulaire,qui avec le csncours
‘d‘un sécrétgire s}egt'substitué au bonseilld’adm;nistration dans
la géétioﬁ dejl’entreprise, | |

- Ces mesures de résonance radicale ont débduﬁhé dans 'la pratique
sur un 'simple elarg1ssement dun conﬁéil' d’administration ‘&
.quelques cadres car. les anciens dirigeants ont été reconduit
dans leurs fonctions dans la majorité des cas=.

-Cependant‘ il | faut souligner que - les secteurs  vitaux de

1’écononie libyenneg tels que le secteur bancaire pétrolier et

' 1 H. BLEUCHOT,-chfoniqueé‘et dqcuments...,.of cit, p 61.
2 Ibid, pp 124 & 141. : : .
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des assurances, n’ont pas été touchés par ces mesures.

D) La divérsification du COmmerce’extéfieur H
Mise & paft la ~diversification .des sdufqgs d'éppfovis;dnnemeﬁp
en armes qui sont achétées de plus en plus de France et de
I;U.R.S.S., le commerce ektérieur libyen n’a. pas changé-
d'orientation géographique Puisque 15éssentié1 de ce commerce se
fait toujours avec .l'occident 3 1a  C.E.E a aSSqré 64,68% et
54,2% du éommerce extérieur libyen respect;vemrnyvAen_ 1972 et
1976, alors. que'les . pays socialistes n’ont assuré que 8;8%\et
5,3% de ce méme commerce'dans,;es.mémes années.
- Ainsi en 1971 les foupnisseﬁré'dé la Libye‘sont demeuréélles
némes avec seulement_ﬁn'changement'dans la_pérf de qﬁacun d'eux
‘dans les importations libyennes. |
L’Ita}ig démeure' toﬁjours'en téte avéc‘ 22,5% des imporyétions
libyennes, la G.B vient en deuxiéme position avéb 10%, laIR.F.A
et la Frahce ont'surclassé igs:U.S.A. qui du deuiiéme. fang sont
passés au. 5éme rang évec sedlemenf:T;Z% au.li?u de '16,8% en
. 19681*. : : |
‘ - Enl'1976 les 'méﬁes v paftendirés eommercaux occideqtaux
‘s‘aéc#pardieﬁt touioufs,'.la éart. du iiOq dans le commerce
extérieur 1ibyen,>1;1ta1ie.re$te .tbujours en té&te aVQC'22,15%;
la R.F.A oécupe-le 2éme rang'avec_l?,?S%; les U.S.A ont fegagné

du terrain en occupant leISéme raﬁg‘avec 15, 3%=.

1 H.gZARTﬁAN_& BEUNDIA, la politique étfangére..;, op cit,
p 109. o : N :
2 ALA.N. 1977, p B83..
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E) La Libye et la solidarite internationale :

Contrairement 4 1’ancien régxme la Libye républica1ne a deployé

PR

une act1V1te diplomat1que trés 1ntense au niveau du t{ers—monde.

'conférence ‘des pays non alxgnés gqu’'au niveau de 1°0.P.E.P.

uLa Libye républxcaine observa au début une, stricte neutralité

-_entre les deux superpuissances qu’elle renvoya dos A& dos : ainsi“

: tout eh procédapt a1 évacuation des bases militaxres
‘éﬁéricainés‘ et"ahglaisés- en 1970 la Libye!ne dissimula point
sqnt'animosité a l’égérd de 1°'U.R.S.S, en particulxer entre’ 1972
et 19731, |

tes rélai;ons- sbvié&o—iibyennes ne se sont réchaufféesAqﬁ’ep
 1974.§préS la signature‘d‘importants accords portant sur ‘1'achat

d'armes sovietiques en 1974 et 1975.

Le non alignement 11byen 's ‘est accompagné d’un soutien’massif:

aux mouvenents de libération dans le ~tiers—-monde, aussi le
L) . :

présidént KADﬂAFI s’est opposé A toute “forme de dialogue avec

.;eé U.S.A ni dans le cadre de la conférence nord-sud niﬁdans un

;utre-forum de concertation entre les pays producteurs et les

pays consommateurs de pétrole.

- La Libye répuflicainq.a joué ui rélevd‘avant garde'au sein
' dé 1'0.P.E.P en Lattant en bréche la législation pétroliére et
en part;culier le principe du fifty fifty.

De nénme la beye ne ménagera pas ses ‘efforts pour soutenir

certains pays en lutte pour leur autonomie ; en 1971 elle

.et cg, aussi _bien au sein- de la Lxgue Arabe, 1°0. U A., la

T

1 Le 4 juin 1972 les libyens ont accusé 1'U.R.S.S. d'avoir
.gelé la situation au moyen-orient en ne livrant pas les
H.I.G. 23 'promis &4 1'Egypte et 1le 20 février 1973 ils
1’ont accusé d’avoir fomenté des troubles en Egypte et
d'8tre un état 1mpérialiste.
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soutint financiérement 1’Algérie dans. sa bataille pour' la
récupération de ses ressources naturelles, c’est aussi grice au

soutien financier libyen que la Mauritanie a Pu s© retirer-de'ia

zone Franc 3 elle a participé également d'une maniére active &

1’embargo pétrol@ef‘dé¢rété par -'1'0.P.A.E.P en 1973.

Conclusion du para graphe :

La politique économ;que poursuivie par la Libye republicaine ne

Adécdulait pas-d’un_choix "idéologique .précis, comne pn Alger1er

mais elle a été dictée paf un‘pragmatisme”total.

L*économie ‘libyenne . a accompli d’énormes progrés sous la

cqnduije de KADHAFI 3 les riEhesses nationales 1{byenhes ont
été récupérées, la réforme. agraire a été entamée qu01que 4’ une

faqon t;mide, la politxque étrangére libyenne"esf de plus ‘en

plus 1ndépendante nais . la diverS1ficat10n du commerce extérieur

ainsi’ que la’ particxpation des ouvrxers a la gestion élo;gnent

‘;1a Lzbye du modéile de développement autonome.

Lé: modele' dé developpement libyen (capitalisme ‘d“état)

S apparente sur quelques points au modéle algérien notamment"ew

'ce quxv concerne le . sort réservé ‘aun cap:tal étranger et le role

joué . par' l‘état conme prinC1pa1 acteur -économique mais la

comparaison s’ arrete A ce niveau car l'économie libyenne demeure

. une  économie primaire mono exportatrice et extravertievmalgré

les progrés. accomplis dans les domaines de l’infrastructure ot.

_de 'la pétrochimie ; la part, de l’industrie manufacturiére dans

le P.I.B. reste trés faible (1,8% en 1974 et 3% ‘en 1982) de mé@me

la .part du commerce extérieur dans le- P.I. B demeure trés:'

importante. . ] N




SECTION 111 : LE MODELE DE DEVELOPPEMENT MAROCAIN :

’L§§ ﬁ££pc‘:§$t. paésé par deux phases politiquesAopppsées.;.lé
-ﬂ‘p;%mié;e,‘gllant de lfgndéfeﬁdaqce a 1';ntf6nisatioﬁ~;du ROI
AﬁééSAN‘; Ii;-"fat , caractérisée . par 1’influence des &lites
‘Eupéiitique; de g;ﬁché (U;N.F.P.; U.H.T.; P.1.) sur les 3ptions
‘7 :p§iitigués,;écoﬂomiéués et dipiomafiques du Maroc. Toutefois dés
'i';ﬁtran;safion du ROI HASSAN II cet. équilibre . des forces
_.pgiitiéﬁes sefa"rompu en faveur de la'monaréhie_celqgi s‘éygit
N if#du;£f§ar une éclipse_dé 1*élite de gauche.
'L;ﬁpolitique économique mafécainé> reflétera ”céfte évolutidn 3.
ainsi le pian iSSO—IQSQ.‘préparé par le cabinet Abdallah {ﬂﬁAHIH
(i958—1959), était :basétusﬁr | uné' stratégie.' de 1libération
nationale et-‘d’édif@catioﬁld’uhe ;écbnomié autoéedfrée ddht les
principaux'objectifs étaient l# fofmatioﬁ deé'céﬂrés, la réforne
agréi;e, l’tndustrialisaiién rapide dans.  un cadre étatiste’
réforme de l'état, parqcanisat;on et 'démogratisation;, par
contre dés ISSiv on assistera’ é‘l‘abandon‘&e la stratég;e de
dévé;oppement autocentfé,'éongue dans le .plan 196041564, puisqué
‘le blanificateur marocain sé confbrmera dé;ormais aux dire#tives
des milieux financiers inie;naiionaux (B.I.R;D. ete) i cette
nouvelié politique.économ;que r§$sori claifement de l'qnaiyse du

~plan triehnal 1965-1967 qui a retenu conne vpribritaires

* Voir : - H, EL HALKI, réflexions 'sur les fondements
théoriques des stratégies économiques du Haroc, Lamalif,
n° 70, avril-mai 1975, .p 22. T o
y - S.AHIN, le Haghreb moderne, éditions de minuit,
: 1970, pp 170-173. ' " ’ L ) -
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l’agriculture, la formation des ‘cadres et le tourisme et qui a.

mis 1l'accent _sur le -raie, qde‘Jdoit jouer ié capita1 pr;vé
"étranger et  local dans le finan@eme;t du développement;, 1'état
n‘interviendra “déns l’écﬁnomie qu’en qas de défaillance de
1'1hit1atiVe privée. | |

“Halgré cet appel"solennel fait aux capitaux'érivés }'état est

demeuré le pninéipal, investisseur puisqu’il -assumera 56% des’

investissements'pfévus par les'plans marocains de 1985 a 19801..

A) L’ouverture de 1'économie marocaine sur le capital étranger :

Cette ouverture se manifeste A travers la place qu’occupe le
capital étranger dans. K l'économie marocaine et & travers la
politique d’encburagement des capitaux étrangers par les codes

]
des investissements.

a) Le contraléqde 1‘éconoﬁi§ ﬁafocaiﬁe pérzle E&pitﬁl étranger>
avant 1973.“- | . | |

9A'-i'heurel actuelle prés de la moitié; de notre iatrimdine
industfiél est  encore contrélé p;r des entreprises Ou groupes
dfentrepriéés franggiSes“ a déclaré le ministre marocain du .
commerce en 1970=,

En effet avant léﬂ'marocanisation, le capital étrgngér était
fortement omniprésent dans 1'économie mafocainé $ il contrdlait
61,4% duvcapiéal total du secteur bancaire en 1971, 69%: du
cdpital total dﬁ secteurldes assurances en 1970, 53% du,&apitai‘

" total des industries de montage; 82% du capital  total de

.1 H. EL HMALKI, la crise du secteur public marocain éléments
d’analyse et perspectives, in l'écornomiste du Haghreb n°
4, avril 1980, p 16. . : . s .

=2 J. LAMODIERE, 1'évolution du droit des investissements’
étrangers au Hdrbc, les cahiers du CRESM, CNRS, 1977, p 6

'
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1’industrie du 'bétiment et des T;P , 86% du‘capitalntotai des
industries chimiques et parach;miques,' 81% des. industries:
'alimentaifes, 96%. des vindustrieé de' bois liége et cuir.-Lé(
eapita1 étrangér'contrala;t également  le commerce de grdst'les
transports, les mines gt le tourisme?. . |

AIl faut fsbuligner_ égaigment que 300 000 ha étaient eﬁcore,
déteﬁuS'pAr.la colonisation: privée étrangére ju;qu’en 19732.
b)vLe'recdl du capital 'étrahger ldans l‘économié marocéine a
partir de 1973.’

Suite aux prgssioné' incessantes de 1'opposition poﬁr' la
décolonisétion éompléte.dq 1*écononie marbcajné, 19 gouvernement
marocain. a promuigué<Le_£ameux dahirjdu'z mars‘1973 annongant la
marocanisation du seéteur tertiaire ainsi que d‘auéres mésureé
'detdéc§lonisation économiqae. . |

1) La marocanisation ‘et ses limites.

1-1) La mardcanisatiﬁn,des entrefrises étréﬂgéres;
La marocanisation ~consistait en une fofmule d’associafion entre
le capital marﬁcain et le capital étranger daﬂs le but de mettre
un termé au ﬁontréle.étranger dans certainélsecteﬁrs.
D’éprés le dahir 'du 2 mafs 1973 : sont considérées-comme
mdrocaines'lés sociétés ayant léur’siége goéial au Haroc et qui

répondent 3 l’une des conditions suivantes :

- 8'il s'agit ,d'uhe‘ S.A il faut »que: la moitié au moihs du

1 -~ M. Said SAADI, les &groupes financiers au Haroc, .
éditions OKAD, 1989, pp 29-89. : : o
— A. BERRADA, : impérialisme et bourgeoisie marocaine, in
études économiques sur le . Haroc, dossier n°® 1 AL ASAS,
janvier 1983, pp 87-102. e o
- A. OUALI, la structure du capitalisme  bancaire au
" Haroc, mémoire - de- DES en sciences économiques, 1976,
faculté de droit Casablanca. S ' L
2 A A.N. 1973, chronique politigque et diplomatique. o

.-
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capital social appartienné a des ehtreprises fubliques ou A des
-.ressortissants maroéains. I1 faut en outre que la majorité des
membres du ‘conseil d’administration, le président de ce conseil
et, le cas échéant, I‘Administrateur délégué Sgient des
personhes‘physiques marocaines..

- $'il s’agit d’une S0Ciété §1v11e 4 responsabilité limitée ou
d’une société en noﬁ coilegtif} tous les asSociés doivent 8tre
des personnes physiques marocaineé.:

— Enfin s‘ilA's‘agit d'une soéiété en comﬁanﬁité;lil faut que'-
tous les comméndités'sbient des personnes- bhysiques mafdcaines
et qu’elles détiennent 50% du capital-social.

La maroqanisaiibn ‘a permis un pecul' du contrdle étrahgér dans
'plusieurs‘entrebrises industrielles ep commerciéies.. |

Dans le ' secteur indﬁstriel_ la: méfocéniéatioq{ a pérmis aux
marocains de devenir  majoritaire dans 'le capitql s&cial des'

branches industrielles suivantes : ‘'le montage . . (part des

marocains:59%), batiments. et .travaux .publics - (part des
’marocains ;62%), chimie ot parachimie (74%), alimenta%ioni(60%5,_
bois liége.et cuir (B81%)1.

Dans le secteur bancaire et_d;ns les assurances les:marocainé'
étaient majoritaires dans le capital social ‘total en':19752,fle
con&rale.éfranger a égélement enregistré un né;‘reéul dans le
commerce. -

1-2) Les,limites de la m#rdcaniS&tioni
La marocanisation S’est }avérée insuffisante pour plusieurs

raisons ¢

Y
7

% M. Said SAADI, op cit, p 87.
= A. BERRADA, op cit, p 99.



196

En _ler lieu le dahir de 1973 a réduit le champ d’application
de la 'marocanisatiOn .puisqu’il - n’a pas’ concefné_ certains
secteurs +trés importants comme les ,miﬁes, le tourisme, les

activités maritimes et les industries lourdes etc.

En 2éme lieu ie. code des investiésemeqts jndustriels du 13
aoﬁf 1973 marqué un net recul par: fapport au dahir sur la
marocanisafioﬁ car il aﬁait défjni I'entrepfise'manufaéturiére
marocaine,cbmmé étant.pelle qui éppartient sbit a des persbnnes
physiqﬁes marocaines sait a &eé QOCiétés "dont le capital est’
détenu A concurréqce de'SO%laufmoihs parfdes personnes physiques
ou morales marocaines; cé code ne mentionnait point la condition
refative a la composition - majoritaire marocaine‘desAorgaﬁes de
gestién étlgénéralisait la- formule d’association 50% 50% au
capital social & toutes les formes de soé;étés. |
Ainsi s’il s’agit ‘d’une- S.A.R.L ou :d‘une Société en nom
‘collectif les parts sociales n’auront pas bésoin d*8tre
entiérement détenues par des marocéins ; une marocanisation de
‘50% est suffisante sans compter que le poste de gérant‘pourrait
@tre occupé par un étr&nger.'

S’il s’agit d'une société en commandité les marocains peuvent. se
contenter 'd’une participation de 50% au capital < social et
laisser la gestion a des commandités étrangers?.

Le 13 mars. 1974 uﬁe, circulaire. du ler"ministré est'venue
remettre en cause le critére du contrdle 'dﬁ Eapital _far les
marocains puisque” la pefsonne morale~mar0baine qﬁi'dOitvdéten;r

au moins 50% du capital de l’entreprise doit 8tre comprise cComme

1 Noureddine TERKI, les codes des AinveStissements au
Haghreb, CHERA, 19739, pp 51-53. -



197

la personne morale ayant son siége  social au Haroc

indépendamment de la nationalité des actionnaires?.

En.3§me lieu il s'est avéré que la marocanisation de faqéde a
parfois pris le Pas sur- le :contrﬁle effectif de certaines
entfeprises';' la participation " majoritaire au capital‘par les
marocains n'a pas toujoufs été accompagnée d’un transfert du
) bouvéir i les étrangers continuent  toujours de maitriser le
-processus décisionnel. D’ailleurs les sociétés étrangéres ont
usé d’un arsenal de techniques pour vider la marocénisation de
sa substance=®. VLes riséues d‘une.marocaﬁisation de fagade sont

d’autant plus grands dans les secteurs techniques qui dépendent

de la technologie étrangere.
Aussi il faut souligner que l’'anonymat des actions au porteur ne
permet pas de vérifier si le capital de 1l’entreprise est

toujours détenu par des personnes physiques ou morales

marocaines®,

1-3) Une décolonisation progressive.
Dés 1963 le gouvernement . marocain avait procédé a la
décolonis&tion'partielle de 1’économie ﬁ;nocainahen récupérant
- les terres de 1a colonisation officielle (280 - 000 - ha)> et en
nationaiisan; certaines conCesSioﬂs'datant du protectofat comme
l'énergieﬁélectrique,,les chemins'de fer etc. Et ce ﬁfeét'qu'ep

1973 que seront récupérés les 300 000 ha de la colonisation

* 1Ibid, pp 53-54 & 56, le critére du siége social =signifie

" qu'une société méme entiérement contrdlée par des '
capitaux étrangers sera considérée comme une personne.
morale marocaine si son siége social est au Maroc.

2 Yoir M. Said SAADI, op cit, pp 73-79. '

® Un rapport du ministére de l'industrie du commerce et de
la marine marchande, en date de février 1977, a évoqué ce
risque. Voir A. BERRADA, op cit, p 97.°



108
privée. . |
Cette décolonisation écénbmiqué demeure parfiallé puiédue A'ﬁart.
les-térreg.dé ia 'colonisatiQn'et les éetites_ afféires_qui ont
fait' 1'objet d’un raChaf définitif le capital étrangef est
toujours présent, exergant parfois un conﬁrale Iminoritaire‘ou

joint'(ek dans. les assurances)?.

c) Le financement extérieur du développement :

1) Le finanéemen; extérieur des investissements pdblics :

-~ Depuis 1960 le ;ecours éu financement extérieur des.plané
marocains - eét ‘devenu}.une constante. 3 évélués' en brﬁt le;
coﬁcourg . extérieurs représenteﬁt’ 20% du financement des
.investiésements globaux.et'lé fieré des iﬁvestiﬁseheﬁté-publits.
Les concéurs exférisurs dévraieﬁt éodﬁf;r : 62%.dﬁ financement
public prévu dans le- plan triennal 1965-1967, 38,40% du
financémeht:public pPréavu dans ie’plan quinquennal 1S68-1972 et
32,6% de§ 'jdépenses d’équipenent pfévues - dans le pléq

quinquennal 1973-1877=.

2) La politique d’encouragement des investissemeits étrangers :

Lelpremier code marocain des ihvestiééements Privés en date du
13 septembre--lQSB ‘s’adressait 'essenfiellement ‘éux: capitaux
Privés marqcains'";‘en .effet ce code ne 'gqranfissaiﬁ guére le
transfert des bénéfices vers' l‘étranger, il n‘édmettait que le
transfert de l’apport eni devises en cas de liqtidation, aussi il

avait consenti plusieurs avantages aux investisSements réalisés

1 M.S. SAADI, op cit, pp 87-89.° S - .

2 H, EL- MALKI :. @ - le financement du .développement
économique au Haroc 1960-1977,  problémes et
perspectives, éditions maghrébines, 1973, pp 47-65. }

- - Trente ans d'économie marocaine - -1860-1980, CNRS, ,1979,
PP 29-32: ' T o e ST
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hors dé la'éone Casébiénéa—ﬂohémﬁédia;
Ce code est a 'repiﬁcef 'dans le cadre de la siratégﬁe. de
_Alib.ératic')n économique du plan 1556051964'.
Un nouveau code des iﬁvesﬁiééémenté'ﬁiusjiibéfaiﬂa:étévpfémulgué
le 31 décehbre 1960. | |
Les prqjets d'investissementé sqnt agréés par une commission des
invegtissements qui-décide-des av&ntageé é- accorder, toutefofs
‘céS' avantages peuvent &tre éumulés lorsqu’il 's‘agit. d’une
industrie de base. | |
Les avantages fiscaux sont les suivants :
* Exonération totaie ou ﬁartielle des. droits de &oﬁane sur
les équipements ﬁeufs. | |
*‘Réducfﬁon &es droits d’enregistfement.

' *.Exonératibn pendant cing ans de la taxe propbrtionneile éur
les immobilisations houyelles. “ |

X Prime -d*équipement vériant entre  154 et .'20% de
l’investisseméntf "‘ .
En 6utre le . code garantisSai£ le tfansfert'dd prodﬁii'de la
liﬁuidatidn totale ou partielle des invéstisseméhts1; |
Le 13 aofit 1973 un nouveau éode'des ihvestissements, formé de 6
daﬁirs, a vu le jour.  11;§vait_1a pafiibulafité'd’étre irés
libéral‘et en fecul parlfappoﬁt au dahir sur la'marécaﬁisaiion.
Outre laﬁ fait éu'if adbptaitllé critére du éiégersdcial pdur
déterminer- la fnaﬁionalité des sSociétés, Vle'Acode de 1973
garantissait le transfert des ddvidendes gans aucune limftétiﬁn-

]

‘et accordait un régime fiscal et financier trés favorable aux

1 Mokhtar ANEGAY, comparaison des divers é&léments :des
codes..., Op q;t,’pp 12-16 & 39.. ' ‘
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_ invest1ssements pr1ves :

X Exonerat1on totale de 1’ I B P allant de 10 A 15 ans.

*,Exonération totqle“de‘ la patente_ pendant 5 * ans pour les
fnvestisseménts industriels et ariiSanaux ct‘pendant'lé anc ponf
les investissements touriStiques;

x Exonération totale de la faxé sur ies produits.

X Ekoﬁératioﬁ<ﬂes droits de douanes surfles‘équipemehts neufs
ou usages qu; ne sont. pas fabr1qués au Haroc.

X Prise en .charge  par 1’état, A concurrence de 15%, de
l'investiSsément, des dépenses d'infrastructure dans le secteur'
minier.

¥ Octroi d;uhe. ﬁrime. .d;équiﬁemeﬁf cﬁx iﬁvesfiésémcnts

‘maritimes?.

B) La réforme-ggraire :

En 1934 le pfotgctorat franqaiS'§ aband0nné la politique du blé
au Haroc .pour une ncuVeIIe.fOIitique agrfcoie repdsaﬁt‘ sur le
développeﬁent de l'ifrigétipn et'éﬁrll‘expcrféinn d'agrumec et
@e primeurs. Tout en‘pfolohgcant cettecpolitiqﬁé égricole 1’état
marocain mettra dévantégé"i’adcant sur la réforme'deé techniques
de production que sur la réforme des structures fchciéres (plan
d'xrrigation d’un million d ha, projet DERRO dans le rxf, pfbjet
SEBOU etc..)=.

Les séules mesures de. nature a étrc rattachééé A& la réforme

agraire furent la nationalisation des ‘terres de la colonisation

* J. _ LAMODIERE, 17 évolut10n. _ des “droits - des
investissements..., op cit: ° - ' IR
N. TERKIl, les codes des 1nvest1ssements..., op cit.

2 Paolo DE MAS, marges marocaines, Nuffic, .Imwoo, projet
REHPLOD,_Lahaye1978. : "
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en 1964 et en“i973 et la qigtributién dfunefpartie de ces terres.
a de pétits fellahs. |
L*objectif de-éé;fe;pblit;qué ést d?atteind:e'4606 dh . de revénu
annuel‘four les bénéficiaires'de la réforﬁe agréire qui aVaient-.
d1spose d’un délai de. 18 a.42 ans pour amortir leurs parcelles 3
ils‘ devaient par‘,axlleurs cult;ver aux memes leurs terres -

suivre les normes spécifiées et partic;per aux cooperatives

- locales?.

La totalité des terres distribuées entre 1956 et 1982 se chiffre
4 372 396 ha dont environ 70 000 ha dans les périmétres
irrigdész. Cepeﬁdant en méme iémps Que' s‘effectuaiént ces
diétributions les COldns> auraient vendu autant der terres a

1°élite marocaine entre 1956 et 1973 soit 410 000 ha=.

C) La diversification du _commerce extérieur marocain :

Au lendemain de son iﬁdépendance le Hardé,s;est trouvé éssocié a
la 'zone franc ce Qui ’s’était tfaduit par une dép?ndance
6omherciale tféé accrue i 1'égard de ia'France:qui avait ‘assuré -
'49% du commerce extér;eur-marocain en 1957.

Dés 1957 e Haroc sest dégagé progressivement de lﬁ'ioné franc
en passant deg accords commerciaux avec IéS‘ﬁays socialistes, en"
créant sa monnaie natidnalefét"én instaurant le- contréle des

-changes. Le résultat immédiat de cette politique dellibérafion

* Will. D. SWEARINGEN, terre,politique et .pouvoir au Maroc
, revue de 1° occident nusulman et de la medltérranée, 45,
, 3,1983,pp 41-53. ’
2 Ib1d p 50. : : .
@ A..BENHADI, la politique marocaine des Dbarrages, in les
problémes agraires au Maghreb, op cit, p 287.
N. BOUDERBALA, CHRAIBI, PASCON, la questxon agraire au
Maroc, BESHM, n° 123, 1974.
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'écqnomjﬁﬁé c’est lg rédubtioh“de }a partw&e la france dans ié
commerce extérieuf. marocain et 1*ouverture économique sSur
d*autres ﬁarfeﬁaires commérciaux occidentaux dans leur:haJOrité
(kFA, USA, Italie, Espagne. etc) ': les pays sbcialiétesISOQt
demeurés deS paftenaires d'appoint puisqu*ils n;ont assﬁré que
8,7%‘&u commerce extérieur harocaid en 1974 alors que la  CEE en -
" avait assuré 52,3%. | | |

CA 1’1mage_,de$ aﬁtreé 'pqys ﬁaghrébins - la divefsificat;on du
commerce exiériéur marocain s’est vt:aduite pér .1la réduction de
la paff' commerciale de :l‘aﬁciéndé métropole et l'ouverture sur‘

'd’autreé éaftenaires occidénﬁaux,en paftigulier,

D) Le Maroc et la solidarité internationale :

La poliiiqué étraﬁgére marocaine ,vis & vis du tierslmonde est
passée par7deux.éfapes ;3 de 1958 a 1965 le Maroc épait.un acteur
influent tous azimuths il'.a. poursuivi Aune' politique de noa
“dépendance qui Zl;a conduite & 1'évacuation des bases militaires
.étrangéres,'au rejet de “i'aliiance militaire ou diplomatique
avec les deux blécéi(ie Haroc a rejeté'la doctrine ELSENHOUER en
1958, il a soutenu é‘-‘ga'lément 1a RPC et Cuba &4 1°ONU etc) ot au
soutien des mouvements de libéraiidn en'Afridﬁe. |
Pendanf.cette ‘période Le Harﬁc s’esi rangé du cété des états
' progfessistes du tiers monde téls ‘que 1*Egypte, 1'Inde, la
‘Yougoslavié et Cuba avec Hlesquéls 11 a Tondé plusieurs fofuﬁs
du_fiers m0ﬁdé comﬁe_la‘.cdnférence' des pays”'nbn' alignés, le
grdupe'de'caSabiancatou_1’o;géhisétidﬁ de 1'unité @frica;net

Le - tiers-mondisme de la politique - étrangére marccaine

t A.BRAHINI, dimgngionsyét:perspecfivas..i, op cit, p 88.
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s'exfliquait en  grande -partio'jpar l’inflﬁence_ des  élites
 nationaiistes ét‘de'gauche-§ur le_pouvoir.é éette époqué. }
Toutefois. dés lé prbclamation:_de l;état dWQXcepiion;Lef 7 juin
1965 rl'*.élité de ga'iuchei s"e_st 'éélip;ée. aﬁx'plft;fit &'un
renfqrceméni du pouvoir royal. rDurant'cétte période une élité
libérale (proéocci&entaie) animera les différenté'gouvernements'
.ce quﬁ s'était traduit pér un changement dans l'orientation
‘diplomatique -3 1& Maroc s'éloigﬁera'des états prog;éssistes du
tiers monde poﬁr se rapprocger des - états modérés ' et de
‘l’occident. notamment en s’'associant & ‘la CEE et eﬁ‘mettant
l’accenf sur la solidarite ,arabo—islamiqué centrée' sur le
Aprobiéme du hoyen—oriént;
. En 1974 ie roi HASSAN II avait prbposé tout de méme la création.
d’une 'associat;on des pays producieurs et: exportateurs' de
phosphates lﬁré' de la  réunion du Qéme congrés'des iﬁdustries
miniéres: a Lima mais‘.l’hétérogénéité des"pays‘ prodﬁcteurs

aurait immobilisé, cette association?. = - o -‘7,

* Voir ¢ - HZAINE El Hassane, la politique marocaine de non .
“alignement 1961-1979 analyse des déterminants, mémoire de
DES, faculté de droit de Casablanca, . janvier 1985. = - ‘
— F. OUALALOU, 1la politique phosphatiére marocaine et les
tentatives d'adaptation aux variations de la demande
internationale, in sStratégies des matiéres premiéres au
Haghreb, op cit. : :
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 Conclusion du paragraphe :

Depuiﬁ 1’abandon du plan 196641964' qui visait la libéfation,'
~économique du Maroc lés planifibatqurs marpcains vont abahdqnner
. toute §isée' autonomiste pour se conformer aux directives des
'.milieuk fin;nciersvinterﬁationaux qui sont de nature A insérer
1e4Hafoc dans la' PIT .& depuis lors 'le‘recouré au financemenf-
extérieur.des plans dg dé*eloppemént ainsi que 1{&ppel aui
‘"investissements privés étrangefﬁldeviennehf la régle. Cette |
ouverture sur le 'capita1¢ étranger  est .doublée de 1’absence
d’une yéf;table réforme &es structures fonciéres.»

'En dépit de quelques réalisations dans le domaine -de la
diversification du _commerce extérieuf,'et de la pﬁlitique-
‘extérieufe le modéle de déQeloppement marocain est extraverti

et dépendant.



205

SECTION 17 : L'EVOLUTION DU MODELE DE

DEVELOPPEHENT-TUNfSIEN :

'L’élité libérale qui avait pris la directioﬂ de . 1’'état tunisien

au lendem#in 'de l’ihdépendance a poursuivi une politique
économique libérale - jalonnée par quelques mesures de
décolonis;tion économique _dans‘le domaine nonétaire ei bancaire
telles que la_:upturé de l1l’'union dou#niére’et monétaire avee‘la
Fraﬁéq._ﬂais cetté polgtique liﬁérale n'a p#s apporté tous Seé_
fruits ?uisqqe ie'secteur"pfivé eSp demeurézdans lfexpectative
et les quelqugs investissements industriels étaient ie fait de

1*état.

Devaﬁi éette s;tuétion cahotique le'pfésident BdURGUIBA é fait
sienne la politique de ,p;anifléation longtemps pranée'par A
BﬁﬁSALAH.qui devint d'ailleurs secrétaire d‘état au plan et &
11’économ;; 1§ 2 janvier 1961. En octobre 1964 'le Néo—déstour
"devint le PSD et entér;na‘i'ép?ion,socialiste. |
L’ét&t,tunis{éﬁ'deVint alorgidirigiste non par'cﬁoix idéologiqﬁe
mais.par néceésité. |

BENSALAH a 'appliqﬁé‘ '&Vp& acharhémént 15 fpoliiiéué' de
planification mais il fﬁtJCOngédié eh'ISSS:pdﬁf”cédef‘de nouveau-
la place & l'éiite"ilibéraie"quf';fétﬁﬁfﬁa”'aﬁl'iiBérélismé

économique de 1a décennie 50. °
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Paragraphe 1 ¢ La politique.de planification de A. BENSALAH

1961-1969 : -

Les perspectives décennal?s' de développement 1962-1971,

‘élaborées par l‘équipe ~de BENSALAH,.'ée sont fixées /poup

objectifs généraux la décoionisation_ et la tunisification de
l‘économié,lla promotion_de l1’homme, la réforme des structures

(nationalisations et mise en coopératives des moyens de

_production) et la croissance auto-entretenue pour 1973. Outre .

ces objectifs globaux les pefspectives décennales avaient prévu
,uh téux . annuel .de.' croissénce dg‘ 6%; une limitation &u
financement extérieur a 50% et une éugmenfation .de 1’épargne
nafionale qui devrait passér de 11,5% en 1962 A 28%.96 19711,

Un r8le central a é&té assigné A 1°&tat tunisien qui devait

intervenir i trois niveaux :

X Comme maftre d”oeuvre dans les activités clés qui forment’

.

la base de 1’industrie tunisienne.
X Comme associé aux. particuliers ‘pour créer de nouvelles
iﬁdustries.
% Et comme puissance'pubfique.par le jeu de,la'légisfafion,
de la fiscalité et .du crédit en vue d’qnqéuréger

'1’industrialisation selon les. prévisions du plan=. .

1 - S.AHIN, le Maghreb moderne, op cit, pp 146-153.

-— Ecole nationale d’administration, la politique

. économique de la Tunisie, centre de recherches et
.- d*é&tudes administratives, Tunis, 1974. ‘

% Tunisie, pian quadriennal 1965-1968.



207

A) Le role du capital étranger dans 1'économié tunisienne:

“a).La décolonisafion progressive de 1'économie tunisienne :

Cette décolonisatioh s’est effectuée de 1957 a 1964 ; la Tunisie
avait Saisi; les différentes  crises. des relations franco-
tunisienne$ pourrjugulér l'influeAce économiqué franqaisé.

“En 1958 le gouv&rnement ' tunié;en se dota .d’un institut
d’émission, la BCT, et créa le dinar tunisien : qui fut décroché
de la zone'franc le 28 décembre 1958, dans 1; ‘méme foulée un

systéme bancaire national et un contrdle des'chéngesfurent

instaufés (tuni;ification des succdrsales-frangaises et dféapion
de banques-étatiques);

En;1959 1a_TuniSie abrogea l;hnion douaniéfe aQed la Fraﬁce et
instaura ﬁﬁ'tar}f douanier autonome.

‘Déné le secteur primaire‘le‘goﬁvernement tﬁﬂisién a ﬁationalisé
les tefres,de‘la'ddlonisationven;1964 et —a pris le c@ﬁtrGle du
groupé SFAX ,GAFSA-(phOsphaies), les mihas_dq fer, de ;;ﬁc et de.
plomb & travers l’offiqe des mines .

Dans le secteur secondaire le'gOuvefﬁemenf_ tunisien a pro;édé
dés 1960 a 1la n#tibnalisétion de Aplus;eur; établissementsi
~industriels éinsi. qﬁe les sociétés de' distribution d'eau
“d'électricité et de gaz, il a prié égélement uné.participatioﬂ
majoriyairé dané le lerugrbupe.industriel de Tﬁnisie SCHWICﬁ et.
BAIZEAU’et ilia‘ créé des sociétés nationalés dans les grandes
.industries (la sidérufg{e,‘lé chimie, 1la mécanique etc).

Dans le secteur tertiaire'le gouvernemeni tunisien a nationalisé
les granqes entfeprises de transéort‘ routier,ﬁde‘nombreuses‘

sociétés commerciales et a pris 'une participation majoritaire
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dans'iTuan4Air, 11 procéﬂa par la suite A la création de
Sociétés nationales dans les assufances,, les trénspbrts;

1'hStellerie, 1’immobilier et le commepcé;

En l’espace d’une décennie 1°'état iunisien contrdlait la majeure

. partie de 1’économie’ tunisienne .Soit direqtemeht,4 par

.1%intermédiaire de sociétés nationales, soit sous forme d’une

'participation‘majoritaire dans des sociétés d’économie mixtes en
association avec le Jcapitaiv étranger. Ce dernier devint.
minoritaire dans les industrges, les banqups; les tranéports,

"les mines et l‘imporfationl.

b) La dépendance vis a vis‘au financement extérieur :

Pour qtfeindre l’objéctif. de l’auto—dévelopéehent en 1973
BENSALAH avait l1’intention dé limiter le rdle du financement
- exXtérieur du'.dévéloppément‘ et d'acéroitrell'éPArgne n#tibnalef
-_qui devrait atteindre .26% du. PIB en 1971. Cependant
,lkinsuffisance de 1’épargne nationale et des :réserves en devises
ainsi que l’augmentation des importations vont accroitre les
flux de capitaux étrangers en.Tunisiéz.

Les concours extérieurs .ont financé en moyenne 45,7%. des

1 - Pierre JUDET, la Tunisie 1956-1970 de 1*indépendance
politique & ‘'1'indépendance économique, in l1’Afrique de
1’indépendance politique...,.op cit, pp 65-87.

- S. AHMIN, le Haghreb moderne, op cit. :
- Khalid EL MANOUBI, et A. BEDOUI, économie tunisienne
état et capital mondial, cahiers du CERES, série
économique n° 5, Tunis 1987. ’ o '

- M. GUEN, la Tunisie indépendante face i son économie
enseignements d’une K expérience de développement,

-'publications du cercle d’études économiques, Tunisie
1961. ] : '

- Chronique économique et diplomatiqué de 1°'AAN.

2 Chedly AYARI, 1la structure. du financement extériseur des
investissements en Tunisie : '1960-1968, in ‘revue
tunisienne des sciences sociales, .septembre 1968 n° 14,
pPp 11-32. ‘ T _ o : . -
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inVestisseﬁenis,glbbaux prévus dans les deux premiers plans (de
1962 & 1968). o |
Les capitaux étrangers -provenaient essentieilemeqt de sources
publiques | (62,9%)  tandis IQue les scapitaux privés njont
représenté que 37% du financement extérieur.
Conscient du danger que ‘représeﬁté le financement extérieur'
BENSALAH - a d’une part liﬁité ‘la 4pr0po£tiqn ‘dés crédits
foﬁrnisseurs et d’autre~paft il a -diversifté les squréés de
financement. Cetfe d;vefsification a &té dictée en  partie par la
suépension brutale de lfaide publique fréngaise en mai 19é4 qui
ravait 'cohduitA la Tunisié,'é‘se.tourner vers-léé oréaﬂisations
‘internationales (BIRD, FMI, FAO# et vers H’aqtrespgouverﬁements'
, étfangers (USA, RFA, Italie,'Koueit efc)*. | | |
.Halgré ‘1'afflux massif “des..capiiaux éfrangeré,A. BENSALAH é
affirneé aVo{r conservé '1e~ contrSie_ tbtal sur les 'projejs
financés par'l'exférieur : | o
"Les projets, 1’idée -méme des prbjets était.toujouré les

natres. Nous avons  pu, ii ya 'dés exemplés prééis. mbdifier 
1'intention du‘ pays qui fournissait 1'aide ou le prét, aussi
- bien quantitativement qug.qualitativément. La maitrise des choix
nous eét reStée.constamhent jusgqu’en 1969"=,
C’est . cette détermination  .dé, 'BENSALAH, pour conserver’
l‘autdﬁbhie-de'la décisiony Qui a .débouché;sdr des crises avec

11es bailleurs de fonds étrangers qui ont 1argement contribué a

* -.P. JUDET, op cit, pp 73-74. ‘ 5 .
.= D.. KAHELGARN, stratégies de self-reliance et systéme
économique mondial 1’expérience tunisienne des années 60,
in peuples méditérranéens, n° 13 octobre-décembre 1980.
'# Marc NERFIN, entretiens avec Ahmed BENSALAH, maspéro,
1974. . ’ - ‘
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sa chute.

_ ¢c) La ﬁolitique dfencouragémént-deé capitaux étréngers[:

Le gouvernement tuﬁiéien awaitlpromulgué uné loi eﬁ 1962 portant
#méﬁagements fiscaux. en faveur des féinvegtissements de
bénéfibés ou de revenus;. mais, 1e premier véritable-pode des
investissemehts ne:fut institué qu’en juin 1969.'

1) La loi de 1862 :

Cetté loi .avait prévue des avantages fiscaux~ au profit des
personnes. pPhysiques et .morales qui réinvéstissent en Funisie
tout 'ou partie des bénéfices ou revenus proveﬁant des
exploi@ation§ industrielles artisapales _ Commergiéles. de
tra;tements‘salﬁires ou de reveﬁus mobiliers{ou foﬁciers.

Les avantages consistent en des réductions d’impots tels que :
la contribution persohnelle d’état (CPE) en ce qui concerne les
personnes physiques, de 1“imp6t de la pafenté:de l’impap sur les
bénéficgs -des . prdfes;ions non commerciales .ou‘ de _1‘1mp6t
‘ agricolé en ce qui cénéernq'les personnes moralesi,

La 10; de 1962 fut complétée par une loi én 1968 fdrtant
A encouragement de-l’inveét;ssemént'dans le sud tuﬁfsien."‘

2) Le codefdes'ihvestissemenis du 26 juin 1969 :’

Ce code 'stipu}e dans son artiéle 7'que‘tonté per;onne physiqué
ou morale désirant investir ou'.réaliser une extenéﬁon. de son
activité 'eﬁ‘“fhﬂisié ‘doit solliciter 1’agrément &u secrétariat
d’'état au plan et 4 1'écononmie natiohaie.

- L’investissement agréé . est CIassﬁé- 'dans' les trois
catégqries suivantes : |

X% La catégorie A englobe ‘les investissements .dont le

* N. TERKI, les codes des'investissements...,‘op cit, p 26.
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montant est inférieur ou égal A 50 000 dinaré tunisiens.

X La catégorie B engiobe' les investissements dbntfle
montant est compris ehtre 50 000 et 250 600 dinars et crée un
minimum de 10 emplois permanents. |

¥ La catééofie C 60mprend lés investiséements dont le
montant dépasse 250 000 dinars et qui créent p1ds de. 50 emplois
permanents. '

.- Les avaqtages.fiscaux':'

"% les invesfissements de 1la catégorie A bénéficient de
rédﬁction sﬁf la'C.P.E, 1‘imp6t de la patenté ou 1’impdt sﬁf les
bénéfices des pfofessions non commerciales dﬁ'par'les personnes‘
moralgs; | | |

*Iés investiééementsAde la catégorie,B bénéficent des a&antagés
de la catégorge A ainsi que de l’exoﬂération,lpendant leg trois
premiers exerﬁices, dé la‘ pa&enye de l‘eﬁregiStremént,. de
1'impét sur les valeurs mobiliéres et d’une déauction.de la téxe
de la production. |
Outre les avantages'fiscaux,‘ des avantages financiers ont été
prévus tels'que la garantie des crédits bancaires.

Enfin les investiSsemenfﬁ de 'la'cétééorie -Bvbénéficient de la .
suspensioh 'du paiement des' taxes et':4droits payables‘ a
1'importation du matériel d*gquipement.

#‘Lés investissements de la catégorie C -bénéficiént des
avantageéide la catégorie A et B pour une durée de 5 ans
renouvelables. | .

Des avantages .'conventionnelé 'pius- attr&yants peuvent &tre
conclus’entre 1’investisseur et le gouvernement +tunisien (conme

la prise en charge des travaux d’infrastructure, l’octroi d’un
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monopole d’exploitation, profection douaniére etc...)‘,
.Lé co&e de 1969 garéntissait également le transfert du capital
investi en devises et des revenus de ce capital, seulemgnt'pour
les inVestissehents ‘é céractére commercial " lesl‘montants
transférables sont limités & 10% du capital investi pour chaque
exercice. |
..Les codes des - investiSséménts' promulgués par le gouvernement
BENSALAH octroient des conditions 1{béra1es aux investissehents
étrangers, ils n'ont fixXé aucune condition de ﬁatibhalité des
éntrepriSes bénéficiaires; ils ont offert 'd’énormesAavaﬁtages
fiscaux qui garantissaieht'le .transfeft-illimité'du capital et
"des bénéfices des entreprises industrielles. (artiéle 16 &Ii7).
'Le' libéralisme des codes .des  investissements: éﬁﬁtraétéit avec
1'option socialiste déclérée du,gbuvernémeﬁt BENSALAH, céependant
'malgré les avantages alléchants de ces codes' et les déclarations
anti—coﬁmunigtes':assurantes -dgs d;rigeants tunisiens les flug

des capitaux privés étrangers sont demeurés treés faibles.

B) La réforme agraire en Tunisie ¢! .

Le 12 'mai 1964 le gouvernement tunisien a‘nafionaliéé‘toutes les.

" terres de la colonisation (800 000 ha) et les a‘attfibuées A
“'l’offige des'terrés domaniales qui devai£ en assurer 1# gestion
et les préparer pour ﬁasser au'secteur coopératif qui engiobera
égaleméntlles ekploitétions tfﬁditiojnélles. | |
Deux lois fondamentales voﬁt .fégir, le systéme cooférgtif H
celle de 1963 et celle de.1967. . i |

D’aprés la  loi du'-17 mai 1963 “lavcoopérativé agricole a pour

'+ Mokhtar ANEGAY, op cit, pp 16-20.
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fonction I*ﬁtilisation en commun. par ies'fagriculﬁeurs'dé'tous'
‘les ‘moyens techhiques et léconomiques en yue de - faciliter leur
productidn agricdle: et de vélbriger lés produifs de leurs
éxplpitatians"l. | |

Les textes pfécisent que la vocation des coopérativeé 'n}est pPas
de réalisef la réforme - agraire : §n 'éxprofriahtA eﬁl en
redistribuant les terres mais ssulement ﬁe .nat;onalisef et -
‘modérniser.l’agriculturezﬁ |

iLe systéme coopéfatif sera . appliqué également dans_lé commerce
:l’artisanat-et ies pécheries.

Devant Ia‘.faiblésse du'lsecteﬁr coopéfatif_ vers la fin du ler
ﬁlan qdadriénnal' (1865-1968), qui ne couvfait que 26% de }a
 supefficie agricolé. utileﬂ et 38% des ‘terres cult;véeé, le
gduvérnement BENSALAH a décidé dés janvier 1969 de généraliser
les codpératives au secteur agrico}e noderne privé:_

En six mois-ie‘secteur coopératif.passé de 1 éOO 500 ha' a 4 700
000 ha soit uné augmentation.de 3.millions'd’h53.

Le go@vernement BENSALAH s’est ‘attiré alors les foudres de la
bourgeoisie agraire tunisienne et de la BIﬁD qui a financé les
c00pératives.de broduction du nord depuis 1966.

Aprés la  chute de BENSALAH le mouvement_cpopératif fut arrété

-brusquement le 22 septembre 1968?.

Ecole nationale d'administration, la politique économigque

de la Tunisie, op cit, pp 361-362.

2 1Ibid. ‘) : o : :

@ Gabriel GAGNON, coopération ou autogestion : Sénégal,
Cuba, Tunisie, presses de 1’université de Hontréal,
Canada, 1976, pp 266-312. : '

* Ibid, p 275. " '
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C) La paftfcipation des ouvriérs-& la gestion :
‘La structuration de l‘écoﬁomie, tunisienhe en coopératives dans
l’ﬁgriCultufe; le comherce, lfariisanat et lés pPécheries et en
sociétéﬁl‘naﬁionales, avec .des . comités ‘d’entreprise, .dans
1*industrie laissent penser que les ouvriers sont associés- a la
gestion des unités de production 'mais.la réalité était tout
autre. 

— Tout d’abord si les comités d'eﬁtrepriée, regroupant les
ouvriers des so;iétés nationales, étaient compéfentS'pdur les
affaires socia}es ils 'n‘avaiént par contre qu‘uﬁ .pouvoir
~consu}fatif en métjére dé-gestion de ces‘unités. |

Dans 1le secteur agricole, en prinbipe les ouvriers &evenus
.COopérateurs devraient décider d’eux mé@mes, A trévers leurs
conseils d’administration, de la gestion de leur ‘unité de
'produétioq (affectation des moyehs de produétién, nombfe de
" jours de trava;l par an etc...), ils pduvaient égalément devenir
propriéfaires aprés une période probatoire'de 5 ansj 3 maiélces
doqveaux>‘rappor£s= coqpéraiifs,'se' sont limités & la sphére
juridique ( . comme la particifation des’ ouvriers'aux élections
des conseils dfadminiétration)"puiSQue ‘lesféoopé;ateufs‘sont‘ 
demeurés .des salariés’ soumis aux ‘' directives des différents
cadres fepréseﬁtanﬁ les organes de tutelle (URCL; ULC etc..)?.
Les coopératives n’avaient rien de socialiste comme 1'avait
souligné S. .AHfN, en 1970, ..puisqu’elles }ont perpétué les

rapports d'exploitation capitaliétezx

"1 Ibid, p 406. S -
= S. AMIN, le Maghreb moderne, op cit, p 193.
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D) La diversificatiqn du commerce extérieur tunisien ¢

Les mesures de décoionisation écohqmique prises entre 1957 et‘
1964 ont. produit leurs effets sur le plan du commerce extérieur;
en effet Ia' Tﬁnisie._sEést libérée progresﬁiVement de 1la .

.tutelle cémmerciale de 1é~Fran¢e qui avait assureée eh 1959.57,8%
dé ses échanges extérieufs. | -  ‘H;
La Tunisie .a«conéiu dés 1957 plusieurs accords commerciaux évéc
de ﬁombreux.pays d*Europe d;ATriqué et ,d‘A;ie ét a divqrsifié
les sourceé.éxtéfieurs de financeﬁent de sdﬁ déVelbpbeﬁent;
Cette politique de diversific#tion s’est soidée-én 1969 par uﬁe:

‘nette_régréssioﬁ ﬁés échanges avéc la France (29,8%) et par uni
accroiésemeht‘des échanges cbﬁmerciaux aQec d’autres partenaifes
occidentaux (USA, RFA, Italie, eté...). En 1969 la CEE demeurait
le principal partehaire commercial de 15 Tunié;e (avec 53,7% des
échangeé extérieurs ‘tun;siéns), les ‘pays_.socialistes._n’ont
éssﬁré que 11{6% dé ces échanges déﬁass;nf A peine la part'des
ﬁSA (10,5%) alorﬁ qﬁe le’ H&ghreb n'a assuré 'que ' B6% de cesv

échanges?.

. ' -
E) La Tunisie et le tiers monde :

La politique étrangére de la Tuﬁisie est pro-occidentale ; le
pfésident BOURGUIBA'ne'cachéit guére goﬁ anti—-communisme, c¢eci
avait fﬁiliii l1’empé&cher d’@tre membre de la‘conférence des pays '
non alignés en 1961 si ce n‘était la bataiile'd’évacuatibn'de la
base militaire frangéise de” Bizerte qui:lui avait ouvert,.in

extrémis, la porte de ce forum.

1 B.C.T{; rapport annuel 1970.
- : \
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‘En dépit de ceite appartenanqe au mouvement des non alignés, la
folitique étranéére tunisienné n’évaif pas,'cessé d‘étré pro-
occidentale  ; éinsi la Tunisie s‘'est rapprochée dés-USA qui
deviennent son principal bailleur ~de fbnds enzlui fourn1ssant
‘ 43% de l’aide etrangere globale regue entre 1957 et 19701 et de

la RFA qui l’avait selectionnée pour recevoir son aideZ. Ceci

‘s'est traduit par des gestes diplomatiques a micaux a l’'égard de

1’occident comme.le so#tigﬁ de la politique améficaine‘ au Cdngo
(en 1961), au Vietnanm, Hla rupture des relationé dipldmatiques
avec la RPC, soutien inconditionnel de la thése de’}a RFA sur le
problé@e Allemand, rejet de 1la décision de la_ligué arabe
 re;ative 4 la rupture des'relationsv diplomatigues avec’ 15 RFA

qui a reconnu Israél etc.

Au niveau du tiers monde le pro occldentallsme s® est concrét1sé

par 1a promot1on de . certains forums tournant danq _le giron de

1’occident comme le projet de communauté’ francophone ou le

gfoupe de HMonrovia, et par la’ prédilection du président:

Bourguiba pour une solution négociée avec lsraél concernant le

probléme du moyen orient=.

* Jounse Afrique, n° 551, 27 Ju1llet 1971 p 18.
2 Le monde 24-25 avril 1966.

= Yoir : - les chroniques diplomatiques de 1'AAN.
. — W. K. RUF, 1la 'politique étrangére des états
maghrébins, in ‘introduction a 1’Afrique du nord

contemporaine, CRESM, CNRS, 1975. _
- Eddaly DALI, le Maghreb dans 1les relations
~internationales, mémoire de DES, Toulouse 1973.

- M. TOUMI, la politique africaine de la'Tunisie,-

in le Maghreb et 1’Afrique..., op cit, pp 113-169.
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.Conclﬁsioq du pérégréghe i

'Lfbbjectif de'BEﬁSALAH stait de conduire la Tunisie’ vers 1‘auto—
déveldppeﬁént“én 1973~;;p0ur ce - faire il .a mené -une pélitique
"dirigiste doﬁé ies poihts forts étaienf:;.l‘étatisafjﬁn de$
principaﬁx moyens‘4 de ' production par le biais des
nat;on#liéétions ou des miseé en coopéfatives 3 lé_briorité‘
accordée 'aug industries de base (sidérurgie, .iﬁduspries
métaﬂurgiqueg mébaniqﬁe gt' Ehimjﬁue' etc) au .détriment. des
indusfries des_ biens  de consommation; la | li@itation» du -
‘financement -extérieur | A 50% des "ihvéstiSSemeﬂts ' e%
' 1’augﬁentation'de I‘épafgneiiﬁtérieure.qui de?rg;tuapteiﬁd:e 26%
du PIB en 1971.° |

CettevéxPépienbe réforhiste‘fut arrétée lérsque BENSALAH s’egt.'
attaqué.adx moyéhs ét grandé propriétaifes,terriens en ;1969..La
. BIRD a dénoncé & sﬁn tour Jla généralisation-des.coopératives'le
25 abﬁt_lSSQ et a menacé.de couper lyaide e%tériegre en cas de
persistanqeidansrla politique de qollectivisationi,

L’aile médéfée du PSD représénfée paf 'Bahi'LADGHAH et Hédi
| NOUIRA a saisi cette aubaine pour éliminefilés radicaux'du PSD;J
Ces derniers évaient-cfu.au'déQeloppément du capitalisme d’état
. “'sous 1’égide du capitalisme. international mais la dééendancg
financiére dé. ia Tunisie vis & vis de l’exﬁérieuf et les
’contradietions au sein de la claSSe -pdlitique tunisiénne vont
miner cettel expérience.et3perpéiuéf‘lg"dépen&ance dé 1’écohoh§e

tunisienne®.

1

1 K. EL MANOUBI 8 A.  BEDOUI, économie " tunisienne..., Op
cit, pp 207 & 213. , l . '

.® Les contradictions’ qu’on a relevées, télles que : celle
existant entre  la ‘volonté de 'limiter le financement
extérieur et l'encouragement des investissements privés
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Paragraphe II : L'abandon des options de BENSALAH et le

retour au libéralisme économique :

Aprés.le'limogeage'de BENSALAH la-Tunisie s’est engagée dans la
voie du libéralisme économique sous la conduite.du premier
ministre H. NOUIRA (1@ secteur privé finﬁnCera 44 ,5% des
‘investissements préVus..paF le 3éme et le 4éme pl&n quédriennal
197341981)*. La Tunisie s’acheminera d‘ailléurs 'ers ‘un
développement trés' ihpo}tant- des industries defsousftraitance
regies par la 101 72/38 du 27 avr11 1972 qui a érigé la_Tunisie
en une ver1tab1e zone franche pour les_'xnvestisseurs qui

LY

"s’engagent a exporter la- totalite de leur production.

A) L'ouverture sur les capitaux étrangers :

Le gouvernemént H. NOUIRA va promulguer de nouveaux codes des
investissements trés libéraux pour attirer les capitaux privés.

étrangers qui sont restés faibles durant la décennie soixante.

a) Les nouveaux codes des investissements ¢
Un nouveau dispositif' légal régissant les investissements
étrangers fut mis en place 3 il 3'agit de la loi du 27 avril

1972 f1xant le rég1me des 1ndustries expoftatrices et. la loi du

L

étrangers, la limitation de la réforme agraire au début
aux seuls domaines étatique et traditionnel, le dirig;sme
intérieur et le pro—occidentalisme a l’extérxeur,
démontrent bien que BENSALAH n'avait pas la maitrise de
_tout le contexte dans lequel s'inscrivait la pol1t1que
économique, la politique monétaire eta;t contrdlée par
son rival politique H. NOUIRA qui’ était a 1'époque
directeur de. la BCT et la politique extér1eure était le
domaine réserveé. du pré51dent :
! Mohsen TRABELSI, l’industrie manufacturmére tunisienne et
sa place dans 1’éc0n0m1e.nat1onale, cahiers du CERES,
série géographique n° 5 1985, p 27. :



219
3 aoﬁt 1974 relative aux investissements.dans lés industfieS'
maﬁufacturiérés. | _
1) La loi 72/38 du 27 avril 18972 régis=sant 1les industriss
exportatrices :
Les iﬁdustries expoftatrides égréées par le ministére de .
_l’éconoﬁié nationale bénéfic{ent,des avantages éuivants :

% Exonération de l‘imgﬁt de la patente .pendant .les dix
premiéres années et réduction au taux de 10% pendant la deuxiéme
décenﬁieﬁ |

x Exonération durant 20 ans de la taxe:sur la vdleur'locative,
de 1'impdt suf les revenus des véleurs mdBiliéres, des droits de
douane et des taxes sﬁr le chiffre d'affaire pergus A
d'importation ‘bu a l1’achat des matériaux nécessaires a
l'entrepri;e.

* D’une réduétion de 1'impdt sur le revenu des valeurs
mobiliéres et des droits d’enregistrement dufant 20 anét

X Remboursehent des droits de douane et taxes pour les adhats
locaux.

* Les entreprises non résidentes, c’'est a dire celles dont 667%
‘du.capital est détenu_par des non résidents, ne sont pas-tenues
de rapatrier en Tun;siel leurs bénéfices et  leur chiffre
d’affaires,et peuvent recruter du personnel étranger. ':.’
Toutefois les entrepfises' travaillant partiellement. pour
l’éxporyapion‘bénéficient d;une.réductioq,é 10% de l’impat de la
patente pour, les bénéfices .résultants des exportations, d’un
assouplissémént du régime de 1'entrepdt induétriél et ‘de ia
suspension 'des taxes sur lé chiffre d’affaires frappant les

achats locaux des biens et services.
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2) La loi relative aux investissements ‘dans- les industries

‘manufacfuriéres;
La loi. du 3 aoGt 1974' est. venue abéogerf tous les textes
félatifs aux iﬁvestissementS“aﬂtérieursAé 1972;_ |

Lés avéniageé | prévus par 4cett¢ loin dépendent dﬁ .ﬁoﬁbre
.d’emplois pefm;nents créés,'du_lieg d‘impl&ﬁfatfon du projet, &u
pourcéntage des"exportatjons‘pér rapport au chiffre d;affaires
et du degré d’intégration du produit fabriqué. |

Les investissements agrédés ou n’ayant pas’ fait' l’ﬁbset d'une
opposition bénéficien{ des avaniages suivants : |

% Enregistreﬁent' au droit fixe des actes constitﬁtifs de
l‘éhtreprise.' | |

X Dégrévemenf fiscal-dés revenus ou Bénéfices‘investié dans
la limite de 25%.

X Sﬁspénsion des érdits  de ‘douane et de 1a-TCA pergus-é
l’imqutafion des biens'd’édhipemeﬁts nécessaires a l’entreprise
et qui neAsbnt pas fabriqués locaiemenf;

| % Exonération du droit profortionnel de la patente pendgnt 5
ans. | |

* Le transfeft du capital iﬁvesti en.déviSes et des revenus de
ce cdpital esf gargnfi pouf.les noh'réSidénts.

X  L‘état peut accorder des avantages conventionnels plus
'-importants pourlles investissements qui 'révétent une ceftaiﬁe
importancé pou; l’écohomie*.nationalé' (prise en .chéfge des
tra&aux d‘infrastrudtufe, octroi de Subventions etq)l.

Les codes des investissements promulgués sous le gouvernement H.

1 Pour les textes de ces deux. lois voir N. TERKI, les codes
des investissements..., op cit, pp 183-194. .
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'NOUIRA_ étaient .encore plus libéfaux'que Eeux édiptés sous lé
gouvernement BENSALAH i la loi de 1974'vé  juSqu’é‘accofden une
_quasi exterrifqriéiité aux.énireprises efpdrf&yr;c@S;, |
"3) L’impact de la iiﬁéraiisétian'des codes,des.inyest;ssemehté :
Le paradis'f;scal instaﬁré par<ies deux lois éﬁictées en.1972 et
1974 conduira & uﬁe. nette éugﬁentatidn‘,dgs inﬁest;ssements.-
"privés 3 le nombre deé pfo;ets-agréés passera de,479'en'1$73 a
963 en 1975. | |
Cepéndant 80% de ces investisseménts sont fégis‘par la lqi de
1974 qﬁi ja attiré essentiélleﬁen;'les capitaux prijés tunisiens
par 6ontre. la loi- de~1972‘4sur.1§s industries exporiatrices'ﬁ
concerné'essentielleﬁent iés entpeprises-Vétréngéresiz ainsi lé
fépaftition par nationalité dés projéts indusfriéls réaiiﬁés
.déns le cadre de 1la loi de i972 réyéle qué jusqu’en 1980 48,5%
des inveétissements'étéient éntiérqﬁent étrangers alors que les
‘investissements tunisiéns n’ont . représenté que“i7;5% de ces
investissements, le ”reste soit, 33,8%,était des frojets mixpes
détenus pour leé 2/3 au moins par‘deé entreprises-étrangéres non
résidentes?. '
L'amélioration des réserves tunisiennes en  devises;' grsée au
.pétrolexau tourisme et aux transferts des tréVaﬁileurs'émigrés,
‘a réduit  la pért du finanCémeht 'eitéfieur a 24;3% pendant la

décennie 70 au'lieu.ﬂe 39,5% au cours dé‘la décennnie 605['

* VYoir : - M. TRABELSI, 1’industrie manufacturiére..., op
cit, p 28. ' ’ e A
-~ D.  KAMELGARN, Tunisie - ~ (1970-1977) le
développement d’un capitalisme dépendant, in ©peuples
méditérranéens, juillet-septembre 1978 n°® 4, pp 126-131.
‘Ministére  du plan et ' des finances, évaluation
préliminaire des résultats de la deuxiéme décennie de
développement, juin 1980, p 21. ' ' '



B) L’abandon de la réforme agraire :

aprés la chute de BENSALAH une IQi eh date du 22 septembre i989
est vehué démanteler'gréduellement 11e s§c£eur coopératif ; la
»superficie couverte par geisecteur.est passée'gn bonne partié au .
secfeur.pfivé et au secteur d‘éiat contrdlé pér_ lfoffice des
terres domaniales.
La'sdﬁerficie du,secteur coopérétif,agfiboLe est passée &é'4 738
. 4QO ha en aofit 1969 a 700h085_5a au premier semestre 1971.'

Désormais le secteur coopératif est limité. aux terres de grandes

cultures et 1’adhésion aux coopératives est yolontaife1}

'C) La diversification du commerce extérieur :

La politique de divé£§ification du commercerextérieufimenéé par
le gouvernement BENSALAH ne sera pas poursuivie par le
gouVernement.H. NOUIRA ;° on a 'Ofservé une. accentuation de la
.cqncentration géographique des  édhanges commerciaux tﬁnisiens
avec 1’Eur6p§_'de, 1’ouest. En 1974 le commerce évec'leﬁlpays
socialistes.a chuteé 3_4;6%Aaullieu‘de 11,6% en 1989;:ia part deé
_ Etats-Unis dans le éommerbe. tgnisien'a dégrfngolé‘ﬁuiSQue de
10,5% elle est'passée 3 moins de 7% par‘coﬁtfe la pért'de la CEE'

- est passée de 53,7% en 1969 a 57;2%L

1 E.N.A., la politique.économique de la Tunisie, op cit, PP
387-400. ' ' ' '
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Conclusion du paragraphe :

On vient d’exposer les ffinc;paux changémentslopéfés en Tﬁnisie
aprés la chute de BENSALAH ; lé,pays ouvre.ioutés grandes ses
portes éu capital étramnger 'avec'leé nauveliqs lois de 1972 et
1974, la réforme agraire a. été abapdonnéé et ”la:diversifiCation
du commerce -exiérieur s'est ralentie, mai§ ces mutations n’ont

pas transformé radicalement le modéle de développement tunisien

car des signes avant coureurs du retour au libéralisme s’étaient .

déjid dessinés vers la fin dﬁ. gouvernement BENSALAH tels que la-

promulgation du code dés “ihveSt{ssemehts de 1969 ét le début
ﬁ’une stratégie devsous—traifancé internafionale-etc.

Halgréila'prqgress{oh du sectéur privé qui a 'assuré"44%,des
'inVestissemepts pendant la décennie 70 on était toujours en

présence d’un capitalisme d'état dépendant.
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CONCLUSION DE LA Z2&adme PARTIE.

L’analyse . empirique des modéles de .déVeioppemént des éfats
maghrébins - nous permet maintenant de - cerner leur nature
intrinseque ainsi. - que leur degré - d’hétérogénéité ou’
dfhomﬁgénéité.

_ Sous le gouvernement d'Ahmed BEN BELLA 1’Algérie était
encore soué- la.éoupe du capital étranger qui contrala;t-presque
tous les secteurs économiques a 1’exception du secteﬁr'agricole
autogéré, de modéle de développemént se rapproche de'l’idéal—
typeldu modéle de dévéloppement dépendani. |
'-Aprés.la.chﬁte de EEN BELLA l’éliﬁe moderniste dirigée par H.
BOUHMEDIENE était venue remédier 4 1’état .de dépendance de
1’économie algérienne en ?rocédant i la récupérétion de tout le
patr{moiﬁe national ‘étré la réforme des structureé économiques
(réforme agraire, étatiéation de 1’économie par le biaig des
‘sociétés . nationéles etc) | et - des politiques, économique
(pianification) et étrangéref" . |
Le modéle.de développement poursuivi par le gouvernémeht H.
'BOUHEDIENE est le modéle de développement maghrébin le plus
proché'du mddélé autonome. L’Algérie a donc connu un chéngement
de modélev de développemenf .depdis 1’avénement dubprégident H.
BOUHEDIENE en 1965. |

_ 3i le modéle_ de développement de 'l’Algér%e sous H.
BOUHEﬁIENE était le plus proche du modéle autonome aq‘Maghreh}

par contre le modéle de &éveloppemenf libyen sous le roi IDRISS

~était ‘1'illustration méme du modéle dépendant traditionnel.
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L'avénement des 'officieré‘ libreé"dirigés"par lél président;
-KADHAFI va bouleverser de fond 'en- comble"l’ébonomié iibyenné
ipﬁiéqué_KADHAFI' éngagera.une' lutte contre le capital"étranger
'pour iui arracﬁer'le contrdle de 1'économie libyenne 'qui sera
étatisée. | Le capitalisme ‘ld'état'.libyen, s'apparente, sur
plusieurs aspects, .au'.u capitalisme a’état  a1gér§en
'(nationalisatiOns,‘invesjisgements massifé dans l’indusirie'etcl
méis'son faible nivéau'de dévelofpement le rend' plus vulnérablé
et plus dépendant. |

_ Aprés 1’interméde du gouvernement A.fIBRAHIM (1958—;980) le
Mgroc a opfé pour ie,liﬁéralisme‘économiqué qui sera ponétué par’
des nesures de_.Marocanisation e£ de décoldhisation économique
‘qui ne chaﬁgéront en rieﬂ.la nature dépendanteAeflextravertie du
modéle de déveldﬁpemeqt marocain. |

- Le modéle de dévelpppement poursuivi par le gouﬁérnement A,
BENSALAH éf;it le plus‘ rébarbatif' A& l'analyse en raison des
cont;adictions relevées ; les différents”indicatéurs utiliség ﬁe
. convergeaient nullehent (étatisafipn et réforme agraire.maié

aussi ouverture sur le capital étranger et pro-occidentalisme).
Mais plusieurs ;ﬁdices‘nags permettent d‘avaﬁéer' que le projet
véhiculé‘ par la burgéﬁcfatie' tunisienne dirigéé par BENSALAH
n’était pas socialiste 'puiSQue la condition déé travé1Lieurs
‘n'avait pas chaﬁgé{ donc force est de constater qu'il s'agissait
d;ﬁn capitaliSme d’état ﬁdins ~radical IqueA celui qui.était
pratiqué Ifar ‘BOUHEDIENE ‘et KADHAFI. Abféé le’ limogeage de
BENSALAH , le projet de. socié&té de la bureaucratie tunis;enne'Qa
s‘éélaircir 3 ilts'agiSSait ni plus ni moins d’un cépitalisme

d'état dépendant n’'ayant aucune visée autonomiste.
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Lors du lancement de 1l’'intégration maghrébine en . 1964 les
modéles de développement méghrébins étaient relativement
. homogénes; il n'y avait pas de modéle ayant des visées
autonomistes. Si l1’on excepte le 'gouvernement libyen dﬁ_roi
IDRISS qui n’avait aucune prise sur 1’écononmie iib&enne, les
aﬁtres "gouvernements ° vont opérer cerfaines'- mesures de
décolonisation économique 'pour juguler 1’emprise économigque
frangaise mais ils sont demeurés opverts au capital étrange;.

Ce'n’est qu'aprés. l1’avénement des présidents 'ﬁ.BOUﬁEDIENE et
KADHAFI et ' la ‘chute de BENSALAH que le “Maghrebhsombréfa'dans

'1‘hétérogénéité des modeles de developpement
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Acteurs Algérie Libye Maroc Tunisie
‘ : sous . sous le sous le sous
_ ) BEN BELLA Roi Roi BEN SALAH
I ndicateurs : IDRISS HASSAN 11
intense
contréle des
moyen X
investissements - .
: faible X X
étrangers
"inexistant X
Réforme ~totale X
agraire partielle X
inexistante . *
Participation "totale
ldes travailleurs| partielle X X
4 la gestion inexistante X X
Diversification] intense
du commerce moyenne X X
exXtérieur faible X X
inexistante
Solidarité avec| intense *
les pays du moyenne b 3
tiers monde faiBle X
inexistante X
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Acteurs Algérie Libye Maroc Tunisie
: sous H.| sous M. sous le post
, BOUHEDIE-| KADHAFI | Roi =~ | BEN SALAH
Indicateurs -NE . HASSAN 11
intense X X
contrdle des -
o noyen
investissements : .
. faible % X
.é4trangers : -
. inexistant
Réforme totale . 3
agraire partielle S
inexistante * X
Participation totale
des travailleurs partielle p 3 X
4 la gestion inexistante K X
"Diversification| intense -
du commerce moyenne X X Xx
extérieur faible *
inexistante
Solidarité avec] intense X "X
les pays du moyenne X
tiers monde faible X

inexistante




TROISIEME PARTIE
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3éeme Partie :

HETEROGENEITE DES NIVEAUX ET DES HODELES

" DE_DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES ET CRISE DE

L*INTEGRATION REGIONALE AU MAGHREB.

Le prOceSsué d’intégration économique ﬁaghrébine est passé par
deux phaées.différentes 3 la prem;ére qui s‘est éten&ﬁe de 1934
A 1966 fut caractérisée par l’expéfimehtation-de l‘apﬁroche
sectorielle qui a conduif les goﬁvernements'maghrébins a engagef
des négociations. dans les secteurs indusiriél et'comﬁercial en
particulier. Cependant cette afproche fut trés vite ébandonnée
par les gouvernements maghrébins qui ont opté dés 1967 pour une
stratégié d'intégration globéle,Acetfe dern;ére.a connu a& son
tour un -cuisant échec en raison principalemént des

divergences dans les options fdﬁdamentaiés politiqﬁes et‘
"économiques poursdivies far les différents ététs

maghrébins.
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CHAPITRE I : L'ECHEC DE L’APPROCHE SECTORIELLE

DE L’INTEGRATION MAGHREBINE

1964-19686.

. Les quatres protocoles adoptés - par les - ministres maghrébins de

1’économie entre 1964 et 1966 avaient posé un certain nombre de

' principes ‘qui. devaient régir l1’intégration économique
maghrébinel; ainsi sur ‘le plan commercial 1'objectif wvisé était
1’instauration d’un régime d'échanges priviligiés, 1’amorce

"d’une harmonisation des politiqués douaniéfes et des politiques
commerciales a 1‘égard d;s tiers, sur le pian industriel le
protocolé.de Tunis avait recﬁnnu la nécessité de :coordonnér et
d’harmoniser les politiqués d’indusfrialisation et
d’infrastructufe économique dans'les quatres pays du Maghreb.

Le C.P.C.H. s’est attelé A& éppliqﬂer ces dispositions en créant
.deux commissions ¢ la commission des relations commerciales et
la commission de 1'industrie 3 mais les travaux de ces deux
commissions furent bloqués et elles cessérent de fonctionner

depuis 1866.
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SECTION I : LE BLOCAGE DES NEGOCIATIONS COMMERCIALES ET

DE L’HARHONISATION INDUSTRIELLE :

Paragraﬁhe I : Le blocage des négociations commerciales :

Des sa préﬁiére session, fenue a Alger en'mars 1965, le C.PﬂC.H-
a convoqué d‘urgeﬂce la réunion deg experts maghreébins en vue de
1’étude d'uné politique d‘échange_interhellibre ou en franChise
pour certains produits et'pour l’étude,d’une'politique "aiignéef

pour les échanges extérieurs concernant les produits suivants .:
alfa, agrumes, vins et hui}e d'olive. A cet effet la commission
des relations - commerciales s'est scindée, dés 1965, en deux
sous—cbmmissions, la prémiére‘a examiné les proﬁlémes relatifs a
l1’harmonisation des relatiohs pommerciales é'l’égard4des tiers
(exportation dfagfumes, d‘huile'd’olive .étc...) tandis qué la
éeconde_ s'est | éonsacréé aux eéchanges commerciaux inter-—

maghrébins.

A) Le blocage des négociations en vue de.la libéralisation du

commerce intra-maghrébin :

Si le protocole de Tunis .avait . précisé la teneur du
régime d‘échanges privilig;és, ‘en stipulant que deux listes
devaient &tre confectionnées par le C.P.C.M ; 1’une rélative aux
produiis éusceptibles d'étre échaﬁgés librement et en franchise
enére les pays du Maghreb, l’autre portait sur des produits pour
1esquel§ des éontingents tarifaires seraient fixés A

. 1'importation dans chaque pays, le protocole de Tanger avait
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envisagé quant 5 lui la,fikation 'd?un cadrevmultilatérél pour
.ces échanges. | | | |
:Ces deux queétiqns‘avaient fait l1’objet de déBats trés houleux,
au sein de la commission des relat§ons'commerciales; qui se sont
soldés .par un _blocage' des négociations '.en vue - de la
T _ ‘
‘libéralisation des .échanges commerciaux‘{ntra—maghrébins faute

d’un consensus entre les différentes délégations.

a) La création d’uh organisme maghrébin du commerce :

-La commission des relations commerciales s’est réunie.é Rabat en
Qctobre 1965 au niveaq des ministres de lféconomie pour débattre’
des différents py&blémeé soulevés lofs de sé premiére réuniqn de
_Tﬁnisg Parmi' ces queétions figdré en premiére ligne 1; création‘
d’un orgaﬁisme maghrébin du commerce prévu par lé protocole de
Ténger et qui a fait 1’05jet de négociations tréslqrdués en
raison ‘'des réserves émises par 1’Algeérie au début des
négociations.

. L*Algérie entérina- en fin de compte une recommandation de la
commission des relations commerciales stipulant la création.d’un
organisme permanent maghrébin ' du commerce chargé de
i‘harmonisation'et la qobrdinatioﬁ des reiations-commeréiales
inter—maghrébines ét avec les pays tiers et de la'tutelle_et la

‘coordination des activités des instfuments communs spéciaiisés

" par produit (agrdmes,.vins, alfa, huile d'olive éic...s;

Cependant“Vl‘adcord de principe. donﬂé pér l'Algérie en vue de

-1’instauration'd’un organisme'mﬁghrébin du commerce.nfa pas duré
longtempé puisque dés décembre 1985”0n a assisté A un volte face

2

de 1’Algérie qui opposa son refus & cette proposition en argant
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que certains pays n'qni paﬁ encore appréhendé tous les prbblémes
et que méme leur commerce intérieur n’était‘pas encbre.orgénisé.
L’algérie ne pouvait pas ‘souscrire a de tels engagements alors
que des'pfoblémeé encore plus s;mples n’dﬁt pas été résbius.
D’aprés le goﬁvernement . algérien le prpbléme- du . commerce ne
devraif paéi dépaséer la phase dell’étude et de l’inveStigatiﬁn
et cette'éttitude ne,constituait pullemeut un retourlen'arriére,l
comme l’oﬁt proclamé les délégations marbcaine et fﬁnisienné,
mais un refour au réalisme. |
Pour ne pés faire preuve de mauvaise volonté l’Algérie a pfoposé
un projet de résolution du conseil des ministres qui recommande
au C.P.C.M. de febhercher les difficultés qui s’opposent & la
coopération inter—-maghrébine et de prévoir de pouvellgs ﬁases A
une action commune.
La LiBye'a emboité le pas & 1fA1gérie en lremettant. en cause
l1’opportunité de ‘cféatiOQ d’un organisme maghrébin du coﬁmerce,
.pour la Libye cetﬁe proposition est prématurée et risque de
provdquer' des problémes insqlubles, un tei organisﬁe, de .
coordinationvne devrait pas avoir uﬁ caractére exécutif et
délibérant.
_Touf en partageant l’avis de 1’Algérie, la Libye a demandé que
la question du commerce soit renvoyée ‘awu C.P.C.M. pour un
complément d’é£ude.
La Tunisie et le Maroc se sont élevés contre ces revirements de
position.et ont déploré le "recul enregisiré par fapport aux
protocoles antériedrs, pour ces deux pays 1’établissemeh£ de
nouveaux rapports'commérciaux esfi vital pour la création d’une’

communauté économique maghrébine.

'
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“Pour le Marod on - ne pouvait rester éternellément déns la phase
'dé 1’étude ii'faut fixer un calendrier poﬁr la 1ibéralisatioﬁ
des échgnges. | |

La Tun;si§4 a propose, quant a elle, deé.négociations pour
.conclure un accord ,mult;lafé}all'ﬁéme restreint en faveur ‘de
quelques produits . pour 6uvrir le ﬁarché ‘maghrébin lé la
production maghréBine.

Pour poﬁséer de l1’avant le dossier commercial la conférence des
ministres de ~1'économie d’Alger (février 1968) a pris une
résolﬁtion chargeant ie C.P.C.H de ?réparér une épude sur les
échanges commerciaux 'inter—maghrébins et sur les obstacles qui

les entravent ainsi que des projets de décision tendant A

développer ces échanges.

b) L’établissement d’une convention commerciale et tarifaire-

multilatérale ¢,

En application des résolutions de la conférnce des miniétrés de
1’écononie d’Alger 1966, la bommission‘- Qes Irelations
commerciales a tenu une réunion a Tunis en oétobre—novembré 1966
en vue d’établir deux ‘listes de 'préduits agricoles et
industriels 3 ‘ceux qui 'doivent circuier ~ librement e£' en
franchise ﬁes droits de douane.daﬁs les pays duAHaghréb-et ceux
pour lesquels 'desv contingents ‘tarifaires seraiént fixés a
.1'importation dans chaque pajs.- |

Cependant certains ‘obstaéies éé sont élevés au cours de cette
réunion etfilé ont_empéché'la coﬁfection de ces deux listes et

partant une ‘convention commerciale multilatérale; il s’agit en

l1’occurrence de: :la définition de l‘qriginé des produits} la



235 "
fixation dés listes des produits agricoles et l”interprétation
de l’'expression "contingent tarifaire".

1) Le probléme de 1’origine des produits :

Le probléme de 1'origine des' produits induétrieis devant
bénéficierldes pféférences tarifaires et contingentaires s’est
posé avec acuité lors ‘des derniéres réunions de la commiséionA
des relations commerciales.
Les délégations maghrébines n‘avaiént fas Pu. se mettre dfabcord
sur une définition commune de l'origine 3 ainsi deux théses se
‘sont oppésées ;

- La premiére définition de l1’origine présentée par la
délégat;pn-tunisienne eﬁ.amendée dans. sa forme.par la délégatioﬂ
marocaine, a &té acceptée aussi bien par‘l;Algérie que par le

1

‘Maroc.

Tout en s’inspirant de 1a législation internationale en 1&
matiére 'cgtte 'définitioh tenait compte ‘des besoins
d’'industrialisation du Maghfeb et de la promotion du commerce
.intra—maghrébin.

Cette deéfinition admet conme orﬁgiﬁaires du maghreb, les
.pfoduitg qui ont é&té éntiéremént obtenus aﬁ maghreB et ceux qui
ont été obtenus avec wutilisation de pfoduits importés des pays
tiers, dés lors que ces produits iﬁportés y ont"subi une
transformation compleéte leur faisant perdre leur indiyidualité‘
d’origine ou une ouvraison ou une transformation suffisante.’
Pour &tre, considerée comme suffisante, 1’ouvraison ou la
transformation doit en reéegle généralé, avoir pour effet de faire

passer les produits importés dont ‘la valeur ne . doit pas excéder

50% de la valeur du produit fini, d’une position principale de
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la nomenclature tarifaire 3 une'autre.position'frincipale.
Toutefois, . cette regle générale pourfa‘,'étre assortie

. o . .
d’exceptions & 1’égard de certains produits qui feront 1’cobjet
de- liste déterminée par le comité méghrébin des relations
commerciales. .
Aux yeux de ses promoteurs cette "définition est de nature A
promouvoif les écﬁahgés inter—maghrébiﬂs car les iﬁdustries
maghrébines sont eﬁcore ' embryoﬁnaires et se fondent
eﬁsen£ie11ement sur . la  substitution aux impor£ations qui
procurent aussi bien de nouveéux emplois que des économies de
devise$ 
Ne pouvant entériner la définition tunisienne de l’origine
amendée par le Maroc, la Libye a prpposé une définitjon-
- restrictive de 1l’oerigine qui considére comme originaires du
Maghreb, les produits qui ont &té obtenus A partir d’une matiére
premiere maghrébine et une nmain d'oeuvre locale, repfésentants
au moins 50% de la valeur du produii.
Dans l’esprit des libyens, ne peuvent circﬁler 1ibrement.§ans le
_Maghreb que les produits ayant un t#ux d’integration dé 50%
(matiéres premiéres plus la main d’oeuvre. ”1ocaléf, etant
entendu qué les frais d’exploitétion'(ea&, électricité etc...)
" sont exclus du chanmp de - calcul du -iaux Ad’}ntégration
(proposition marqco¥a1gérienne); '
Cette prb?osition n’a éaS' regu l’éﬁprﬁbation des délégationé
algérienne ﬁarocaine'et tunisienne' qui 1’pht considérée conme
remettant ‘en " cause aussi ~bien ~ toute - la polifiﬁue
d’indiustrialisation. dans ies payé- du Maghreb, qui esﬁ basée'

essentiellement sur la transformation ou, le montage de produits



237
importés des pays tiers, que le principe méme de la
libéralisation commerciale au Maghreb.

Y

Face &4 ces deux theéses une formule - transactionnelle a ét

[0}

prdposée consistant & .adopter- provisoirement la &définition
restrictive libyenne et & la considérer CONmEe une premidre étape
en attendant la réalLsation'.d’un' accérd prlus 1large sur la
définition de 1’ofigine. Mais ce compromig n’a pas été approuﬁé
par lal Libye qﬁi a jugé comme étant..prématuréé la-coﬁ¢1usion
d’une telle convention m@ltilatérale.

Faute d’dne._définifion commune de l’or;gine aucun ﬁroduit
induétriel n‘a été retenu fouf.étre inscrit sur lé liste des
produits devant gircuier'libremeht et en franchise de droit de
douane?, , ‘*

- Sur> le plan des échanges des produits agricoles ciﬁq
produiﬁsiagricoles seulement avaient été retenus pour cirCuler.
librement et en franchise de droit de dquane, avec tbutefois une
réserve de l’Algérie sur ces produits 'en attendant 1’étude des
?rbduits industriels.

2) Les difficultés inhérentes & la préférence contingentaire :

L’interprétation  de l1’expression “contihgeht farifaire" a
constitué une autre piefre» dﬁdchoppemehﬁ ‘sur lé voie de
1’établissement des listes de pfoduits 4 ainsi si le texte
frangais du protocole de Tunis prévoyait que 15 liste des
produits contingentés béhéficierait de la franchise totale du
droit de douane le texte arabé viserait un ébattemeht”partiel ou

total des droits de douane.

* La Libye a apposé la menticn "contingent nul" sur tous
les produits industriels et a demandé le retrailt de son
projet de liste des produits industriels. '
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Aussi il faut éouligner fque la - Libye glsoulevé le probléme du
caracteére obligétdire ou facultatif des contingents car si le
éontingent rev@tagt un caractére obligétoire ‘cela serait en
contradiction avec .le régime :libérél du  commerce extérieur =

libyen (absence de contingentements en Libye).

Conclusion

L’échec de la libéralisation du éommerbe in£ra—maghrébin
s'explique touf d’abord par la méthode sectorielle-adoptée et
qui n’englobe pas des mesures de éauvegarde et dés mesures
spéciales.en faveur du.pays le. moins avancé deb'la‘ régioﬁ la
Libye, ensuite cef eachec est A imputer au nationaiisme
économique du pays'nouvellement indépendant 1’Algérie qui était
soucieuse dé protéger son industrie nationale :antre' les
produits étrangers, il ne faut pas non plus-négliggr le fait que
cette libéralisation »pour;ait aggraver le déficit des.balances
des ﬁaiements {squci d'équilibre des échanges) et a la ferte de
recettes fiscales du faft de’ 1'abolition dQS'droits de aouane
(ia Libye,sérq;t la plus touchée). |

C’est aﬁgsi '1e nationalisme qui a 'empébhé ‘certa{ns pays
"maghrébins d’accepter l’organisme,maghrébin dﬁ comﬁerce car si
il disposerait"d’hn caraqtéré exécutif il prendrait des
déciéions ~économiques ﬁui s’impdseraient aux - autorités

nationales?.

* Voir ¢ - C.P.C.M, rapport sur les différentes méthodes
d’approche. .., pp 2-10, o 4 C
—~ Christophe ECKENSTEIN, 1’intégration économique
"régionale progresse lentement dans le tiers—monde, in
le monde diplomatique, mars 1968, pp 5-6.
- — Economic integration and third world development,
Pradip K. GHOSH editor, 1384, Greenwood press. '



239

B) L'échec _des négociations en vue de 1’&3rnbn13gt;6n des

.. politiques commerciales & 1'égard des tiers :

“Dahs }e_dongfne .du comnerce  gxttafzonal_vles _quatre,preniers
Protocoles.tgvgient“Jprévu : i& qcoordingtiqn_ des politiques
d’exportation de certains prodﬁits vers les marqhés eﬁténieurs,A”,
lfapprovisionneﬁentf.prioritéire’ ‘danswwleg.'pays duxwﬁaghreb,”
1’amorce d'une’ _hérhonisafion .des . .poliyiqugs . douaniéres
maghrébines et la coordination des posi;ions,respeqtjves des
états, maghrébins & 1’'égard de la C.E.E.
‘Cependant_ce.prqgrammewambitiéux n’a pa pu . étre réalisé, seﬁleh
;ia. cooydinationw des politiques d’exﬁortation, de certgins

produits agricoles a &té .expérimentée mais sans grand succés.

1) La coordination des politiques d'exportation :

Dés sa création en 1965 1a_commis$ionhdes'relations'commercialeg
avait examiné en.priorité les probLémes_.rel&tifs'aux;produits
agricoles exportés par. le H#ghfeb véré‘la'C.E;E.

Ceite_politique de_;coordination .des exportations a concerné
1’alfa, les agrumes,.les vins et 1'huile d’olive pour lesquels
il a " é&té décidé de: créer , des comités :spécialisés;qhargés
‘d‘étudier les podalités'd’une publicité comnune,de‘diversifier
les débouchés.etc..2.. .. V

Laﬂcbordination.des poliiigues d’exportation n’a été obtenue que,
.dans le_.secteur de. l’alfa.od 1'on, a cféémlé COMALFA= qpi‘qyait

empaché 1’effondrement . des prix .en  imposant  aux, trofs'pays

.L.P,C.H., rapport.sur le commerce,, décemhred1985 p.4.
C.P c. H., rapport , sur . les différentes méthodes:
d’approche..., .op.cit, p 5. .
- La. vie économique, 29 octobre 1965 P.4.-
= La Vﬁgxe, 30 mai 1965, p 1..Voir supra p.97
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. producteurs (la Libye avait renoncé a l’arrachage de l1’alfa) des
prix'pianghers ét des Quoiaé d’exportation?.

Les résultats étaient donci>peu’probants dans ce dqmaine ;-les
ententes entre les 'prdducteurs Sont.difficiles a réaliser et
leur succés est conditionné par piusieurs parametres ¢ la part
deJmarché du groupé de'pays danslle commerce des ﬁroduits de
base, les capacités de‘stockage deAtels produits, l’exéstence de -
.produits de . remplacemen£ etc. .., ces ententeé' dépendent'
également du degré suivant lequél le groupe de pays est en
mesure de mettre .sa pdlﬁtique d’importation au service .de sa
politique d’exportation etc..?3. |

Ainsi, & titre dﬁexémple, la coﬁméfcialisation aés agrumeé,et de
l1’huile d’olive se ‘fait sous' le contrale‘ de 'groupements
internationaux qui agissent sur les cours hOhdiagx, les .pays du
Maghreb ne ménent pas le' jeu ; de méme la France était, un quasi
monopsone du Vvin maghrébin ce qui faisait dépendre son a;hat des |

péripéties des relations bilatérales avec la France®,.

2) La coordination des positions respeétives des états

maghrébins & 'l’égard de la C.E.E. :

En 1964 les pays maghrébins évaieﬁf'manifesté leuf intention:de
cdordonnér leurs pqsitions respectives a4 l'égard de la C.E.E.,
de son cdté la bommission de la C.E.E. 'avait souhaité engagér

une'négociation globale avec tous les pays‘dn,ﬂaghreb.

! BEN BRAHEHN, Haghreb des armes de partout mais contre
qui 7, jeune Afrique, n° 307, 27 novembre 1867, p 15.

= C.P.C.M.;‘ rapport sur les différentes méthodes
d’approche..., op tit, p 5. ‘
= Exemple : les représailles économiques frangaises contre

la Tunisie en 1964 a la suite de la récupération par la
Tunisie des terres de la colonisation frangais. '
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Mais en fin dé‘ compte les pé&s maghrébins se sont présentes en
ordre diépgrsé face: a4 la C.E.E. pour négocier des accords
d’association ; on n’a enregistré que deux démarches communes
des ambassadeuré des trois payS'maghrébins.en 1965' (exceptée la
Libyé) aupres de la. commission et du président en exercice dﬁ
cbﬁseil des miniétres‘. Ce manque de ﬁdordiﬁatioh s’expliquait
par les divergeﬁces d'intérét entre les pays maghrébins, qui
avaient pefgu‘différemment les coiits et les béhéfices'd’une

association avec la C.E.E., et par le climaf{conflictuel régnant

Y

au Maéhréb 3 cette époque.
L’Algérie n‘était'pas préssé de éonclufe un accord d’association
avec la. C.E.E. en raison d’une part dn fégimekprivilégié dont
bénéficia{ent ses exportations a. destination de la C.E;E. (art
227 du traité du EKome) et en raisdn également dﬁ caractere
politique d’une tellé association qui riéquait de ternivr l1’image
~de marque neutraliste et progressiste de l'Algérie. De plus le
gouvernement algérieh désirait conclﬁre un ﬁccord' global, chose
qui était irréaliste A cette époque du.fait des pouvoifs limités
de la C.E.E. en la matiére=,

A l'instar de l’Algérie le Maroc n'était pas non -plus treés
pressé de conclurp un accord d’assﬁciation car d’'une part les

produits marocains continuaient d'#tre é&coulés sur le marché

frangais et d’autre part les. partis d{apposiiion (p.1.,
'U.N.F.P,; P.C.M.) avaient contesté 'l‘idée_ d’un  accord

- Voir supra p 73. , t
Voir aussi t — André PAUTARD, le Maghreb mythe ouw’
réalité ?, le mois en Afrique, janvier 1967, p 67. o
~"A. PAUTARD, les relations entre le Maghreb et le marché
commun, le monde du 22-23 novembre 1964, pp 8 et 12.
2 Ce n’est qu’en 1972 que la C.E.E mettra en place une
politique globale méditérranéenne. : .
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d*association avec la C.E.E. ; d'ailleurs certaines informations
avaient laissé entendre ﬁue le Maroc ne serait pas favorable &
.une prise de position commune et en bloc du Haghreb vis a vis
des éixf.
En revanche le gouvernement tunisien ét&;t impatient de'conclﬁpe
un accord d’associétion avec la C.E.E én raison‘du régime pays

‘tiers réservé aux produits tunisiens dés 1964=,"

Paragraphe iI : L'échec de 1’harmonisation industriélle't
Le protocole de Tunis avait recommandé la coordination et
l1*harmonisation des politiques d‘industrialisation‘ dans le
Maghreb. Ainsi plusieurs réunions des experts maghrébins ont eu
lieu en 1865 sous 1’égide du C.P.C.M pour examiner les sécteurs
suivants : la  sidérurgie, les vindustries.,de moﬁtage et la
'fabrication des piéces détachées, l’industrie électronﬁque et

1’industrie du verre. .

‘.

A) La coordination de la sidéfuréie au Maghreb :

La sidérurgie était le seéteur' industriel 1le plus important
ayant fait . 1'objet dfﬁne harmonisation en ~vue de la
spécialisation' ;.'c’estllpourquoi‘ les brogrés étaient treés
diff;ciles car 'chaque 'pays 'tenait. absolument & ~abriter un
complexe sidérurgiqué;

Les experts maghrébins ont tenu plusigurs réunions'pour prépéref
un projet de coqrdination dés' divers projets'sidérufgiques

maghrébins.

1 La nation africaine, 5 octobre 1965, p 3.
2 Or a cette époque 70% du commerce extérieur de la Tunisie
se faisait avec la C.E.E.
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Apres des échénges 'd’inforﬁations 'pfélrﬁinaifes sur '1és
différents projets, les négociations se sont eﬁgagées én vue de
rechercher les points de cdordination. |

} L’Algérie a affiché deux positions diamétralement opposées
quant & la coordination et & la spécialisation dans‘ la
sidérurgie 3 lors des 'féunibns de‘ ﬁars .et de juin 1965 le
gouverneménf algérien était disposé nonl seulement é
s;approvisionner daﬁs le ‘Mgghreb en- produits pour lésquéls
1'Algérie est déficitéire mais aussi a surseoir évla fabrication
de certains. produits concurrenpiels'aux produits maghrébins ;‘19 
‘gouvernement algérien était franchement favorable .é la
complémentarité et a4 la spéciaiisation ‘dans cette industrie
st:atégique. Mais dés décembre 1965 1fA1gérie remettra en cause
toute spécialisation maghrébine dans la sidérurgie.
En .effet le nouveau gouvernement algérien a projeté de
construire deux unités -sidérurgiques dont la ‘capacité de
production dépasse largementvles_Besoins du Maghreb en produits
. sidérurgiques, 1’A1gérié voulait se placer dans la compétitidn
internationale et viséit le marché mopdial.

Désormais les projets algériens seront déterminés eﬁ fonction de
ieur rentabilité ¢£ leur cdmpétitivité et non pa§ en fonction de
la spécialisation maghréﬁﬁne, pour le'gouvernement a1gérien la
coordination n’intéresse :que les projets qui viseﬁt le ﬁénéhé
maghrébin par contre les prdjets-qui intéressent un seul pays et
qui é’adressent au marché fmondial _ne sontl paé' concerhés par

cette coordination. ' -

Pbur 1’Algérie le Haghreb-'n’étaitl pas encore au stade de

1’intégration mais 'seulement au stade de la solidarité car il

'
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.8 agissa;t d’une entraide ‘par le biais d’oﬂligations?dfachats
’pour assurer. le bon démarrage de chaque projet1 .

? La.. Tunisie était entiérement disposée_ 4 procéder i. des
éghangés.éqnilibrés desApfoduitsJ sidérufgiques maghréb;ns.et.é
examiner dénS’ une optique maghrébiné toute - solution de
zhcoordinatxop qux duid seraxt présentée.

iTDevmépe‘jles tunisiens  avaient mis l’accent sur }a‘nécess;té'dé
chncevoir;danswun.cadrq“‘maghrébln et . de répartir équitablement

_hle 3 ', industries de transformation ' découlant des 'produits

'wsidérurgiques de . basez..

Aux’ yeux da la Tunizie lez nouveaux projeta 'algériénain'étaient
pas un obstacle i la coopération maghrébine car le but des
unités de production méghréﬁines ne doit pas se limiter a la
satisfactioﬁ.des seuls besoins locgux; le gouvernement tunisien.
ira encore pius loin dans ses'propositions en;‘proposant en 1966
la créafion d’unhorganiémelde coordination‘pouf un‘dé§eldppement
harmdhieux‘de 1’industrie et de la coordination du.§Oﬁ;erce
iﬁtra-maghrébin.et éxﬁérieur‘;l cette nouvelle stratégie devait
pfoposer aux planificateuréf'de. éhaéue 'payé des formﬁles_de
developpement sur la base de la coordinaflon; Hr BENSALAH etait
‘méme favorable & la. création d’un qrganisme supra—national.

- Tout en soulignant qu’il avait la méme vocation que l'Algerie
pour.la. fabrication des Aproduits_sidérurgiques (conme dans la
fabrication des produits plats) _lqaﬂaroc-'s’est'décléré prai a

envisager toute solution.de coordination permettant d‘abdufir a-

1 — Entrewuge Tunis octobre 1988. S ‘
- C.P.C.M., rapport des experts sur la coordination de
l1’industrie sidérurgique dans les pays du Haghreb.
= Entrevue Tun1s octobre 1988.
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uﬁe fépart;tioﬁ _ rat1onﬁe1ie‘Vdes fabricafiﬁnsl des proﬁutts
sidérurgiqnes‘pour chaque ’pgys sur la ﬁase du: prinqipe de
1’équilibre des échanges de ces produits.' |
‘Aux yeux - -du gouvernement marQCain la coordinatioﬁ;n'eét‘pas une
simple entréide'facilitan§ le démérrage.desfun;tés gidérurgiques
'mais elle doit égalemeht - leur assﬁrer ~uﬁq activité nﬁrm#le
pendant. 'uneh‘cértaiﬁé durée §  déterminéri 3 ‘de mé@me cétté
?oor&inatibn nécessite;une'spécialisation;cAr le projet marocain
‘de4Nador ne éera'réntable que danstla mesure ol des ehéageﬁents'
seront pfis éu sein du'Haghrebi _ ‘

Le Maroc était amplement d{sposé 4 limiter sa libertét.
"— En 1965 'la.Libje n*avait pas’ sodScrit.d‘eﬂgagements'dan; le’
{doﬁaineA de la Sfdérurgié. en raison de 1’absence d*études
Icomplétes dans- les domaines sidérurgiques .et géolqgiqdes en
Libye. | | |
La Libyé-avait affiché sa voLonté ‘de ne pas se liqf par un
..engatgement_E d’achat . ‘car -.aucun ;prdjetuiéidérufgique"n’a' été
ehvtéagé’en Libye,>éette,derniére ne voulait'paé étre qonsidérée'
conmeée Vdnr Simple marché dg‘consommation. ses iniéréts prdprgs
doivent étfe pris en considéfdtion, COmﬁte tenua de ses
impératifs éconoﬁiqueé-_ (libérté du _marché Libyen, libre
_qoncqfrence. recherche de 'la qualité ‘des approvisionnements,
"équilibre des échanges etc...).

| Les négociations en vue de .la coordination de 1la
sidérgrgie 6ﬁt été donc: bloquées en raison des divergences entre
les étafs .membres, ainsi éprég 1é premier probléme soulevé par

1’harmonisation des programmmes de  fabrication des produits

! Entrevue Rabat mars 1988.
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plats 4 Nador et A'Annaba; le nouveau projet algérien annoncé en
décembre 1965 était venu attiseriles divergences de conception.
de‘ cette coordination 3 éouf ltelgérie' de BOUHEDIENNE ii'
s'agissait d*une simple.eﬂtratde .par des engagements ﬂ;achete’
-pour le Hafoe et la Tunisie il s;agissait d'hne spécialisation

proprement'ditei

B) ‘La coordination dans 1 industrie dy.montage

Les experts maghrebins se sont rendus . compte que le.montage
n’est que du commerce. et qu’il profitait beaucou§ plus aux
_constructeurs etrangers conventionnes qu’aux pays maghrebins.w
Pour la Tunisie il fallait dépasser <ce stade pour aborder la
'véritahlew 1ndustriaiisation qu’eSt la fabrication des piéces’
détachées. |

Le comité d’exﬁerts a préeenté deux eolutions_uﬂe -5 court terme

. 8¢ une autre a4 long terme :

% La solution a court‘terme visait les.échanges_de produetion
entfe'pays,maghréeins‘et'dévra;t trouver son.dénoqementf.dans le
cadre deulaecomm1331on‘des reletions commerciales.

... % La. seiutiOn a4 long terme iﬁpliquait leﬁmise en placetd’une.
'ﬁroduct;qn industrielle intégrée. A cet égaf&, la Tunisie avait
'soumis' une_ propositxon 1ndieative quif‘avait souieté des-
protestations ‘de la Libye qui s est vue écartée de.l’ip&ustrie_'

automobile s

- Voitures de tourisme : Maroc.

Camions jusqu’a 2,5 tonnes et'cemionﬁettes : Tunisie.

Autres cemions ! Algérie - Haroc.

- Tracteurs a chenilles:: Algérie.
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- Tracteurs & roues : Tunisie®.

,La‘cdordination du secteur du montage s’'est révélée difficiie en
raison d’abord du nationalisme economique et des ecarts dans les
niveaux de développement (cas de la Libye) en raison ensuite de
“1’ampleur du capital étranger dans ce secteﬁr i la concurrence
entre: Renau;t;ﬁ Berliet }et Saviem a débouché sur une anarchie'
dans ‘les pfoductions et ﬁne‘ prolifération de modéles qui ne
correspondaient pPas toujours aux besoins des pays maghrébins.‘ |
" La 4éme conference des ministres‘de 1 économie d’Alger (1966)

avait recommandé la poursuite des études. dans ce secteur.

- c) La,coordinatioh'de‘l’industrierdu verre :

Le conité dés experts avait constaté que déns' le domaine du
verretcreﬁx‘les‘industries existanteélcquvratent les besoins des ,
pays maghrébins tandis que ‘dans  le domaine du 'verre. plat il
fallait créer trois nouvekles unités d’une capacitélde iO 000
fonﬁeS~chacune pouf satisfaire. la 'consommation maghrébine en
1970 ;° ces unités seront localisées au Haroc en Algérie et en
Libye. |

Le comité a également recqmmanﬁé .1a,:cféatton.‘d'un organismé
commuh qui aurait pour taches d’harmoniser les productions, de
" rechercher la spécialisation de chaQue unité et de prospecter de

nouveaux marchés extérieurs. .

* - C.P.C.H., commiSSioné maghrébinés spéciaiisées. en
matiére de coordination industrielle, rapport sur le-
montage.

- J. BENBRAHEM, en dépit de quelques réalisatiOnS
1’intégration économique du Haghreb n’‘a que. trés
lentement progressé, le monde d u 15 novembre 1966, p
6. . o
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Si le Maroc et 1’Algérie avaient accepté sans conditions ce
projet de éoordihation qui 1eé-a usaiisfait,'il n'en était pas-
de méme pour la Tunisie qui, s'etait déclarée préte i accepter
 cette coordination hoyennant une contre..partie dans d’aﬁtres
sécteurs du'verre,ef dans 1'industrie de montagé.
S’estimnant lésée dans ie domaine du verre creux ia Libye aﬁait
demandé uﬁ délai de cinq ans avan£ de s’engager dans le domaine
de la coordination industrielle maghrébine.
.A' l’ﬁnstar des autres secteurs industriels, la coordination
‘'s’est avérée tres difficile dans l’industrie du verre en raison
des différences de calcul des colits et des benefices fait par
chaque état membre. |

Conclusion du paragraphe :

. L'échec de la coordination industrielle n’est pas propre au seul
Maghreb ;3 plusieurs schémes d’intégration dans le tiers monde
(Afrique orientale, Amérique Latine etc..)lont “buté sur cette

s

question; En effet aucdﬁ Pays ne renonce facilemenf a un'projet
industriel car cela Sigﬁifié une perte de.nouveileé possibi}ités
'd‘emplbi et de.déviées car le remplacement des importations par
une produc@ion nationale pefmét .des véconomiés de devises et
partant ﬁﬂ rédreSSement de -la balance'des-paiements‘souvent
‘déficitaire, ii ne faut -pas‘ négligér',noﬁ. plus le fait que
l’impiantation"d’une ‘unité industrielle est pergue cﬁmme une

marque de prestige pour le gouvernement en place® (chaque pays

veut se doter ' de sa chalne de montage, son complexe sidérurgique

1 C.P.C.M., fapport sur les différentes méthodes
d'approche..., opcit, p 7. S , '
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etc...).-
' ﬁes craintes des différéﬁts gouvernements maghrébins furent-
aiguisées par 1’approche sectorielle de _;‘1ntéération' qui se
“basait  sur . le libre jeu des zforces"du narché et parfant

favorisait les péys les plus avancés au détriment des autres.
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'SECTION 11 : NATIONALISHEZECONOHLQUE, HETEROGENEITE DES -

NIVEAUX DE DEVELOPPEBENT ET CRISE DE

L’APPROCHE SECTORIELLE DE L’INTEGRATION
'HAGHREBINE. |

Aprés avoir passé en revue les'_poaifipns des différents.états
maghpébins nous aborderoﬁs a ﬁrésent les donnéses fondaméntales
qui soué—tendent les comportements des gouvernements.maghrébins\
'dans les !négociations sur 1'intégration .économique.lll faut
signaler qu'ilyy avait un chévauchementv de facteurs de nature
(économique, polttique,r 1déologiqqe' etc..) ét de &1mensi§n
différentes_jintérne ou -externe) et il nous ést donc trés

difficile de dém@ler cet écheveau.

Paragraphe I : Le flottement du comportement des

_gouvqrnemehtS»algéfiens &ans‘iés négociations:
Lors‘de-l;amorce'dgs hégoci#tioné.maghrébinés- sur i'ihtégfationj
économique'1’Algérie'ét§¥t'ﬁirigéé par lp_ﬁrésidént A. BENBELLA
mais ce defniér ser& renversé le 19.ju1n 1965‘par le dqlonel H.
BOUMEDIENE qui avait pris la t&te d’un conseil de.la révolution
composé de 26 membreé'et.trévéfSé §Ar plusieurs tendances.

H. "BOUHEDIENE allait composer -avec_-cesi“ factions jﬁsqu'en
décembre 1967 ‘date ou .{1_ s*assura le contrale‘dél}’dppareil
’d’état avec le clan d’Oujda. |

Le changehent"des élites politiques qui a fésuléé'Ade ceS:

bodibersements a eu un ,;hpa¢t sur -le comportement de'l’Algérié
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1’Algérie dahs.'les neg001ations' en vue de la construction dﬁ
grand ﬁaghreb ;'ainSi Si la courte existence du. gouvernement BEN
BELLA s’était +traduite par un appui et7un'soutien de-l?Algérie'
~au | processus d‘intégraiidn, ééf contfe » 1'avénement Cdu
gouvernement H. BOUHEDIENE4a .conduit a des revirements paffois
spectaculaxres dans les p031t10ns de 1'A1gérié vis :a v;s‘&e
l’integrat1on econom1que maghreb1ne. |

A) Le soutien du gouvernement BEN BELLA & l’intégratibn

maghrébine @

Le gouvernement'. BEN " BELLA avait .fa{t ﬁontfe'~de sa;volonté
politique .deA.constrdire Ale 'Maghreb 3 iliaVait manifeété avec
,exubérance-son proSélytisme maghrébin tempéré seulement par son
attachement A& fl’Egypte de NASSER?Y, il était -impat{ent de
réaliser le projet maghrébin=. | | | |

En nmatiére industrieile 1*Algérie était favorable & une
s§é¢ialisétion maghrébine ; dans 15' sidérufgie elle était
pleinement disposée A s‘apprﬁvisioﬁnér dans les agt}és pays
maghrébiﬁs et méme éi renoncer.,éﬂla fabrication de certaines
-produétions Sidérurgiques fabriqdées au Maroc .et‘ en Tunisie?,
‘dans 1’ industrie du- montage . l‘Aléérie a renoncé & toute

implantation de nouvelles unités en attendant la spécialisation

1 Entrevue,. Tunis, octobre 1988. :
2 C'est aussi le point de vue de son ancien conse1ller,
Hohamed HARBI, pour BEN BELLA il y avait plus important
que les frontiéres..., in 'Jeune Afrique, n® 881, 25
novembre 1977, pp 70-73. o :

® 11 faut souligner qu'ia cette époque c'étaient les
marccains qui étaient méfiants de 1’Algérie car. ils
étaient en avance, pour'apaiser les craintes marocaines,
1‘Algér1e a renoncé a l’'installation du train & froid
dans 'le projet d4d’ANNABA. Y e
Entrevue, Tunis, octobre 1988. . g
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‘maghrébine.
ASur le plan des relétioﬁs Haghreb/c E.E. le gouvernement BEN
BELLA avait exhorte le. Haroc et la Tunisie a présenter un front'.
commun avec 1'Algérie face 4 la C.E.E et il avait proposé
Cértaines démarches communes des ambassadeuré maghfébihg auprés
de"la" C.E.E et ﬁotamment pour dénoncer les répercussioﬁs
_néfastes sur le ﬁaghreb de 1'association entre la C.E.E ot
Israd&l. . | | |
L'aftitude favorable ,du:gouvernément 'BEN BELLA'& 1’intégration
maghrébine s'expliquait<.ayant 4touté chose p§r  la Qolonté
' polit;que' du' président BEN BELLA qui'you}aiy transceh&ér les
.:conflits territoriaux ‘ééec gSés: voisins farv~la cooperation
économique et l'exp101tation commﬁne des richesses maghrébines*
~elle s expliquait.aussi par lgs similariteés  entre'1§ niveau gt
.le mpdéie de .déve1oppémen¢ 5a1gérien étAcéui des‘autres'fais-.
“limitrophes (le ﬁarod et la Tunisie) ;s .4 cette époque L’Algérfe
n'avait pas encore :6pté ‘p0ur_'un éapipalisme d‘état‘radical
 fermant le - pays aux cépitaux .étrangers} BEN - BELLA était

davantage pPréoccupé par la'surviéjde son'régime.

B) Les tergiversations du gouvernement H. BOUHEDIENE s

Aprés la chute de BENiBELLA ie courant algértaniste‘de lé.ciasse

* A la différence de H. BOUHEDIENE, BEN BELLA était m&nme
disposé 4. faire des 'concessions territoriales 4 ses
voisi ns puisqu’il aurait passé un accord secret avec le
président H. BOURGUIBA 4 la conférence du Caire en
janvier 1964. In lé monde 14 avril 1974, p 7.

C'est aussi 4 son initiative que le gouvernement algérien
,.ava;t_ proposé en 1963, au Haroc et & la Tunisie, un
" accord sur la lcommerc;alisation des ©phosphates et de .

1'Alfa. ' , ' :

Voir H. HARBI, Jeune Afrique, op cit, p 73.
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?olitique algéfienné. allaii’inveétir l’ﬁppareil d‘étaf sﬁué'1a=
direét;on du:'coionel H."BOUHEDIENE qui ne 'croyait Plus au
.,Haghreb_depuié.cértaines.péripéties su;vehues, bendaﬂt la‘guefre.
de libérétioﬁ algérienne; entfé_ie f.L.N le Harpc et la Tunisie:
qui»avaieht abrités les chmpé heS'réllagaspalgériens*;
L’équ;pe dé H;.BOUHEDIENE ét 4. sa téte lé'minisire dé 1'énergie
BelaidiABDESLAH_su{vré avec . une . paséion qﬁ#Si rgligieuse'une
politiqde'det_nationalismehéconomique? quiﬁs'est manifeétée avec
.éclats dés 1# qonférence. des ministres Ade.,l’égonomié d’Alger
1966.. | |
Ce naf{onqlismeﬁ économique conduira é uq.abandon des positionﬁ
profintégratfqni;tes_du gouvernement BEN BELLA. |
En 1968 le_goﬁvernement algérien allait ‘donnqr un cdup &'arrét
au . train de mesures ‘ﬁui alla;ent €tre prises car S ées yeux
" elles étaient trop hStiVes et nécessitaient' uﬂ‘ compléﬁent
‘d*étude .3 d’ailleurs la seule concéssion faite par l'Algérie
&tait la fixation du C.P.C.H. & Tunis.
Sur le plan commerciai, .apres aVoir accepté. le pfincipe'de
l’instauration, - d’un Qrganisme._.maghrébin fdu' qommercg} le
gouvefpement algérienlse.'déroba upar‘ la suite ét refnsg cet
organisme en argant que méme le comméfce intérieur afgérien
n’était pas encore organisé. |
Apparehméntpet -argument étaii ’valable'ban; 1’Algérie sdrtgit a
peine de '1‘ére-coloniale, mais il"était faciie a éxploitér pap'

le gouvernementf,algérien pour 'camduﬁler son manque de volonté

* M. HARBI, op cit, p 72. , C _ :
M. HARBI, archives de la révolution algérienne, ‘éditions-
Jeune Afrique. A - : .

2 Entrevue, Tunis; octobre 1988.
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politique.
Le fait que 1’Algérie 'ﬁ’ait pas adhéré a la déf{nition
restrictive . de 1’origine proposée. par .la Libye paréissait
paradoxal puisque 'dés.1968 'élle s’accrochera .avec.beaucoup.de
zéle a cette définition s A&  notre avis cela s’'expliquerait
a’abord par le fait que la Libye faisait le jeu de 1’Algérie sur
cette question, il s'expliquerait ensuite par la méthode des
listes qui permettait 4&° chaque état membre dé pontralér au
prédlab}e. les produ{ts. qu’il admetfait au bénéfice de la
franchise douaniére, d’ailleurs il suffisait a un état d’afpbser
devant un ﬁroduit la mention Fcohtiﬁgent nul" pquf"l’éCartef de
la franchise douvaniére.
.— Mais <c’est 'dans la sidérurgie que se maﬁifesééra au'grand‘
jour 1le nationalisme'éconoﬁique',du ’gouverhement H. ﬁOUHEDiENE'
qui a Arejéfé.catégofiquemént‘ 1& spécialisation maghrébine  dans
ce secteur n‘acceptant'qu‘une forme d’'entraide consistant en des‘
engagements d'achats - facilitant le ’ démarrage. des projefs
nationaux.
" La nouvelle poéition algérienne serait imputable essentieilemenp
‘a la nouvelle élite algérianiste au pouvoir qui ne.voulait'pas
's’associer avec .ses voisin; four construire Le"grand Maghreb‘; a
ses yeux il fallait d’abord coﬁstru;re‘l'économie'algéfienne "en
semant le - pétrole pour ré091ter des ih&uﬁtries", selon les
 termes de Belaid " ABDESLAM qui' voula;f‘faire de 1'Algérie le
Japon du Maghreb?. o

L*élite algérianiste et moderniste conduite "par ‘H. BOUMEDIENE

1 B. ABDESLAM avait une grande influence sur le président
H. BOUMEDIENE en ce qui concerne les questions
économiques. Entrevue, Tunis octobre 1388.
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était porteuse d;un nouveau nodéle de développement ayani pour
6bjecti£ la valorisa£ion ;ocale des richesses nationales et
d*accroitre leur utilisation ,é " 1'intérisur vde l‘écdndmie
algérienne afin de supprimer progressivément la dépendance du
pPays et d’aboutir a une écopomie'autocentfée.

Ce nbuveau . modéle de développement prendra forme déé 1966 avec
les premiéres nationalisations des banques, des assurances et
des usines.

Il sieé également de souligner que les contentieux territoriaux
existants.entre 1’Algérie et ses deux voisins ’1mmé§1at$ (le

Maroc et la Tunisie) avaient exacerbé le nationalisme algérien.

Donc on peut 6 conclure que l'avénement en Algérie d’une élite
.algérianiste porteuse d'un nouveau modéle'ldé développement
national incompatible .ave? 1’intégration 'maghréﬁine, ainsi que
le climat conflictuel régnant dans la région ont .f&it que
1'Algérie n'était . plus diqusée‘ A limiter sa.liberté'd;éction
déns le domaiﬁe économiquew en .se liant par des engagements

quelconques avec le Maghreb.

(X4

Paragraphe II: L'attitude réservée de la monarchie Libyenne’

W,

En 1964 les gouvernementé maghrébins avaient appelé la Libye
venir se joindre 3 eux pour “construire.le'_graﬁd Maghreb Arabe,
la Libye qui est un trait-d'unionfentfe le'naghreb,et la Mashrek
a accepté cette invitation mais parait-il =sans foi et paf
complaisance; |

La Libye, qui venait d'entamer une ére de prospérité financiére

grace au démarrage de la production pétroliére, était devenue un
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marche juteux et un cl1ent solvable pour les produits maghrebins
et un banquier potentiel pour financer les pProjets communs.

Ces attentes se dissiperont au’ fil ‘des années et les
| négociatiohs_.;e sont 'avérées -trésv'ardhééi aroc lalLibpe qui
~.redoutait la suprématro‘économique de ses voisiﬁs}.

“Ainsi lors des négociations commerciales la Libye; avait jugé
inopportune et prématurée la. création d'un organisme”oaghrébin
du ,commerco, et avait 'opp03é ‘son\ véto ra: l’adoption. d’une
oonventiop commerciale et tarifaire multilatérale en avangant
une défioition restrictrve de 1'origine qui était de nature a
'faire ~écarter la totalité des produits 1ndustr1els maghrebins du
bénéfice des préférences tarifaires et contingentaires.

En effet la définitioo ltbyenne de 1’ origine était.. une parade
logique et -uno mesure- de . sauvoéarde Qirtuelle-que pourrait
utiliser un pays peu avancé oomﬁe ia Libye qui n'avait pas
encore de tissu .industriel et qu; ~importait tout: et qui
n'exportait 'rien. A l1’exception du pétrole et4 de quelques
produits traditionnels (arachides etcit

En .matiéro defncoordination' iaoostrielle c'est bien le retard
industrial de la Libye par rapport aux.autres payspmaghrébinsi
qui a motivé le'désengageheot iibyen des négociations 3 la Libye
venait 4 peine de  se doter ‘dfun'ministére de 1’industrie qoi
était.énooro daos uﬁeAphaSe de pfoSpection éénérale et ce n’'est
qu'a I{iasue de cetts phase'dé 5 ans et’aprés avoir rattrapé oon
retard qoe“la Libye envisagerajt la boordination iﬁdﬁstrielLe

avec les autres partehaires'Maghrébiné.'La‘Libye a donc emboité

* Béchir BENYAHMED, diagnostic en panne, jeune Afrique, n°
481, 24 mars 1970 p 27. : .
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 1e pas A 1’Algérie en demandant la,pourgﬁiferdes études dans ie

domaine industriel. . . -

C’est donc le niveau de développement économique trés faible de

la Libye combiné avec_le‘lgbéralisme économique poursuivi par la

Libye et lesiimperfectibns de 1’approche  sectorielle qui ont,

2

.conduit la Libye a refuser un modéle d’intégration QQi ne tenait

‘pas compté de son particularisme économique et ne lui accordait

pas un statut spécial.
Ilhauraif suffi aux autres pays maghrébins de réserver un statut
spécial 4 la Libye pour qu’elle  1éve ses -réserves. A titre

d’exempie _la,  Libyse 'ava;t exigé . 1’unanimité pour inééref un

. produit agricole dans la liste des produits bénéficiant de la

franchise 'douaniére,. mais dés. qu’elle avait obtenu -des
concessions pour les arachides elle avait aussit8t renoncé 4 sa

position'initiale.

La Libye é&tait. persuadée que l‘'ouverture de ses frontié:es aux

- produits maghrébins “allait . entrainer non ~seulement un

déséQuilibre colossal de sa - balance commerciale avec les pays

maghrébinﬁ, parce gqu’'elle n“éxpdrtait pas grand 5chose'vérs le

'uaghreb (excepté le pétrole),'méis aussi uné‘perte des recettes

des droits de douane?®. LagLibye achetait ses produits au cours

‘'mondial et en dev;ses,‘pourqﬁoi allaii*elle donc privilégiqr les

produits maghrébins plus chers et de moindre qualité Uy
Un délégué libyénAavait bien ré;umé la poSitlon'de son pays en

déclarant que la Libye ne pouvait se considérer comme un simple.

- marché de consommation i1 faudrait Que ses intéréts propres

* Les recettes de droits de douane viénnent en deuxiéme
- position aprés le pétrole. '
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soient Ppris en considérétion' compte tenu  de Seslimpéfatifs
économiques a S&Voir la ldberté du marché, la libre concurrénce,
'Ala recherche de la qualité des approvisionnements et 1° équilibre
des échanges. | -
' Malgré les muftiples réserves 'émises, la monarchie. libyenne ne
~s'est fas ;etiréé. des institutions maghrébines et pour cause
ses relafions avec le géant' voisin égyptien n'étaient pas au
Beau fixe irenvoi dés enseignants égyptiené etc) 3 a Eet époque
la Libye refusait de suivre lés d;recti;es'égyptiennes rei;tiveél
4 la rupture des relations diplomat;ques a&ec'la R.F.Av ef elle
n’aVait pris-aucune mesﬁre pratique pour féiré évacuer-ies~basés
anglo- americaines utilisaes pendant la guerre des ‘Six jours pour
ravitailler Israel.
fEn se plagant dans la'mbuvante'maghféﬁine la. Libye s'est donnéé.
de l'air vis & vis de 1*Egypte Nassérienne ﬁui 1’harcelait

sans cesse notamment par le biais de la radio.

_ Paragraphe III : La ferveur du Maroc et de la Tunisie pour

l*intégration maghrébine.

Le Haroc et la Tunxsie.'en :Tav personne " des ministres de
1’économie Mr Mohamed CHERKAOUI et Ahmed BENSALAH® étaient les
-véritables promoteurs ~de 1'intégration maghrébine, leur volonté
n'avait pas fl8chi d'un cran en ‘dépit des tergiversations des

autres partenaires.

* Il ya 1lieu de souligner une différence entre les deux
hommes, si M. CHERKAOUI avait l’appui inconditionnel du
Roi HASSAN 11 par contre A. BENSALAH ne disposait pas
d’'un tel appui dans les hautes sphéres tunisiennes.
Entreuue, Tunis, octobre 1988
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A) Le-éoutien narogain-gggprocegggs dflntégggttonv?

Le Maroc avait appuyé sans‘réserves le‘pfdcéssuﬁ d’intééfation
maghrébine. I1 ;'est proclamé‘ amplement disposé A& dépaéser lé
stade du  bilatéralisme en s‘eﬂgégeant dans une pblitique
multilatérale . aussi bien dans ie domaine &u coﬁﬁerée_intra—
maghrébin. des. prodﬁiis agricoles . et industriels, qui doivén£
:circuler“ librement dans le . Haghreb et bénéficier d‘une.

protection a .l’égard des.tiers. que dans le ddmaine du commefce
extéfieur ;‘de néme le Haroc était‘disposé A limiter sa liberté
volontairement en s'engagean; dans.une'politique de coord1nation
1ndus£fiel;e‘tou$_azimuths‘. ' x'h
Le Maroc s’est é&levé en 19é6 contre le revirement de 1'Algérie
dans le ‘dqmaine du COmmerce“et_ de la. sidérurgie et a déploré
l'absence d’une action cohmune pour les_;fimpoftations des
éroduits. sensibles, . car 'pdur ~la délégation mafocaihe il
nétait éas gueStiqﬂ de'rester ~éternellenment dans 1la phase des
études. . |
I1 ya lieu . de ﬂrappeler également quelle.Haroc.et la Tunisie
étaient . favorables . a ‘la ' tenue d'un ‘sommet ﬁaghrébin  pour
dépgsser les probléﬁes en ‘Suspens.'et; é la mise en plaée d’un
organisme maghfébin’de financement=, o
L’enthousiasme marocain pouf l’intégratfon s’expiique d‘abord.
par le'n;veau.de déveloépemeny re;ativemént av;héé du'Haroc, par
rapport a la Libye‘ét mémé  par rgpport a -I‘Algérie; qui le
prédisposait a tifer de'érahd; Bénéfices du'dééarmemeht-douaniér

'en,exportant ses proddits agricoles et industriels compétitifs

1 Ehtravue, Rabat, mars 1988. .
2 Entrevue, Tunis, octobre 1988.



' 260

vers la Libye et l'Algérié § cettevcémpétit}vitéfdécoulait'de 1a
présénce"sur 19 - $017_ marocain .de A plusieur;. entrepriées
-étraﬁgéres.' o |

Le “lfbéréyiémé uééohomidﬁe“ poursuivi par {é Harqc.dépuiSIISSI
éf&it également én parfaite.;ymbfpse avec l’apﬁrocheAsectorielle
qui se fonda;t sur le libre jeu des forces duj?arché. D’ailleurs
lestindustriels marocains‘regrbupés au sein dﬁ;%.G.E.H. .Qt dans
le comité. marocain de la. chambre de commefce intqrﬁaiionale
souhaitaient un éldrgiss?men; du'marphé_marocain, eﬁigu, vers le
marché .maghrébin car c¢ela allait fournir .des coﬁmandes.éux
industries marocainés*gv ‘nA:

hﬁduverture du éérché maghrébin aux produit§ marocains était
salutaire a ﬁn 'moment' ol 1l’écononise parocaide_traversait.ﬁne
crise trés aigue (séchefesse,' crise des paiements extérisurs .
etc...) .aégravée', par lés‘ difficultés d'écoulement des
exportations marocaines sur ,le harché de la C.E.E du fait de
l'entrée en .Vigueur du tarif douanier commun et de la politique
agricolé Eomﬁqnez.- ¢

‘Outre l’aﬁprObation par toute la classe ﬁolitique marocaine de
la constructioh du grand Haghréb -,'le éduvernemenf marocain
aurait: une autrev raison d'ordre 'géo;politiqué Qui'l’aurait
pbu;sé‘é appﬁyer le processus d'infégratibhfi-sdvbir la volonté
d*exploiter en c&mmuﬁ‘ avec 1*Algérie la zone lit@giéuse de
TINDOUF et ”surtduf_ de ' ‘récupérer la révolution algérienne qui

commengait a 1'inquiéter et ce en déﬁantelant7i‘a11fance entre

* "Comment relancer, les investissements", enquéte du comité .

marocain de la  chambre - du . commerce internationale,
décenbre 1964, voir un résumé dans la "vie économique"
du 19 février 19685, p 3. : ‘ ' '

2 Voir{ supra p. '
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"BEN BELLA, NASSER et'l‘oppbsition marocaine (surtout les anciens
rééistants)l.

0

'B) La ferveur tunisienne pour la construction du'grahd Haghreb :

Le gouvernemenfltunisien était le plus impatient a construire le
grand'Hagﬁreb.Ainsi la-Tuniéie a non seulement adhéré 4 toutes
.les propositions émanant du C.P.C.H.’ et des _insfitupions
spécialisées chafgéeS‘de la libéralisation commerciale gfcuala
coordfnation industrielle mais elle a également milité en~faveur'
‘de.lé mise en pldce d’;nstitutibns maghfébineé.supra—nafionaleé
;ayant un caracfére.exécutifvet:délibérant..

A cet égard‘BEN' SALAH avait proposé en 1966 1la création d'un
secrét&fiat exécutif .et délibéfant alors que les ;autres:-
'partenairés. voulaient 'coﬁffner, cé secrétariat dans un rédle
purement administrgtif ét¢ technique (role consultatif). aussi
BEN SALAH aurait déclaré en 1866, & propos de la s}dérurgie, que
s'il né ténéit qu'a la Tunisie elle serait pour la création d'un
organisme Supra—nétionalz.,

L’engouenent de la Tunisie pour la constrﬁﬁtion du grand Maghreb

1'a amené & jouer le rdle de catalyseur et de temporisateur dans

les négociations puisqu’elle était A l’origine de plusieurs

* M. HARBI, pour BEN BELLA ..., op cit, p 72, le Haroc et
la Tunisie voulaient empécher que le. développenedt
algérien ne se fasse en dehors du Maghreb (entrevue,
Tunis, octobre 1988). : ’ , _
D’aprés Georges LISKA 1la politique d’'endiguement: du
maghreb central par 1les deux ailes, lorsqu’il s’engage
dans une politique expansionniste et subversive, est une
constante dans l'histoire du Maghreb. '

G. LISKA, the greater' Maghreb : from independenc§ to
unity, the Washington center of foreign policy research,
1963, p 6.

= Entrevue, Tunis::pctobre 1988.
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cdﬁpromis pour.déﬁloquef_les ﬁégociatiohs}“
Cette . ardeur" s‘éxéliquait par ‘la combinaison -de pluS;eurs
facteursisfrudturels ot conjoncturels. |
Outreuia compatibilifé entfe " le modele de développement prané
par A.. EEN SALAH:et l’apﬁrdche.séctorielle, ainsi que.le niv§au
_de développement' relatiwement .avancé de la Tuni;ie qui la
fpédisposait a &es gains nets suité a l’apﬁlicapion des. mesures
d‘intééraf;on, il y avait un fagteﬁr; structhrel de tailleVQui-
aurait amehé_.les.gouyérnemehts tuni;iehs a opter éour.le grand
Maghreb . ¢ é‘est I‘éxtrémé -Qxiguité au marché tqnisien qdi
.consiithait un dbstaqlévfsér;eux a 1‘1ndustria1is#tion'dé la
Tunisie ;_d’ailleurs 1;( planificaiehr tunisien 'av#it inscrit,
sans ambages,! 15industrialisétion dans le cadre,.élargi, du
Haghreb : |
“PQur sa part; le gouvernement de la'répuﬁliquel tuﬁ;sienng se
déﬁlare disposé a introduitre dans‘son plah quadriénnal tbutes
les adaptat;ons gui découleraient. de mesures ‘dé SPécialisat;on
industfielles-?rises'dapé le cadré,maéhrébi:ﬁﬂ‘
-D'éillqurs les investisseurs étrangers auratén; cohsefllé aux
. tunisiens de construire'Ié.ﬂaghreb'éar cela renfabiliserait les
.;nvéétissements »éﬁrangerS” en Tunisie (par ex dans l'ihdusfr;e
‘automobdile, l'indusfrie EhimiQﬁe‘etc{..). .
Un hommg,'un maghrébih ?conbaincu,'A.- BEN“SALAH ‘dtait derfiére
qet‘entﬁousiqsme, il avait‘@aqifesfé dés ayéht'l;indépeﬁdance de
1'Algérie de 1957 a4 '1962,  auf cours de"féuniéns.amicgles,

séminaires ou colloques avec ses amis de I[Istiqlal et du

! ler plan quadriennal,.fome I, 'p 36, _in P. JUDET, la}
Tunisie 1970, op cit, p 84. ' : ' A :
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G.P.R.A » son sodci p;ofoﬁd d’uné const;uctidﬁ rapide d; Haéhreb
mais il n’a .disfdsé,, dans ce 'doﬁaiﬁe,_ que d’une .marge dé
manoeuvre treés étroite paf rappor; aux poﬁvoirs du président H.
BOURGUIBA®. S

D’autres facteﬁrs conjoﬁcturels auraient pouéSé le gouvérnement
tunisien 4 appuyer le. pracessus d’intégration. ii s’agit,de la
. crise écopomiqﬁe'aigue'traversée par la Tunisie en 1964 du fait
notamment de la suspension -de }’aide.financiére Fran¢ai§e a la
.Tunisie,'&é lav dénonciation par la Fr;nca‘ de - la cénvéntion
" .commerciale e; tarifaire  déA 1959 (qui' bctrbyait . un régihe
préféreﬁtiel,auk-produits'tunisiens) et de ‘l’entrée en Qigueuf,

.au  sein ‘de xla._C.E.E, dé la.politjque'agricole coﬁmuhe.et du
tarif douanier commun. | | -

Aussi il siéd de'soulignep qué la guerre froide'entre BOURGUIBA.
et NAéSER aurait conduit le président BOURGUIBA a s’éloigner du.
Haéhrek et de 1’Egypte four, se‘ regrouﬁef .avéc d’autrés étafs

) maghrébins qui éiaient égalemeni' en dissennsion avec 19 Rais

(Maroc, Libye, Algérie sous H. BOUMEDIENE)Z.

CONCLUSION DU CHAPITRE : - '

L’échec de l‘appréche segtorielle est ,imputable d’abord aux
incénvén;ants de cette aPprQéhe qui ne comportaitgpas de me;ﬁres
(de _Saﬁvegafde,. compensatoires B ou correctives) de nature a

apaiser les craintes des pays les moins avancés du Maghreb ; cet

échec est df ensuite au nationalisme aigu des Aétats maghrébins

* Entrevue, Tunis, octobre 1988. .
Voir aussi, ."BEN SALAH et le développement tunisien 1961-
1969, esprit, novembre 1970, n° 11, PP 805-812.

2 Voir supra (leére partie).’



264

qui _les a gmehé‘ a :aééorder'~1a priorité - A leurs intérsdts
natipnaux'et'é séup§ohner ;é vbisin de' chercher fé‘sfimm;scef
dans leurs: affaires..intépieureé H cet:échec est & attribuer
enfin aux différences dans les qive;uk de déﬁeldppement'eﬁtre
lés' états membres et éuA ménqhe‘ qe volonté 'pqlitiqﬁe'chez.
certaines élites.au pouvoir. “ |
Le contexte international était en ‘général_ favorable 4
1’1ntégratiqn maghrébipé ; les Nations-Unies avaient encouragé
cette-;ntégrétion par 1’intérmédigire'de la C.E.A., ie P.N.U.D.
et la. CNUCED; . la CfE.E} avait. égalemént' incifé les ‘pays
maghrébins au regroupement et nbiamment_éh concluant une ehténpe
multilatérale avec' le Hagﬁreb et en maniféstdnt sa volonté (la
commiss{on) de p#rticiper aux grands programmes”dé développement
du Haghreb  et de normalisér les industries dans les trois p#ys
du Maghreb (Algérie, Maroc, Tunisie)?*. |

La France était également févorable.é cette intégration qui ne
heha§ait pas ses inféréts car elle ne comportait pas de mesures
visant le contrdle. du capital étranger et h&u transfert de_

technologie au Maghreb=.

)

‘* La régie Renault était favorable A 1‘’assemblage de
L 1'1ndustrie automobile & 1’échelon du Maghreb pour
s’assurer une sorte de monopole dans ce secteur.
Entrevue, Tunis, octobre 1988.
Voir aussi la vie économique du 19 mars 1965, p 1

2 J. LACOUTURE, '"les récents accords économiques de Tanger
ont causé presque autant . de satisfaction A Paris qu’a
Rabat", le monde 11 décembre 1964, p 5. '

En général lées . firmes nultinationales ne sont
réfractaires qu’aux ‘expériences d’'intégration qui se
déroulent entre des pays ou elles sont déja bien
implantées et 4 celles qui visent leur élimination 'ou du
moins la limitation ‘de leurs “"activités - par une
planification régionale, voir en particulier : '

C. VAITSOS, the role of . transnational entreprises in
latin americayn economic integration efforts, UNCTAD, New
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© CHAPITRE I1 : LE BLOCAGE DE L'APPROCHE GLOBALE
1967-1975.

ﬁevant 1*échec et lelmaigfe bilan de,l’apprﬁdhe sectorielle, le
C.P.C.HM s’est prononcé, en février 196?, pour l’adoption d’une
.houvelle qéthodé d’intégration basée”\sur.une stratégie g16ba1e
'deﬂdéveloppeméntl iﬁtégfé, Cette nouvelle approchefut consignée
_ dans un rappoft du C.P.C.M‘{nti;ulé "Ié; différaptes héthodes
" d’approche en Gue'de réaljser'l'union économique;du Maghreb. "
Apreés- Avdif_ éCarfé la solu£ion ﬁinimum.et jugé prémafurée lé
solution?fﬁaXimum le . ,C;P.C.H a. opté pbuf 'la'AS§1utioh
intermédiairé qui a été entérinéé par le cbnseii des ﬁinistres
de l'économie lors de sa sessibn de Tunié‘eﬁ.novembre 1967};
Au cours de cefte session le_ conseil ”des. minisires .é &onné‘
" mandat au Q.P.C.H..pourz élaborer avaﬁt’no@emﬁreﬂ;SSB qh proje¥
j_d’accord intergouvérnemental pPortant sur une pPériode transitoire
de cingq ansiau'maximum; |
Le prdjet ,d'accord de'éoopéfatioﬁ'ééonomique~se fondait sur les
principes suivants : - . ! |

x Définition d;une liste d’industries a agréer et dont les
pfoduits; seraient .assurés' de 1la franchise d‘accés et d’une
proteciiop commune dans tous les pays du Haghreb.

* Libéralisation linéaire des échangés en vue dé stimuler

le commerce intra-maghrébin.

York, 1982, pp 1-18.
! Voir supra (lére pertiel.
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b Harhonis;fioﬁ déé pfo}ection; é 1’égard des pays tiers.
'* Action.éﬁ vué de L’acqroissemént des échanges de produits
agricoléssi | |

* Créatidn d'une bgﬁque paghrébine d*ﬁntégrafion.

* Etablissement d’un méqanisﬁe multilatéral de paiements.

*‘ L'ensemble de ces ‘propositiona devra prendre. en
considération les .prpblémes 3p§c1fiques et . les situations
pafticuliéreﬁ de‘chaque pays en vue de le faire bénéf;cier d‘une
fagon .‘équitable des - avantages’ résultant du processus
d‘;niégratiﬁn‘. | |
L*'élaboration du prdjet d'accord maghrébin de coopératian_
:économique a qéceés}té,la Ifééiis#tion éréal%ble:d‘pne panoplie‘
d‘études_sectorielles qui;.une fois discu;ées-4et affinées,‘dnt
fait 1'objet d‘'un rapport de synthése lequella'été examiné et
discuté 4 son tour par Leg représentants - des adﬁinistfations
maghrébines. en mai 1969, suite A det examen le C.f;d,ﬁ a
‘procédé A une nouyelle fédéctipn du rappoft daf sjnthése tenant
conte deg ‘obgervation3~ déé différente§  déiégations _étrl‘a
diffusé aﬁp;és des godvernemenfs ‘maghrébins..C’ést7 sur la base
Ide ce document que le projé£ ‘d’accord de IéSé a été elabofét
Cependant lorsldélla' Séme.séssidn du conseil ‘des ministres de
1'économie (Rabat,  juillet 1970) ‘il s'est avéré qu'il y avait.
des points litigieux"dans' ce premier ,pfdjet H’accofd,vcfest
vpourquor'le C.P.C.H s’estf'dttelé:dés'ndVeﬁbre 1970 & 1‘’anender
et l‘énrichir- pouf aboutir finalement Y dp' nouveau projet.

d’accord en janvier 1974.

* Voir la -déclaration ministérielle de Tunis, in C.P.C.M.,
les. instruments juridiques de 1la coopération entre les
‘pays du Haghrebd, op cit, pp 16-17. :
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Séction I ¢ Les pierres d’achoppement des négociations

en vue de l’instauration d’une zone

de libre—échange MHaghrébine :

Plusieurs ©points litigieux étaient‘ 4. 1l'origine de la mise A
1*écart des deux projets Q'accords maghrébins de coopération
économique, certains obstacles étaient liés & la libéralisation
des échanges tandis que d’autres étﬁient affére#ts éhl’agrément

industriel.

Paragraphe 1 : Les obstacles & l*intégration commercialelt

Les_princ{péles dispos?tions reiativeé Y la.libé;alisation des
~.échanges avaient trait d‘uﬁe part a une'réductién. de 50% . des
droits de douapes et de toutes autres impositions d’effet
équivalenf pergus A lfimpbrtafionh des fréduits originaires du
Maghreb et 'd'autfe part & un régime contiﬁgentaire préférentiei
pour les pajs maghrébins?. ‘

Malgré 1'accord de_'priﬁcipe sﬁf‘ la réductiop 'linéaire des
barriéres aux échanges, certaines diff;cultés avaiént_sﬁrgillors
des négociations'pour la déterminafion du champ d’apflication
des mesureSAde}libéralisation. Parmi ces difficultés figuraient:
le probléme de l’origine 'ét du 'faux 'de Qalorisation, ie
contrdle maghrébin du capital,_les conditions de production, le

probléme de l'artfsanat et le probléme dﬁ commerce d’état.'

Y

1 Vdir supra (lére partie). :
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A) Le probléhé de 1‘ofigine'ef dq tauxlde vélofisation.

Le probléﬁé-dgll'origine s'est posé avec ;cu;té et-a susbifé des
débats houleux‘éAtogs les niveaux (aux niveaux - des experts'ét'
des miﬁistres)'iors<des négoéiaiions pour la mise en plaée d'une
zone de libre—échange-au ﬂaghreb.

L’ampleur prise par cette question de 1967 A 1975 sfexpiique paf
le fait que dans uné Zdnev Ae libre-échange los états membres
conservent leur autonomie en matiére de poli£ique comme;ciaie et.
tarifaire ;'l‘absénce d;un tarif extériéurleomﬁun pose uh double
. probiéme celui du fisque d’un détournement de trafic au profit
de l'état"membre appliqﬁant aux marchandises"des pays»tiers dé;
d;oitsAde dovanes les 'plus bas ou le régime contingentaire le .
plus libéral et qelui du rishue.de détournement de product;on'au
profit de l’état ﬁeﬁbre 'gu les conditions d’importation des
ﬁatiéres 'premiérés et  semi manufactufées sont les plus
favoréﬂlesi.

Donc l‘ﬁnique,fonqtion_du systéme de }'ofigine dans . une. zone de
libre—-échange c'est d‘'atténuer les efféis dommageables des
différences dans les-régiﬁes douaniers sur la compétitivité des

‘producteurs dans 1’état membre appliquant des droits élevés=.

Quelles étaient les positions des états maghrébiné vis &

vis de ce probléme ?

a) Les positions des états maghrébins ‘jusqu’a la 6éme session du

conseil des ministres de 1’écondmie du Maghreb (juillet 1970):

1 Voir 1'étude 'de Marcel COLOHB (expert auprés du
C.P.C.N.), , le probléme de 1’origine dans une zone
préférentielle..., . op cit, pp 2-27. '

2 Ibid, p 10. C
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Le rappdrt" de synthése ainsi que le. projet d’accord - de
.coopération économiqﬁe de 1?69 avaient -fetenu une définiﬁion,
largé:et Libérale de'lforiging qui considérait,C§mme originaires
du Haghfeb~1és produits entiéremeqt obtenus dansa le Maghréb,
ceux fabriqués “Par les industries agrééeé et qeux'obtenu; dans.
le Haghreb et dans la fabrica;iqn desquels'éntfent4 des produits
autre$ que'ceux mentionnés ci-dessus, 3 condition que le dernier
processus de fabrication soit effectué dans ‘un état membre. A
‘,cet.effet le rapfort de synthéSe et le projet.d’accord de 1969
avaient énumérés une liste négative d’'opérations ne csnStituant
pas un derﬁiér processus de(fabrication, de mé&me des clauses de
s;uvegarde ont été préQues et notamment en cas de disparfté
‘substantielle de volérisatton’

~

Quelles sont les d1fferentes poslt1ons 4 1’égard de cette

definxtion de 1° origxne ?

+ 1) La position alger1enne :
Cette ﬁosition a' étéA exposée clairement d‘abordl lors de la
discusSion-du' rapport de synthése rédigé par le C.P.C. H en 1969
3 ﬁuisque 1a delegatxon algerxenne avait contesté la défiqition
‘libérale de l’or1g1ne préconisée par ce rapport. ‘

Pour 1’Algérie 'cette def1nition de l’origlne était insuffisante'
et il fallajt-la cbmpléter,par d‘autres chditiOns telles que le
contféle dﬁ papifal de - 1’ﬁn;té'de.prodﬁctiop, la fixat}bn_d‘un'
taux minimum de valorisatioq etc.;.,"ca; en _AIgériel la
réglementation douaniére exige, pour 13octrbi de-i’origine, que
le produzt Justxfie d une valeur ajoutee de 50 % au moins.

Aux yeux de la delégat1on algérienne en fxxant un minimum

1 Voir supra (lére. partie).
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.d‘intégration' maghrébine‘ (unp  taux minimum de valorisation‘
maghfébine) on Xfixera' pdr. la mm&me un objectif pour les
indusirie; a - créer dans _1e Haghreb et on fqrcera la main aux
' pays maghrébzns d GX1ger des 1nvéstisséurs étrangers une Qaleur
a;outee minimum pour qu *ils pu1ssent accéder au marché maghrebxn
3 ce taux d'intégration minlmum est -de 50 %.
Pour i‘Algérie les entrepriﬁés étrangéres implantées daﬁs un

pays maghrébin, prenant parfois la forme de sOciétés’ "soit

disant" nationales peuveht menacer " les autres ehtreprises_,

maghrebines qui ne peuvent affronter les f1rmes etrangeresi‘
L’ Algerie émettra - des "reserves formelles sur 1° ar;igle:S du
projet‘d’accqfd dg codpération,.économique dé,-19693.déf1ni$sant
l’origiﬁe des | prdduits;f ét proposefa _uﬁ@» autre 'rédaCtion
subordonnant l’origiﬁe maghrébine a une double condition : un

_taux de valorisation locale minimum de 50 % du'p;ix'ex usine et-

“le contrale' maghréBiﬁv du capital des entreprises dont les

produ1ts bénéf1C1eront de la préference douanzére.'

Cette position a été reitérée a la Géme session du conse;l des_'

‘ministres de 1'économie (Rabat juillet 1970) ;_pour 1 Algérie ‘la
préférence douaniére ne d§f£j<pas1étre’.octroyée:é des produits
-ayant seulement l{apéarence d’un pfoduitllocal,' un.produit,est
d'origine:_maghrébine lorsqu’il *justifieﬂ au moins de 50 % de_
valorisatioh {'celﬂi qﬁi veut accéderr au'marché maghfébin doit
s’améliorér, l'intégfatidn 'maghrébine-'ﬁe saurait se limiter é.
'I’aspéct purement cbmméréial elle doit déboucher sur un

véritable processus d'industrialisationZ,

! Entrevue, Tunis, octobre 1988.
2 Ibid. S .
Voir aussi, EL HOUJAHID du ler aoit 1970.



2) La position de la Libye du qu IDRISS ¢

La Libye s'est déclarée satisfaite de la définition libérale de
l'origihe contenue dans le ‘rapport &e ,syﬁthéééi:ef: dans le
'prdjet,d'accord de coopération économique de 1969.'5? ce apreés
avoir fait part en 1968 de certaipes appréhenstons'frplatives'au
'fait que le désarmement douanier pourrait privef lﬁ,Bgdget de
certains pa&s des droits de douane; |

Donc' la Libye a  abandonné. le définit;on‘:restrictlve de
.1’origine, qu‘ellevavait défendué avec apreté en 1963.1ors de la
réunion de la commission commeréiale, car le pfﬁ;et Ad'accord de
1969 lui a\réservé un statut Ispécial et lﬁi a ofgar?_tout un
dispositif (mesures de sauvegardéi Pour se _prémunir ¢ontre'les
risques de deséquilibre de ses échangés avec le Haéhféb{‘

3) La position Maro "co—-tunisienne 3

- La définition de l'origine contenue dans le rgppqrt de
"synthése et par la suifa danS'lé'projeé d'accorﬁ de codpération,
économique de i989 a 6été acceptée et jugée sﬁffis&nte par la
délégation tunisienné pourxcette premiere étape deal’intégration,
dans la 'mesure o& elle favoriserait l'expansion des échanges de
produits industriels maghrébins; .ia .fixaiion d*un taux de
v;lorisation de 50 % devrait 8tre un objectif A'atteindre'et‘ne
devait pas étre uniforme pour tous lesAproduits.

Cefendant la Tunisie a jugé sévére et restrictive ia-défiﬁition
des . opérations de montage contenue. dan; ﬂla liste hégative
puisqu’élle est de nature A écarter les indqstrieéé légéres &e

‘montage?t. - - . 3 :

* CPCH, P.V de la discussion du rapport de syn}haée.
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- Pour le Maroc 1la définition de l‘origine.confenﬁé dans le
rapport de synthése et ‘dans-le.-projet d'accord deLlSSé était
satisfaisante et de  nature  & ap#iser, les appréhensions
algériennes. ‘ |

Tout en admet;ant qu'ils coﬁétituaient un oﬁjectif 4 atteindre,
la Maroc a estiﬁé que les critéres cumul#tifs:de i'origine
proposés , par l’A;gérie ne tenaiéht' pas compte - du niveau
A‘industfialisation du HMaroc et de ia Tunisie et éﬁ:éleﬁt fodn
conséquences une réduction du champ de la 1libéralisation des
échanges intef—maghrébins.

- Les débats sur la régle de l‘drigine jusqu'en 1970 ont révélé
.que seule l‘Algérie a rejeté la définition liﬁéraie de l'origine
contenue dans le projet d'accord de 1969 car elle ﬁ‘éiait pas
conforme & sa législﬁt;on douvaniére et‘ a sa .politique
d*industrialisation, les autres partenaires se sont déclarés
satisfaits soit parce que cette définitidn correéponaait a léur
politique d’industrialisation (cas du Maroc et de la Tunisie)
soit parce qu'ils-éiaieht p:otégés des Aeffetsvdoﬁmﬁgeables de
cette définition sur leurs économies (cas dq_la Libye),'

\

b) Les positions des états maghrébins a l‘égard de la définition

de l'origine contenue dans le projet d'’accord de coopération

économique de janvier 1974 ¢

Le nouveau. projet d'accord élaboré .par. le CPCH en 1974 a
introduit une innovation de taille au niveau de la‘définition de
l’origine puisque désormais pour bénéficier }del}i'ofigine
maghrébine les produits doivent non seulementf répéndré aux

conditions stipulées par l’art 6 du projet d’acbord deqﬁ969 nais
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ils doivent satisfaire également a deux critéres suﬁfléméntaires:
+ le contrdle maghrébin du capital et le taux de véloriéationf.
Ainsi les produits obtenu$ dans le Maghreb §; j‘dans la
fabricaiion desquels sont entrés des produits nqn.maghrébins
doivent subir leur dernier processus de fabrication dans un état
"menbre- et répondre 4 deux critéres. supplémentaires : un certa;hl
taux de valori;gtion,doht la définition et le taux_h‘avdient pas
 été afratés faute: d'un consensus entre leé délégations
maghrébines, et le contrdle maghrébin du capital.

Quelles sont donc les nouvelles positions des etats maghrébins

LY

a 1l'égard de cette nouvelle définition de 1 origine ?

i) La position algérienne @

Le nou?eau projet - d’accord de 1974 reflétait pfafiqnemént la
position algérienne ce qui a‘réduit d’une fagon spectaculaire
les réserves algériennes sdf’ le projét d'accord ds coopéfation
économique. | B | B
Concernant la définition de l’origine, tout en ' continuant
d’exiger un taux de valorisation minimum . de 50 % lkAlgérie a
précbnisé ﬁne formule rigoureuse pour le calcul du taux
~d’intégration (taux de valprisatian) qui a déqduragé méme la
Tunisie qui venait de faire des concessions en acceptant le
critére du taux'd;intégration.' |

La formule algérienne de déterminationldg taux d’inteéegration
considérait la valeur de la piéce & produire (le ca;xon ou la
voiture par ex) au prix départ usine chez le constructeur.

Les opérations de mo ntage, de peinture ou autres .sont exclues

car elles ne constitu .ent pas des transformations

* Voir supra (lére partie).
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subsf@ntielles*, :
L'Algérte. était‘ intraitable sur ce. point et n'a: pas ‘accepte
d*autres formulés,dar' tous les projets4 1ndustriels algériens'
soﬁt réalisés avec un taux d‘xntégrat;on supérieur & 70 % et si
-1'on inclut la valeur du montage et de ‘la peinture ou d'autres
opérations celr'atteindrait un taux d‘intégration avoisinant 98x.
‘Donc force est de  constater un 'durcissement de la:position
algérienne qui n'avait pas fléchi d’'un cran malgré les

‘concessions faites par les autres partenaires.

2) La position marocaing : oo
Tout,en. jugeant inopportuné la trgnsposition du'critéfe de taux"
de valorisation.du domaine industriel au domaine commercial le
Maroc a proposé une autre définition de 1° origine s inspirant de
la nomenclature douaniére de Bruxelles. (N.D.B.)
Pour les Haroc.sont conSidérées'commé originaires du Maghreb sous
réserve. des dispoéitions portant suf'le cohtrale maghrébin du
capital : . ' '

X Les produits entiérement obtenus au ﬂaghreb.

‘% Les produits fabriqués{par les industries agréées.

¥ Et les pro&uits-lobéenus 'dang le Haghreb et -daﬁs la
fabficat;on desquels soht entré§ des prodﬁits aufré; que ceux
vi;ésfci dessu; a4 condition "qu’ils aient fait . 1'objét dans un
état membre d’ouvraisons ou transformations-suffisapies, c.a.d

celles qﬁi ont pour 'effet\ de faire passer un produit d’'une

position térifaire a une autre position de la N.D.B..

* La formule algérienne est 'la suivante ¢ B - A : B
B représente  la valeur de toutes les piéces au prix
départ usine chez le constructeur,. ) S '
‘A représente la valeur des piéces importées.
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Pour juguler 1les imperfections du c¢ritére de changement -de
position tarifaire le Maroc a proposé une négociation produit
par produit?.

3) La position tunisienne :

Contr?irement au Maroc qui a fait cavalier seul en s*attachant a
la définition de l'origine de la N.D.B, la Tunisié s’est ralliée
a la définition algérienne de l’ofigine, bésée sur lelcritére du
taux de valorisation, sans adhérer pour autant ni a& taux fixe
de 50 % ni & la formule algérienne de calcul de ce taux.

Pour la Tunisie le taux de valorisation d’un produit donné est

déterminé par le r&pport : valeurs des éléments zoniens / valeur

du produit figj,

‘La Tunﬁsie a accepté 1le principe de prendre pour basé de
référence un taux de valorisation de 50 % mais é condition
d’admettre des valeurs spécifiques ‘pbur .certaines branches
d’activité n‘éyaﬁt pas encore atteint un &egré de développement
satisfaisant=. . |

La définition tunisienne différe donc sur deux éoints de la
définition algérienne 3 d'une fart le taux de valoriéation de 50
% n'est Qu‘une base. de référence, un objecfif alattéindre,.

d’autre part la formule tunisienne de calcul du taux de

valorisation se base sur le prix de revient et non pas sur le

prix du constructeur ; aussi il faut souligner que la formule

tunisienne qui parle d’éléments zoniens, pourrait englober les

pieces fabriquées au Maghrebd ce qui favoriserait une

! Entrevue, Rabat, mars 1988.
.2 C.P.C.HM, pProjet d’accord maghrébin de coopération
économique, tableau comparatif des positions respectives.
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spécialisation intra-branche dans le Haghreb.

- Force est' de constater ;qde les débats suf 1’origine des
prbdﬁits en 1975 ont pévélé que " 1'Algérie n‘&vait faitgque o
durcir sa ‘position en optanf pour une méthode rigoursuse de
calcul du taux " d'intégration, de lesur cdté 16 ‘Maroc et la
Tunisie avdient fait des concessions notables notamment en
acCeptint le principe du contrdle j@u ’capital‘ des,enfreﬁrises-

devant bénéficier du régime préférentiel. .

B) Le problgge du contr8le dgﬁeapgggL :

Le ,probléme dd contrsle du capital s’est posé aveé‘beaucoup
d;aguité lors de lﬁ discﬁssion du'.probiéme'de l‘oilgihe et du
taux de valorisatioﬁ. . |

On =se r;ppelle que 1’Algérie avait exigé deﬁx critéres
supplémentaires pour 1’octroi de l’origine maghréﬂiﬁe_'i un taux
minimum de valorisation locale de 50 X et le contrdle mhghrébin
du capital ce qu; avait indisposé le Haroc et‘la Tunisie dont
les économies étaient lagienent ouvertes au capital étranger.
Pour aplanir ce point litiéieux” le C.P.C.H avait éngdgé une
étude en 1973 sur le contrdle maghréiin du capital . dont les
principales conclusions qQaient sérVi pour #ﬁender le projet
d’accord de 1969 et notamment en incluant dans son .article 6 un
nouvel alinéa leatif au  contrdle maghrébin du capital quivest
devenu'une conditipn'sineéqua—ﬁon pour 1’adpission d’un produit

au bénéfice du régime préférentiel. _ PR A

a) L'’état de la question jugqu’en 1970 K




- 277

1) La position algérienne i

Dés 1968 les experts algériens avaient soulevé le cas des
sociétés étrangeéres 1mp1&ntées dans les pays . du Haghreb et ils
avaient demandé s'il était possible de les exclure du bénéfice
de l'origine maghrébine par le moyen de cariification ouw’
d’autres formes technigues.

En 1969 la délégation algérienne h irouvé finalement la parade
en exigeant deux <critéres ‘supplémentaires pour 1l'octroi de
l’origine maghrébine : un taux de valoriSatipn locale minimum de
50 ¥ et le contrdle maghréﬁin du qapita;.

Cette position fut entérinée officiellement par le ministre
algérien de‘ 1’industrie et de l'énergie a la Sémg session du
conseil des ministres de 1l’économie en 1870 ;3 a ses yeux seuls
les proddits des entreprises dont le cﬁntrale est détenu- par des
capitaux.nafionaux ou maghrébins pourraient. &tre éligibles & la

lib;e circulation dans le-Haghreb.

Cette condition était destinée & éliminer les entreprises
 dominées par le capital étranger, et partant les 'prbduits ayant
seulement une apparence maghrébine, du "bénéfice du régime
préférentiel. ‘ |

Les filiales étrangéres seraient de nature & anéantir £out'
effort - d’industrialisation' nationale. Par ¢ette 'exigence

1"Algérie voulait " .- protéger son économie de la menace du

capital étranger installé dans les autres états membres?.

)

* - Entrevues, Tunis, octobre 1988 3 et Rabat mars 1988.
-~ Voir aussi MHustapha EL KASRI, 1'économie du projet
d’accord maghrébin de coopération économique, op cit, p

11.
!
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2) La position Maroco-Tuniso-Libyenne -

Si }a Libye n'avait pas pris de position officiélle sur cette
question par contre la paftia.vmarocaine s'est élevée contre
cette condition qui releve de la‘ souverainté nationale et des
options fondamentales écoﬂomiQueside chaque état membre.-mais
le Haroc était disposé  a accepter des mécanismes pdur apaiser
les appréhensions.algériennes.

La Tunisie a aﬁondé dans le m@me sens en proposant ;ne cl#uselde 
sauvegarde pour protéger leé entreprises qui seraient menacées

pPar les perturbations émanant de l'extérieur?,

b) L’état de la mestién en 1975 :
Le nouveau projet-d‘acbofd de coopération ‘économique de janvier
1974 comportait une nouvelle disposition relati?e au contrdle
maghrébin,du capital pour l’octroi de l'origihe maghrébiné.
D’apres ce nouveau projet d'accord; @q bontrale maghfébin du
capital est assuré dans les cas suivants @

¥ La participation mﬁjoritaire dans le capital.soc;al; cad’ la
détention de la majorité des actions et sous la forme nominative
par des personnes physiques ou morale§ maghrébines.

X La participatioq ﬁajoritaire maghrébine dans les'organes de
décision pour les_sociétés de capitaux.

% La participation maghrébine‘majoritaire dans les coﬁseils de
gérance pour les socié£és de. personnes.
Le contrdle maghrébin du capital n'a pas été contesté dans. son
Principe mais certaines divergences; afférentes aux.mo@alités de

son application, sSubsistaient encore en 19752,

! Entrevue, Rabat, mars 1988.

2 CPCHM, tableau comparatif des positions respectives, op
' Ci't. . . . ) []



1) La position algérienne :

L*Algérie était satisfaite par l'insertion; dans 1le nouveau
pfojet d;accorq, d’une disposttion' relative au contfale du
capital qui était en cOnformité avec sa législét;on interne qui
8xige notamment la posﬁession de plus de SO % des actions de
l‘éqtfeprise par @es nationaux et Sous forﬁe nominative *; pour
1’Algérie les actioﬁnaires voulant ‘bénéficier sdes Avantages
maghrébins ne pouvaient garder.i'anonymat. o s

La forme nominative des ,actions a ppur fonction de surveiller

les chaﬁgements dans le contrdle des entreprises.

2) La_position marocaine :
Le Haroc a accepté lé cfitére du contrélé- maghrébin &u,capitai,-
.car depuis la 'promulgaﬁion dd dah1r survla'maroconisatioh en
1973 la plupart dqs‘.activités économiques au Hardc étaient
tombées sous le 'contréie des marﬁggins, nais il a émis des
réserves sur la forme nominative des actions qui ét#it en

contradiction avec sa législation nationale,

3) La position tunisienne

A 1'instar du Maroc la Tunisie a adhéré au principe du contréle
maghrébin du capital mais elle a énis des réserves sur les
modalités de son application ; d’abord aux yeux de la Tunisie il

ne fallait pas considérer les capitaux arabes comme -étant des
capitaux étrangers ensuite la forme nominative des actions
exigée par le ?rojet d*accord était inacceptable.

|

c) Qe probléme des conditions de production

* Voir supra (2éme partie). .
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Le probléme des conditionS de production est intimement lié a la
struéture des colits de productioq:(l‘énergie, la main d*oeuvre
etc...}, dr ce sont ces éléments qui expliquqnt les ‘différences
de prix des produits finis. N

L’existénce'de disparités dans le colt de ces &léments peut.

fausser le jeu de la ragle de l‘ofigine.

¢

Pour .parer 4 cet inconvéniant uné' harmonisation des
réglementatiohs fiscales, salariales etc... s'impose.

a) L'état de la question;jusgu'en 1970 :

1) La position algérienne :

Dés 1968 1'Algérie avait soulevé le probléme des conditions de
production étant donné qﬁe le systéme de l'origine ne pouvait
pas & lui seul éliminer les disparités trés fortes entre les
.taxations. lés codes dés 1nv§stissements-etc... i les riséues de
détournement ne peuvent &tre éliminés que =si I'oh. pafviqnne a
une Harmonisation des condition# de pré&uction.

' Ce probléme est en> outre 116 a4 la présence dans certains étatsv
menbres de nombreuseé filiales é£rangéres qui bénéficient d'une
longue expérience leur permettant de . produire a des cofits

\
meilleurs que les entreprises maghrébines.

Lors de la 6éme session du conseil des ministres de ;‘économie,
1'Algérie a exigé l1’'harmonisation .deS conditions de production

(les charges .fiscales, salariales, sociales étc...) en vue de

leur égalisation. dans le Magﬁreb.

Dans l'optique algérienne.ceﬁte harmonisation ne toucherait pas .
la réglementation mais elle consistait: toué ;iﬁéiement en

l’instauration de mécanismes pour corriger les dispa;}téS‘entre

les conditions de production.
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2) La position Maroco~-tunisienne :

Le Maroc a rejeté sans ambages la demande d’harmonisation des
' conditions de production faite par la partie algérienne car.ii
s'agissait d'une question trés coﬁplexe qui est en relation
étroite avec les structures économiques_et poltti@ueg du Maroc.
La-Tunisie_ a abondé dans le wméme sens et’ ellp a propbsé
l1'adoption du projet d'accord sans aucune modification.

b) L'état de la question en 1975 !

Poup combler les lacunes du projet d’accord de 1969 le noﬁveau
projet de 1974 a prévu un mécanisme régulateur qu;-permettratt.
uneJ:corréction autom#tique— des 1néga1;tés entfe,.produité
industriels et léur- assurerait une égalité de chance 4 la

frontiére?.

Quelles sont les positions des états haghrébins a 1'égard du

mécanismse régulateur 7

1)‘La position algérienne :
Les appréhensions algériennes relatives aux disparités dans les
"conditions de prodﬁction furent - en partie apaisées en 1975 en
raison de l'insertion dans le nouveau projet d*accord d'un
_ mécanisme régulateur qui reste a défiﬁir.

En effet en Algérie cer£;ines charges d’iﬁfrastrubture, de
formation ou d’assistance technique sont supportées par 1l'état
et ne sont pas’ donc répercutées sur le colit de production, ce
qui n’est pas le cas dans d’autres pays -maghrébins.; aussi en .
Algérie 1la production est astre{nte 4 des 'chafges que ne

supportent pas les autres producteurs maghrébins, c’est pourquoi

i CPCM, structure des cofits de production industrielle,
Tunis: juin 1973,
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si 1’on applique la préférencé douaniére cela Se traduirait par

un déséquilibre entre les productions.

2) La position Maroco-tunisienne

Pbur- le Maroc le mécanisme’ régulateuf va a vl'qncontre de
l‘eprnsion des échanges inter-maghrébins< et de la création de
projet communs. La notion d‘échange n'existe qué d&ns la mesure
ol il y a un minimunm de disparitééAdans le cd&t des facteurs de
production. ~ |

Les ﬁarocgins et les tunisiens‘éfa{ent.préoccgpés par lelsort de
‘nombreuses petites et moyéhnes entreprises qui comptaient
beaucoup sur‘i'ouverfuré du marché maéhrébin,A car le mécaﬁisme
régulateur refermera le marché maghrébin 4 ces entreﬁrises.

C'est pourquoi la Tunisie rejette le caractére automatique de ce

" mécanisme.

D) Le probléme du commerce d'&tat - :

t

Ce probléme a surgi & l'occasion de la discussion, en 1969, des

- régles devant régir le comportement des organismes publics dans

le cas o0 leurs opératioﬁs s’inséreraient dans le cadre du
o . .

projet d’accord de coopération économique.

1) La position algérienne :

Pour 1°Algérie les orgahismes publics ne k'peuQent’ pas se.
déterminer suivant des éonﬁidérafions éomherciales; les
entreprises publiques se déﬁerminent en Algérie.noﬁ seulement du
Point de vué technique mais aussi du point de vue,poiitique
social financier et fiscal; en plus de - leur r&le en matiére
&;ayprov151onnement elles' ont pour mission de protégQr la

production,'d'oriénter la consommation; dfassurerlla régulation



du marché et de promouvoir l'emploi et 1l’équilibre régional.

2) La position libyenne T

La Libye a expriﬁé certaines appréhensions a 1l'égard des
monopoles d’état qui en tant qu’importateur unique peuvent
refuser - d'acheter et par la "méme. enfreindre aux régles de

concurrence.

3) La position marocaine 3

Pour le ngoc si 1l'on domnne la possibtlité1.aux‘organtsmes
pdblics de prendre en considération des éléments.  exXtra-
commerciaux celd conduirait certainement au blocage ae 1’accord
car A dans cértains états membrgs une part éonsidérable -du
commerce est monopoliséé . par 'ifétat. ou des organismes para-
eétatiques.

Les entreprises publiqges do;vent se dé;erminer donc suivant des
ConSidérationéjcommerciales au m8me titre que leufs homologues

privées .et ce ﬁour ne pas contredire' le principe de la

7

réciprocité et de la non discrimination.

4) La position tunisienne 3 R

Pour la Tunisie .-les organismes publics doivent concourir a
l1’intégration économique, .11 est 1Aconcevable qu'ilé &échappent
aux obligations de l'accor&.

D’ailleurs bé#ucouplde groupements fégionaux avaient - éésujé dés

échecs faute de n’avoir pas prévu de dispositions pour les

organismes publics?®.

* Voir le P.V. relatif & la discussion du rapport de
synthése. : S ' '
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E) Le probléme de l'artisanat :

En juin 1970 1’Algérieiaiai£ formulé une nouvelle réser#e visant
i exclure l'artisanat du champ de la libéralisition'des échanges
car i1l s‘agiss#it d'un secteur sensible et A4 caractére social
qui devrait bénéficier d’'un traitement-particuliér. |

Dans le nouveau projet d‘accofd,_de' 1974 3 les produits
artisanaux feront 1'objet de négociations produit par produit
apreés l‘qntrée en vigueur de 1l'accord.
D’ailleurs la discussion d# rapport sur l'artisanat en 1973 a
fait ressortir certaines divergences entre le Maroc d‘unévpart
et 1'Algérie et la Tunisie de 1'autre.

Le Maroc, dont l’artisanat avait une longueur_d‘aVance sur ses
ﬁomoiogues maghréb;hes, était favorable é,unellibéralisation
totale des produits artisanaux et avait opté pour une,défin;tion

large de 1l'entreprise artisanale qui pourrait englober jusqu'id
20 artisans.

Par contre I'Algérie et la Tunisie tout en optant pour une
définition restrictive de 1’entreprise artisanale, qui ne

pouvait dépasser 5 artisans, se sont opposées a la

libéralisation des échanges des produits artisanaux?.

1 Yoir Eric SUPPER, rapport sur l‘*artisanat, CPCHM, 1973.
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Paragraphe II : LES OBSTACLES A L'INTEGRATION INDUSTE}ELLE

“L'AGREHENT INDUSTRIEL®,

Les deux projets d'accord maghfébins do coopératidn économique
n'ont établi que leS fégles et les formes qu'ailaittprepdre la,
coopération industrielle?, celle-ci devait _se déveiopper'par-
voie de conclusion de protoﬁolés d'agrément et de contrats’
pluri-annuels. | |
Les produits des indusiries agréées .bénéficieront de 1a
franchise des droits de .dbuane, ‘de 1‘é11minat;oh £otale des
restrictions quantitativeﬁlet d’une marge minimun 'de protection
a 1’égard des tiers. | |
La coopération industrielle se réalise également par.  la
conclusion de cbntrats pluri—-annuels. entre entrépfises‘ ou
‘organismes ﬁublics ou privés maghrébins, cette formule permettra
aux entreprises industrielles d’écg;ier une partié dé leur
production vpour une période fixée dans les .aufres pays
maghréﬁins. ' ' _ N
Toutefois si la formule‘¢e contrats'plﬁri-annuuéls n‘a pas posé
de probléme par contre la notibn. d\agrément 1ndu3£riel a fait
" 1'objet de divergences fondamentales entre les dgfférentes

délégations.

* Lors de la discussion du rapport sur l'industrie, établi
par l'expert GIRY en 1969, il s'est avéré que la majorité
des projets industriels, retenus dans le rapport pour

fairg 1’objet d'un agrément maghrébin, étaient déji en cours de
.- ‘réalisation dans les pays du Maghreb, ce qui explique le
fait que le projet d'accord s'est confiné dans 1'énoncé

des formes de coopération industrielle.



286

A) L'agrément industriel dans le projet d‘accord‘deulsss :
Le projet . d’accqrd'da 1969 disposait que l'agrément maghrébin

sera accordé & des industries tant existantes que nouvelles qui

requierent l'acces aux marchés de'l’ensembie des pays membres
afin devproduire'danS‘desvcohditiOns'plué économiqueé qu’en cas
‘de limitation de leur production aux diﬁensions_ du marché
In;tiohal. | |

Il est important de rappeler que. lq'protocole d'agrément doit
comporter une . clause obligatoire relative é lg-fenonéiation

durant une certaine périodé -4 1'implantation . dans 1le Maghrebd

d*établissements similaires.

Quelles étaient les positions des états maghrébins & l’égard

de l'agrément industriel jusqu’en 1970 ?

a) La position algérienne :

Tout~en;s’oppo§ant-é 1’idée d'une spécialisation industrielle
~dans 1le Haghreb 1'Algérie a posé de; conditions trés strictes
pour l'octroi de l’agfément industriel.' |

Tout d’abord l’agrément 1ndus£riel ne -peut s'appliquer qu’aux
industries . trés nouvelléé _pour lesquellbﬁ le.mafcbé national
_constitue le débouché principal de so;te'que le marché maghrébih
né'puisse servir que pour l'écoulement de l'excédent de leurs
productions. |

De plus 1les industries agréées doivent répondre & deux
conditions fondamentales ‘:.primo igs produlits fabriqués par les
Vétablissements agréées doivent présenter_uhftaug de va}orisation
minimum de 50 %, secundo lg qontrale national ou ﬁaghrébih du

capital doit &tre assuré.

Aussi  1'Algérie a rejeté - la disppsitlon relative & la
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renonciation durant une certaine période a fl;;pplantation
d’établissements similaires; | |
L'Algérie assouplira sa pgsition lors de , la’ Sémé' session‘du
conseil des ministres de 1'écononie en ‘1976. ;l d'abord en
acceptant le prinéipe de faire bénéficier méme les industries
existantes de l’agrément industriel, mais & . condition de
supfrimer la clause -de ;enonciaiion' 4 1'implantation d’une
industrie similaire dans uq' autre pays ﬁaghrébin, enswite en
ﬁdmettant lé frincipe consistant . i ac¢6rder l1’agrément a dqs
unités in@ustrielles‘ cqmpfant essentiellament' sgffvle marché
maghrébin & condition que le contrdle maghrébin du capifal soit
assuré & 100 ¥ et que le taux minimun de valorisation soit de
80 %:. ' |

Pour 1'Algérie . les industries existantes qui seroﬁt.exclﬁiadu
"bénéfice de l1'agrément peuvent &tre rentabilisées par les
. contrats pluri—annuels et par le biats des 6changa§.cémmerctéux

bilatéraux.

b) La position libyenne :

:

Sans s'opposer aux dlspoaitions fondamentalgs régigsant
l1'agrément industriel, la Libye a exprimé quelques appréhensions
et formulé le souhait i d'écarter la clause de "renonciation a
l1’implantation d'industries siﬁilaifes a l‘industrieiagréée“;
de faire partager 1le fardeau de la protection des produits
agréées entre le pays prodﬁéteuf et le pays 'consommateur'et-
d’'insérer une disposition stipulaht que le taux de pdrtiCipation

au capital soit proportionnel -ad la consommation: respective des

L EL HOUJAHID, ler aoﬁt 1970.
— Entrevue, Tunis octobre 1988, Rabat mars 1988.
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;
. autfes pays des produits de l'indﬁstrie agréése.

Ces appréhénsions étaient liées éu fait- qﬁé ‘ié"Libie qui
importait tous ses beéoina en froduits industriels Q&ulatt 3e
dbter d’une infrastructure 1ndﬁstrielle.

c) La position maroco-tunisienne :

Le Haroc et la Tunisie étaient les défeﬁséurs farpuchés de la
spécialisation sur la Dbase des industries existantes et
nouvelles. | | | - |

Ces deux pays se sont élevés contre l’exclusion des industries
existantes du bénéfice de Ifagfémept et . de éa ~limitation aux
seules'industries qui produisent eﬁsentiellement_pour-le marché
national j ces deux conditions étaient de nature & réduire
davantage 1la portée du projet‘ d’accord en limitént' les
possibilités d’expansion des échanges inter-maghrébins.

_Bi L'agrémént industriel dansylaAprojet d'accdfd de 1974 :

Tout en s'éloignant de la position marodo_tuntsienng le projet
d’accord de 1974-a épousé en bonné partie la position glgérienne;
;3 ainsi l'agrément industriel est désormais réservé aux
industries nouvelles dont le marché ngtional consiitue ie marche
principal et qui sont sous le contraie du capital maghrébin,de

méme 1l’octroi  de .l'agrément n’exclut plus 1’implantation

d’établissements similaires dans le Haghfsb.

"Quelles sont les nouvelles positions des états maghrébins 7

a) La position algérienne :
L*Algérie n'a fait aucune objectibn sur ~les dispositions
afférentes 4 1’agrément industriel, du projet d'accord de 1974,

Puisqu’elles étaient conformes & sa vision des choses.:
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b) La position maroco—-tunisienne :

Le Maroc et la Tunisie ont proposé des amendement;laux nouvelles
dispositions régissant l'agrément industriel,ce dérnier doit
étre accordé aussi bien aux industries existantes qﬁe nouvelles
qui 7requiérent l'acces aux mnmarchés de 1'ensemble des pays
menbres afin de produire dans des conditions plus favorables que
celles offertes par la dimension du marché national?,

La Tunisie a également proposé 1l'insertion dans 18 nouvsau
projet d'accord de deux nouvelles dispositions : 1; premiere est
relative au refus d'octroyer, durant une certaine période, des
avantages tarifaires et contingentﬁ;res prévus dans le protocole
d’agrément aux produits similaires des établissements non
agréés, la seconde a pour objet la création de firmes
maghrébines dont la production sera destinée soit au marché

maghrébin soit au marché mondial=,

' CPCH, pProjet " d’accord maghrébin de coopération
économique, tableau comparatif des positions respectives,
PP 28-29,

2 1bid, p 34.
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Section Il : Hétérogénéité des nodéles de dévalogpelent

et blocage des négociations en vue de

1'instauration d‘'une zone de'lipre-échange

au Maghreb 1967-1878.

Les négociations .portanfzsuf 1*adoption des proigts d*accord de
cpopératiﬁd'économique‘onf révéle 'qu‘il y .avait §eux positions
diamétralement opposées. 1 la positibn de'i'AIgérie qui a rejeteé
le premier projet d'accord de 1959 et accepté muﬁa§§37mutandis
le projet d'accord de. 1974 ;- et la position narocoétunisienné
qui a accepté 1’ensenble des dispositioné du projét d’accord de
1969ret rejeté les dispositions foﬂdamentales du second projet
de 1974., | |
Toutefois si la monarchie libyénne'avait accepté sans réserves
le projet d'accord de 1969 par coptre la Libye répudblicaine
s’est retirée du C.P.C.M. en aoft 1570 et sS'est toufnée vers
les pays arabes du Mashrek. '
La déclaration ministérielle publiée & 1'issue de. la Béme
session du conseil dq: ministres de }'économiélfait'ressortir
sans ambages }a cause profqnde du blécage des ﬁégociafions 3
"Les ministres de l1’économnie dﬁ Haghreb (...) constatent leur
identité de vﬁes quant aux objectifs 'visan£ la conStchtion du
Maghreb et leur accord sur la nécessité de réaliser cétte entiteé
dans le ,resﬁect des options fondamentales politiques et

économiques de chacun des pays"?*.

* C.P.C.M., déclaration des ministres de 1'économie du
MHaghreb et textes des résolutions publiées 4 1l'issue de
la 6éme conférence. ' P



Paragraphe 1 L‘inconpatibilité entre les ogtions'

économiquea fondanentalaa de l'A gérto du

)

président H.BOUMEDIENE et les projets d accord

de coopération économique_inter—maghrébins.

Avant de fejeter en bldc le‘-projet _d'accord',de-cbopération
économique de’ . 1969 le gouvérnament, algérien :a, avance
progressivement une série dg réserves, d’'une 1mportanée sans
cesse crOiss;nte, sur des'points fondamentaux du projet d'accor@
qui remettent en cause l’équ;libre global de 1’'accord. |
Au mois de juin 1969 la .délégatton-algérAenne:.avait.émis une
premiére série de réserves sur le projet d'accord qui ont été
d’abord réfusées et puis finalement acceptées par le Maroc ét la
Tunisie a la suite de l'intervention du président H. BOURGUIBA.
Il ne restait plus donc qu'a préparer la 6éme seassion du conseil
des ministres de l'économie qui. allait se tenir & Rabat en mars
"1970¢ cependant cette derniére n’a pas eu lieu A cause de la
défection libyenné d'une part et d'autre part en raison de la
détermination algérienne de reporter sine-die cette conférenca.
A la veille de la tenue de cette 6emd§ session en Juillet 1970
1'Algérie découyrira de nouvelles ldcunes_ dans.‘ye projet
d*accord et formulera en coﬁséquence de nouveiles réserves
- portant sSur des points qui ‘n'avaient fait_lfobjét d’aucune
contestation tels que : le contrdle du capifal.'l’agrément
industriel, les conditions de production etc... -

Pour transcender ces nouvelles réserves le C. P. C M a convoqué

une nouvelle réunion des experts en juillét 1970 4 Tunis pour

examiner les amendements de la partie algérienne, mais cette
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derniére avait sSurpris ses partenaires en demahdhnt le retraft
des amendements algériehs et en exigeant une ndﬁvelléudiscussion
clause par clause du projét d'acco;d‘.
Pour 1'Algérie 1les dispositions du projet d‘'accord de i969-
étaient trop libérales et n’offraient aucune garantie contre les
risques de détournement de trafic et de production aw frofif des
firmes étrangéres installées dans:'les autres pafs mémﬁres 3
c'est pourquoi . 1‘Alg§rie a exigé qué seuls a}es . produits
_justifianﬁ d'au moins . 50 % de valorisation et fabriqués par
des . entreprises dont le cﬁntrBle _du capital, esf maghrébin
- pouwvaient bénéficier des préférences tarifaires et
contingentaifaa.‘ |

¥ L'agrément industriel ne ‘peut @etre attribﬁé qu’aux
industries nouvelles pour iesquélles 1le marché local est le
marché prihéipal. . A

¥ Les conditions de production d&iQent @tre harmonisées en
vue de leur égalisation dans le Haghreb. |

‘% Les produits artisanaux doivent &tre écartés du champ de
libéralisation des échanges et bénéficier d'un fraitement
particulier. | |
L Algérie s’est attachée 'avec opini@treté et un grand ;616 4 ces
conditions st;ictes ét rigoureuses qui seront eﬁ partie\£ncluses

dans le projet d*accord de 1974.

- Pourquoi donc cette intransigeance dans le rejet des projets

d’accord de coopération économique ?

1 Voir : - L‘opiuﬁon du 26 juillet 1970.l :
-~ Jeune Afrique n° 481, 24 mars 1970,
- Jeune Afrique n°® 501, 11 aoit 1970. . .
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Nombreux sont 1les facteurs qui éxpliquent le compOriément de .
1’Algérie mais c’'est l'incompatibiliteé ehtre les 6ptions
socialistes du gouvernement H..BOUHEDIENEFet les dispositions
libérales des projets d’accords de coopératiqn économiQué qui
est le déterminant prinbiﬁal de ce comportement?®.

L’élite dirigée par ﬁ. BOUHMEDIENE optera' pour un mbdéle de
dévelofpement ayant pour objectif ‘d‘attaindrq, l'autonomieo et
1’autocentrage en se dotant .d'une structure. .industrielle
cohérente et compléte, ce modéle de. déveioppement combiné avec
la disponibilité des ressdurbes financiéres générées:p#r les
hydrocarbures a amené  le 'gbuvernement algérien a 8tré
intransigeant vis-a-vis du-capifal étranger. ‘ -

Cette option économique. fondamentalé était_len:contradiction
objective avec l’option économique iibérale: poursuivie par le
Haroc et la Tunisie sous le gouverﬁement H. NOUIRA 'f qui les:a
conduite & s'ouvrir sur le capital éﬁran;ér.

L’Algérie était déterminée & préserver son économie de toute
menace venant du cap{tal ~étranger .et de se protéger des
conséquencgs préjudiciables qui découleraient de i‘intégration
maghrébine. - |

Les problémes soulevés par l;Algérie comme le taux d’intégration
et le contrdle du capital étaient intimement'liés a la,pdlitique
économique algérienne et il n'était pas question de lu:
‘transgresser 6u de lnf?remettre en  cause par les obligations

découwlant de l'intégration maghrébine.

* Je rejoints dans cette recherche.R. ALIBONI qui avait
avancé la wéme hypothése, R. ALIBONI,. 1’intégration
maghrébine problémes et perspectives, . in cahiers
Atlantiques 1972, pp 14-23. : R



Eh effer | l‘éconpmie algérienne était presQue_ entiédrement
contrdlée par 1'état qui envisageait son intégration maximum,par
conséquent le capital étranger -~ était trés anginal et .
strictement contrdlé. ) ‘
Le ministre algérien de 1;1ndustfie et de l’énergie Mr Belaid
ABDESLAM aurait ‘"déclaré 4 ses partenaires en 1970 qu’'il avait
trop d’engagements a réspegter,.'trop d'objectifsv 4 atteindre
dans le cadre du plan quadriennal et Qu‘il ne pouvait pas oﬁvr;r
les frontiéres algériénnes- aux productions des eptreprises
étrangéres installées ou qui viendraient s*installer au Maroc et
en Tunisie pour conquérir le marché .algérién car cela
. ménacerait les _structurés écbﬁomiq&es ot politiques_ de son
pays?. |
La position algérienne fut réitérée par le président ' H.
BOUMEDIENE le ler novembre 1970 et néne codifiée &aﬁs la charte
de ‘1976 de la fagon suivante 3

" L;intégrafion économique du Haéhreb'ne peut se réaliseritant
‘que subéistait" dans cette région des conceptions et des
..Structures .économiques et sociales foqdées'non pas au profit des
masses populaires mais au service du capitalisme international
et d'une poignée d'exploiteurs"=, |
Pour les algériens il n'était pas question de ménacer, par une

Y

ouverture commerciale 4 caractére définitif, un cartain.nombre

d’industries pour lesquelles ils ont fait: un choix politique

? Voir ¢ - L'opinion du 26-7-1970, p 3.
: — EL HMOUJAHID, ler aoGt 1970. :
- Jeune Afrique, n°® 501, 11 aolit 1970, P 24.
— La Presse, ‘ler aolt 1970. ! - C

= La charte algérienne de 1976, p 221.
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La majorité des industries -algériennes ont été chdisies sur la
base de la fabrication locale de _toutes les 'piéceq, Or éelf
impliquerait pdur 1’Algérie la disponibiliié sur le ﬁarché'd'un
produit dont le prix sera extrémement é&leveé par rapport aux
produits tiers. ‘ |

La compétition . est éliminée d’office ;3 ces produits ne peuvent
pas étre vendus sur le marché mondial, paf conséquent ;e mardhé
algérien doit 8tre entiéremen?‘réservé a la production nationale
3 ce qui signifie la fermeture ©pour un certain temps.des
frontiéres nationales auxlproduits >Qui‘ne sont pas soumis aux
mémes contraintes. de production fussent—ilslmaghrébins‘.

La politique d’induﬁtrialisation de l'Algérie ne saurait 8tre
torpillée par l'ouverfura des frontiéres aux‘produits tiers car
celd~-remettrait en cause des investissements conﬁidérables et
menacerait des communautés de travailleurs.

En raison ddnc des contraintes spécifiques .qui‘pésent sur son
économie, non seulemqnt que 1'Algérie n'aurait presque rien a
exporter (cofit élevé de ses produits{ mais elle ne supporteraif
Pas la moindre concurrence., | | |

Les managers algéfiens redoutaient-lés industries ‘marocaines et
tunisiennes qui étaient ' plus cdmpétitivesv et produisaient a
meilleur marché ; ce qui était de nature & désavantager
l1'industrie algérienne en cas 'dq-libéralisation des:échanges

inter-maghrébins=,

! Entrevues, Tunis octobre 1988, Rabat mars 1988.

2 Entrevue, Rabat mars 1988. '
Voir aussi 1les résultats. de l’engquéte réalisée par
1*institut BATTELLE auprés des industriels maghrébins.



Les craintes algériennes étaient .justifiées si>l'6nvexam;né les
effets prévisibles de la féductiop linéaire des obatacles aux
échaneé ‘sur. la balance cdmﬁerci#le';algériénne. b'gprés
1*Institut BAITELLEf lé Héroq et la Tunisise retireraient un
-bénéfice plus élevé que~‘1'Aléérie et 1la Libye 3§ la bélance
commerciale algérienne s;ra 'déficiﬁairé avec le_ ﬁardd et la
Tunis;e, elle ne sera équilibrée que grice aux‘exporfatlona

pétroliéres vers ces deux,paysl. B X

| T R E—
| pays exCédentaires' Haroc .| Algérie 1 Tunisie | Libye

| pays déficitaires | | o P |

| ‘Maroc [eoeooonee] 7 | - ) -]
L i 1 1 1 [§
| 3 ! 1 ! 1 1
Algérie " | 6.130 Jieeepe...| 2.805 _

I . . : |

1 L i | L . . ]
| _ | | — ] |
| ~ Tunisie . B L L B T CEY I
L L 1 1 i 1 {
- . T I~ L |

| Libye \ 2.030 315 3.023  |.ieieenes
| |
| 1 L ] 1 J

C.P.C.H., Institut BATTELLE, 1'étude des effets d'une
réduction linéaire des obstacles aux échanges de produits
industriels entre les pays du Haghreb.vlnstitut BATTELLE,
Genéve, 1969, pp 20- 22 ' f

* Voir:— le rapport G. PIERRE, les paiementx extérieurs.
c.P.C.M., 1968. :
- C.P.C.M, 1institut BATTELLE, l'étude des effets
d’une réduction linéaire des obstacles aux-échanges de

produits 1ndustriels entre les pays du Haghreb. C.P.C.M.
1969. . : ' :
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- D’aprés la‘ majorité des observateurs® les arguments
téchniques avancés par 1’Algerie n’étaient que des expédients
qui cachaient 1'absence de volonté politique pour construire le
Maghreb chez 1'élite algérianiste dirigée par H. BOUHEDIENE ;i en
effet cette &lite voulait avant  toute chose construire une
écononie nat;onalexpuissante, de fa?re dé 1'Algérie le Japon du
Haghreb=, |
Les différentes ' tergiversations et les manoeuvres utilisées par
1’Algérie pour retarder la 6éme conférence des ministres de
.1'6conomie du Maghreb auraient pour but ‘de gagner du temps en
attendant la mise en br;nle~du Plan quadriennal - 1969~1973 qui
écartait toute possibilité de'spécialisation dans le Maghreb.
L'inflexibilité et la rigidité de 1'Algérie dans les
négociations contrastaient'.avec l’e:prif de sacrifice et de
concession qu’exige : la pafticipqy;on a un processus
d'intégration régionale,

Il ya lieu de relever aussi que le retrait de la Libye
républicaine du C.P.C.M. serait également un autre facteﬁr qui
aurait renforcé les craintes de‘ ICAlgérie qui se voyéit
encerclée par deux pays . ouverts-‘au, capital étranger et
impatients 'da” conquérir son ‘marchéd,gntérieur H eh effet

1’ouverture du marché Libyen - aurait diminué les pertes

prévisibles qu’allait subir 1'économie algérienne du fait de la .

P C'est 1'opinion de - la majorité des personnalités
intervieuséss, o

= Voir M. HARBI, pourBENBELLA..., op cit.

de BOURGUIBA) H. BOUMEDIENE aurait proposé a H. BOURGUIBAl
de finir avec le C.P.C.M. et de faire une union entre
1'Algérie et la Tunisie. : ‘

-1 M.HASHOUDI, les arabes dans la tempéte,. éditions.
"_Sxmoen,Par1s,1977{ ' - '

v
o
IO
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réduction des obstacles aux échanges commerciaux inter-
maghrébins?,
Les appréhensions algériennes se seraient aiguisées A larsuite
de  la conclusion, en 1969, d'accords d'éssociatioh avec le
C.E.E., par le MHaroc et la Tunisie, qui avaient établi une zone
de libre échange aménagée qui .ne tenait ©pas compte et ne

favorisait pas l'intégration maghrébine?=®.

PARAGRAPHE Il : L'impact des changemsnts politiques en

LIBYE sur le comportement de la Libye a

I'égard de l'intégration maghrébine.

Le renversement de la monarchie libyenne 1le ler septembre 1969
et l'avénement des officiers libres dirigés par le colonel H.
KADDAFI a eu pour impact 1mméd1atm un changement dans le
comportement de la Libye v1s-a—vis du Maghreb ; ainsi aprés
avoir donné son aval au projet d’accord de coopération
économique de 1969 la Libye se retira du C.P.C.M en aolit 1970.

v

A) L’acceptation du projet d’accord maghrébin de coopération

économique de 1969 par la monarchie libyenne :

En dépit de certaines appréhensions la Lihye a fini par
approuver le projet d'accord de coopération économique de 1969.

Toutefois le gouvernement libyen est demeuré préoccupé par

it C.E DURESAN, vers la formation. de deux ensembles
économiques, in le monde diplomatique du 12 novembre
1970, '

2 Voir infra pp 308-311,



La diminution éventuelle des recettes douaniéres { la crainte de
se voir. privé d31nstallér des industries | similaires aux
industries agréées 3 la crainte Qu’uné période de 5 années. ne
s'aveéere iﬁsuffisante pour la protection des industries libyennes
$t et la crainte de devenir le-Banquier du Maghreb ou d'inclure
le pétrole dans ie 6hamp de la compensation commercialé*.
L’approbation libyenne du projet d*accord de 1969 est dEe_en
particulier au fait, qu’a la différence 'dé 1*approche
. sectorielle, le projet d'accopd de 1969 a réservé un statut
spécial pour 1la Libye et conteéenait de’nombreuses clauﬁes de
sauvegarde qui sont de nature & dissiper les craintes exprimées
par la Libye{

Dans le. domaine commercial des mesurés‘ d’exception ont été
prévues en faveur de la Libye qui a été autoriéée 4 opérer des
réductions tarifaires de wmoindre importance (20 X au lieu de S0
%) et & prendre des mesures de protection en faveﬁr de toute
industrie exist#nte ouw a créer. |

Dans 1e domaine des industries aérééesfl'accord a énoncé le
principe de l‘adoption de mesures COfrectives én faveur de la
Libye puisqu'’il a été demandé aux états maghrébins de fournir un
effort spécia} en faveur de ce  pays afin dev lui procurer un
avantagé équ;table. |

En.tout état de cause l’effet combiné de ce statut spécié1 et du
régine libéral du commerce extérieur libyen rendrait difficile

1’écoulement des produits maghrébins sur le marché libyen (cofit

1 P.V. de la réunion des experts maghrébinsg pour l'étude du
rapport de Hr G. PIERRE sur les paiements extérieurs,
¢c.P.C.H., Tunis, 1968, p 26. \ '



élevé), ce qui a@rgit ,rend#. les_obligations libjennes quasi
insignifiantes!.l |

Un autre facteur aurait apaigé'les craiﬁieé'liByeﬁnes " c'est 1a_
détermination algérienne d'entourer l'accord de plusteurs garde—
fou qui limiteraient la portee de 1° accord. ;

Enfin il y a lieu de souligner qug la monaféhie_ 1ib§enné ne
Apoufrait pas. se"permettre un hbuvéau blocage des négociations a

un moment ou elle &tait complétement isolée .dans -1e monde arabe

4 cause de ses prises de positioﬂ pro—occidentales{

‘ B) L’avénement du président M. KADHAFI *- et le retrait libyen

des institutions mag rébines :4

a) Le retrait Libyen duvHaghreb'et les tentatives d'union gvép

les pays afabes du Mashrek.

En mars - 1970 le président,du..C,P.C.H: Mr CHEDLY AYARI s’était
rendu & Tripoli four s'assurer de }a particib&tion’libyénne i la
Géme session du conseil deS'_miniétres ‘de l'économie ; le
capitaine JALLOUD vice-président/du c?nseil'de la révolution et
le commandant OHAR HEHEICHI ministre de 1 économie et Mansour
KICHIA 1'on assurés de la participation libyenne.

_ Mais en dépit de ces promesses.]formelles.le présﬂént KADHAFI a
décidé - que la -Libfe . se fettrgra_ du  H§ghreb -8t "qﬁ;elle
barticipera désormais a une conférénce-écohom¥éué avec 1'Egypte

et le Soudan. o

Ce revirement de position s’expliquerait par "le conflit de

2 Entrevue; Tanger, octobre 1987.-
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tendance au sein de C;C.R entre les pro-Nassériens conduit par
le colonel KADDAFI (originaire de Syrte), 'qui voulaient
délaisser le Maghreb pour fusionner avec 1'Egypte, et les pro-
maghrébins & leur téte le ministre de l'économie le commandant
0. MEHEICHI (origiﬁaire de Misurata) et le commandant Mohamed
NAJH ministre de l'unité et des afféires étrangeres?t.

Une réunion extraordinaire du C,C.R tenue le 7 mars 1970 a fait
triohpher les pro-Nassériens a4 la suite de débats trés houleux=.
Le retraft 1libyen des institutions maghrébines et la préférence
des nouveaux dirigeants libyens pour le Mashrek était prévisible
depuis la signature le 27 décembre 1969 de la charte de Tripoli
entre KADHAFI, NASSER et NUMEIRY qui ont décidé de la
constitution de commissions mixtes pour réaliser la coopération
et la complémentarité entre les trois pays¥, et de la création
d'un conseil permanent pour l‘intéération économique dans le
domaine du commerce, des tarifs douaniers, de la coopération
industrielle et de l’harmonisation monétaire ; d’ailleurs une
premiére décision relative & l'abaissement dss tarifs douaniers
sur les ©produits industriels allai; entrer en vigueur des

janvier 1971,

(

Les trois ©Ppays avaient convenu également le 25 avril 1970 de

* Entrevue, Tunis, octobre 1988.
Voir aussi, 1'A.A.N 1970, p 280.

Les pro-maghrébins seront disgriciés et écartés du
‘pouvoir. Ibid.

® H., BLEUCHOT, analyse d'une décision ! la signature de la
charte de Tripoli, in relations entre le MNaghreb et ls
Mashrek.
Des solidarités anciennes aux réalités nouvelles, cahier
n® 6, Maison de la HMéditerrannée, C.N.R.S, janvier 1984,
P 91.
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}}

fusionner leurs compagnies*aériennes et maritimes*;i
Le 17 avril 1971 fut annoncée i-Benghaz; la création.de la
fédération des républiques arabes entfe 1’Egypte la Libyé, et la

Syrie.

b) Les mobiles du colonel KADHAFL :
Aux yeux du colonel KADHAFI.le pro;ef.nﬁghrébin est une trahisqn
. 4 1’unité arabe, il a_expliéué saffolitique unitaire'dans Iea
termes suivants :‘ | . o

“TC'est vers 1'orient ;arabé que ne pbrtéh£ ma raison et mon
coeur, et’les accords que nous avons éignés avec-l'ggyfte et .le
Soudan vont dans lé',sens'de_l'unité du mondé»arabe{rEn voulanf
créer une union maghréb;ﬁe:séparéé, Iﬁ\Tnnis;e,'l’AIgéfie et le
Haroc risquent de retarder.’cétte .fusioﬁ‘et de reﬁter enqorq.
longtenps tributairefde leurope.‘Il,'y a flus cette idée du
grand Haghreb .peut entrainep une démobilis#t#on pgychologiﬁﬁé‘
des nord-africains, qlbr; qﬁe tous,Ano;; deﬁons avoir .une seule
idée fixe i la.libération de la‘Rdleét;né g...f"z; _
. Obnubilé par la persqnnalié et 1'idéologie du”présideni NASSER-
le jeune KADHAFI-a manifesté,spn'.aliégeance é NASSER et s’est .
efforcé de nettre en pf&tique ggﬁ‘ idéologie unitaire en‘
concluant des traités d'union avec plusieurs pays a:abés et en
s'opposant.é'£oute forme d’union fartielle;

D'ailleurs le colonel M. 'KADHAFI s‘eét.:entouré de conseillers

égyptiens et en particulier . ACHAFII qu15 ~était l'ancien

i - Jeune Afrique, n® 511, 26 octobre 1970.. -
- A.A.N. 1970, p 286. = . »

2 la 4Répub11que Arabe Libyenne, notes et études
documentaires n°® 3740-3 741, 27‘nove§bre 1970, p 21.
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conseiller du présidentlBEN BELLA.

Sans conclure a uné- influence directe de NASSER sur les
décisions pfiseﬁ par le jeune colonel KADHAEI cohcé;hant ie
Haghpeb _ nous qualifiong cette situaiibn 'd'dﬁe ‘influence
implicite?. | .

Outre l'inflﬁqnce implicite du ppéﬁident NASSER,’ le retrait
libyen sfexpliquérait également par des divergencesiidéqlogiqués
avec les pays m;ghrébins H &‘aprés lalporte parole 6fficieux du
C.C.R. Ali WURAITH#  la ' Libye ne poﬁvait gnére.'eﬁvisager
d’alliance ni avec le‘régime pro—améf&cain de BOURGUIBA ni avec
la monarchie conservatriEe du ‘Maroc 3 en effet les trois pa&s
maghrébins avaient manifesté peu d’empressement pour reconnaitre
la jeune République Arabe Libyenne?§ \ |

C'eétait également des divergences portant sur le frobléme du
moyen—orient qui auraient séparé le colonel -H., KADHAFI du
colonel H. BOUHEDIENE ; ce. dernier aurait décliné, au Séme
sonmet arabe de Rabat (décembre 1969), les demandes financidres
du président NASSER car il le soupgonnait de voﬁld&r accepter le
plan ROGERS, ce qui avait 6ausé une alfercation verbale entre H.

BOUMEDIENE et M. KADHAFI<. .

* Ce concept est de Robert DAL, analyse politique
. contemporaine, édition Robert. LAFFONT. ,
En l’espace de 8 mois entre 4 000 et 7 000 égyptiens,
médecins enseignants conseillers militaires, auraient
traversé la frontiére _libyenne selon “l1'Express'. In
1’opinion, .20 mars 1970, : :

% Editorialiste du "BALAGH". . :
® Jeune Afrique, n° 481, 24 mars 1970, p 28.

4 H. BLEUCHOT et T. MONASTIRI, la logique unitaire libyenne
et les mobiles du colonel KADHAFI, hérodote, n°® 36, ler .
" trimestre 1985, p 101. . _— '
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La décision libyenne de se retirer ~du C.P.C.M. serait une
décision personnelle de H; .KADHAFI "~ *; ‘qui. était épris de

Nassérisme et qui avait des.dtvergenceS"1déologiques avec les

trois chefs d’état maghrébins.

- PARAGRAPHE I11: similarités des lodéies de _développement et

soutien commun. du Maroc et de la Tunisie au

processus d'intégration économique.,

Le ﬁéroc“'et la Tunisie ont toujours lsouyepd _;é processus
d'intégration au Haghr&b en consentant leé sacrificéé‘que leur
permettaient leurs options économiques et pb;itiques 1p£érieures
3 ainsi en .1969 ils transcendérent les premiers aﬁendements
algériens du projet dfaccorq de 1969, de méue gq‘ils 6nt accépté
4 leur insu plusieurs diépositionS' telles . que .ie contrBle
maghrébin du capital ou 1'exclusion. des produits Agficoles et

artisanaux du champ de la libéralisation des échanges (sacrifice .

{

du Maroc en particulier).

A) Les . soubassements de la prédisposition du Maroc a

l’intégration économique maghrébine :

Le gouvernement marocain avait donné son aval au projet d’accord
. ) ! i ' '

de coopération économique de 1969 et s’est opposé avec véhémence

tant au report sine-die de la Bdme conférence des ministres de

1’économie en mars 1970 gqu'’aux . nouvelles ‘réserves formulées par

: Eﬁtrevue, Tunis, octobre 1988.



305
1’Algérie en juin 1970.
Le second projet d'accord de 1974 qui a endossé l'’essentiel des
derniers iamendements‘falgériens, a été rejeté purement et
simplement par le gouvernement marocain, le 11 juillet 1974,
qui a préconisé un retour aux dispositions du premief Projet
d’accord?. ‘3,
Cette préférence pour le premier projet d’*accord tenait au fait
qu’il était compatible et comforme & la politique économique
poursuivie par le Haroc, t;ndis que le second projet d’accord
étdit en contradiction avec ses options économiques.
Le gouvernement @aroca;n avait exprimé sa désapprobation a
l’égard des nouvelles conditions algériennes relatives: Alla
définition retrictive de l'origine se basant sSur un taux de
valorisation minimunm de S0 %y & ;fexigence de la forme
nominative des actions des entreprises dont les . produits
serdient éligibles 4 la préférence douaniére, a4 l’'instauration
d'un systéme régulateur aux frontiéres pour corriger les
disparités de coit des produits et a4 la réservation de
l’agrément industriel aux industries nouvelLes poui lesquelles
le marché local est le débouché principal.
Ayaﬁt déji consenti des concessions en acceptani que les
produits agricoles et drfisanaux soient exclus de 'la
libéralisation des échanges, le Haroc s’est opposé vivement aux
amendements algériens qui ne tenaient pas compte de sSon option

économique fondamentale et qui é&taient de nature a priver la

majorité des industries marocaines, a faible taux de

* M. EL KASRI, Maghreb intégration économique hisoire d‘'une
approche, in le matin du Sahara 25 avril 1983.
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valorisation, des avantages de la ﬁoopération maghrébine.

L’application des nouvelles conditions algériennes suppose un
remodelage des structures économiques marocaines, car si le-
_capitai est national d;ns l'agriculture et l‘artisana@ il ne

l1’est pas complétement dans 1'1ndustrie,' c'est pourquoi’ ces

¥
£y

conditions étaient jugées comme étant un objectif a atteindre au
Maroq’qui souffre de la rareté des ressources financiérés;
Le"Maroc tablait sur 1’ogverture du marché maghrébin pour
rentabiliser ses industries qui souffraient de l'étroitesse du
marché intérieur ; les industriels marocains étajent impatients
de conquérir le marché maghrébin mais tout en sauvegardant leurs
positions sur le maphcé intérieur, c'est pourguoi i1s avaient
réclamé des négociations produit par produit?,

En effet l'ouverture du marché maghrébin aurgit attiré les
capitaux étrangers vers le Maroc et la Tunisie, dont les codes
des investissements sont les plus libéraux, pour conquérir en
‘particulier le marché algérien.

Donc on peut avancer que 1l’impatience du Maroc pour la
construction du ' grand Maghreb était.soﬁtendue également par le
fait qu’étant relativement plus avancé que 1'Algérie et la Libye
il allait récolter des avantages certains du projet d'accord de
1969 puisque la réduction des obstacles aux échanges dans le
Maghreb conduirait, selon l}institut BATTELLE,” & un solde

excédentaire de la balance commerciale bilatérale marocaine avec

tous les pays membres d’environ 10 millions de $=.

1 C.P.C.M., Inatitut- BATTELLE, 1'&tude des effets d’'une
réduction linéaire des obstacles aux échanges..., op cit,
p 21.

=z Ibid, p 16.
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B) L'impatience tunisienne pour la construction

du grand Maghreb :°

s

La fdsition tunisienne était Ppratiquement identique a la
position . marocaine, la Tunisie s’est élevée contre leé
atermoiements de | la partie algérienne et a iéieté les
amendements algeriens de juin 1970,

‘Lo | gouvernement tunisiun"n'nvait admis nt la définition
algérienne de 1l'origine, ni la fdrme nominative des actions des
entreprises éligibles a la préféronce douaniere, - ni
l’automaticité du mécanisme régulateur, ni la limitationlde
l'agrémenf maghrébin aux industries nouvellés ayaht pour
déboﬁché principal le marché national.

A 1'instar du Haroc, si la Tunisie a approuvé le projet d'accord
de 1969 par contre elle a émis des réserves sur les dispositions
pertinentes du projet d'accord de 18974 qui était incompatible
avec ses options économiques.

Ainsi pour la Tunisie 1la définition restr;ctive de I‘origine.
avancdéoe par l’AlgérLo. bloquerait définitivement un évontail do
productions qui n'atteindraient pratiquement jamais le seuil de
50 % de taux de valorisation ; pareille définition excluerait
les industries de montage qui pourraient améliorer leur taux de -
valorisation grace a 1'ouverture du marché maghrébin,

Cette ouverture était tellement salutaire pour 1'économie
‘tunisienﬁe, qui souffrait du .caractére trés = prononcé de
1'étroitesse du maréhé national, que les responsables tunisiens
" avaient inscrit leur 1ndustria11§ation e fonction du marche

maghrébin (qui était composé de 30 millions de consommateurs en

1970).
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D*ailleurs aux 'yeux desv tunisiens la seule raison“d’étre de
l'agrément industriel c;est 1’ouverture du marché maghrébin aux
-industries qui 'requiérent l'accés aux marchés de l'enéemble des
Pays membres pour produire dans des conditions plus écbnomiques.
Outre la nature du modéle de &éveloépement tunisien et l'extréme
étroitesse de son marché intérieur, un autre facteur serait. a
1‘origin9 du soutien tunisien a l1'intégration maghrébine c'est
la légére avaﬁce et la compétitivité des industries tunisiennes
pér rapport aux industries algériennes la‘libéraylsation des
échanges .Allait déboucher sur un éoide excédentaire de la
balance qommefc;ale.tunisienne aussi bien avec la Libye qu'avec
l‘Algériél.

Outre la bonne voloqté politique des é&lites au pouvoir;le
_ Soutien ‘commun du Maroc et de la Tunlsie a l'intégratién
maghrébine s'expliqué d*abord par Les‘attributs communs aux deux
écononies -tels que l'optfon economique  libérale ot ig
compétitiQité de leurs produits indugtriels, il s'explique
ensuite par certaines données partiéuiiéres & chacun de ces pays

telles que l'extréme étroitesse du marché intérieur tunisien.

PARAGRAPHE IV : La C.E.E et l'intégration maghrébine :

Du temps de l’approche sectorielle de l’intégration maghrébine
- (1964-1967) la C.E.E avait manifesté son souhait de conclure
une entente multilatérale avec les pays maghrébins, de

normaliser des industries des 3 pays maghrébins (Algérié. Maroc,

* C.P.C.M., Institut BATTELLE, op cit, p 16.



Tunisie) et de p&rticiper aux grands programmesAdé dévelpppement'
du Maghreb. R |

Mais le contenu des accords d'association, p#ssés,entre« la CEE
d’'une part ,h et le HMaroc et la Tunisie de l1'autre, ‘a révélé un

dépﬁésage eﬁtre le discours du 'début‘ de la décennie ‘et le
conportement de la CEE.

Ainsi si 1'on excepte l’'insertion dans les accords d’association
de 1969, suite d'ailleurs & la demﬁndé inceémﬁnte du Maroc et de

la Tunisie, d’'une clause maghrébine® portant dérogation i la
'clauSQ_de la nation la plus favortaée.‘doné bénéficialit la‘CEE;

lorsqu'elle peut faire obstacle a i'intégratibn maghrébine, (art

4 paragraphe 3) la'réglementatxon de l'origine des produits (art

4 alinéa 3) a empreintﬁh une voie di;métralemeﬁt opposée Aa
1'intégration maghrébine $1V32;uée de toute volonté politique

favorable & 1'intégration maghrébine 

A) La réglementation de l'origine contenue dans les accords

d’association de 1968 :

Les accords d'association de 1969 .ont accordé . l'origine
tunisienne ou marocaine aux produits of;ginaires de la CEE ayant
fait 1’objet d’ouvraisons ou dé~transfprmations en Tunisie ou au
Maroc et quei~que soit leur taux dé valorisation dans.ces pays.
En revanche l’origine,.n’est pas 'recoﬁnue dans les n8nmes
conditidns aux produits tunisiens ouw marocains dans la

fabrication desquels sont entrés des éléments originaires des

1 M. EL KOHEN, l’association du Maroc 4 la CEE une étape
. importante, in la communauté et les pays méditérranéens,
Belgique, 1870, p 65. - o
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§eux autres pays maghrébins dans une'éroportion excédant en
général 50‘%.

En d’'autres termes la CEE était plus exigeante a l’égard des
proddits originaires d'un autre pays maghrébin qui n'obtiendront
l'origine tunisienne (ou marocaine) et partant le bénéfice du
régime préférentiel au sein de la CEE qu;& la double condition
de transformation au Haroc ou en ‘Tuqisie ot de changement de
. position tarifaire ou d’un taux de valorisation minimum de 50%X*.
Cette clause draconienne avait pour objectif  d'éviter qu’'a
travers un produit d'apparence = maghrébine il y ait un
détournement de trafic au profit de firmes non communautaires
(américaines ou japonaises) tnstailées ou qui poqfraieﬁt'
's’installer au Maghreb=.

Une telle discrimination & 1'encontre des produits originaires
du Maghreb avait ajouté des difficultés supplémentaires 4a la
construction du grand H&ghreb déja en.butte aux divergences des
optiohs ééonomiques . et politiqués fondamentales des états
maghrébins.

En 1972 le. C.P.C;H avait exﬁrimé son . .souhait pouf que les
futurs accords d’association puissent intégrer certaines clauses
favorables A l'intégration maghrébine. .

Tout d’abord le C.P.C.M avait souhaité que l’origine des
produits en provenance du haghreb Soit cumulative de sorte qu’un
produif ayant subi une premiére transformation dans un pays

[

maghrébin et puis d'autres ouvraisons dans un ou les autres pays

P Chadli TNANI (ex délégué de la Tunisie au—prés du CPCH),
le Maghreb face 3 la communauté Européenne, in le ‘Maghrebd
et 1'Europe, cahiers atlantiques 1972. . ‘

Z Entrevue, Tunis, octobre 1988. -
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maghrébins “‘puisse . prétendre .é l’origine maghrébine et
béneficier par consequent du régime‘préférentiel 4 son entrée
sur le marché de la dEE.

De mé@me les produits fabriqués par les inaustries magh{ébines
agféées dev.-aient également bénéficier de Ee régime
preferentiel. | |

Ensuite le C.P.C.M avait Sbuhaité la ré;nsertion de la clause
maghrébihe dans les nouveaux accords d'association,.

Enfin dans le domaine ‘financier et technique le C.P.C.M avait
souhaité qu’il ait d'une ‘part un apport en capitaux et en
technique 3 certaines institutions ou projets Amaghrébins et
d*autre paft la participation du CEIM et de tout autré organisme
maghrébin a certains travaux entrepris au sein de la CEE:.

Dés 1972 la CEE se rétractera et changera'sa position 4 1‘égard

de l'intégration maghrébine.

B) L'attitude favoigble de la CEE 3 l'intégration maghrébine

depuis 1972.

1) Le_soutien favorable de la CEE & 1l’intégration maghrébine

depuis 1972.

Le 28 juin 1872 1le conseil des ministres de la CEE a pris la
décision d'étudier les modalités d'une adaptation globale des

accords conclus entre la CEE et les pays méditérranéens tiers.

* CPCM, M LARBI, Etude des relations du Haghreb avec la CEE

compte tenu’-de l'accord de coopération économique qui
sera conclu et des accords d’association déja conclus par
certains pays maghrébins aveg la CEE, Tunis 1872, 125
pPages. :
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La commission des communautés Européennes a proposé en 1972?

d’offrir aux trois pays du Maghreb 1'établissement d’une zone de

libre échange pour lui permettre de favoriser leur
industrialisation, <celle-ci serait accomnpagnée d’'accords de
. coopéfation et de sous-traitance entre les industries
eurcpéennes et maghrébines, d’'une assistance technique et

financiere et de mesures sociales.

Enfin la commission avait estimé que la conclusion d'un accord
unique avec les pays du Maghreb serait de nature a favoriser
leur intégr;tion économique.,

La commission avait affiché wun enthousiasme tout particulier
pour 1l’intégration maghrébine puisqu’elle avait recomumandéd
ouvertement que la CEE déclare sa volonté d’encourager par tous
les moyens les initiatives menant & 1l'intégration maghrébine et
qu’elle exprime son intention de donner une priorité 4 tous les
projets de coopération liés a l1’intégration des trois pays.

Au dela de ces recommandations n’ayant qu'une valeur indicative

quel a été le comportement de la CEE ?

2) De guelques dispositions favorables & l'intégration

maghrébine contenues dans les accords d’association de 18786,

Contrairement a la réglementation de l’origine contenue dans .les

accords d’association de 1969, la nouvelle réglementation

1 - Mémorandum pour une politigque communautaire en
néditérranée, CEE, 1872, 80 pages.

- L’action de Tunisie du 2-3 juillet 1972.

-~ Abdelwahab HACHICHE, la CEE et le Haghreb double modéle
d’intégration régionale et de coopération Nord-Sud,
Etudes internationales, n® 7, avril-mai-juin 1983,
Tunis, pp 11-383.
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contenue dans les aécords de 1976 favorisait l'infégration
maghrébine puisqu’elle a retenu lg principe de l'origine
cumulative,

Ainsi lorsque des produits entidrement obtenus dans l'un des
‘pays maghrébins ou dans la CEE font 1'objet d’'ouvraisons ou.de
transformations dans un autre pays maghrébin (ex le Maroc) ils
.seront considérés comme ayant été éntiérement obtenus au Mﬁroc.
De méme ies ouvraisons et transforma£10n3 efféctuées dans 1'un
des . pays maghrébins. (ex en Algérie ou au Maroc) ou dans la.
communauté seronf considéfées comme originaires des pays ou
elles ont subi le dernier processus de transformation (ex la
Tunisie).

Cette nouvelle définition de l’origine est favorable a
l’intégration maghrébine puisqu’elle reconnait ‘1'origine
maghrébine a4 des produits. ayant subi des ;ransfdrmations
sSuccessives dans les trois paysjméme'si ces transformations ne
sont pas substantielles dans chaque pays maghrébin pris
1soiément, elles le seront’ grSée a4 leur effets cumulatifs qui
entraineront des changehents de position ﬁtarifaire et une
augmentation de leur taux.de valorisation. |

De +telles dispositions peuvent encourager la spécialisafion
industrielle intra-maghrébine?.

Les accords d‘'association de 1976 ont reconduit 1la "clause

* Voir A. DAMMAK, perspectives d’intégration maghrébine et
relations CEE-Maghreb, in colloque CEE-Maghreb, Tunis
- 1978. :
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maghrébine", déja contenue dans les accords de 1989;.
Une bonne partie donc des souhaits exprimés par le C.P.C. M, en
‘1972, a été exaucée en 1976 mais on n'a pas assisté A une
expérimentation de l'application de ces accofds dans le contexte

d’un maghreb intégré et uni,.

* Jacques BOURRINET, CERIC, note sur le compatibilité entré
les accords CEE~-Maghreb et l'intégration maghrébine, in
colloque CEE-Maghreb, Tunis, 1978. . :
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Chapitre III1 : PLURALISME IDEOLOGIQUE,

HETEROGENEITE DES NIVEAUX DK

DEVELOPPEHMENT ET CRISE DE

L’ INTEGRATION MAGHREBINE.

Ce chapitre nous permettra de confronter nos hypothéses de
départ avec les résultats de l'analyse des données recueiliies
sur l’'intégration maghrébine.

On procédera d'abord &4 la vérification des hypothéses relatives
4 1’approche sectorielle aprés quoi on abordera celles en

rapport avec l’approche globale.

I- On avait émis une hypothése pour expliquer 1’échec de
1’approche sectorielle de l‘;ntégrat{on Maghrébine.

% Hypothése n® 1 : c'’est le niveau de développemnt,économique
qui était le déterminant principal du comportement de la
majorité des états maghrébins dans les négociations de
i'intégration sectorielle de 1864 a 1966.

L’analyse empirique des modéles et des niveaux de développement
ainsi que des négobiations sectorielles de 19684 4 1966 a
confirmé cette hypothése ; en effet durant cette période s’il
n’y avait pas de différences trés sensibles entre leé nodéles de
développement expérimentés dans les quatre pays, qui seraient de
nature A expliquer les différences de comportement des états
maghrébins dans les négociations, par contre il y avait des
différences énormes dans les niveaux de développement entre

1’Algérie le Maroc et la Tunisie d'une part et la Libye d’autre
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part.
Le soutien au proceésus d’intégration par ~1’Algérie de BEN
BELLA, le Maroc et 1la Tunisie d’un cdté et son refus par la
Libye de 1’autre =s’expliquait principalement par le niveau
relativement avancé des trois premiers pays, qui allaient
devenir les pPrincipaux bénéficiaires de l‘iﬁtégration
sectorielle, et le niveau de développement trés bas de la Libye
qQui aurait subi d'énormes pertes du fait de 1la réduction des
barriéres aux échanges inter-maghrébins.
N’ayant rien i exporter vers Ses partenaires maghrébins la Libye
a refusé de.devenir ﬁn simple marché d’écoulement des produits
maghrébins et de s'érigér en simple banquier finangant les
pProjets communs m#ghrébins.
D‘autrés facteurs vont- graviter autour de ce détorminaut
principal de l’action.
Ainsi pour le cas algérien on a noté que l'attitude favorable du
gouvernement BEN BELLA & l'intégration découlait : de la ferme
volonté politique affichée par le président BENl BELLA pour
canstruire le gfand Maghreb et de l'inexistance de divergences
fondamentales entre le modele de développemenf appliqué a
1’époque-en Algéri€ avec ceux des autres pays maghrébins.
Qutre le retar& économique prononcé de \la Libye, son refus de
l’intégration s’'expliquait aussi par les laéunes de l'approche
sectorielle, qui n’a pas prévu de statﬁt spécial pour la Libye
et qui n'*a pas stipulé de clauses de sauvegarde devant servir de
parade pour juguler les codséquences facheuses gu'allait
récolter la Libye, et par le libéralisme accru de son commerce

extérieur.
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La ferveur marocaine pour l’intégration séctorielle s'expliquait
égalemeﬁf par le jeu d’autres facteurs tels que le soutien des
industriels marﬁcains a 1’intégfation, la crise économique
"intérieure, les difficultés d'écoulement des produits marocains
sur le marché de la CEE du fait de la mise en plaqa du T.D.C., wu
de .1a P.A.C, et la volonté d’endiguement de la révolution
algérienne.
L’extréme exiguité du marché tunisien, la ferme volonté
politique d*A. BENSALAH de construire le grand Maghrebd, 1'appui
des investisseurs eétrangers et la crise économigue intéerisure,
aggravée par la détérioration des relations Franco-tunisienne en
13964, sont venus s’enchevétrer avec le niveu de développement
relativement avancé de la Tunisie pour appuyer le comportement
pro—intégrationnistevdu gouvernement tunisien.
D’une fagon globale aucun des facteurs qu’on vient de dénonbrer
n’aurait autant déterminé le comportement des gouvernements
maghrébins que le niveau de développement économique ; c’est la
perception des cofits et des bénéfices consécutive au niveau He
développement économique qui était le déterminant principal au
comportement des gouvernements maghrébins lors des négociations
de 1'approche sectorieilé.
Il faut relever cependant une exception & ce schéma explicatif ;
il s’agit du comportement du gouvernement H. BOUMEDIENE qui a
refusé 1’intégration sectorielle malgré le niveau de
développement relativement avancé de 1'Algérie. Cet écart entre
notre hypothese et la réalité s’expliquerait paf un autre
facteur, qui a déterminé le comportement du 'gouvernement H.

BOUMEDIENE tout au long du processus d4d’intégration jugu'en 1975,
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4 savoir le manque de volonté politique chez la nouvelle elite
algérianiste au pouvoir dirigée par H. BOUMEDIENE ; cette élite
véhiculait un nouveau mbdéle de développement qui était
incompatible avec l’intégration maghrébine.
II- Trois hypotheses sont afférentes F l’explication de
l1’échec de 1’approche globale.

* Hypothése n°® 2 : Ce sont les modéles de développement qui
étaient le déterminant principal du comportement des états
maghrébins dans les négociations en vue de l’instauration d’'une
zone de libre—échange maghrébine entre 1967 et 13875S.

¥ Hypothése n°® 3 : La nature dépendante de la majorité des
modéies de développement des états maghrédbins ies a amenés a
opter podr un modéle d'intégration basé essentiellement sur la
libéralisation cohmerciale.

*-Hypothése n® 4 : Le gouvernemeht libyen de KADHAFI z'est
retiré des institutions maghrébines‘ pour des raisons
essentieliement‘idéologiques.

Les hypothéses n® 2 & 3 ont été vérifiées puisque ce sont
.les options économiques fondamentales qui étaient. ‘le guide du
comportement des gouvernements maghrébins dans les négociations;
la seule exception a cette hypothése fut le comportément de la
Libye républicaine qui fut digté essentiellement par des
considérations idéologiques ( hypothése n®4),
En effet 1les projets magﬁrébins de cgopération économique
reflétaient bel et bien la conception libérale de l‘intégratidn
véhiculée par la plupart des états membres ; la majorité des
dispositions des projets d’accord de coopération économique

portait sur  la libéralisation des échanges alors que
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1’intégration industrielle n’*a regue qu’'une portion incongrue,
tandi§ Que l1'harmonisation -des politiques et notamment les
politiques  monétairos , fiscales ot colles ralativos aux
investissements étrangers et au transfert de technologie au
Maghreb n’a pas eu droit au chapitre.

D’ailleurs c’est 1’hétérogénédité dés modéles de développement et
en particulier 1’incompatibilité entre ~celui appliqué par
1*Algérie sous BOUMEDIENE et la conception libérale de
l'intégration contenue danskles projets d’accord de coofération
économique (en particulier le projet de ©1969) qui était A&
1’origine du blocage des négociations.

Le jeu de ce facteur principal a été repforcé par d’autres
variableg explicatives telles que : la perceptian de pertes
consécutives au processus d’intégration, le manque de volonté
‘politique chez 1’élite dirigeante,\ et le comportement de la
C.E.E & 1'égard du processus d’intégration pour le cas de
1’Algérie sous BOUMEDIENE; 1l’insertion &’'un statut spécial et
d’une panoplie de mesures de siuvegarde dans les projets
d’accords pour la Libye; la perception de gains futurs dans
l’intégration, et le soutien du secteur des affaires ©pour le
Maroc; ou encore l’extréme exigﬁité du marché intérieur et la
perbeption dq gains futurs pour le cas tunisien:

_ L'hypothése n°.4 a été également vérifiée ©Ppuisque ce
furent les - divergences idéologiques, relatives notamment & 'la
concept{on de l’unité arabe et 4 li politique A& 1'égard du
probléme du proche orient , entre le colonel KADHAFI et les
autres-chefs d’état maghrébins qui ont amené ia Libye & tourner

le dos au Maghreb.
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comportement des gouvernements maghréhins

dans les négociations

type d’intégration .
: approche
sectorielle

gouvernements '

BEN BELLA (Algérie) acceptation
BOUMEDIENE (Algérie), regjet

Roi IDRIéS ler (Libye) regje-t

HASSAN II (Maroc) acceptati o'n

BEN SALAH (Tunisie) - acceptation

\’
type . approch é g1 obd ale
d'intégration — . : ; .
; projet d'accord de -~ projet‘dﬂaccord de
coopération économique| (coopération économique|
de 1969 de 1974

gouvernements

BOUMEDIENE rejet acceptation
(Algérie) ‘ (mutatis mutandis)
IDRISS ler. acceptation

(Libye) . x

KADDAFI retrait - du C.P.C.H
{Libye) :
HASSAN IL ac c.e ptation regj-e t
(Maroc) '

BEN SALAH acceptationf . -
{Tunisie) o |

NOUIRA regjet
(Tunisie) :
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L"UNION DU MAGHREER
ARASE
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EFRFI L OGLUME

L™ UNTON DU MAGHRER
ARABRE

Le climat de décrispation qu’a connu le Maghreb en 1988, suite
A la reconciliation .maroco—algérlenne, a eu pour résultat
immédiat la tenue du ler sommet maghrébin de 1'histoire

contemporaine le 10 juin 1988 4 Zéralda au lendemain du sommet

arabe d’'Alger.

Le sommet maghrébin a donné lieu a4 la création de la haute
commission maghrébine, composée des premiers ministres des cing
pays, qui a décidé & son tour de la constitution de cing sous
commissions' sectorielles (finances et douvanes, écononie,
éducation culture et information, affaires sociales humaines et
de sécur;té, institutions) qui se sont réunies en septembre 1988
chacune dans une capitale maghrébine.
L'engembla des recomﬁandations de ces différentes commissions
" ont été entérinées par la haute commission maghrébine et puis
par les chefs d'état maghrébins & Marrakech le 17 février 1889°.
- Quelles sont les causes de l'enclenchement de la nouvelle
dynamique unitaire maghrébine ?

- Quels sont les principaux mécanismes de 1'U.M.A ?

- Quels sont les traits particuliers de 1'U.M.A par rapport au
C.P.C.M ?
Tels seront les trois points qui constitueront l'ossature de ce

chapitre.

: ! Les chefs d'état ont adopté trois documents : 1la
déclaration relative A& la création de 1'U.M.A, les
recommandations des commissions sectorielles et le traité

constitutif de 1'U.H.A. ' :
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SECTION I : LA GENESE DE L'U.M.A

La naissance de 1'U.H.A le 17 février 1988 a été facilitée par
un contexXte global caractérisé par la conjonction de plusieurs
défis auxquels sont confrontés les pays maghrébins.

D’ailleurs la déclaration instituant 1'U.M.A a souligné sans
ambages la pesanteur de tels. défis :

“"Attendu que les transformations qui s'opeérent, de mEme que

les connexions et ‘les complémentarités qui s'effectuent d’une
fagon générale au plan 1nternat10ha1 et les défis qu'affrontent,’
en particulier nos dédtats et nos pouplesx dang leos domainousy
politique, économique, cuiturel et social, requieérent de notre
paft davantage d’entraide et de solidarité ot unea
intensification des efforts pour atteindre 1’objectif
rechercheé"?*,
Effectivement nombreux sont les aéfis‘qu‘affrontent les états
maghrebins en cette fin de décennie : la c¢rise de la dette, la
baisse des cours des matiéres' premiéres, l1'explosion
démographique et ses conséquences sur l’emploi, la menace des
mouvements 'islamistes et les conséquences imprévisibles de
l’acte unique européen en 1993 et de la fin de la période
transitoire pour 1’Espagne et le Portugal en 1996 sur les
économies maghrébines pour ne citer que les défis les plus
importants.

Malgré la conjonction de ces nombreux défis, le lancement de la

* Tijaris, spécial U.M.A, n° 19 septembre octobre 1989,
c.1.D.C, p 38B.
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nouvelle dynamique unitaire n'aurait pas vu le jour sans
1’évolution récente qu’a connue 1’Algérie et sans la

reconciliation maroco—algérienne et tuniso-libyenne.

Paragraphe I: Le 3éme élargissement de la C.E.E, 1'Acte

Unique Européen : de nouveaux défis pour le

Maghreb.

A) Les répercussions du 3éme élargissement de la C.E.E sur

les économies maghrébines.

L’adhésion définitive de 1'’Espagne et du Portugal 4 la

C.E.E en 1996, menace directement les économies marocaine et
tunisienne qui verront leurs exportations d’agrumes , de
primeurs et d*huile d'olive s‘amenuiser, du fait de

l1’autosuffisance de la C.E.E pour ces produits, au profit des
' pays ibériques qui bénéficieront du dispositif protectionniste
de la politique agricole et commerciale communes (prix de
référence; tarif douanier commun,4clauses de sauvegarde etc..).
Les pertes prévisibles étaient estimées en 1980, & 126 millions
d’écus pour le Maroc soit 2% de son P.N.B et a 104,4 miilions’
d*écus pour la Tunisie soit 2,2% de son P.N.B ; sachant que ces
montants ne couvrént Pas les pertes indirectes qui seraient
Icausées aux économies maghrébines du fait de 1’effet

multiplicateur de l'agro-exportation,



324

Niveau d’autosuffisance de 1'europe des Douze:!

l - - ; T -

| pour les agrumes : ' | 90% |

l pogr les petits>fruits | 110% |

| pPour les tomates . | 100% |

‘| "pour 1'huile d’olive ' o | 109% |

] pour leslconservqs de poisson ] 120% I -
| pour le_Qin | - 110% |

Le Yaroc et la Tunisie ont adressé d'ailleurs des mémorandums A
la commission dans - lesqqels | ils avaient exprimé leurs
appréhensions & 1'égard de 1'élargissement de la C.E.E et
avaient demandé le maintien des courants d’échanges
traditionn@lsz.'Une résolution du Conseil de l1’Europe en date du
30 uars 1985 est venue apaiser en partie, les craintes ‘des pays
sud"méditérrénéens en déclarant que :

"L,a communauté réaffirme son intention de poursuivre (...) sa
con-ribution a 1euf développement économique et social par Ia
coovération financiere ct techniquef.

La communauté ayait propo3é également que la priorité soit
accirdée au cours de la prochaine période a trois domaines de
coopération

" 1- Le. développememnmt de la production agricole destinée A
rédvire la.dépendance alimentaire.

-

2 - Le renforcement des liens économiques A& travers un

! Géopolitique, été 1985, Parié, P 35.
2 J.F DREVET, la méditerranée nouvelle frontiére pour
1’Europe des douzes, Khartala, Paris 1986.



développement des coopérations industrielle,. scientifique,
technélogiéue et commerciale.

'3 - La coopération régionale et multilatérale"l.

L’attitude de la C.E.E s’est avérée ﬁne fois de plus tres
‘ambivalente voire contradictoire ;3 ainsi tout en reconnaissant
1’importance gépstratégique du Haghréb, et partant la nécessité
de maintenir les courants d'échanges traditionnels‘ avec le
Haghreb, 1les autorités communautaires.-vont sombfer dans la
logique protectionniste lorsqu’il S’ggissait de 'négocier
1’adaptation des accords d’association de 1976 avec le Maghreb.
L’adaptation des accords de 1876, en 1985-86, laisse appafaitre
plusieurs imperfectioﬁs,d‘aprés F. 'QUALALOU (préﬁldeni du groupe
U.3.F.P au parlement marocain) @

" 1- L'alignement des droifs de douane appliquéé aux . produits
agricoles maghrébins sur les droitsv appliqués aux prﬁduits
ibériques constitue en soi _un'nei recul par -réppori éu stétut
anté qui’ accordait des préférénces dousniéres supplémentaires
auk produits « agricoles maghrébins paf rapport aux produits

. ‘ . Q
ibériques.

2- La, C.E.E a =somme toute maintenu la majeure partie des
obstacles dressés & 1’encontre des exportations ‘“agricoles
maghrébines (prix de référence, calendriers, quotas etc...).

3- La C.E.E a accordé des réductions tarifaires & certains
nouveaux produits israéliens (fleurs, .pastéques etc...) alors
que les pays maghrébins n’ont bénéficié de réductions que pour

les exportations agricoles traditionnelles.

* CHEDLY AYARI, le Maghreb la méditérranée et la communauté
.économique européenne : les enjeux d’une coopération,
université de Tunis, 1986, pp 25-26.
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4~ La  C.E.E ne =s'est pas  engagée a. réduirelles subventions
dont beéenéficieraient les pays ibériéﬁés, au titre des programmes
intégrés méditérranéens, ni a obliger l’Eépagne a autolimiter sa
production agricoyef |

- Les accords d’adaptation ne couvrent que la période
transitoire"?*. |
De plus la C.E.E a raisonpé pfod@it par pfoduit et partant elle

H

a uniformisé ses propositibns é'i’égard"de tous les pays sud-
méditérranéens>. '

Pour toutes ces raisons le Maroc et la Tunisie, qui sont les
pays les‘plus vuinérables a 1’élargissement de la. C.E.E, voient,
dans l’ouverture du marché maghrébin un>exutoife salutaire a la

fermeture de fait des frontieres de la C.E.E a leurs produits.

B) Les nouvelles contraintes prévisibles de 1’Acte Unigue

FEuropéen.
L’achévement du grand marché au ler janvier 1993, qui constitue
la principale disposition de 1’Acte Unique Européen, implique
1’application de deux. catégories de mesure, qui constituent
toutes de nouvelles_ contraintes pour les pays du Maghreb :
1’élimination des restrictions guantitatives nationales, des
entraves techniques et des contraintes fiscales | pour les

échanges commerciaux, et la libre circulation des personnes, des

1t F.QUALALOU, le Maghreb et 1'Europe, l’événement européen
initiative et débats, n® 2 1988, Seuil Paris, pp 43-52.
Habib EL MALKI, la coopération entre les deux rives de
la méditérranée a4 1’épreuve dans les années 90,in ‘"des.
similitudes entre pays voulant fonder des ensembles
régionaux, Madrid, 11-12-13 décembre 1989, publications
de l’académie du royaume dv Maroc, collection'"sessions",
pp. 137-150. ' : ‘

2 VYoir l1’interview de M.SEQAT, ancien secrétaire général de
1°U.M. A, accordée au "Libéral", n°® 24, février 1990,
Casablanca, p 17. e
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services et des capitaux.
- En ce qui 'concerne la - lere catégofie dé mesure, les

crainteSAQui s’affirment sont les suivantes :

la crainte qu’on s’aéhemine vefs la tranéformétion en
contingents communautaires les | restrictions quantitatives
nationayes en vigueur.

la crainte que 1’harmonisation .des nofmes, relatives
notamﬁent aux .procédés de fabrication & la protectidn'de la
santé, a la.sécurité publique et a l’environnément, ﬁ’aboﬁtisse
a une élimination pure et Siﬁple-des entreprises maghfébines qui
n’afriveront , pas a s’adapter aux _lnopyélles normes
-tommunautaireslh |
Aussi certains ‘observateurs soulignent qu’'a 1’horizon 1993 la
continuité des relations ﬁréférehtielles de la ©C.E.E parait
incertaine car la comnmunauté disposerait.d‘unevautonomie'plus

linitée dans l'orientation de ses relations extérieures d’'une

part et d’autre part on assisterait .a .une érosion des
préférences commerciales +traditionnelles consenties par la
C.E.E; or au - dessous d’un certain seuil, les préférences

communautaires n'apportent plus ce différentiel de compétitivité

qui permet aux pays maghrébins d’avoir un débouché préférentiel
perme P . p ‘

1

- sur le marché de la C.E.E.
Les pays maghrébins qui seraient les plus affectés sont le Maroc

et la Tunisie 'qui exportent de grandes quantités de produits

* Voir ¢ — HMichel HAUSWIRTH, relations de la C.E.E avec les
' pays-tiers et conséquences du marché unique européen
sur ces relations, position générale du probléme.
~ Taib FASSI FIHRI, le marche unique de 1993 : les
relations C.E.E~-Maghreb de nouveau a 1’épreuve. '
In Francophonie et Acte Unique Européen, Agence de
coopération culturelle et technique 1989, pp 115-142
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mapufacturés ( eﬂ 1990 1la part des produits manufacpurés daﬁs
1és exportafionsntotales était de B69% poﬁr }é Tunisie, 58% pour
le HMaroc alors qu’elle n’était que de 2% pour 1’Algérie) ;
d’aprés - une étude récente, les exportaf&ons marocaines 'gt
tunisiennes de prdduijs manufactures -subiront une chute
drastique de 55,7% poﬁr ielﬂafoc'et-de 68, 7% pour la Tunisie?.

Cn a .soulevé également 'les risques de détournement des
investissements et d’obsolescence de l’aide au développement qﬁi
ne serait. plus adaptée aux réalités du marche unique®.

Sur le plan de la migration de la main d’oeuvre, les pays
maghrébins redoﬁtent ‘ l‘application d’un traitgment
’ diécriminatoirg a I‘égard de leurs ressortiﬁsants travaillant
dans les pays de 1la C.E.E, voire un retour massif de ces-
travailleurs, dans la mesure ou 1’Acte Unique européen ne
prévoit  pas 1’extension de la liberté de circulation et

d’établissement aux ressortissants des pays tiers.

C) La Politique A Méditérranéenne Rénovée, la "zone de libre

échange euro—-maghrébine": de nouveaux stimulants pour 1°’U.H.A !

»

Dés le lancement de  la P.M.R, en décembre 1996, et surtout
depuis.l’amorgé de négociations exploratoires avec le Méroc sur
la deéefinition deslcontouTs d’un nouveau partenariat, la C.E.E
semble s’acheminer vers une nouvelle abproche de la cooﬁération‘

avec le Maghreb. En effet, outre l1’institutionnalisation du

! Chris Milner, John Presley, Tony Westaway, the impact of
the completing of the european internal market on middle
east exports, in Brismes, university of Durham, july 1989.

= J.BOURRINET, 1’Europe de 1992 1’Afrique et la

méditérranée, conséquences du marché unique europeéen
" sur les relations préférentielles avec 1’Afrique et

les pays de la méditérranée, in Francophonie et Acte
Unique Européen, op cit, pp 174-181. '
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dialogue politiqge entre 1*U.M.A et 1la C.E.E, ia P.M:R a
iqtrdduit une iﬁnovation de tailie consistant en l'appqi éiIa
cqopération régionalé, sous forme de coopératiop tecﬁnique et de
participation A des séminaires et a des é&tudes &e faisabilité de
projets d’infrastructures régionales, e£ de financement de
ﬁrojefs 4d’intér€t mutuel notamment dans les domaines de .
l’énergie; des transforts et des télécommun;cations, ayant, de
maniére directe ou indirecte, un intérét pour»ia C.E.E.

Toutefois suite aux limites de la P.M.R, qui ne répond pas
tout a fait aux aspirations de co—déyeloppemént'formulées par
les dirigeants maghrébins, et suite aux derniers développements
politiques dans les relatioﬁs euro—-maghrébines, et en
farticulier la crise des relations Maroc-C.E.E consécutive au
rejet du 4éme protocole financier Maroc—C.E.E par le parlement
européen, la CBmmunauté a >proposé a la partie marocaine un
nouveau régime de coopération susceptible d’8tre étendu a
1’ensemble des pays‘maghrébins.

Le nouveau régime de coopération proposé par le Cdnseil
Européen, le 2 mars 1992, repose sur ﬁuatre piliers:

1) le dialogde politique, 2) la coopération ééonomique
teﬁhnique et culturelle, 3) lé mise’ en blace graduelle (pendant
16 ou 12 éns) d’une zone de libre échange, et 4) une coopération
financiére. | '

Ce nouveau partenariat, qui é’apparente davantage aux accords
passés par la C.E.E, le 22 novembre 1991, avec Ig Hongrie; la
Pologne et la Tchécoslbvaquie, n’introduit que deux innovations

afférentes a l1’intégration des dimensions ©politique et

culturelle, par contre la notion de zone de libre—échange ne
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peut @&tre considérée comme une nouveauté en soi que dans la
mesure ou elle considérerait 1°'U.,M.A comme un seul territoire

dowanier?. .

Paragraphe I1: LLe Maghreb face a4 ses défis internes.

Si 1*épée de Damoclés qui menace les pays maghrébins émane de
la rive nord de la méditérranée , il y 'en a d’autres qui ont
pour origine le Maghreb lui méme.
Les dirigeants maghrébins se ﬁont rendus compte de 1’impasse A&
laguelle ont conduit les modéies de développement solitaires
(libéraux ou socialistes) ; on assiste partout a des goulots
d’étranglement économiques et &4 des crises sociales profondes
révélées le plus souvent par les émeutes (Tunis 1978, Casablanpa
. 1981, Alger 1988 etc..).

Plusieurs facteurs confoptent cette prise dé conscience:

¥ La crise de la dette extérieure des pays maghréﬁins, qui
s’est élevée a 53,5 milliards de $ us en 1987, les a amenée a
poursuvivre des' politiques de redressement économique A
conséquences sociales néfastes suite A& la contraction des
dépenses sociales de 1’état.

% Le sous emploi et le chBGmage ont atteint des proportions

alarmantes surtout parmi la population agée entre 20 et 30 ans.

* Ce scénario n’est pas probable puisque d’une part les
maghrébins ne sont pas sur la m&me longueur d’onde, le
nouveau régime de ©partenariat a suscité des attitudes
trés disparates allant des plus enthousiastes (le Maroc)
aux plus prudentes(Tunisie, secteur public algérien) qui
mettent 1‘*accent sur le co-développement, et d’autre
part, en faisant allusion au Maghreb central, la C.E.E
semble exclure d’emblée la Libye pour des raisons
politiques et la HMauritanie pour une raison technico-
institutionnelle liée & sa qualité de pays A.C.P.

et
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% La décennie 80 fut caractérisée également par la chute
des cours des matiéres premiéres exportées par les pays
maghrébins ; la baisse du. prix du pétrole a touché de plein
fouet la Libye et surtout 1’Algérie qui a vu ses recettes

pétrolidéres chuter de 12 milliards de % en 1985 .4 moins de é

milliards de % en 1986,"1a baisse du cours du phosphate et du

fer est venue exacerber la crise économique seévissant dans le

reste des pays maghrébins..

- On peut ajouter & ces défis internes la menace islamiste

qui ronge la stabilité des états maghrébins et en particulier

1’Algérie et la Tunisie qui sont en prise avec de puissantss
organisations islamistes 3 le Front Islamique du Salut de Abassi

MADANI en Algérie et le mouvement d’'ENNAHDAH de Rached GHANOUCHI

en Tunisie. La Mauritanie est en prise quant a elle avec un

conflit latent entre la population Maure et la population Négro-

africaine.

Paragraphe III: Le nouveau contexte maghrébin.
Au niveau régional deux facteurs semblent avoir facilité la mise

en branle du processus d’intégration; il s’agit d’une part de

l’éere de reconciliation qui a marqué les relations inter-

maghrébines et d’autfe_ part 1’évolution du modele de

développement algérien vers plus de décentralisation et de

marché.

A) L’amorce d’une détente maghrébine.

Aprés avoir sombré dans la division et la politique des axes

(1975~-1987), traité d’Union Arabo-Africaine éntre le Maroc et la

Libye conclu en 1984 et traité de fraternité et de concorde
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regroupant 1’Algérie la Mauri?anie et la Tupisie conclu en 1983,
le Maghreb rentrera dans une phase de détente'régioﬁale en 1987,
Le 4 mai 1987, gr&ce a la .médiation. du roi FAHD d’'Arabie
Saoudite et 'en sa compagnie, le roi HASSAN II et le président
Chadli BENJDID‘se sont rencontrés sur le point frontalier AKID
LOTFI, et ils se sont mis d’accord pour metfre entre parentheses
1’affaire'dﬁ Sahara et de développer la coopération maghrébine.
le 16 mai 1988 les deux pays Arétablirent leurs relations
dipiomatiques et ‘le.Haroc ratifia lg_convention du 15 juin 1972
éortant tfacé frontalier enffe le HMaroc et 1’Algérie dans la
région de Tindouf,Aautre pomme de discorde entre les deux pays’®.
L’entente entre Rabat et Alger servira sans nul doute de
locomotive dq Maghreb a4 1l’instar de l’entente entre Paris et
Bonnz.'

Aprés la 'déposifibn de H BOURGUIBA par le président Zine el
abidiné,BENALI, la Libye se reconciliera avec la Tunisie et
mettra fin é.une période de tension entre ies'deﬁx pays datant
de l1’avortement de 1l’accord d’uﬁion.de Jerba en 1974.

Ainsi a la'fin de 1987 les relations inter4maghrébineé étaient

normalisées.

B) L’évolution récenteggg modéle de développement algérien.
L’incompatiBilité du nodéle de dévéloppement algérien
"socialiste" appliqué par le gouﬁernement H,BOUHEDiENE avec

celui de ses voisins (excepté avec celui poursuivi par la Libye

1 I1 ya lieu de souligner que la position algérienne a
1’égard de 1’affaire saharienne a légérement évolué
depuis l’accession & la présidence de A BOUDIAF.

2 P. BALTA, le grand Maghreb des indépendances i 1'an 2000,
la découverte, essais 19380, pp 197-235.

)
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républicaine) a &té  un dbstacle objectif de taille a
i’intégration maghrébine.
Une déqlaration faite par le président BOUMEDIENE i P;BALTA est
révélatrice de cette indisposition du gouvernement algérien de
s’engager dahs le processus d’intégration:

"0+0+0+0 = 0. Commengons d’abord par nous doter de queique
chose, ﬁour pouvoir ensuite le_hettre en commun"?,
Selon les termes du roi HASSAN II le régime économico*éocial de
l‘Algérie'constituait une sorte d’abime ou de vide entre les
pays maghrébins qu’il faliait combler sﬁit en se rapprochant du
modele de développement algérien =soit en demandant & 1’Algérie
" de devenir moins fadicale sur le‘plan économico-social®.
L'année 1989 constitue un tournant dans l1’histoire de 1'Algérie
indépendante puisqu’elle fut celle de 1’abandon de l;option
socjaliste radicale poursuivie. avec prosélitisme par .lé

président H.BOUMEDIENE et le F.L.N; en effet la constitution de

1988 élimine les références au socialisme, reconnait le
multipartisme et garantit le droit de . propriéfé privée.
L Algérie a adopté un programme d’ajustement économique

permettant le passage d’une économie centralement planifiée a
une économie axée sur le marche.

Plusieurs indices éta&ent ce changement de cap par 1'Algerie®

t Ibid, p 17.

2 Le matin du Sahara du 13/2/1989 p 11.

2 Cette assertion doit &tre nuancée depuis la disparition

- du Président BOUDIAF et le retour -en force des radicaux
du F.L.N aux commandes de 1°'Etat algérien 3 d’ailleurs le
nouveau premier ministre Belaid ABDESLAM est connu par
son sScepticisme & 1'égard de l’intégration maghrébine,
d'ailleurs son programme économique placé sous le signe
de 1’écaononie de guerre prone l’austérité, le
protectionnisme et le refus de la politique d’ajustement
structurel entamée par les gouvernements HAMROUCHE et GHO
ZAL1, '
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a) L’gutongm;e des entyegri§es Eqbliqpes:
La réforme des entreprises publiques en Algérie vise trois
objectifs principaux : . .

- Brimo : ‘restaurer l1'identité et la personnalité de
l’entreprise publique qui est devenue une personne. morale
COmmergante distincte de 1’'état - et dbtée ‘ dé 1;autonomie
financiére ; 1’exercice -de la tutelle de gestion sur les

entreprises a été supprimé.

w

A

— Secondo : restituer 4 1l’entreprise 'publique la prise en
charge directe de ses affaireslpar elle méme, l'organisation de
ses relations économiques et le choix Qe ces . partenaires
intérieurs et extérieurs.

—‘Tertio‘ : recréer 1l’esprit d’entreprise 3 la séparation
entre les droits du propriétaire qui es£ l1*état, . les droits de
l’actionnaire_ qui esf' le fonds de participation et ceux du
gestionhaire qui est 1l’entreprise permettra une meilleure
définition des responsabilités de ch;que'agegt et libérera
l’entreprise de 1’ingérence de 1’état?*.

B) L’assouplissement du contrdle des investissements

étrangers: .

Aprés avoir rejeté un premier projet de loi sur les sociétés
mixtes, pendant 1'été 1989, jugé frop libéral et- dangereux pour
les entreprises publiques algériennes qui risquent de se faire

absorber par leurs homologues étrangéres, l’'assemblée nationale

! Voir en particulier : - Aitonomie des entreprises,
fondements et mise en oeuvre, recueil des textes
législatifs et réglementaires, COREP/ANEP, Alger
1988. : '

'— Mondes en développement, spécial Algérie, tome 17,
n°® 67, 1989, A .
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~populaire algérienne a finalement adopté une loi sur la monnaie
et le crédit qui réorganise de fond en comble le secteur
bancaire et libére les investissements étrangers en Algérie.
Les principales innovatioﬁs de ce projet de loi sont les
suivantes :
| ¥ Suppression de toute limite & ’lazparticipation étrangére,
la nouvelle loi ne définit pas de pourcentage plafond des
partiqipations étrangeres, y compris dans le domaine bancaire et
des assurances. Ce texte bat donc en bréche la sacro-sainte
réglg du contr8le majoritaire duAcapital de la société mixte par
1'état algérien.
¥ La possibilité a été accordée aux entreprises privées
algériennes de s’associer a4 des sociétés étrangéres.
¥ Renforcement de la proﬁection des investissements
étrangers, assouplissement des conditions de constitution des
sociétés et octroi d’avantages fiscaux trés attractifs aux
investisseurs1. 
La libéralisatién des investissements étrangers et la

réhabilitation du secteur privé algérien S’inscrivent dans un

contexte particulier caractérisé par la baisse des
investissements publics, =suite A& la chute des recettes
pétroliéres, par 1’existence d’une bourgeoisie algérienne

détentrice d’importants capitaux et par 1'échec de l’option

socialiste.

1 - Maghreb sélection n° 561 et 583, 1989.
- L'opinion, 4 avril 19380, pp 6-7.
— Rabah ABDOUN, le partenariat en Algérie, in mondes en
développement, spécial Algérie, op cit, pp 109-116.
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‘c) L’abqndop de la réforme agraire-radibale‘:

.L‘assemblée nationale populaire a adopté, én novembre 1987, un
.texte de loi fixant un nouveay mode d’exploitétion des terres
agricoles du secteur public qui‘marque une rupturé tant avec le
so;ialisme autogestionnaire de BEN BELLA qu’avec les principes
de la révolution agraire appliquée par H.BOUMEDIENE.

La loi du 8 décembre 1987 consacre la privatisation de fait des
fermés de 1’état et la libéralisation 'dé la commercialisation
des proauits agricoles.

Tout en conservant la propriété des‘terres, 1’état peﬁt accorder
moyennant paiement un "droit de;jouissance " perpétuelle” a des
producteufs pPrivés fegroupés‘au sein “d'exploitations agricolés
collectives" comprenant au minimum trois participants (ce droit
ést cessible et transmissible). Les producteurs deviennent
propriétaires du patrimoine non foncier de l1’exploitation qui
jouit d’une autonomie effective par rapport A& l‘étatf.

d) En .dernier lieu il sied de souligner que tout le dispositif
législatif sur la gestﬁon stialiste des entreprises, qui
aésbpié les travailleurs a la gestion, a été sSupprimé bar une

simple circulaire=.

- L’ahalyse longitudinale de 1’évolution du modeéle de
développemeht algérien et de l‘expériénce du C.P.C.M nous

permettent & présent d’avancer, qu’avec la réforme du systéme

" * VYoir en particulier ¢t - Omar BESSAOQUD, la réforme
agricole : une nouvelle tentative d’'issue a la crise de
l’agriculture algérienne, in mondes en développement,

spécial Algérie op cit, pp 117-127. .

— Maghreb-Machrek, n° 122, octobre-novembre-décembre 1988.
2 Maghreb Arabe Presse actualités, juin 1988, '

AL MAGHRIB 1,/8,/1988, p 4.
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économique algérien a été levé un obstacle de taille sur le
chemin de 1'intégration maghrébine .; d‘ailleurs les managéfs
algériens pensent que 1°'édification maghrébine aura des

incidences positives sur l’'économie algérienne?.

SECTION II: L'UNION DU MAGHREB ARABE ,STRUCTURES ET

MECANISHES=.

Huit mois ont suffi pour mettre en forme le traité de Marrakech
instituant 1°*U.M.A, ce texte est un modus vivendi entre’
différentes conceptions de l1’unité maghrébine affichées par les

gouvernements maghrébins.

1 Selon un =ondage réalisé auprés d’une cinquantaine de
responsables économiques algériens par le Centre National
d’Etudes et d’Analyses pour la Planification.
in Maghreb sélection n® 570 du 20 septembre 1989.
Cependant on reléve de temps a autre dans, les milieux
algériens nostalgiques de l'ancien régime, des critiques
acerbes 4 l’égard de 1*U,M.A qui serait, a leurs yeux, a
‘1'origine de la dégradation de la situation économique en .
Algérie et qui favorise les pays voisins.

Je cite 4 titre d’exemple l'’article paru dans "le
quotidien d’Algérie" du 24 octobre 19391.

2 Yoir: — Ahmed AGHROUT and Keith SUTTON, Regional Economic
Union in the Maghreb, in The Journal of Modern
African Studies, 28, 1, (1990), pp.115-139.

- Driss ALAOUI MDAGHRI, le Haghreb en devenir
réflexions et interrogations, in "des similitudes
indispensables entre pays voulant fonder des
ensembles régionaux", op-cit pp.29-41.
~ Zakya DAOUD: X un an de grand Maghreb: wun bilan
décevant, Arabies, n°®38, février 1990.

% la création de 1°'Union du Maghreb Arabe,
Maghreb-MHachrek, n°124, 1989.
- Habib GHERARI, 1°’Union du Maghredb Arabe, in
Studia Diplomatica, vol XLIII, 1990, n°3.
- J=C SANTUCCI, Eric GOBE, J-P DAHDAH, vers le
grand Maghreb, in probléemes politiques et sociaux,
n° 626, 16 février 1990, documentation Frangaise.
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Pgragraphe I: La genésg du traité dé Marrakeph.

Réunie A Rabat le 24 octobre 1988, la haute commission.
maghrébine a adopté les différents rapports -présentés‘par'les
commissions.sectorielles a l’exéeption de celui de la commission
des affaires organiques et des: structures, en raison des
divergences de concepfion de 1’unité maghrébiné. Le Maroc fut
alors chargé d’él#Borer un document final englobant lgsldonnées
contenues dans les procés verbaux des commissions sectorielles
et de les soumettre a4 la prochaine réunion des chefs d’état du
Maghreb. |
Le 24 janvier 1989 1la haute commission maghrébine a tenu une
noﬁvelle réﬁnion a Tﬁnis dans vlaquelle elle a .examiné un
document présenté par le Maroc, sur "les structures de la future
éntité maghrébine", mais il fut rejeté par la Libye qui
souhaitait une union immédiate et non par étapes. |
La Tunisie fut chargée A son tour de préparer un projet de
>traité qui servirait de base de compromis entre ies différenfes
délégations.

¥ Quels étaient donc les poinfs de divergence ?
Lfappelation. de la future entité maghrébine fut la premiére
pomme de discorde , certains ont suggéfé Maghreb Arabé Uni, mais
la majorité s‘estA ralliée a 1°U.H.A, qui permet de jouer en
frangais surxl’hombphonié entre le sigle:- U.M.A ef le mot OUMMA
qui désigne en arabe la communauté musulmane?.

L‘Algérie aurait exprimé des réserves concerhant la formulation

"union" et lui préférait une formule . moins prononcée et plus

1 P.BALTA, le Maghreb des indépendances a 1’horizon 2000,0p
cit, p 247. ,
Le monde dossiers. et documents, n®171, novembre 1989.
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accentuée au niveau de la coopération .

Les divergendeé sur'l'éppelation sont des signes premonjitoires

d'éufres encore plus profonde# afférentes &34 la conception mé&me

de i‘unité.A
Ainsi les responsables élgériens préféraient une simple formule
de coopératibn en raison des différences de structures entre
l1’économie algérienne‘ et celles des autres pays maghrébins { et
plus particuliérement entre le Maroc et 1'Algérie od le secteur
public joue un rSle_particulier e£ par crainte de voir ie marché
algérien inondé de produits marécains et tunisiens?.

‘La Libye et la tunisie avaienp_ aspiré pour 1éur part a plus
qu’une simple coopérat;on économique, elles wvoulaient une
intégration économique et une alliance politique selon le ﬁodéle
européen. -

Toutefois si'_la Tunisie vouiait une structure fixe, a 13image
de la C.E;E, et un programme -planifié, la Libye tenait a une
union politique immédiate, dotée d’une monnaie et‘d‘un drapeau

~communs, -entiérement ouverte a 1a_libre'c£rcu1ation des biens et
des personnes et a l’adhésion des pays arabes et africains comme
le Soudén le Mali ou le Tchad.

Le Maroc dont les vues sont 'totaiemént partagées par l’Algérie
optait pour une strgcture lache et une sfrdtégie d'intégration
par étapes sans calendrier préalable.

- On peut remarquer que si la 'vision tunisienne et. méme

mauritanienne de 1’unité maghrébine sont relativement proches de

1 Les produits algériens et libyens dont les prix sont
élevés du fait d’un additionnement important de valeur
ajoutée locale, trouveront difficilement un débouché dans
"les trois autres pays maghrébins membres du GATT.
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celles du Maroc et de 1'Algérie, par contre la conception
libyenne est diamétralement opposée & la cohception maroco-
algérienne.

D’aprés Abdeslam JALLOUD (n°® 2 libyen) ces divergences sont
dués A un probléme d’héritage culturel ; les intellectuels et
les hommes politiques maghrébins sont influenqés par les modeles
européens:tandis que la Libye qui demeuré enracinée dans le
Maéhrék arabe a été 'lé seule 4 proposer une union de type
fédéral?,

La lecture du traité de‘ Marrakech laisse apparalitre que la
conception maroco—algérienne, pragmatique et étapiste
privilégiant la voie 'écoomiqﬁe et non 1’union fédeérale, a
finalement triomphé, mai$ la Libye a obtenue tout de m&me un
léger satisfecit A +travers l’insertion dans 1le traité de
Marrakech d’une clause (article 17) qui ouvre 1°’U.M.A a
l1’adhésion d’autres états de la nation Arabe et de la communauté

africaine mais sous réserve de l’approbation de l’ensemble des

états membres=.

! La Presse,du 4/10/1988, Tunis p 6.

2 Sur le plan économique il faut noter que si 1'Algérie et
la Libye, dont les économies sont fortement étatisées et
protégées, préféreraient que l’intégration se fasse par
la planification et la spécialisation, le Maroc et la

Tunisie, dont les économies sont libérales et ouvertes a
la concurrence étrangere, auraient mis l’accent sur
1’intégration commerciale.

Voir: -150 jours pour concevoir le Haghreb, "Réalités",
du 30/9/1988, Tunis, p 10. _

- Les prealables & 1’espace économique maghrébin, Maroc-
Soir,24/7/1990.

- Economap, 26/7/1390.
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Paragraphe IT: La)strupture institutionnelle de 1°'U.H.A.

Le traité de Marrakech est entré en vigueur le 30 juin>1989
aprés 1’échange des instruments de ratification entre les

représentants des états menmbres.

L’U.M.A est composée de plusieurs organes. : un conseil
présidentiel regroupanf les chefs d'état, un conseil des
premiers ministres, un conseil dés ministres des affaires
étrangeres ,‘un comité de suivi, des cdmmissions ministérielles_

spécialisées, un secrétariat général, un conseil consu}tatif et
une instance_judiéiaifel. .
Le 4éme sommet ordinaire de 1‘U.M.A; tenu & Casablanca les 15 et
18 septembre -1991, a fixé les siéges des insfitutions
maghrébines.de la fagon suivante : le Secrétariat C”néral sera
installé au Maroc avec & sa tétébun tunisien.pouf un premier
mandat de trois ans, le Conseil Consultatif en Algérie, la Cour
de Justice en Mauritanie, la Banque Maghréhine d‘Investissement

et du Commerce Extérieur en Tunisie, 1’Académie Maghrébine des

Sciences ainsi que 1°’Université du Maghreb en Libye.

A) L’Qrgane de décisiog: le conseil pfésidentiel.

Cohéosé des chefs d4’état maghrébins, 1é conseil présidentiel est
l1’instance supréme, seule habilitée a prehdre des décisions.

La présidence. est tournante pour une période de six hois,.en
janvier et en juillet 3 le conseil =se réunit en session

ordinaire tous les six mois et en session extraordinaire chaque

! D’autres institutions ont &té créées par le sonmet
d*Alger (juillet 1990) & savoir 1’Université du Maghreb
Arabe, 1’Académie maghrébine des sciences,l1’0Organe
maghrébin des céréales etc... :
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fois que les circonstances l’exigent.
Les chefs d’état ont réiussi jusqu'a présent a sauvegarder le
consensus sur des dossiers largement techniques en évitant les

£y

questions épineuses de nature -4 entraver la marche de l’union.

B) les organes d’exécution et ¢’injtiat;ve:

Si le pouvoir de décision-est formellement concentré au sommet
dans le conseil présidentie; il. n'en demeure pas moins gque
diverses instances sont é l’driginé des nombreuses dééisions

édoptées par les chefs dYétat.

a) Le conseil des premiers ministres
IL s‘*agit d’une instance informelle et sans la moindre

prérogative.

b{ Le poqse;l Qes ﬁipistresudeg qffaires étrangéres:

Ce sont les.ﬁiniStres des afféires étrangéres qui préparent les
décisions du conseil présidentiel; pour ce faire ;13 éxaminent
les questions qui leur ‘sont soumises'par'le comité de suivi et
les commissions ministérielles spécialisées, ils. servent gonc‘de
courroie dé transmission entre le conseil présidentfel et les
autres orgaﬁes'dé décisioﬁ:

c) Le comité de suivi

Ce comité est un conseil des ministres chargés des affaires de

1'U.M.A 'qui a pourl mission générgle de. suivre toutés les

affaires de l'union que les organes supér{eurs lui conf;ent.
"nous sommes les interprétes de nos gouvernements_respecfﬁfs

dans le cadre de 1°'U.M.A et nous sommes les représentants de

1’U.M.A au sein de chacun de nos gouvernements" a déclaré Mr
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Driss ALAOUI M'DAGHRI:.

Le comité a une vue d’ensemble sur toutes 1e$ questions qu'il
coordonne entre les différentes commissions sectorielles et les
différents organes ; c’est pourguoi il'est en étroité relation.
avec le conseil des ministres des affairés étrangéres auquel il
sdumet des rapports réguliers (le-comifé ne rentre pas dans la’
discussion des aspects techﬁiques des prdblémes)zﬂ

d) Le secrétariat général de l’U.M.A:

Avant 1’amendement de l’article .11 du ‘traité de ﬁarrakech (en
janvier 19905 1é secrétariat générailétait itinérant, collégial
et sans moyens Propres. C’était une instance adminiStra}ivé
chargée de la préparation et du Suivi des réunions du conseii
brésidentiel.
Mais depuis l’amendement de l’article 11, 13 sécrétariat général
est devenu une personne morale dotée deil’autonomie;financiére,
‘d'un sSiége fixe et d’attributions bien définies.
1) Les attributions du secrétariat général :
Outre les compétences statutaires, le secrétariat- général peﬁt
se yoir» confier de nouvelles attrdibutions par le conseil
présidentiel ou par les conventions multilatérales maghrébines.
D*apreés l’érticle 5 de son.siatut, le secréiariét général est
chargé des fonctions suivantes :

— L’exécution des décisions du conseil présidentiel leﬁ
coordination avec les autres organes de I‘U.M.A.

- La préparation du plan d’exécution du programme d’action de -

! Interview de Mr Driss ALAOUI M'DAGHRI secrétaire d’état
marocain aux affaires de 1°*U.M.A, le Libéral, n° 21,
novembre 1989, Casablanca, pp 19-22.

2 Entrevue, Rabat, mars 1990.
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1'U.M.A en collaboration avec le comité de Suivi. ‘

- La préparation d’études et de recherches, la broduction
d’informations et de données.

~ La préparation de rapports périodiques sur la marche de
1*U.M. A,

-~ L’information des  autres organes sur les différentés
activités du secrétariat général.

- La‘conservation des documents et -archives dés différents
organes de 1'U.M.A et la coordination entre 1e$ différents
organismes communautaires spécialisés dans la documentation et
la communication afin de se doter d’une hase de données sur les
pays membres. |

— L’établissement de liens avec le éecrétariat général de la

ligue arabe, les autres groupements régionaux et 1

D
W

organisations internationales.

O L}}nsiagrat;gn_@e liens avec les organisations de masse et
les organisations non gouvernementales en vue. d’appuyer la
marche de }’union.

Ces différentes attributions ©prouvent que le secrétariat
général est bien un organe vd’exécution et de consultation
n’ayant aucun pouvoir delibérant.
25.La structure du secrétariat général :

Le secrétariat général est composé d’un secrétaire général et
d’un corps de fonctionnaires.

2-1) Le secrétaire général ‘est. désigné par Je conseil
présidentiel pour une durée de trois années renouvelable‘une
seule fois.

Il est chargé de la gestion et de la représentation du
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secrétariat général ; et 4 ce titre il prépare ie budget du
Secrétar;at qu‘il soumet & l’approbafion du cdnseil des
ministres des affaires étrangéfes.
Le secrétaire général exerce sés fonctions sous 1‘éé;de du
conseil des ministres des affaires}étrangéres et en coordination
avec les autres organes de l’union, mais il'n‘ést respbnsable
que devant le conseil prés;dentiel. | |

2-2) Le se@rétariat général est également. composé d'un corps
de fonctionﬁaires nommés par le secrétaire général d'une maniére
“équitable parmi lez citoyens de 1°'U.M.A sur la base de leur
compétence et de leur dévouement aux "objectifs de 1'U.M.A
confbrmément au réglehent'intérieur du secréfariat général.
31 Dispositibns générales : |
Le conseil des ministres des affaires étrangeres adqpte lés.
réglements administratif et financier du secrétariat qui lui

sont soumis par le secrétaire général.

Le 'secrétaire général et les auntres fonctionnaires du
secrétariat général exercent leurs fonctions °~ en . toute
neutralité et dans 1’intérét communautaire, conformément A

l’accord de siége et au reglemernt intériéur du secrétariat et
bénéficient de priviléges et d’'immunités diplomatiques de méme
gqu’ils jouiésent de toutes les facilités dans l’exercice de
leurs fonctions?®.

e) Les commissions ministérielles spécialisées :

En application de l’article 10 du traité de Marrakech, le sommet
de Tunis a créé quatfe commisssions ministérielles.spécialisées{

la commission de la sécurite alimentaire, celle de_l’économie

1 Statut du secrétariat général,

s palm T
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et aes finances, celle de 1’infrastructure et la commission des
ressources huméines. A cela 5’ajoute la commission des ministres
de 1’intérieur.

Ces comhissions, qui sont les véritables éheVilles ouvriéres dw
programme d’action de 1'U.M. 4, sont des insténc;s de
négociation dotées de conseils ministériels restfeints, qui
réunissent les responsables des secteurs, et de groupes de
travail?®. | | |

La prémiére tache de ces commissions est d’établir un calendrier

d’exécution des programmes sectoriaux qui contiennent des

actions & court, moyen et long terme=.

C) Le Conseil Copsultatif Haghrébin

On verra succéssivement l’organisation et les compétences du

conseil consultatif.

a) L’organisation du_conseii consultatif :

L°’U.M.A a été dotée d’'un conseil «consultatif composé de 20
membres par pays choisis par les instances parlementaires des
pays membres, ou conformément aux lois en vigueur, le mandat dﬁ
conseil est renouvelé tous 1esA5 ans.

Le conseil se réunit en session ordinaire phaque année A partir
du 3éme lﬁndi du mois de janvier et en session extraordinaire a
la demande du conseil présidentiel. Il désigne parmi ses membres
un président et un bureau compose de S5 membres, représentant les

Y

cing états membres, qui prend ses décisions & l’unanimité et

1 Interview de Mr Driss ALAOUI M’DAGHRI, secrétaire d*état
marocain aux affaires de 1'U.M.A, la vie économique,
22/9/1989, Casablanca, pp 20-21. -

2 Interview de M.SEQAT, secrétaire général de 1'U.M.4a, le
Libéral, op cit, pp 15-17.
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gqui assure la présidence du conseil en rotation A raison d'une
session par membre.

Le bureau.arréte l'ordre du jour de la session du conseil
consulfafif avec le secréatariat de 1'U.M.A, détermine le lieu de
la session, réfartit les points de 1l’ordre du jour entre les
différentes commissions "~ du conseil, prépare le programme
‘d*action du conseil et organise les relations avec les autres
parlements régionaux et iﬁternationaux.

LLe conseil est éen outfe composé de cing COmmissions de 19
membres : la commission des affaires politiques, celle de
1*économie des finances de la planification et de la sécurité
alimentaire, celle des affaires juridiques, celle des ressources
humaines et celle de l’infrastructure. Le conseil a également la
_faculté de créer dés commissions ad-hoc.

Les débats de ces commissions se tiennent & huis clos et leurs

rapports sont soumis & 1’approbation du conseil consultatif.

b) Les attributions du conseil consultatif :

Comme son  nom 1'indique le conseil joue un rdle purement

consultatif puisqu’il a pour fonctions de donner son avis, a la

majorité absolue de ses membres, sur les projets de résolutions

que lui soumet le conseil présidentiel et de formuler & son tour

au conseil présidentiel toute recommandation de nature A

renforcer la marche de 1‘'union?.

1 » . )
Les recommandations doivent parvenir au conseil

présidentiel dans un délai maximum de 15 jours aprés leur
formulation. ‘

Yoi? les textes de 1'U.M.A et notamment le réglement
intérieur du conseil consultatif, in revue maghrébine de
droit, n® 1 Juin 1990, centre d'études de recherche et de

publications, université de droit d’économie et de
gestion de Tunis.



D) L'instance judiciaire.

On examinera succéssivement l'’organisation et les attributions

de la cour.

a) L’organisation de l'instance judiciaire:

L’instance judiciaire est composée de deux juges par pays qui

sont'désignés pour un mandat de six ans renouvelable par moitié

tous les trois ans. Elle désigne parmi ses membres un président

pour une durée d’'une année.

b) Les compétences de la cour:

L’instance judiciaire est compétente pour statuer, par des
décisions exécutoires et défiﬁitives, sur les litiges relatifs a
l’interprétation et & l’application du traité de Marrakech et

des accords conclus dans le cadre de l’union ainsi que sur les

litiges qui lui seront soumis par le conseil présidentiél ou par
1’un des états partie prépante dans le litige, ou conformément
aux cas définis par son statut.

A cBté de cette compétence contentieuse 1’instance judiciaire
emnet des avi; consultatifs sur des questions juridiques qui lﬁi
seront soumises par le conseil présidentiel.

On peut relever que les personnes rhysiques ou mdrales n’ont pas

la capacité de saisir 1’instance judiciairent,

1 Yoi#:'— Le doyen Mohamed BENNANI, de quelques aspects
juridiques du traité constitutif de 1'U.M.A (en langue
arabe). . : .

— Hassan OUAZZANI CHAHDI, quelques réflexions sur

1’instance judiciaire maghrébine (en lan
: ue arabe).
Ibid, pp 133-155, 8 e'
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E) Le processus de prise de décision au sein de 1°U.M.A

D’aprés l’article 6 du traité de Marrakech, amendé au 4eme
sommet ordinaire de l’U.HﬂA tenu Aé Casablanca les 15 et 16
septembre 1891, le pouvoir de décision appartient d’'une fagon
exclusive au conseil présidentiel qui prend ses déciéions par
conéensus ou a défaut a la majorité, sauf pour des cas gfaves
tels que la déclaration de la guerre ou de la paix.

Dans 1la pratique'lesvprop@sitions sont préparées soit au niveau
des groupes de travail et des conseils ministériels spécialisés
soit au niveau du cﬁmité de suivi et du secrétariat général, par
la suite elles sont spumises au conseil des ministres des
affaires étrangeres qui donne son point de vue, modifie la
proposition le cas échéant et la soumet au conseil présidéntiel
pour adoption.

A 1’exception de l’instanée judiciaire, les autres organes n’'ont

pas de pouvoir propre,. cependant plusieurs Jquestions sont

tranchées au niveau du comité de sSuivi comme

C.P.C.HM1.

la dissolution dun

Paragraphe III: Les mécanismes économiques de l’ULM.A.

s . z .
L’U.M. A s’est fixée parmi =ses objectifs la poursuite de

Politiques communes dans le domaine économique, & travers la

réalisation du développement industriel, agricole, commercial et

social des états membres, notamment Par la création de pfojets

communs, et la réalisation de 1la

libre circulation des

personnes, des zervices et des

Capitaux f(articles 2 et 3 du

traité de Marrakech).

1

Entrevue, Rabat, mars 1990.
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Pour concrétiser ces objectifs les chefs d'état ont entérinés
les recommandations des cing sous commissions sectorielles et
ils ont chargé les organes de 1'U.M.A de les meﬁtre en

application.

A) Les étapes d’édification de 1'U.M.A.

Les progfammes sectoriaux annexés au traité- de Marrakech ne
constituent pas de véritables politiques communes cohérentes ;
ce sont plutdt des listes Qe projets et de principes.

La straiégie d’intégratibn du Maghreb, adoptée au sommet dé Ras

Lanouf, stipule que 1’édification maghrébine se fera suivant

quatre grandes &£tapes:

La premiére étape verra la constitution d'une zone de libre
échange avant 1982 suite au démentélement des Dbarrieres

tarifaires et non tarifaires et au développement des échanges

commerciaux et de la production.

Dans une deuxiéme étape le Maghreb réalisera une union

douaniere avant 1995 aprés 1*adoption d'une nomenclature

douaniére et d’un tarif douanier communs a 11’égard de

1’extérieur.

Dans une troisiéme étape les Pays maghrébins

vont

instaurer un marché commun maghrébin avant 1'an 2000, qui sera

caractérisé par la libre circulation des personnes et des biens

et par la disparition des taxes et impdts douaniers.

L’étape ultime du processus ‘d’intégration est l'union

économique qui verra le jour une fois unifiés les politiques et
les plans de développement conformément a4 des objectifs communs

dont la réduction des déséquilibres de développement au niveau



de chaque pays ot oentro lod puys maghrébins?,

Les mesures d‘*application de ce plan d'action économiquo
touchent a plusieurs niveaux de 1l'intégration; certaines
relévent du palier de la libéralisation commerciale tandis que

d’'autres relevent du palier de la strategie régionale de

développement.

a) Le palier de la libéralisation commerciale:

Cutre les programmes sectoriaux, les chefs d'état maghrébins ont
adopté plusieurs conventions afférentes au palier de la
libéralisation commerciale; il =s’agit en l’'occurrence de
l1'accord cadre relatif A la création d'une union douaniére avant
1995, la convention commerciale et tarifaire maghrébine, la note
d'orientation relative aﬁ marché commun agricole maghrébin,
l’accord relatif & l’échange des produits agricoles entre les
pays du Maghreb, ainsi que plusieurs autres accords relatifs a
l'encouragement et 1a‘ garantie des investissements, a la non

double imposition et A& la mise en place de régles de coopération

en matiére d4d’impSts sur le revenu.

1) La libéralisation des ééhanges des produits industriels:

Le conseil ©présidentiel a arr@té, comme suit, les principes et

les regles qui doivent gouverner la mise en place de 1’union

douaniére=:

- Les produits d’origine maghrébine bénéficieront de

l1’exonération des droits de douane et des taxes' d’effet

équivalent et d’'une élimination graduelle des barriéres non

1 Voir: Les grandes lignes de la stratégie maghrébine de
développement communautaire, conseil présidentiel de
1'U.M. A, Ras Lanouf, Libye, 9-10 mars 1981.

2 Voir la charte de 1'union douaniére.
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tarifalrei aux &changos (con@e lon liéohcos d'inpoftation ou los
quotas). Les pays maghrébins vont également unifier leurs
politiques de commerce extérieur, . arrdter des réglea de
concurrence et une nonencla;ure douanidre unifiée avant 1991%,
harmoniser leurs 'politxqua et réglementations douanidres et
adoptef.un tarif extérieur commun avant 1995 tout en prévoyant
les modalités de peréeption et de répartition des recettes
douaniéres.

Des mesures de séuVegarde et des mécanismes compensatdires

seront nis en place pour juguler les effets pervers de

l'intégfation.

- Une convention commerciale et tarifaire a été conclue, a
titre transitqiré. ‘qui prévoit l'éxonération des droits de
douane et des té#es assimilées (4 l’exception des taxes imposées
a’'la production locale dans chaque pays) ainsi que la levée des

obstacles non tarifaires aux échanges au profit d’'une liste non

limitative de produits d’origine maghrébine.

Sont considérés d’origine}paghrébine : lés'produits entiérement
obtenus dans uhlpays membre; ceux justifiant d’au mnoins 40% dé
valeu;'ajoutée locale (du prix ex-usine) ou composés d’au moins

60% de matiére premiéres d'origine locale ou maghrébine, et ceux

inclus dans des listes préétabliés.
Les produits bénéficiant du régime préférentiel maghrébin
doivent 8tre expédiés directement et accompagnés d'un certificat

d’origine é&tabli par les autorités nationales compétentes.

1 Les experts douaniers des pays de 1'U.HM.A ont élaboré une
nomenclature douaniére commune basée sur le systéme de.
désignation et de codification des marchandises du
Conseil de Coopération Douaniére.
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Cette coﬂvention autorise les pays maghrébihs 4 recourir i des
nesures de‘sauvegarde chﬁque fois ,quel le libre échange leur
cause des Ppréjudices soitvau niveau des recettes fiscales, soip
au ﬁiveau d’un secteur .économique soit enfin au niveau de la
balance des paiements; dans ces cas d’espéce le rétablissement
des droits de douane devient licite ét ce en attendant la mise
en plabe d’un mécanisﬁe de compensation qu;'couvriraiﬁ les
moins values fiscales causées par le libre échange.

A cet égard un comité de suivi de dix membres, relevant de la

cbmhissibn.ministérielle de l'économie et des finances, a été’
prévu pour veiller é la ﬁonne application de ces meéures.
Des régles de concurrence ont &té prévues comme l'interdiction
dﬁ dunping et desv s;bvehtions a l‘eiportation ou -‘encore
l'applicatioh d’une taxe compensatoire unique de 17,5% a
1’importation de produits ayant bénéficié d'avantages fiscaux ou
douaniers dans le cas ou le pays anccueil fabrique un aftic}e
similaire?, | |

. 2) ﬁa-libéralisation des échanges des produits égricoles:

La sécurité alimentaire est un objectif prioritaire de 1’U.M.A,
c’est pourqubi il a été prévi de mettre en plaéé un marché

commun agricole maghrébin en trois temps :

- lére &tape : instauration d'une zone de libre échange dont
les grandes mesures ont été  consignées dans -un accord sur
1'échange des produits agricoles et alimentaires qui prévoit la

franchise des droits de douane et des taxes assimilées, a

Voir: ) »
- La convention commerciale et tarifaire entre les pays d

1*U.M.A, conseil présidentiel de 1'U.H.A, Ras Lanouf,
Libye, 9-10 mars 1991. :

- La vie économique, du 28/12/1990, Casablanca, p 16.
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"1’exception des taxes imposées. & la production locale dans

chaque pays, et la levée des barriéres non tarifaires au profit

d’une liste dé produits ggricoles d’ofigine locale?.

Les états‘ membres se sont engagés également & instaurer un
systémé commun de protectidn des.,p?oduits agricoles de la
_concurrence des ,produits étrangers subventionnés et des
perturbations du marché d’'une part. et d’autre part 4 unifier
.progressivemént les législations reiatives au contrdle
sanitaire, i la ﬁQrmalisation et aux politiques des prix.’.

Les états membres peqveni recourir 4 des mesures de séuvegarde
ﬁour se prémunir contre tout préjud;ce résultant du libre

échange, comme la .détérioration grave de la balance des

Paiements.

-~ 2éme étape ﬁ réalisation de l'union douaniére aprés la mise
en place d’une protection du marché maghrébin & 1°égard des

tiers.

- L'étape ultime de ce processus verra la cbnstitutioﬁ d’un
marché commun agricole ﬁaghrébin 4 la suite du 'Aémantélemenf de
'toutés les barriéres tarifaires .et non tarifaires aux échanges
des produits agricoles et de la mise en branle d'une politique
agricole maghfébine qui sera financée par un fonds maghrébinz.

b) le palier de la stratégie régiOnale de développement :

Les programmes_ sectoriaux ~ont ©prévu une ponoplie de mesures

* Sont considérés d’origine locale : les produits agricoles
entiérement obtenus dans l1’un des états membres et ceux.
résultant de leur transformation. Les certificats
d’origine sont établis suivant la réglementation
douaniére du pays exportateur.
Voir:l'’accord sur 1‘échange des prodults agr;coles et
alimentaires entre les pays de 1°*U.M.A,conseil
présidentiel de 1°U, H A, Alger, juillet '1990.

= Ibid.
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d*harmonisation des polifiques économiques et fingnciéres.
Sur le plan économiqﬁe on a recommandé :

- L’harmonisation des planifications nAtionale et sectorielle
dans un souci de complémentarité et d'auionomié collective.

- L;harmonisat;on des politiques induStrielles et la
‘constitution d’'entreprises publiques conjointes dans les
secteurs de pointe afin d;assurer I1'autonomie technologique.

- L'harmonisation des législations et des politiques
économiqués.
Sur le plan financier et douanier on a prévu :

~ L’harmonisation &es politiques aux niveaux : fiscal et
comptable, du financement des investissements et des ééhanges
notamment par  1’entremise de la bangque maghrébine
d’investissement et de commerce extérieur?!, de l‘encouragement
et de la garantie des investissements et des assurances.

- L'Harmonisation des . politiques monétaires qui se fera en
£rdi$ étapes

d’abord par la mﬁltiiaféralisation des accords de paiement
entre‘ les banques centrales et par 1l'intensification de la
concertation entre les autorités monétaireé;,

ensuite par la constitution d’une chémbre de compensation et

d'une unité de compte maghrébines;

et enfin par la mise en place d’un mécanisme des paiements,

-* La convention relative. 4 la création de cette banque,qui
a été adoptée au sommet de Ras Lanouf (Libye mars 1991),
fixe le capital. de cette banque a 500 millions de $

.réparti équitablement entre les cing pays membres. A
Cette banque sera chargée du financement des entreprises
productives communes, de la promotion des échanges inter-
maghrébins et du commerce extérieur de ces pays, et de
1’attrait des participations étrangéres pour le
financement des entreprises conjointes.
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d'une monnaie commune, émise par un institut . d'émission

" maghrébin.
— et 1'harmonisation - des politiques douaniéres® et de
commerce extérieur ‘notammeﬁtvpar la constitution de groupements
d'achat et d'associationﬁlpour la commercialisation des produits:

maghrébins.

Paragraphe IV: Le Haghreb~du C.P.C.H &4 1'U.M.A.

En décidant 1a' dissolution du C.P.C.H en 1989, le comité'de
suiQ; de 1'U.M.A a consacré officiellement la mort lente du
C.P.C.M depuis 1975. Cette expérience est -trés riche en
enseignements tant au niveau de ses mécanismes économiques et
-institutionnels qu'aun niveau du comportement des différents
gouvernéments naghrébins déhs le proceséus d’intégration ; c’est
pourquoi nous procéderong A présent A une comparaison entre

1'U.M.A et le C.P.C.M.

A) Les ressemblances au niveau dé l1’approche:

L’analyse du programme économique de 1°U.M.A laiSSe'apparaifre
une cpntinuité dans lfapproche d’intégration. L'U.M.A tout comme
le C.P.CfH a ofté pour 13appro¢he libérale de 1'intégration qui
vise 1'élimination gradﬁelle des obStacies aux échanges et la
1ibre circulation des homﬁes et des capitaux.

Ainsi si le modeéle d’1ntegrat10n appliqué du temps de 1’approche
sector1elle s'approchait de 1’idéal-type de 1 union douaniére et

que celui contenu dans 1*approche. globale s’identifiait a la

' Voir ls= procés verbaux de la sous commission chargée des
questions financiéres et douaniére et de la sous
commission économique.
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zone de libre échaungo, lo programmo économique dc l‘U.H;A tond
vers la réalisation d’unc union économiquo maghrébine a 1°’imago
de la C.E.E.

Dans les trois cas on a priVilig{é les mécanismes du marché au
détriment d'une planification régionale du développement, de
méme qu’on n'a point envisagé une stratégie commune pour réduire
la dépendance, autre qu'alimentaire, de la région & 1’'égard de

1’extérieur.

| Expérience | Objectif . l

| d’intégration ‘ |

—t

| Approche sectorielle | union douaniere ‘ }

——t—

| Approche globale zone libre échange

| ' ‘ | aménagée |

union économique

B) Comparaison des structures institutionnelles :

.

Nombreuses sont les différences entre 1'U.M.A et l'expérience du

C.P.C.H.

Le dispositif institutionnel de 1’U.M.A a 1’avantage d’avoir

comblé plusieurs lacunes constatées dans les =structures
précédentes du Maghreb;
d'abord on constate un engagement des chefs d'état dans le

processus de prise de décision (1'U.M.A est le fruit d’un
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accord politique entre les chefs d'état), alors que du temps du
C.P.C.H on avait laissé les technocrates occuper le devant de la
scéne par le truchement du conseil des ministres de 1‘éc§nomie.

Un grand pas a également é&té franchi par 1°U.M.A qui a
abandonné le principe de l’unanimité et qui s'est dotée d’'un
secrétariat général permanent, comnposé de fonctionnaires
internationaux indépendanfs recrutés sur la base de leur
compétence et de leur dévouement & 1'U.MH.A, d’un conéeil
consultatif représentant les différentes sensibilités politiques
maghrébines et d’une instance judiciaire comﬁétente pour statuer
en dernier ressort sur les différends relatifs a
l’interprétation et A& l'application du traité de MHarrakech et
des conventions maghrébines.
Les progrés notables enregistrés au niveau institutionnel
demesureraient iﬁsuffiéants s'ils ne sont pas accompagnés de
mécanismes économiques adéqﬁats susceptibles de prévenir la

répartition inégale des bénéfices et des pertes engendrés par

l’intégration.

C) Comparaison des mécanismes économigques.

Malgreé les ressemblances au niveau -.de 1’approche de
1’intégration entre 1le C.P.C.H et 1’U.M.A on peut relever des
différences au niveau des mécanismes de l'intégration.

a) Comparaison des instruments relevant du palier de la

libéralisation commerciale :
- Les mécanismes de l'approche sectorielle se sont focalisés
sur l’instauration d’un régime d’échanges privilégiés wentre les

pays maghrébins et sur: 1’amorce d’une harmonisation’' des
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politiques douanidres, sans accorder la moindre atfenfion a la
répartition éQuitable des bénéfices et dez pertes générés par
l’intégration. |
Cependant si la réalisation du premier. objeCtif, 4 travers
l’octroi de la franchise douaniere et de préférences

contingentaires a des listes de produits agricoles industriels

et artisanaux d’origine maghrébine, a échoué faute d’une
définition commune de l'origine par contre le second objectif

n*a pas été expérimenté.

- Les projets d’accord maghrébins de coopération économique

(approche globale) n’ont envisagé qu’'une réduction linéaire et

partielle des droits de douane (50%) et une préférence

contingentaire au profit des produits industriels d’origine
maghrébine (désaccord sur leur définition), & 1l’exclusion des
produits artisanaux et agricoles 3 de méme l'harmonisation des

politiques douaniéres n’a pas été envisagée. Mais contrairement
4 l'approche sectorielle 1’'ocbjectif de la répartition équitable

des bénéfices de l'intégration a eu droit de cité dans ces

projets d'accord qui ont prévu des clauses de sauvegarde, un
mécanisme compensatoire et un statut spécial en faveur de la

libye.
- Le programme économique de 1'U.M.A a prévu deux instruments
relevant du paiier de la libéralisation commerciale :

: la

franchise douaniére et la levée des barriéres non tarifaires au
profit d’une 1liste de produits industriels (régle d’origine :
‘40% de valorisation locale) et agricole d’origine locale (régle

d'origine : produits entiérement obtenus dans 1'un des états

membres) avant 1992 et 1l'adoption d'un tarif extérieur commun
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avant 1995,
Des clauses de Sauvegapde ont été prévues maiz aucun atatut
spécial n'a été réservé i la Mauritanie et a la Libye, pays
moins 'avancés, qui seront soumis aux mémes obligations et au

méme rythme de désarmement doudnier.

b) Comparaison des instruments relevant du palier de la

Stratégie régionale de développement:

Si les mécanismes de 1'approche sectorielle ont prévu une
harmonisation des politiques industrielle, d'infrastructure
économique et de commercé extérieur, et que 1’approche globale
a souffert d'une grande carence dans ce domaine, du fait que les
projets d’accord de coopération économique n’ont fait que
baliser le terrain de la 'coopération industrielle (définition
des contours de 1l’agrément industriel et des contrats pluri-
annuels), le programme économique de l’U;M.A est plus ambitieux
puisqu’il envisage l1’harmonisation des politiques de
planification, industrielle, agficole, douvaniere, monétaire,

financiére et d’infrastructure suivant un calendrier préalable.
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CONCLUSION DE L*EPILOGUE

L'U.M.A marque un net progrés par rapport & 1l’expérience du

C.P.C.M sur le plan institutionnel mais elle enregistre
également un certain recul par rapport aux mécanismes
économiques contenus dans les accords inter—maghrébins de

coopération économique de 1963 et de 1974.

Sur 1le plan institutionnel 1’engagement des chefs d’état
témoigne d’une volonté politique plus grande gqui sera sans nul
doute le meilleur garant pour amortir les soubresauts d’ordre

politigque et dépasser les obstacles +techniques susceptibles

" d’achopper les négociations et 1’application des mesures
afférentes a la libéralisation des échanges, au tarif extérieur
commun ou aux mnécanismes compensatoires et correctifs

nécessaires a toute intégration viable entre des partenaires a

systémes socio-économiques et A niveaux de développement
hétérogenes.

Cependant 1’U.M.A accuse wun certain recul ©par rapport a

1’expérience du C.P.C.M du fait de 1’absence d'un statut spécial
pour les pays maghrébins les moins avancés la Mauritanie et la
Libye.

- Si l1’on compare 1'U.M.A a4 d'autres schémes d’'intégration,
comme le Pacte . Andin, on remarque que la spécialisation
industrielle inter—-maghrébine et la réduction de la dépendance a
1'égard de l’extérieur ne sont pas ¢€levés au rang d’dbjectifs

priroritaires comme l’a é&été la sécurité alimentaire.

La vision 1libre échangiste domine tous les mécanismes adoptés
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Jusiqu'a présonl, comme St las structures  productives des pays

maghrébing sont sulfigdammont  achovéon  pour =m0 pasnor  do Ia

spécialisation industriolle, qui devrait aller de concort avouo
la libéralisation commorciale 3 lo Maghrob dos négoctiants gsomblo
donc preﬁdre le pas sur le Maghreb des b3atisseurs. Y

- La réussite de 1'U.M.A dépend A notre avis de plusieurs

parametres :

% Elle dépend d’abord de la volonté politique de l’Algérie et
de la Libye de construire le Maghreb i si 1’Algérie a certes
abandonné l‘option sociaiiste pure et dure et opte pour un
systéme économique plus ouvert A la concurrence, far contre la
Libye, qui avait tourné le dos au Haghreb en 1970 pour se
rapprocher d’un HMachrek, A& ses yeux, plus nationaliste et moins
occidentalisé a cette époque, risque de renouer avec ce
comportement du fait que d’une part le traité de Marrakech ne
refiéte pas la vision libyenne de 1’unité arabe et que d’autre
part la mise en place d’une union douaniére et puis d'une union
économique risque de défavoriser la Libye qui n’a pas grand
chose a échanger avec ses voisins et dont 1'économie
résisterait mal a la ﬁoncurrence des produits marocains et
tunisiens.

A défaut d’qn statut spécial la Libye =se verrait dans
1’obligation de recourir sans cesse aux mesures de sauvegarde
pour se prénmunir contre les risques de perturbation de son
économie du fait de l1’application du programme d’'intégration.

¥ Cette réussite dépend ensuite du comportement de la

Mauritanie qui sera confrontée a un double probleme ; d’une part

en raison de sa triple appartenance & 1'U.M.A, a la C.E.A.0 et A
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la C.E.D.A.O, olle aornfL amonéo A étondro aux pays de ces doeux
groupements les avantages qu'elle a consentie aux pays de
1'U.M.A et d’autre part.étant le pays maghrébin le moins avance
et 4 défaut d'un statut spécial, elle risque d’'ériger les
mesures de sauvegarde en meilleuré parade pour prévenir les
perturbations consécutives a l'application du programmne

d’intégration.

Le recours abusif aux. mesures de sauvegarde risquerait de

paralyser 1'U.M.A en raison des mesures de rétorsion économique

qui seraient prises par les autres états membres.

X L’épée de Damoclés qui pése sur I'U.M.A est bien l’affaire

Saharienne, qui met en prise les deux tenors du Maghreb, le

Haroc et 1'Algérie, car de son issue dépend en grande partie

l1’avenir de 1°'U.M.A4.

¥ L’avenir de 1'U.M.A sera conditionné par le comportement de

la C.E.E qui s’érigera soit en promoteur, si elle s'attéle &

monter un plan Marshall pour la rive sud de la méditérranée dans
le cadre de sa politique mnéditérranédenne rénovée, Soit en
détracteur si elle tournera le dos au Maghrebd

pour achever la

construction de 1’Europe élargie & 1’Est et aux pays de 1°

A.E.L.E.

¥ Le destin de 1'U.M.A demeurera lié également & la réussite
des politiques d’ajustement structurel et 4 l’amélioration de
l'environnement économique et financier international ; en effet

les P.A.S tournées vers le court terme accordent peu d'attention

4 l’intégration régionale dont les effets n‘apparafssent qu’a
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moyen et long.terme?,

X Enfin et non le moindre la montée des mouvements
islamistes, favorables d’ailleurs 4 1’unification de la OUHMAH
Islamique sous 1’égide d'un seul Khalifat, pourrait remettre en
cause 1’approche actuelle, de 1’union par l'intégration
économique graduelle lihitée au niveau sSous 'régional, dans la
mesure ou ils semblent -privilégier 'l’intégration politique de
type impérial gqui est peu respectueuse des particularismes
nationaux et fort peu sensible aux milieux économiques dont le

soutien et la participation sont capitales  pour éviter les

"spill back".

» C.N.U.C.E.D, Endettement et P.A.S des pays ~ en
développement, incidences sur le processus d'intégration

économique : rapport du secrétariat de la C.N.U.C.E.D,
8/03,/1989, TD/B/C.7/AC.3/5.
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CONCLULUSITION GEMNMERA&LE

L’objet principal de cette recherche est d’étudier les facteurs

de blocage du processus d’intégration maghrébine et d’évaluer,

dans un dernier chapitre, dans quelle mesure 1l’'expérience de

1'U.H.A se déroule dans un contexte plus propice & l’intégration
que ne l’a été la période 1984—1975 gqui a &té parsemee de
problémes politiques et de divergences fondamentales dans les

options socio—économiques.

Pour élucider ce probléme nous avons opté pour un modéle

d’analyse, qui tout en s'écartant des premiers efforts

théoriques déployés pour analyser 1'expérience de la C.E.E,

s’inspire d'apports théoriques d’une nouvelle génération de

chercheurs qui ont focalisé leurs énergies pour comprendre les

problémes spécifiques aux schémes d’intégration dans le tiers

monde (contributions de L.K MYTELKA, A.W AXLINE, Gordon.HACE

etc). Notre choix a été motivé ©Ppar le souci d’appliquer un

modele d’analyse & méme de cerner les contours d’un processus

d'intégration dans la phase de négociation des premiers jalons

de l1’intégration économique, qui implique des pays nouvellement

indépendants trés attachés & leur souveraineté nationale et sous

développés.
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Nous soutenons dans cette recherche que la crise de

1’intégration maghrébine était die en particulier a
l1'héterogeneite des niveaux de développenent, surtout a
1’époque de 1’approche sectorielle, et des modéles de.

développement en particulier depuis 1’adoption de l'approche
globale. |
Pour étayer cette thése nous avons sSuivi un cheminement en trois
temps ! en premier lieu nous avbns'présepté les mecanismes
économiques et institutionnels de l'intégration, én second lieu
nous avons ©procédé a une analyse empirique des niveaux et des
modéles de déveioppement et en‘derﬁier lieu nous avons analysé
les positions des gouvernements maghrébins 3 1'égard déﬁ
principaux instruments de l’intégration. _ ‘

¥ Au début de la décennie soixante. 1’}ntégration
maghrébine a résulté beaucoup plus de stimulahts exiernes que de
facteurs internes ; la Commission Economique pour 1'Afrique, en
la personne de Son secréetaire exécutif GARDINER, a été a
1’origine de 1’enclenchement du processusvd’intégration pPuisque
ce fut sous ses auspices que s'est tenue la premiére.conférence
des ministres de.l’économie du méghreb qui s'est inscrite dans
un contexte de crise éconbmique, aiguisée par 1’'érosion du
régime préférentiel dont bénéficiaient les produits agricoles
maghrébins sur le marché de la C.E.E.
Le processSus d'intégration économique maghrébiﬂe est passé par
deux étapes qui ont secrété deux stratégies d’'integration
différentes 3 dans une premiére phase ies gouvernements
maghrébins se sont frayés la voie de 1l'intégration sectorielle,

qui sera vite abandonné devant son maigre bilan, la deuxieme

%
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_phase a commenceé avec la conférence des ministres de 1’économie
de Tunis (novembre 1967) qui a recommandé une nouvelle stratégie
d’intégration globale.
Le dénominateur commun le plus saillant des deux appfoches c’est
leur caractére libéral plus ou moins prononcé ; elles feposaient
essentiellement sur les mécanismes du marché, ainsi la
libéralisation des échanges s'est taillée la part du lion au
détriﬁent de 1l’intégration industrielle qui n’a eu gqu'une
portion congrue (surtout dans les projets d’accord de
coopération économique de 1969 et 1974), alors que la réduction
de la dépendance du maghreb, a travers la réglementation commune
des investissements étrangers et du transfert de technologie n'a
pa eu droit au chapitre. Toutefois en dépit de ces ressemblances
au niveau de l’approche, des différences de taille existaient
entre les deux stratégies :

par 1l'approche sectorielle les gouvernéments maghrébins
avaient l1’intention . d’instaurer une union douaniére n’eﬁglobant
aucun mécanisme visant la répartition équitable des bénéfices de
l1'intégration ;3 cette approche ©peut 8tre qualifiée de systéme
d'intégration de type I (suivant la typologie de L.K MYTELKA)
basé sur le libre jeu des forces du marché ; les pays maghrébins
étaienp assujetis aux mémes obligations quelque s0it leur
niveau de développement, un pays dépourvu de tissu industriel
substantiel comme la Libye devait participer a la coordination
industrielle et allait consentir la franchise douaniére aux
produits des autres états membres plus avancés.

quoiqu’elle ne se soit fixée qu’un objectif modeste

consistant en la réalisation d'une zone de libre échange



368
aménagée, I‘appfoche globale a remédié aux défauts de 1’approche
sectorielle buisque les projets d’accord maghrébins de
cooperation économique se s0ont preoccupés tout autant de la
libéralisation des échanges que de la participation équitable de
chaque pays aux avantages de 1’intégration ;5 cependant il ya
lieu de relever que le projet de 1969 était plus laxiste a
i‘égard au capital étranger que ne l1'a été celui de 1974.

X La deuxiéme operation que nous avons effectué pour
etayer notre these c’est l’analyse empirique des niveaux et des
modéleé de développement, ce qui nous &

a permis de tirer les

conclusions suivantes :

si les différences entre les niveaux de dévelbppement de

l1’Algérie, du Maroc et de la Tunisie ne sSont pas assez

prononces, par contre la Libye était 1’état membre le moins
avancé eu égard a4 Ja faiblesse de son industrie manufacturiére

et a l’hypertrophie du secteur primaire et tertiaire.

Lors du lancement de 1’intégration maghrébine en 1964 les
modeles de développement maghrébins étaient relativement

homogeness; si 1’on excepte celui poursuivi par le gouvernement

monarchique libyen qui n’avait aucune prise sur l’économie
libyenne, les autres gouvernements ‘ont opéré certaines mesures
de décolonisation pour jugunler l'emprise économique frangaise

mais 1ils sont demeures  ouverts au capital étranger qui
contrdlait la majeure partie de leur appareil productif; il n'y
avait pas encore dans la région de modéle de développement ayant

des visees autonomistes.

Ce n’est qu’apres l’avénement des présidents H.BOUMEDIENE et

M.KADDAFI(respectivement en juin 1965 et septembre 1969), gqmu
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vont appliquer une Hslratégie de développemsant ayant pour
objyectit de rompre la dépendance de leur pays A& l'égard de
1'occident, et aprés la chute du gouvernement A.BLENSALAH (en

1969) que le maghreb sombrera dans 1’'hétérogénéite des modeéles
de développement.

En 1970 le maghreb était composé grosso modo de.deux types de
modele de développement: des nodéles de- type auionomiste
appliqués par les gouvernements BOUMEDIENE et K ADDAFI, et des
modéles de type dépendant appliqué=s par les gouvernements
marocain et tunisien scus H.NOUIRA; cette bipolarisation des
nodéles de développement donnera lieu d’ailleurs 4 des positions
diamétralement opposées  a l’égard des divers.instruments de
L‘intégrat;on maghrébine;

*.Le point nodal de notre recherche se situe dans notre
troisieme partie dans léquélle on a procédé a la vérification
empirique de nos hypothéses de départ et par la meme au repeérage
des limites de notre modele d’analyse.

Dans cette partie nous avons sScruté les positions des
gouvernements maghrébins & l’égard des principaux instruments de
1’approche sectorielle et globale.

- Pour <c¢e qui est de 1’approche sectorielle nous avons

analysé les positions des gouvernements maghrébins vis & vis des

questions suivantes : l’organisme maghrébin -du commerce, la
convention commerciale et tarifaire multilatérale, la
coordination de la sidérurgie, de l’industrie du montage et du

verre. Les conclusions que nous avons tirées de cette analyse

sont ‘les suivantes

- tout d’abord le changement du modél% de développement
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consécutif & la prise du pouvoir par H.BOUMEDIENE a eu pour
effet immédiat un revirement spectaculaire dans les positions de
l‘Algérievvis a vis de 1‘iniégration maghrébine.

Le gouvernement A.BEN BELLA 'avait ~soutenu le processus
d’intégration i ainsi il s’est déclaré favorable éi une
spécialisation industrielle maghrébine de méme qu'il a exhorteé
le Maroc et la Tunisie a - présenter un front commun face & la
C.E.E.. Cette prédisposition a 1’;ntégration 5'explique avant
tout par la bonne volonté politique du présidenf BENBELLA qui
étéit amplement disposé a transéender les contentieux
frontaliers avec ses voising, elle s'explique également par les

similitudes entre le niveau et le modele de développements

algérien et ceux du Maroc et de la Tunisie; A& cette époque

L’Algérie n’'avait pas encore opté pour un capitalisme d'état

radical réfractaire au capital étranger.

Autant le gouvernement BEN BELLA était favorable & l’intégration

maghrébine autant le gouvernement BOUMEDIENE a poursuivi une

politique de nationalisme économique qui allait donner un coup

d'arrét au processus d’'intégration des la conférence des

ministres de 1’économie d’Alger . 19663 ainsi sur le plan
commercial aprés avoir accepté le principe de 1l'instauration

d'un organisme maghrébin du commerce le gouvernement BOUMEDIENE
se rétracta par la suite et Trejeta cet organisme, sur le plan
industriel il refusa v catégoriquement la spécialisatiaon

industrielle dans la sidérurgie et n’a accepté qu’une forme

d’'entraide pour le démarrage des projets natiocnaux.

Ce revirement s'explique par 1le nationalisme pPoussé a son

paroxysme de la nouvelle élite algérianiste au pouvoir, qui
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Glatt pourteusc  dlun nouvesu moddéle de développoemenl, a visdéen
autonomistes, nettement ditferent de celui des autres édtatn
mombros ot aun  contradiction  avec lo caractaro Libaral  de
l'approche sectorielle: il faut souligner également que les
contentieux-territoriaux-existant entre l1’Algérie et ses voisins
inmédiats (le Maroc et la Tunisie) ont exacerbé le nationalisme
algerien.

- Le gouvernement monarchique libyen allait opposer un refus
tous azimuths aux daivers ﬁécanismes de 1'approche sectorielle:

la Libye'a jugeé inopportune la création d’un organisme maghrébin
du commerce et elle avait opposée 3son véto a 1’adoption d’une
convention commerciale et tarifaire multilaterale en avancant
une definition restrictive de l’origine de nature a exclure la
majorité des produits industriels maghrébins du bénéfice du
régime préférentiel: en effet cette définition de l'origine
était une parade logique'de la part de la Libye dont le tissu
industriel est rudimeniaire, qui importait presgque tous ses
besoins et qui n'exportait presque rien a l’exception du peétrole
et de quelques produits traditionnels, la Libye s’est retirsge
également.de la cﬁordinatioh‘ industrielle et elle a refuse
d'étre considérée comme un simple marché de consommation.

C’4tait bien le niveau -de déveldppement économique tres faible
de la Libye combiné avec son libéralisme économique et avec les
imperfections de l’appfoche sectorielle; qui n’a prevu ni de.
statut special, ni de clauses de sauvegarde, ni de mesures
compensatoires, qui ont conduit le gouvernement monarchique
libyen 4 rejeter un systéme d’inteégration 'qui ne tenait pas

compte de ses intéréts nationaux spéecifiques.
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Le Maroc et la Tunisie en la personne dé leurs ministres de
1'économie, respectivement M.CHERKAOUI et A.BEN SALAH, étaient
les véritables promoteurs maghrébins de l’intégration maghrébine
et leur volonté ne s’'était pas érodée malgré les tergiversations
de leurs partenaires.

—.L’enthdusiasme marocain pour l1'intégration sectorielle
s’explique d’abord par le niveau de développement relativement
avancé du Maroc , par rapport a la Libye et m&me par rapport a
1"Algérie a cette époque, .qui lé prédisposait & retirer des
bénéfices importants de la disparition des barriéres tarifaires
et non tarifaires, qui barraient l’accés des produits marocains
aux marchés algérien et 1ibyen. Le libéralisme économique dé
mise au HMHaroc était également en parfaite symbiose avec
1’approche sectorielle; d’ailleurs les industriels marocains
souhaitaient vivement l’ouverture des marchés maghrébins: aussi
d’aprés certains observateurs le soutien du gouvernement
marocain é 1’intégration maghrébine découlait d’une vplonté
farouche de récupérer la révolution algérienne qui commengait a
1’inquieter du fait.de 1’alliance entre 1‘0pposi£ion marocaine
1’Algérie et le président NASSEK.

- La ferveur du gouvernement tunusien pour l'intégration:
maghrébine s’expliquait par une pluralité de facteurs tant
structurels, comme le njveau.de développement relativement élevé
de la Tunisie et l’extréme exiguité du marché tunisien qui
constitue un obstacle sérieux a son industrialisation; que
conjoncturels comme la crise écdnomique aigue traversée par la
Tunisie én 1964 du fait notamment 'de la suspension de l’aiée

frangaise a la Tunisie et de la dénonciation par la France du
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régime préferentiel qu’'elle accordait aux produits tunisiens, oOU
encore l’animosité entre NASSER et BOURGUIBA qui a amene ce
dernier A s’éloigner du machrek pour se regrouper avec 35es
voisins maghrébins qui avaient egalement des dissenssions avec

le RAIS égyptien (a4 l’exception du golUuvernement BEN BELLA)J.

- Le passage de l’approche sectorielle a 1'approche globale a

O~

té décidée lors de la tcinquiéme conference des ministres de
l’économie du maghreb tenue & Tunis en 1967, cette nouvelle
approche visait l’instauration d’une =zone de libre échange
aménagée entre les états membres i pour ce faire deux projets
d’accord de coopération économique verront le jour, le projet de

1969 qui a obtenu l’assentiment du Marcc, de la Tunisie et de la
monarchie Libyenne mais qui a éte rejeté par 1’Algérie, et celui
de 197 qui a essuye un refus de la paft du gouvernement
marocain et tunisien et qui a eté approuve dans ses grandes
lignes par le gouvernement algérien.

L‘analyse‘des positions des gouvernements aigérien, marocain et
tunisien a 1l’égard de ces deux prbjets d’accord“ a é&té
relativement claire puisque d'une part la nature des modéles de
developpement s’est éclaircie avec le temps et d’autre part
parce que les differents instruments de l’intégration économique
etaient consignés dans un méme texte.

Contrairement a l’approche sectorielle au cours de laquelle le
niveau de: développement &tait le déterminant principal du
comportement des gouvernementis maghrébins dans les neégociations,
au cours de 1l’approche globale la nature des modelesz de
dévelopbement va s’ériéer en variable indeépendante principale du

comportement des gouvernements maghrébins dans les négociations
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entre 1967 et 1375.
Nous avons observé le comportement des gouvernements maghrébins
4 travers leurs positions vis & vis des questions suivantes :
pour . l’intégration commerciale nous avons choisi comme

D1

indicateurs le probléme de l’'origine et du taux de volorisation,

le probléme du contrdle du capital, le probléme de
l1*harmonisation des conditions de production, le probléme du
commerce d’'état et celui de l’artisanat ; pour l’intégration

industrielle nous nous sommes basés sur un -seul indicateur

l’agrément industriel.

Les négociations des projets d’accord de coopération économique

ont révélé qu’il y avait deux ©positions diamétralement opposées

d’une part le gouvernement algérien de H. BOUMEDIENE a rejeté le
a

projet d'accord de 1968 et accepté mutatis mutandis celui de

1974, et d’autre part la position des gouvernements marocain et

tunisi€én qui-ont approuvé le projet d’accord de 1962 dans son
integralité et rejeté les dispositions pertinentes du projét

d’accord de 1974.

Cependant si la monarchie libyenne avait accepté sans reserves

le projet d’acord de 1969, par conire le gouvernement M.KADDAFI
s’est retiré du C.P.C.M en aout 1970 et s’est rapproché des pays
arabes du machrek sous mouvance nassérienne.

Toutefois si l’insertion de clauses de sauvegarde et d’un statut

spécial, au profit de la Libys, dans le projet d”accord de 1969
ont suffi pour éradiquer

la méfiance libyenne, par coutre le

gouvernement algérien & réservé le méme traitement a l’approche

sectorielle et au projet d’accord de 18969 qui subira,

3ous

l'égide de la présidence.algérienne du C.P.C.HM, des amendements
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substantiols, on 14, |‘u;r,«’w:: dtalllour: oxeonmits par o Maroe
ol la Tunisio,
L.Le gouvernement algérien.a estimé que les dispositions du projet
d'accord de 1969 étaient trop libédrales el n'offraifent aucune
garantie contre les risques de detournement de trafic et de
production au profit des firmes étrangéres installées dans les
autres pays membres ;3 <'est pourquoi l;Algérie a exige de ses
partenaires des conditions sStrictes et rigoureuses qu’elle
s'efforcera d’insérer, en bonne partie, dans le projet d’accord
de 1874, élaboré au coufs de la présidence du C.P.C.M par BE.
ABDESLAM principal artisan de la  p0litique économique
algérienne.
Nombreux sont les facteurs qui prliquent l'intransigeance du
gouvernement algerien, mais c’est l’incompatibilite entre les
options socialistes du gouvernement BOUMEDIENE et les
dispositions libérales des projets. d’accord de cooperation
economique gqui est le déterminant principal du comportement de
_l’algérie 3oen effet l1’option socialiste algérienne é&tait en
contradiction oObjective .avec l’option é&conomique libérale en
vigueur au Maroc et én Tunisie, en ©Pparticulier sous. le
gouvernement H. NOUIRA, qui les a amenés a s’ouvrir au capital
etranger.
La méfiance du gouvérnement BOUMEDIENE_ a l'égard de
1’integration maghrébine a ¢été renforcée par le manque de
volonté pplitique, chez les nouveaux dirigéants algériens, qui a
été attisé ©Ppar les peripéties de la guerre d’Algérie et par les
contentieux territoriaux avec ses deux voisins.

Lles craintes du gouvernement algérien de sSe voir encerclé par
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deux économies complétement ouvertes au capltal étranger se
seraient exacerbées par le retrait de la Libye républicaine du
C.P.C.M et de l’association du Maroc et de la Tunisie avec la
C.E.E par des accords qui ont ignoré-l’intégration maghrébine.

—~ Le gouvernement marocain avait donné son aval au projet

d’accord de 1969 mais il s’'est opposé vivement aux amendements

algériens insérés dans le projet d’accord de 1974. La préférence
marocaine pour le projeﬁ dé 1969 était die au fait qu’il était
Plus compatible avec la ﬁolitique économique libérale poursuivie
au Maroc, alors que le second projet était en contradiction avec

les choix économiques du Maroc basés sur 1l’'ouverture au capital

étranger.

~ La position du gouvernement tunisien était pratiquement

identique A celle de son homologue marocain, et pour cause la

Tunisie a opté pour le libéralisme économique, surtout depuis la

chute de BEN SALAH, d’une part et d’autre part l’'économie

tunisienne souffre de l’extréme étroitesse du marché intérieur
doublée de l1’absence d’une source interne substantielle pour

financer le développement de la Tunisie. Ce dernier facteur a

pesé tellement sur le -comportement de la Tunisie dans les

négociations que méme le gouvernement BEN SALAH , d’cbédience
socialiste, =s’est ¢élevé contre 1les conditions draconiennes
imposées crescendo par l’Algérie.

Cette position serait imputable également & la volonté politique

trés ferme de BEN SALAH de construire le Maghreb.

~— L’accession au pouvoir du colonel KADDAFI en Libye, en

septembre 1969, s’était traduite par deux faits majeurs : sur le

plan interne on a assisté A un changement du modéle de
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développement libyen qui s'est éloigné du modéle de dépendance
traditionnelle ; et sur le plan externe la Libye s’est éloignee
du bloc occidental et du M&ghreb jugé trop lié a l’occident.

Le retrait Libyen du C.P.C.1 en 1970 intervient aprés
l’acceptation du projet d’accord de 1969 par le gouvernement
monarchique qui avait rejeté auparavant l’approche sectorielle.
On serait tenté d’imputer ce changement -de comportement au
changement de modele de developpement mais l’analyse approfondie
des données nous a conduit & expliquer «ce changement de
compdrtement par la pesanteur du facteur idéologique sur.le
comportement des dirigeants 1libyens ; ce sont bien les
divergences idéologiques{‘relatives notamment & la conception
de 1’unité arabe et a ia politique proche-orientale, entre le
président KADDAFI et ses pairs maghrébins qui l’ont amené a se

détourner du Maghreb en 13870.

- Notre travail est composé d’un épilogue portant sur 1’U.H.A

qui a vu le jour apres dque nous ayons terminé 1l’essentiel de

notre projet de recherche initial.

La naissance de 1*U.M.A est intervenue a un moment 6& le Haghrebd
est de nouveau menacé par la C.E.E, qui' achévera son grand
marché intérieur en 1992, et ou l‘Algér;e traverse une période
de mutations profondes qui 1’ont conduite & l’abandon officiel
de l’option socialiste et de la notion du Maghreb des peuples
qui avaient créé un abime entre 1’Algérie et ses voisins et par
la méme elles avaient fait avorter l‘expéfience du C.P.C.HM.
L'U.M.A projette d’édifier une wunion économiqﬁe maghrébiﬁe par

étapes & l'image de la C.E.E ; cependant cette stratégie a ete
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difficilement acceptééf par la Libye qui a souhaité
l’instauration d'une wunion politique immédiate entierement
ouverte aux pays arabes et africains.

L°U.M.A constitue un net progrés par rapport a l’expérience du
C.P.C.H sur le plan institutionnel plus particuliérement : tout
d*abord on constate -un engagement des chefs d'état dans le
processus de prise de décision, alors que du temps du C.P.C.M on

avait confié la construction du Maghreb -aux technocrates ;

ensuite 1'U.M.A a été dotée d’un secrétariat général permanent

composé de fonctionnaires internationnaux indépendants, d’'un
parlement maghrébin et d’une instance judiciaire compétente pour

statuer en dernier ressort sSur les différends relatifs a

l’application et a& l'interpretation du traité de HMarrakech ou

des autres conventions maghrébines.

Toutefois les progres notables enregistreés au niveau

institutionnel ne furent pas accompagnés, jusqu’'’a présent, de

mécanismes économiques adéquats et en particulier ceux

susceptibles d’assurer une répartition équitable des hénéfices

et des couts de l'intégration.

¥ On peut donc conclure que le principal facteur de blocage

de 1’approche globale ‘de 1’intégration, menée du temps du

C.P.C.M, vient d’@tre levé avec les prémices de changement du

modeéle de développemeht'algérien, mais le probléme des écarts

dans les niveaux de développement gqui & miné 1’approche

sectorielle persiste dans la région et risque de devenir, a cdté

des contraintes externes, un obstacle majeur a la marche de
1’U.M.A si 1’on ne s’achemine pas vers la confection d’un

dispositif complet pour prévenir la répartition inégale des



379
bénéfices et des couts de l’intégration qui risque de devenir
le cheval de bataille des pays maghrébins les moins avancés

(Libye, Mauritanie).

X La. présente recherche nous a permis de tirer quelques
enseignements susceptibles d’enrichir la connaissance de
l’intégration régionale dans le tiers monde;.

en premier lieu nous avons constaté que contraireﬁént a
l’expérience d'intégration de la C.E.E, oi la société civile a
été un acteur trés important du processus d’'intégration, les
sociétés civiles maghrébines, &4 1’exception de quelques partis
politiques et syndicéts autonomes des partis au pouvoir, n'ont
pas été trés sensibles et atténtives au processus d’intégration,
ce dernier a été l‘apanage des gouvernements nationaux qui
n’ont pas fait appel aux représentants de la société civile.
cette apathie de la société civile s’expliquerait par un double
facteur, & notre avis, d’abord en raison du caractére gélatineux
de cette =société qui n’'est pas sncore bien structurée, ensuite
par l’'omnipotence des états nationaux sur la scéne économique
et du phénoméne de personnalisation du pouvoir et du parti
unique qui caractérise les régimes politiques de la plupart des
pays du tiers monde;

en second lieu l'incompatibilité des modéles et des niveaux de
développement ainsi que ie nationalisme économique ont joué un
r8le beaucoup plus impoftant, comme déterminant de l’action des
gouvernements maghrébins, que ne 1'a été 1’influence des

facteurs externes.
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