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INTRGDUCTTIGCN

Longtemps les villes marocaines auraient'subi et
continueraient & subir aujourd'hui encore un régime
administratif centralisé qui par le déploiement de ses moyehs
tant normatifs que matériels, réduit a néant tout processus
dtautonomisation aux échelons locaux. Ni l'élargissement des
attributions des cohseils municipaux ni la montée des
revendications démocratiques n'auraient altéré cette Ihachh}n

centralisatriceo.

-LaAville serait un haut lieu de la monotomie
administrative. Rien ne s'y passe de significatif; y foison=-
nent les innombrables revendications fiineures, les multiples -
micro~intéréts, dont l'expression méme violente ne bouleverse

en rien 1'équilibre général du systéme politico-administratif

La vigilance cafdale aurait ainsi, nivelé la société

urbaine locales

Déduit de la rigueur des textes juridiques et_du
discours'monolithique111maghzen, cette vision correspond plus
a 1lt'image que le pouvoir administratif veut se donner de lui-
méme qu'a la réalité adminuisfrative concrétes.l'observation
empiriqﬁe revéle, plutdt que l'emprise du pouvoir central sur
la ville est relativement plus faible. Le retrait de l'Etat
du marché foncier et immobilier (Section I) a favorisé 1la

concentration des terrains urbains entre les mains de



propriétaired trés influents qui se sont assurés la maltrise

d'une grande partie de l'espace local (Section II).

SECTION T L'affaiblissement du r8le foncier de‘

1'Etat.

A la différence du maghzen qui affirmait sa puissance
par l'étendue de son patrimocine foncier que les‘cénfisqations
venaient agrané%%, 1'Etat aprés 1912 verra ses bases fonciéres
se réduire considérablement. A blen des égards le protectorat
-a opéré en ce domaine une rupture par rapport a la situation
éntérieureo Non seulement elle met fin aux tergiverSations
maghzaniennes en affirmant définitivement l'intangibilité du
dreit de proprié%%, mais surtout elle inaugura>un vaste

processus de transferts de terrains publics aux groupes privés

De fait, la dilapidation du‘patriméine foncier public

a commencé sur une grande échelle a la veille du Protectorat.’

(1) cf: G.Lazarev: "Les con@ssions fonciéres au maroc" in
Etudes socialogique sur le maroc.BsE.S.M 1971 P.48 et ss.

(2) Les difficultés d'une théorie de 1a propriété foncidre en
dreit musulman sont trop bien connues pour qu'on y
revienttent icis cf: L.Milliot: Introduction & 1'étude du
droit musulman. P.491 et ss, cf Wormms: Recherches sur la
constitution de la propriété tefrito:iale dans les pays .
musulmans, Paris 1846 P.357. cf: A.Adam: Casablanca .
ed: CoNoR.S 1972 P.38, cf: G.Lazarev: les commessions
fonciéres au maroc in Etudes socialogiques sur le maroc.
BeEeSoM P.48-49. cf: N.Bouderbala: la formation du
systeme foncier au: ‘maroc in la questlon agraire au maroc
t2 B.E.Sc<M N° 133-134 P.154 et ss.



Avec l'affaiblissement du maghzen, ses réserves foncieres vont

&tre dilapidées par des Calds et par le sullan lui méméé)

Dans 1é région de Marrakkch le sultan se montre beauccup
plus généreux. Vcici ce que rapportent les agents de
renseignements : " La dilapidation des biens maghzén dans 1la
ville de Marrakech et dans lés environs a pris ces dernieré
mois une grande ampleur. Le sultan donne en tcute propriété un
. certain nombre d'immeubles domaniaux 3 des personnes de sa
fami}le ou de ses amis. Au nombre des bénéficiaires on note
Moulay Boubker, Khalifa du sultan a Marrakech, Haj Ahmed E1l
Krissi hajib, Taiéb'el Makri. Les adouls ont été égahementl
chargés de vendre les terres (maghzaniennes) dans les tribus du
Dir, les oliveraies domaniales de Demnat auraient éfé cédées 2
des Allemandse... Moulay Hfid incorpore une partie des biens
maghzen a son ddmaine particulier, vend le reste ou le denne a

ses familiers."s4)

(3) Ainsi Moulay Hfid ¢oncéda pour 8C ans quatre domaines dans
le Rharb: & Moulay Bouslham 14CC hectares, & Tarcurhitt 292
hectares et & mlika prés de Larache 6CC hectares. Clest
Ge.Braunschwig, Isra®lite, négecciant de Tanger & qui 1le
sultan avait contracté une dette de 100.C0CG frans, qui
bénéficia de ces transferts, voir: J.Le C@z, fellah et

calens, étude de géographie régicnale 1964. P.366.

(4) Général Moinier, Casablanca & Ministre de la guerre Paris
'SeRo N°59 du 3.12.1911 M.G.Vincennas E.M.2.



Il‘s'agit 13 du dernier scuffle de résistance d'un
pou#oir en décoempesition. Celd n'a d'ailleurs pas échappé aux
observateurs frangais: " Les accaparementé auxquels le sultan-.
et les gens de scon entourage procédent avéc tant de h3te depuis
guelque semaines montrent bien leur intention de ne laisse#
aucune barcelle domaniale & la disposition de la puiséahce

protectricea"(S)

Néanmoins ces protestations des services consﬁlaires et -
des agents de renseignements visaient moins & protéger le
domaine public qu'a scustraire & l'appropriaticn des groupes
privés marocainsle maximum de domaines fonciers que la puiésanaa

prctectrice predestine a ses ressortissantg,

Ainsi & peine le traité du Protectcrat fut-il signé qu'ure
circulaire du Resident général du 28;9—1912 a été promulguée et
dont 1'objet est la " protection des biens & usage publicC...
des immeubles habcus, des foréts, des rines, des terres de
jouissance collective des-tribus, du demaine privé de 1'Etat
afin d'empécher tcute alienaticn fraudule&gg". Méme les res-—
sortissants européeps ne peuvent plus acquérir de terrains sans

(7)

autorisations de lt'Administration du protectorate.

(5) Acte d'Algésiras et ccntrdle de la dette, Idem SR. N°65 du
17.1.1912, Vincennes. E.M.2. '

(6) Circulaire 1D, Rabat, 28 septembre 1912.M.G. Vincennes EM.2.

(7) Ces dispositions et celle prevues par la circulaire du 1°
" novembre 1912 du grand vizir ont entrainé, des protestaticns
de la part des autres puissances eurcpéennes qui cont accusé



A ces mesures de prctecticn vinrent s'ajouter, au fur et
a mesure du renfcrcement de l'implantaticn coloniale, des
~décisions plus hardies, visant & étendre le domaine de 1'Etat
ceclcenial. Néanmecins la protectiocon et 1'extensicon des terres
domaniales n'était nullement motivées par la veclenté d'accroitre
"les espaces fcnciers publicse En fait c'est pocur mieux le
transférer aux grcupes privés que le protectorat se préoccupait
du domaine foneier de 1'Etat. D'ocl ces appels urgents adfessés

par lY'autcrité militaires aux calds :

" 71 est tout 3 fait nécéssaire d'étendre la recherche

des terres pcur les frangais... La guerre est finie... il n'y a

(8)

plus de trcubles 3 craindre de la part des étrangers."

De fait, dés la conclusion du traité du protectcrat, des

hcrdes d'eurcpéens, fuyant le chom8ge et la guerre, se ruent

by

vers le Maroce Ils n'étaient que 1019 & débarquer en 1910 a

Casablanca, ils atteignent 27.433 en 19149(9)

Suite de la note (7)

la France de violer l'Acte d'Algésiras et le Réglement
Diplomatique de Tanger 1908. cf: Georges Jager:
ltexpropriaticn en droit public cherifien ed. Félix Mcncha
P.26 et ss, cf m.KECHBCUR: "l'expropriaticn pour cause
d'utilité publique in Revue Marccaine de Drcit et d'éccnémie
du dévelcoppement Po51. (iwe-Qb jﬁ&é}

(8) Cclenel la Bryeére a Haj Taieb El Goundafi 24.6.19 Fonds
Tazerwalt N°22. Cet crdre est encore plus explicité: "Il
t'est donné ordre de rechercher les terres demaniales et
habqus dont une partie est susceptible d'&tre mise a la
disposition des eurcopéens." Cclcnel la Bryére i Sidi Lahsen



Certains restérent sur les lieux du débarquement, medusés par
les immenses fértunes qu'englcutit le copmerce de la terre et
de la piefres/D'adtres se disperserentfsur les gfandesécapitakm
du pays, Rabatguﬁés, Meknéé;'Marrakécho Tous pénéhéht-é la

richesse au moyen de l'apptopriatlon fﬁnciere et cette ‘immense

soif de terre transfcime le pays en un vaste champ de'-

spéculaticn immob:.liég‘e° Reallser ce reVe-man;puler lt'appat de

la terre, tel.fut l'essentiel .des tAches de 1a calonlsatrcn &
ses débuts. Permgttreul'accéSSion des émigrants & la propriété
d'un lot " a été pour le ‘maréchal l'une des pierres angulaires.

de 1'édifice du prctectcrato"(li)

s .

Comment alors s'est reglee 1a question de la dlstrlbuticn"ww
des terres maghzanlennes aux colons europeens? (§ 1). Quei SEE

1e statut scc1al des benef1c1a1res? (§: 2)°

§:1 Les modalltes de dlstributlcn des terres

' maqhzanlenneso

La distribution des terres maghzaniennes aux émigrés
frangais fut cconfiée & un organisme appelé "Comité de

cclénisaé}%%", présidé par le Délégué a la Résidence et composé

des directeurs de 1'Agricutture, des finances, des travaux

Suite de la note (8)

al—Goundafl - Khalifa 7.5.,1920 Fonds Tazerwalt N°®34. Cité
in P.Pascen cp.cité P.454..

(2) e Taz: op.cité P.369,

({10 )*Cette mentalité mercantile s'étendit cependant au bled.



publics des habous, aux quels s'adjoindrent & partir de 1929
les délégués des chambres d'agricultu§%%2 Les travaux du
"Cemite de cclonisaticon® durénent un an et furent sanctionnés
par un "Rapport au Résident généé%%% du 8 ncvembre 1917. De
toutes les questicns débattues celles relatives aux modalités
de cessicn des lots soulevérent le plus de difficultés. Si le
principe de la respcnsabilité de 1'Etat et de son engagement 3
"mettre les coleons dans les meilleurs ccnditions de réuss£%g2
fut facilement pcsé, le mode d'attributicn des lots souleva

d'epineux problémes. Au cours de ses travaux le comité fut

Suite de la ncte (10)

Ce fut pcur les ccmpagnes marccaines une péricde d'intense
spéculaticn fonciére et commerciale, extension des affaires

urbaines plus qu'authentique entreprises agriccles"Le Cez.
Ibid.

(11) F.MALET: l'économie marccaine avec lyauty, de 1912 3 1925, oy, ps3

(12) Institué par un arrété du Résident général du 9-11-1916.
(13) J. Le Cez. opjcité P.393, cf: F.MALET cp.cité.

(14) "Rappert au Résident général du 8 ncvembre 1917. Archives
du.Secretariat général du protectcrat. Ce rapport est
abcndamment cité in J. Le Caz. op.cité P.393 et ss, cf:
F.malet cp.cité.

(15) Ibid P.394,



soumis & de fortes pressions de la part de parlementaires cu
d'association qui militaient pcur 1'actrci de lots gratditement
en particuliers pour les anciens ccmbattants. Mals le comifé
écafta expréssement cette éventualité: "Les faits d'experience
sont peu favorables a ia ccncessicn gratuites et ils démontrent
au contraiﬁe que la ccncenssicn de la. propriété n'est pas le
facteur le plus efficient de la réussite. La lccaticon ne peut

- &tre considérée que cocmme un expédient, uné sclution dtattentee
(La vente est nécéssaire) si 1'cn veut donner & l'expleoitaticn
le mocyen de stassurer du crédit, d'amertir ses installaticnsces

et de se réserver les chances de plus-valueo"$16)

Reste 1'épineu£ prcbléme du niveau des prix de cession
des lotse. Car céder la terre 3 des prix trecp bas éonéuit a
* dimunier la valeur des biens haghzen, attirer eventuellement
les reproches des colens qui feraient grief de déprecier la
valeur des terres dans leur région". Mais d'un autre c@té le
comité estime qhe "le point essentiel étant que les cclons
installés réussis§%2%0"° En définitif le comité retient le prix

de 15CF 1'hectare.‘18)

Sur la base de ces critéres 1l'Administraticn du
protectcrat entreprit #a dilapidation du dcmaine fencier de
1'Etat. Les centres situds dans les régicns irriguées ou ir-

riguable cnt évidemment fait l'cbjet de vives ccnvcitises. Dans

(16) Ibid.:
- (17) Ibide

(18) Ibid.



le gharb & Sidi Kacem et sa régicn 770C hectares furent
délimités dent 620C de terres guich et 1500 ha de demaine privé
de 1'Etat. Cette immense superficie fut divisée en 22 lcts de

210 & 32C ha cédés & 150G F l'hectare, payable en 1C annuit&d?)

Aux abords de Sidi Kacem deux lotissements, dit le com-
munal et muzart‘sont réalises en 1919 et 1921 sur une superficie
de 400 hectares et deccupés en des lets de 10,13 et 15 hectaégg?
A Sidi 51im§%%)1ooo hectares furent délimités autour du centre
en 1923 et distribué. A Kénitra c'est exclusivement au
bénéfice des colons lccaux que furent réalisés deux lotissements
périurbains—-celui de Fcuarat (1500 hectares) et de Bir Rami
(118 ha) 1l'intenticn de 1'Administration est de créér dans 1la
banlieue de Kénitra "30C jardins familiaux d'un hectare et demi
permettant & tous ceux qui le désiraient de devenir
propriétaires d'un terrain de culture maraichére et arbusime et

eventuellement d'y ccnstruire le teit familiala"o(zz)

A Marrakech la taille des lcots varia entre 60 et 250
hectares et plus de 17.CCC hectares des meilleurs terres
maghzen furent ainsi livrés & l‘'appropriaticon prisééz Tcus ces

demaines sont situés aux pertes de la ville. D'ailleurs la ville

(19) Io Le Coz. Opocité P.400.
(20) Ibid.

(21) Ibid. P.41C.

(22) Le Cczeo oOpe.cité P.413,

(23) Po.Pascon: cpo.cité P.462.
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eurcpéenne apparait, méme en 1924, comme le prclengement des

grandes fermes cclconiales de Targua. Crée sur des terrains

maghzen, entcurée de grandes casernes, la ville européenne est

intimement imbriquée a la banlieue ruré%éz de sorte que le

colen peut passer de sa villa urbaine & sa ferme sans rencentrer

"d'indigé&%gao Une situation similaire se retrouve & Fés et a

by

meknés oU les nouwvelles villes sont situées sur des terrains

maghzens ou habous bien desenclavés.

(26)

Qu'il s'agisse du villa urbain cu de la ferme jardin de

banlieue; les lots attribués sont assorties d'un cahier de

charge dont les clauses essentielles ont trait a l'obligation

(27)

de mise en valeur, de batIr’et de résider sur les lieuxe.

(24)

(25)

(26)

(27)

AoMandleurs: '"Crcissance et urbanisation de Marrakech? in

Revue de géographie du Maroc N°22, 1972 P.43 cf: He. de la

Casiniére les "municipalités Marocaines" op.cité P.89%,.

Ctest sans dcute cet impératif de sécurité qui a ceonduit 3
ce que ce sont les militaires qui ont dressé la plan de la
ville de Kénitra. cf:J.Dethier 6G ans d'urbanisme au maroc
in BocE2SaM. N°118/119. P. 11-12.

Ho de la Casiniére. op.cité.

h mekné&s "les terrains vendus se scnt rapidement couverts
de construction car le cahier des charges de l'adjudication
prevoyait en contre partie d'une mise & prix peu élevée,
1'cbligation pour les acquereurs de valoriser leur lots
dans un délai determiné en y construisant un immeuble dlure
importance donnée". H. de la casiniére op.cité, P89 o

Dans le cahier des charges des lotissements coloniaux de
Marrakech les conditions sont beaucoup plus précisese.

Ainsi l1l'acquércur est dans 1l'obligation de construire dans
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En effet l'objectif premier de la politiqge de
distributicn des lots est de fixer les immigrants dans les
centres urbains : " Il ne faut pas perdre de vue en effet que
le but poursuivi par 1l'Administration, en matiére de
colonisation est non seulement la mise en valeur du pays par
1'augmentaticn de la production, mais encore du peint de vue
national, le développement du peuplemenf°°° quil seul, permettra
de ccnsolider feortement notre emprise au Ma§%§2" Beauccup plus
significatif est cette lettre du Résidant général au Président
de comité de colonisation: " Le comité de colonisaticn n'ignore
pas qu'il convient d'abord d'aider les Frangals venus au Mavcc
avec l'intention de s'y créer des intéréts agricoles et qui
n'ont pu y parvenir encore, a s'installer sur une exploitaticn
et d'dviter qu'ils ne repartent de ce pays sans aveir pu sty

fixer"o(29)

Suite de la note (27)

un délai de 18 mcis de la date d'attributicn du lot. Méme
la qualité des constnuctions et le niveau des dépenses par
mettre carré sont precisés. cf. Louis gres: le maroc pour
tous, Albin Michel Paris 1926 P.64-67. cf: A.LAHZFM.
Ccpecité P,206. Sur les cahiers de charge des lctissements
ruraux veir le Coz op.cité P.4G0O et sse

(28) Lettre du Directeur général de l'Agriculture du ccmmerce
et de la cclonisation, au contrdleur civil chef de 1la
régicn du Rharb. 21 décembre 1925. Archives du territoire
du Pert-Luyauteyo -

(29) Lettre du Résident général au Président du comité de
colcnisaticn 1926, Archives de la Directicn de
1*Agriculturea
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La distributicn des terres a donc été 1'élément de base
dé ld politigue ccleoniale de prom@tion de 1'immigraticn et de
cristallisaticn du peuplement emrcpéen, tant il est vrai
qu® M"une villa construite représente une famille qui fait
souche au Maé%QZ",Et le prctectorat a trcuvé dans les réserves
fonciéres maghzaniennes le mcyen d'atteindre cet cbjectif
stratégique. L'ampleur des transferts fut telle qu'ils
sﬁsciterent les convoitises non seulement des ch8meurs et des
professicnnels de l'immobilier mais également d'hommes

pelitiques tentes par "1'aventure marocaine".

§:2 Les bénéficiaires des reserves fonciéres

., maghzaniennes.

A qui furent distribuées les domaines fenciers de 1'Etat
marocain? A tcutes les catégeries de colons : aux ch8meurs, aux
artisans, aux épiciers, aux boulangers, aux commergants, ccmme
aux grandes sociétés représentant le capi%alisme metropcliaines
Si i'objectif de favoriser le peuplement empécha,
l1*Administration coloniale de refuser les premiers, l'cbjectif

du rendement capiktaliste 1'cbligea a favoriser les secondgi.a

En effet les grandes compagnies francaises se sont jetées
de tout leur pcids pcour ne pas é&tre mis a 1l'écart de cette
braderie des terres maghzaniennes. L'Administration fut

submergée de pressicns scus forme de projets dent certains

(3G) hAsGrillet: "Traité pratique des lctissements au Maroct®
Sirey 1938 P.19C.
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relevaient de la pure fantaisie. L'appat du gain stimulait les
imaginations et la péricdes connut la formulation de bien des

utcpies colcnig}%g. Parmi les grandes sociétés l'une qui a fait
beaucoup parler d'elle est la "Compagnie Marocaine" filiale du

groupe SCHNEIDER et Gie£32)

Bénéficiant de la complicité de certains calds et

intermédiagggg d'un maghzen en voie de décompositien, la

(31) Parmi ces utopies cocleoniales deux méritent d'étre ; 
soculignées. La premiére a été l'oceuvre d'un certain
J.Pasquet, Morvandiau, frangais habitant au canada. En
1915, il envcie une lettre au Résident général cu il se
propesait de créer un grcocupe de coleon qui serait ceiffé
par un curé et un medecin. Le grcupe serait le ncyau d'un
village ccloniale communautaire travaillant ccllectivement

‘évec un syndicat qul assure la vente et 1lv'achat des
produits agriccles. Ce. projet de "ccleonisation parcissiale
inspiré de l'expéreience canadienne fut pris au serieux
par le Résident général et par les grandes compagnées
fonciéres consultées. Mais deux ans aprés, m.J. Pasquet,
ne donna plus aucun signe, et le projet resta a 1'état
utcpiques Le 2° prcjet n'est pas meins imaginatif : Un
militant sccialiste L. de Desliniére expcsa en 1911 & 1a
cemmissicon des colenies du parti scocialiste un prejet de
cclonisation sccialiste s'étendant sur une immense
superficie allant de Rabat a la zone espagncle et 3 1'Est
jusqu'a meknés. Le projet serait géré par une régie
administrative censtituée d'un conseil de 10 regisseurs
designés par le Résident. Mais le parti socialiste refusa
dtenteriner ce projet. Sur le 1° prcjet cfs: Correspcondance
aux archives du service de la cclcnisaticon sur le seccnd,
cf: Archives de la Directdon de 1'Agriculture, cf:
également le Coz op.cité P.380-381.



- 14 -

cocmpagnie se crea des " cccasicns remarquables d'acquérir (des
. . é34) X . '
terrains) sans grand debcursef.s.. les transacticns portaient
en générale sur des terrains non b&tis sis & proximité -de la
ville indigéne ol 1l'cn pensait que se porterait la pepulaticn
eurcpéenne en raison de leur situaticns. Les premiers achats
se traitaient a des prix variant de quelques sous a quelques
francs le mettre carré. Quelques fcis des pcssesseurs inquiets

faisaient abcndon de leurs drcits par un acte de vente fict&%éz‘

(32) "Dés 1899, Nicolas PAQUET et SCHNEIDER confiaient &
GASTCN de CAQUERAY, lieutenant de vaisseau en ccngé, une
missicn d'étude, pour examiner les perspectives ccme
merciales et les pcssibilités peortuaires qu'effrait le
payse Sur les bases de son "Rapport" &tait crée, le 3C
mai 1902, la premiére srciété anconyme frangaise,établie au
marcc™ P.Pasccon. Opo.cité P.422-423. Elle s'agppellera
compagmé Marocaine, dépese un capital de 360 milliohs‘de‘
F avec 24.00C acticns. Scn objet: industrie, commerce,
agriculture, 1'immcbilier, impcft/export, culture,
elevage, vigncble, plitre. La scciété participera par la
suite a tcutes les grandes affaires au Maroc, Sur cette .
société, cf: Lemiege cpeCité to4 PP.247-248, cf: W.AYAGHE:

'le marcc: bilan d'une colonisaticn 1956, PP.62-65, cf 3
Abdallah Lahzan cp.cité P.164 et ss, cf: Raymcnd Bcouissis

'‘Etude sur la colonlsatlon capitaliste ‘au marcc® Op cité
P.28e

(33) La compagnle avait des entrees au Palais et était en.
" relaticn directe avec mculay Abdelaziz par le blalS de
G.VEYRE agent de la compagnie & Rés et qui avait la

confiance du jeune Reci, cf; A.AYACHE op.cité P.64.

- (34) P.Pasccn a bien reccnstitué les procédés d'acahts de cette

compagnie: "La méthode la plus slire, prur acheter des
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A .partir de 1907 la ccmpagnie allait étre sécurisée. par
la présence des troupes militaires frangaise qui ont envahi
Casablance. Desormais le scutien n'est plus d'ordre consulaire
éu dipiohatique: il est devenu militaire. Les acquisitiohs:de.
‘1a Cémpagnie'connaitront, dés leors, un rythme'accéiggg tel
qu'elle "considérait avec dédain lfachat de biens rurauxAé;gne
plus value lente et.étrcitement limitée dent la mise en valeur
difficile était sujette a tous les risques de l'isoleﬁentfauv

R . . : 7
milieu d'indigé&nes encore peu sﬁressao)

Suite de la note (34)

terres était en définitive d'endetter les caids
susceptibles d'occuper par la violence des territoires
entiers. Les archives familiales du calId des Harbil
revélent par exemple que El1 Haj Abbas al Harbili est _
revenu de Fés avec un dahir le mcmmant caild des menabhaooe.
+I1 a payé 4000 dauros sa charge au maghéen au mcyen d'ung
lettre de crédit de la compagnie marocaine. En 1913 1la
compagnie se trcuve explciter... plus de mille hectéreso
En 1914 dans le Hacuz, la ccmpagnie marccaine possedaifoao
prés de 12.00C hectares. op.cité P.427-428,

(35) Raymcnd Beuissi ope.cité P.28-29 par ces procédes.ia
compagnie se ccntitua un demaine de 4G0C hectares dans la

région de Casablanca.

(36) Dans la régicn de Marrakech la compagnie ccnnut kien des
‘débcires avant 19C7. Lorgqu'en 19C6 la ccmpagnie envoya
~son représentant, lassallas, pcur explcrer les poséibilités
d'achat de terrain, ce dernier fdt .pris entre les feux ‘
croisées des gréhds caids du sud qui jcuaient sur les
_conpetitiéns-fraucé—hllemandeso C'est ainsi qu'a peine

a=-t-il conclu une transacticn immobiliére en territcire

" Tekna, qu'il fut attaqué par un grcupe de makhazni agissant

‘
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Bien au crurant des tractaticng diplomatiques, elle ,
chercha dés la ccnclusion du traité Franco-Allemand du 4 nombre
1911 ékﬁ devancer la cahorte des spéculateurs qui ne pcuvaient
tarder & s'abattre sur le marcc. (Elle) mettait-tout en oeuvre
.poﬁr amplifier sés acquisiticns de terrains urbains, le
résultat était qu'il les triplait & Casablanca et a Rabat dans

la seule année de 19120"(38)

A mohammadia la concentration de la propriété foncieére
fut portée a scn parcoxysime. La constituticn de ces demaines

fut marquée par une grande compétit£%g)entre scciétés

Suite de la note (36)

sur les crdres du cald de Tekna. Il seravblessé et
emprisonné treis jourse Le caid le liberera scus pretegte
que l'sxrestation ne le visait pas mais visait un négociant .
allemand NIER qui est eﬁ méme temps agent consulaire. En
fait la liberation eut lieu aprés de vives pressicns de

la France sur Moulay Hfid. Aprés cet incident. la ccmpagnie
allait alors mettre en veilleusee ses affaires dans cette
région, mais multiplie les pressicns sur le gouvernement
frangais pour qu'il s'engage militairement au Maroc. Ce
n'est qu'aprés 19C7 que la compagnie opéra un retour en
ferce dans la région de Marrakech, cf:P.Pascon' ope.cité.
P.425-426 et ss.

(37) ReBcuissi op.cité P.3C, cf: A.Lahzem cp.cité 194-195,
(38) Ibid P.34,

(39) Dés la fin du XiX siécle cette copétition emt lisu d'abord
dans le dcmaine de la gécgraphie et de la reconnaissanceo
C'est ainsi gglen les Allemands en voyerent une expédition/

géographique et économique pcur explorer les possibilités
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francaises et Allemande qui n'a pris fin qu'avec la guerre

1914-1918,

En effet dés 191C la scciété Marrako-Mannesmann en as-
sociation avec d'autres intéréts allemands arrive ' & se rendre.
propriétaire de 20CC hectares'aicrs que les superficies
détenues par les autres ressortissahts eurcpéens, frangais

(40)

- compris, ne dépasse guere les 200 hectares .

Mais 1'évcelution diplcematique allait avolir de profendes

repercussions sur la carte fonciére de cette ville. La

Suite de 1la note (39)

_d'installati~n pour les allemandes dans le cas olu le
partage du Maroc sefait envisagé, cf: Marquis de
SEGCUNZAC: "L'Afrique frangaise. Juillet 19CG3 N°7 P.214.
Cette visite sera suivie immédiatement en 1899.parvcelle'
d'un agent du groupe SCHNEIDER, Gaston de CAQUERAY, Venu
pobr se renseigner sur les conditions d'implantaticn -
d'entreprises commerciales et sur c'est sur la base dé son
rappcrt que la premiére scciété frangaise ¥ la compagﬁie.'
marocaine’vit le jbu;, df: supras Ensuiﬁé‘la compétition
deviendra plus aigué dans le domaine des achats de terrairs
les plus f@étiles et les biens situés: "la concurrencé est
aigué: la compagnie marocaine négecialte.. {un prix)‘et
était sur le peint d'envoyer un agent pour l'examiners
Maié un homme de Mannes mann a acheté le terrain pour le
méme prix anncncé sans avoir visite les lieux" in MADDEN

3 lister cité in Pascon op.cité P.427. Parfcis le méme
terrain était vendu aux Allemands et aux francaiss les
premiers l'achetarent aupres des populationé; les secondé
auprés des calds. A prés 1912 seul les titres'frangai§

furent pris en considerations.

- (40) cf: Arif ABDELAZIZ: "Industrialisation et croissance

urbaine a Mchammadia" mémeoire 3° cycle INAU—Rabat—i986°PéE
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conclusion du traité franco-allemand de 1911, 1l'installaticn du
protectcrat et la défaite des puissances de l'axe, mirent

définitivement un terme aux prétenticns allemandese

Dans les anciennes capitales du Marcc précclonial, Fés etf
Marrakech, la constitution de la propriété fonciére étrangére a
1'intérieur des perimettres urbains n'a pas nécéssite le
déplciement de grandes manceuvres. La disponibilité des terrairs
maghzaniens facilita considérablement le contrdle de 1l'espace

urbain par les colonse

Ainsi a Fés plus de la moitié des terrains de la ville
ncuvelle étaient propriétés de 1l'Etat. Les premiers lotissements

eurent lieu en 1916 et furent vendus a des prix tres redu1t(41)

. " A Marrakech, la situation était encore plus fayecrable
qu'a Fgs, en ce sens que la presque tcotalité du périmettre

choisi pocur la ville ncuvelle faisait partie du demaine de

(41) Ho De la CASINIERE: "Les municipalités marocaines: leur
,_mmdeveloppement leur leglslatlon" Imprlmerle de la vigie
A.marccalne 1924o P.89., Une situaticn 1dent1que se retrouve
"a‘Meknés: "La‘totalité des terralns sur lesquels devait R
s'étendre- 1& ncuveaui centre appartenaient’d 1'Etat
_cherlflen, un plan d*aménagement fut donc élaboré et les
‘1ots mis en vente" De cette maniére une grande partie des

t rralns maghzen fut transfere aux étra ngerse. Ibid Pe91.
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1'Etat"” jusqu'en 1924 moins de 3CC menages se scnt appropriés

des centaines d'hectares a Guéliz°(42)

L'abondance des terrains maghzens jointe aux concessicns
faites aux élites iocales exprlique sans doute peourquci la
ccolonisation nt'a pas cherché & déposseder la bourgéoisie
urbaine de ces deux villes qui garda le contr8le d'importantes

supérficies urbaines et périurbaines.

AiFés " 1a majeure partie des propriétés soumises 3 1l'ime.
matriculation appartenaient avant le protectorat aux familles
:qui les possedaient daﬁs les années 196C. Ces propriétés
localisées dans les callines au Nord de Fés, ne furent pas

affectées par l'extension de la colonisationo"(43)

De méme & Marrakech la banlieue Nord ccnstituée par les
jnanat de la palmeraie a tradionnellent appartenu a la
bocurgecisie Marrakchie. Certes la zone a également connu une

N r'd 3 . - - 3 ‘ <, 4 '
intense compétition entre les hauts dignisaires de l'EtatSl )_,

(42) Ibide P89 cf: également: AMANDLEUR: Crecissance et
urbanisation de Marrakech in Revue de Géographie du Maroc
1972 N°22 P.43 et sso

(43) Lazarev, op.cité P,.13. C'ést a propecs de ces deux villes
que A.Léroui a raison lorsque, parlaht de la bcurgecisie
urbaine, il écrit: "Pendant longtemps enccre le péché
fondamental de la cecleonisation, l'expropriation fonciére,
ne la toucha pas" in 1'Histecire du Maghreb. Masperc-t 2.
P.126¢. Nous Qerrons par la suite que ces propcs ne sont
-pas valable pour tcutes les villeso |
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Mais il est trés significatif de constater que la colonisation
au lieu d'interférer dans la ccmpétition a preféré assurer

1'arbit£%8% entre les pcuvoirs lccauXe

(44) Ainsi lers du sequesfre de Ba Ahmed 150C hectares des
Jnanats furent vendus aux enchéres. Parmis 1les achereurs
se trouvent tous les grands de l'épcgue:

- Mennebhi: Ministre de la guerre, -haj makhtar: vice
consul d'Espagnes

- Abdel Hafid: frere et khalifa de moulay Abdelaziz,
Ghanjacui: vice consul d'Angleterre;

- Bousetta: pacha de Marrakech. 4
Lthistoire de chague parcelle de ces Jnanat resume pariois
une bonne partie de l'histceire recente du maghzen. Clest
ainsi que 1la parcelle dencmmé Daoudiat sur laquelle
devrait s'étendre 60 ans plutard une grande partie de ilar=
rakech a été reprise a Bahmed lorsqu'il a été sequestré,
acheté par Mennebhi. A la chutte de ce dernier, la parcelk
Dacudiat sera reprise par Madani Glaoui,cqui la céde a '
Egret qui enfin la vend & my larbi sarsar. De néme le
parcelle "Bellcuk" fut racheté Mennebhi. Elle seru reprise
par my Hfid lcrsqu'll sequestre Mennebhi. Mais mculay
Hfid sera sequestré a son tour par glaoul qui occupe 1la
parcelle et la revend & el Biaz. Le sequestre de ce dernier
joint aux relations matrimoniales permettent & un ancien
geuverneur de Marrakech dten &tre lt'actuel detenteur. cf:

le fond Mennou op.cité

(45) Lorsque, apr eremple, le glacui acquert une partie de 1la

'
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Plus que des résidences secondaires ces "Jnanat" avait-
pour 1'élite urbaine une portée symbelique ccnsidérable. La
possession d'une parcelle constitue plus qu'un signe de

distinction: elle ccnstitue une marque de pcuvecir. Et en raiscn

de leur faible valeur agriccle, le protectcrat ne chercha
Clest

guerre ‘a se méler directement a cette lutteo.fers Gueliz et sa

régicn, Targua, que se pertérent les acquisitions cclconiales.

Mais la situation de ces deux villes était, 3 bien des

égards exceptionnelles: volenté de se concilier la puissante

" bourgecisie fassie que déja le Maghzen épagnait dés la 2°

/

moitié du XIX sigcley désiéség ne pas entrer en compétition

territoriale avec les calds sur qui repose toute la pelice- du

Sude

Ces facteurs cnt sans doute faverisé le non—dépossession
de la bourgeocisie de ces deux villes. Ailleurs la cclcnisation

chercha rarement & compégégo A Salé comme a Rabat & Mohammadia

(52) Il est remarquable de constater que les sequestres ont

\

rarement touché la grande bourgecisie marchande de Fés et
ce depuis la 2° meitié du XIX cf: G.Lazerev op.cité P.12

et sso.



et 3 Casablahca la propriété étrangére s'empara de la plupart

des grands domaines fcncierso(53)

Cette mainmise sur l'espace urbain a nécéssité de la part
des grcoupes financiers uﬁ investisseﬁent considérable: a la fin
de 1la bériode colonialé,'en 1952 le vclume des capitaux injecté
«dans 1'immcbilier reprééente 33.,6C0 millicns de francs pcur
1'ensemble des municipalités au Maroc dont les -%— ont:pcrte
‘sur Casablaéégz "L'importance des capitaux dépasse les pos-
'sibilités d'investissements créateur, beauccup ne sonf employés
qu'a l'achat de terrain et le prix de ceux-ci atteint de

ncuveau des taux prohibitifso&§5)

(52) Ainsi 3 Casablancda tcus les terrains allant de Sidi-
Beliout aux Roches ncires et sur lesquel-devrait s'étendre
une grande partie de la ncuvelle ville felevaient d'une
"concession accordée par moulay Abdelaziz & un de ses
-serviteurso Lorsque y%'égmﬁggsgrgtigﬁatriculer ses tefres,
cé éerniervdépesa uné oppesiticn qui fut rejeté par la
cour d'appel de Rabat, cf: A.Adam cp.cité P.39, cf: Pierre
~leris cp.cité P.26. Le méme prccessus est lieu dans ‘la
plaine du Sals, cf:Lazarev cp.cité P.1C et dans la régicn

. Rgarb: Kenitra sera entiérement édifiée sur des terrains
tembés entre les mains de la cclenisation, cf:He.de la

casiniére: "les municipalités marocaines"...cpo.cité P.91.

(53) cf:suprae

(54) cf:V.RCUVIERE "l'activité immcbiliére vue 3 travers l'es-
scr de Casablanca Bo.E.M Juillet 1935 P.244 et sSe

i

(55) Ao.Adam. Casablanca ope.cité P.51, cf:V.Rouviére: "Itactivitd
immobiliére vue a travers l'esscr de Casablanca" opecité. -
Pe214 et ss.

\
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Mais 1l'année 1952 marque un point culminant pcur la
propriété étrangére urbaine. Avec les trcubles politiques
consécutifs aux événements de 1953, la mcntée de la résistance
urbaine 1'accession du pays & 1l'indépendance politique, les
acquisiticns vent d'aberd s'arré&ter pour ne plus cesser de
refluer. Désormais un processus de transfert de la propriété au

prefit de la bcurgecisie naticnale va &tre entamé a partir de

1956.

B - Evolution de la propriété fonciére citadine

a partir de 1956.

Comme en 1§§§)la guesticn fenciére fut 1'une des
premidres préoccupaticns du ncouvel Etat. Il est certain qu'un
pouvcir ne pouvait s'établir durablement sur un espace cccupé
par une colcnie étrangére. Mais plutét qu'une politique
radicale de récupératicn, le Marcc adepta a l'égard de 1la

propriété étrangére une série d'harcellement succéssifse.

Ainsi le prcbléeme du scol "fut sculevé dés les premizres
négociaticns francc-marocaine de 1956, mais surtcut en 1957 -

1958 lorsque fut étudié par une commission franco-marccaine ‘un

(56) Puisque dés ltarrivée des troupes frangaises, une
circulaire (circulaire 1.D.Rabat 28 septembre 1912 signée‘
lyautey) pcrtant sur les transacticns immcbiliéres institue
dés mesures de surveillance visant "a la protection des
biens & usage public, des immeubles habous,; des foréts,
des mines, des terres de Jjouissance ccllective des tribus,
du domaine privé de 1'Etat, afin d'empécher tcute

aliénation frauduleuse ".
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projet d'établissement QUi aurailt garanti les biené des
ressortissants dans 1l'une et-l'autre des deux pays. La
délégation marccaine demanda l'ajout de la mention
"l1égitimement acquis", reserve que.lé délégaticn frangaise
n'accepta pas, tout en reccnnaissant l'existence d'un
‘contentieux relatif & certaines prepriétés. Cn en resta 13 et

il n'y eut pas de ccnvention d'établissémento"557)

‘Parvenu au pouvqir le Mcuvement Natioﬁal se mcntra blus
intransigéantoprésidé par ABDALLAH IBRAHIM le gcuvernement -
recupéra 40°COO hectgégg de  terres ccllectives et prik un
ceftains.nombreé de dispesiticns 1égislat£32g qui interdisent
"toutes opératicns immobiliéres effectuées par des ncn
marocains pcrtant sur des lots de cclonisation qonstitués sur
le demaine priwé de 1'Etat, & l'exclusion des lots situés a

1'intérieur des périmetres urbaingn (60’

(57) R.GUEDIRA in "Lamalif" N°6 octebre 1966 page 13,

(Sé)‘cf: MoIDRIS FATHI: la récupération par 1l'Etat des terres
melk: analyse de 1ld mise en ceuvre du Dahir portant 1lci du
"2 mars 1973 mem 3° cycle.ENAP 1975 P.32.

(59) Il s'agit du Dahir N°1-59-287 du 17 nowembre 1959,

(60) Artiwle 1° du Dahir N°1-59-287 du 17/11/1959%.
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Ces dispcsitécns ont eu pour effet d'accélérer le proces-

sus de vente des terrains urbains par les étrangers puisque

cette catégcerie de propriété n'est pas cconcernée par la ncuvel=-

le lé&gislaticn sur le contr8le des cpératicns immobiliéres.

300,000 hectares furent ainsi vendus a des nationaux entre

1956

et 1959, (61)

Mais & partir de 196C les opératicns de ventes vent

largement déborder les périmettres urbains pcur tcucher la

prcpriété périurbaine et méme rurale. Le Dahir de 19é§2%_pour

(61)

(62)-

I,FTHI: "la récupératicn par 1l'Etat des terres melk"

ope.cité P.33.

I1 s'agit du Dahir N°1-63-288 du 26 septembre 1963 (B.G.
N°2657 du 27 septembre 1963 P.1531) relatif au contréle
des cpératicns immobilieres a réaliser par certaines
perscnnes et pcrtant sur des bropriétés agricoles ruraless.
La circulaire du 28 cctcbre 1963 N°15-63 a précisé les
modalités du centréle administratif. Aipsi la demande
d'auterisation de vendre est fcrmulée sur des imprimées
fournis par l1'Administraticn. Elle est dépcsée au siége

de la prefecture cu de la province sur 1e~territoire de
laquelle est situé 1l'immeuble. Un exemplaire de la demande
est adressé pour examen préalable a chacun deS~fonctibn—
naires suivants:

- Le chef du cercle interessé

- Le chef des services provinciaux‘de 1'Agriculture ocu le
Directeur de l'coffice Régional de mise en valeur agriceles
- Le censervateur de la propriété fencidre

- Lt'inspecteur divisicnnaire des implts rurauxe.

- et 1l'inspecteur des domaines.

Ensuite le gcuverneur transmet la demande d'autorisation

asscrtis de "scn avis circonstancé sur 1l'apportunité
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but moins de rendre effectif le contrdle de 1'Etat qut & ac-

célerer le processus de substitution de la grande bcurgecisie

naticnale & la precpriété colcniale.

Ainsi toutes les ventes irreguliéres, et elles sont

ccnsidéralble, seront validées en 19é§§)Et loin d'y mettre fin

ce decret va les relancer de sorte qu'en 1973 lorsque l'Etat se

décide enfin & recupérer officiellement les terres de

colonisation les deux tiers de celles-ci sont déja passés entre

les mains de nationauxe

(64)

Suite de la note (62)

(63)

(64)

d'accorder cu de refuser l'autcrisation ou d'exercer le
droit de preemption prévu en faveur de 1l'Etat. Quant le
ministre de 1'Intérieur rassemble un nombre suffisant de
demande il provoque une réunion interministérielle qui
examine ces demandes.

Ce dispositif fort complexe visait en fait & préserver les
terres de cclonisation pour en faire un fcond de réforme
agraires En fait ce dispesitif fonctionna rarement: " La
constitution du fonds de la reforme agraire a été lente et
difficile. Le fond de la refcrme agraire, en tant que
reserve de terres affectables aux cpérations de r
redistribution fonciére n'a jamais eu d'existence légale"
N,Bouderbala: YAgpect du probléme agraire au Maroc" in 1la

questicn agraire au Maroc op.cité P.2C3,

I1 s'agit du Decret rcyal portant loi N°718-67 du premier
mars 1968 relatif aux lects de cclonisation ayant appartenu
a des marccains in B.0O. N°2889 du 13 mars 1968 P.234,

NoBcuderbala écrit A cet égard: "les terres de coleonisation
privée (750.0CC ha en 1956) n'ont fait l'objet d'une mesure

générale de récuperaticn qu'a la date du 2 mars 1973. Mais
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Il semble en définitive que les différentes mesures
législatives ont fonctioné'davantage comme des incitaflicns 2
vendre que comme des éléments d'une politique systématique de
recupératicn. L'Etat menace et harcéle les'colons, le privé

achéte massivement.

C'est dans cette perspective qu'il faut égalémeﬁt
interprétéf les hésitations de 1la commission du contentieuxe.
1'on sait que le Dahir du 2 mars 1973 relatif 5 la recupéraﬁion
des tefres de colonidation privée a exclut d'uhe fagcon explicite

les immeubles situés & l'intérieur des périmétres urbainse

Mais dés le meis de septembre 1973 des preséions émanant

de peoints multiples tentent d'intégrer cette catégorie de

v

propriété dans le mouvement de récupération.

Suite de la note (64)

on peut se demander quelle est la ccnsistance du fonds
récupérable 3 cette date. En effet pendant plus de 15 ans
{1956473), les ventes des fermes ccloniales 2 des natiocnaux
ntont jamais cessé et n'ont été que faiblement ralenties
par’' des dahirs portant contrdle des opérations immcbiliéres
sur les terres etrangereso°°0n paut supposer que le
gouvernement s? apprete 3 recomnaitre la légitimité des
ventes-portant sur plus de des —%- des 75C.CC0 ha .
cantitdant le fonds de colcnisation privée puisque le .chef

| de 1'BEtat dans son discours sur "la Révolution agraire".du
19 septembre 1972 mentionne 1la fécupération des 200,000 ha
qui "sont enwore detenus parAles cclons étrangers". Aspects
du,pfobléme agraire au Maroc op.cité P.204 I.FETHI ncte
pour sa part que "il ressort d'enquéte partielles que sur
100 fermes, 30 ont été rachetées, la plupart par de gros-
propriétaires terriens’, la récupération par 1'Etat des ter-
fe$ melk ope.cité P.55.
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En effet les gfandes fermes, surtout celles situées a
l*intérieur des zones & croissance rapide et appelées a de plus
fortes plus-values, telles que Rabat, Casablanca, ncourrissent

de vives convecitises de la part des spéculateurs immobiliers.

Ces pressions vont troubler la quiétude de la commission
du contentieux qui envisagea plusieurs hypothéses pour trancher

la gquestion des terrains urbainse.

La premieére hypcthése envisagée fut celle d'appliquer au
cas d'espece la notion"d;unité d'exploitatibn" prévue par le
Dahir de 1963 et qui avait permis de recuperer entiérement
toute exploitation agricole constituée de plusieurs propriétés
dont 1l'une chevaucherait le périmétre urbain. Mals cette
solution présente l'inconveniént de laisser en dehors du
mouvement de récupération, les terres appartenant a des

étrangers totalement incluse dans les zones urbaines.

La commission envisagea alors 1l'hypoth&se de réviser
1ltarticle premier du Dahir du 2 mars 1973 de maniére &
considérer non la situation de la propriété, mais l'usage qui

en est faite

Cette solution fut abondonnée et la commission epta pour
lf'expropriation qui sera écartée dés le mois d'octobre 1973
date a partir de laquelle la commission proposa l‘'adaption-
d'un texte qui transfererait a 1'Etat la propriété de tout im-
meuble non b&ti appartenant a un étranger, situé a 1'intérieur
du périmétre urbain et dent la superficie est supérieure a un .

hectare a l'exception des terrains qui font l'objet d'un
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lotissement approuvé, d'une demande d'autorisation de
construire, d'un projet d'aménagement touristique ou
industriel, ou appartenant & la date de publication du texte a
une personne morale dont la raison sociale est la promction
immobiliére.(65) |
Néanmoins 3 partir du mois de juin 1974 la commission
réduit ses éxigences et considére que cette proposition devrait
plutdt concerner les propriétés dont la surface est supérieure

~

a 5 hectareso

En fait toutes ces propositiohs seront écartées par le
gouvernement qui st'en tiendra & l'application rigoureuse de
l1'article premier du Dahir de 1973, et entre le premier aout

1973 et le 12 septembre 1974 il procéda a la radiation de 16?6)

(65) cf:I.FETHI: "La recupération par 1'Etat des terres melk:
analyse de la mise en eeuvre du Dahir portant loi du 2
mars 1973"™ op.cité P.25 et sso

(66) Ibide En réalité il y a en méme des tentatives de sous-~-
traire certaines propriétés sise 3 l'extérieur des
périmetre urbain du champ d'application du Dahir de 2 mars
1973, Ainsl a Tanger par exemple il existe dans 1la
périphérie de la ville plusieurs propriétés résidentielles
de grands standing appartenant & des étrangers en
particuliers britanniques, la compaghe menée par certains
journaux anglais a obligé le gouvernement 3 déclarer com-
me n'ayant pas une vocation agricole:- 1°: les parcelles
3 usage d'habitation dont la superficie est inférieure &
1 hectare,.mais cette superficie sera portée par la suite
a 5 hectares, 2°: les propriétés quelle que soit leur

guperficie qui ont fait 1l'objet de lotissement approuvés
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propriétés dont la récupération est écartée en raison de leur

situation & 1l'intérieur des périmétres urbains.

En réalité les propositions de la commission du
contentieux n'étaient pas destinées a s'appliquer. Il s'agit
moins de projet dtactes 1égistatif que de manceuvres visant a
entourer la propriété étrangére urbaine d'une grande
instabilité de maniére & faciliter son transfert au prcfit des

groupes privés marocains.

D'ailleurs depuis 1973, la propriété étrangére va con-
naftre un reflus sans précedent. Ainsi & Rabat Salé ou

d'importantes superficies étaient détenues par des étranéggg,

Suite de la note (66)

et dont les travaux ont recu un début d'executicn. Ce
recule du gouvernement va declencher une serie de
réclamation en particulier & Romani et & Khémisset. Le
gouvernement donna alors un sens extensif & la noticn
d'aggelomération urbaine. "Sous reserve de l'appreciation
souveraine des tribunauX... Le fait méme qu'une
délimitaticn soit intervenue implique nécéssairement que
les agglomérations qui en ont été 1l'objet présentent un
caractére urbain certain quoique de degres divers: le plus
haut étant atteint par les municipalités, le plus bas par
les centres simplement délimités" cette position exprimée
en 1963 par le secretaire général du Gouvernement sera
reprise par la commission du contentieux en 1973: "A preés
délibération, la commission a décidé de faire sienne la
,%%%%%nue par le secrétaire Général du gouvernement, le
‘fond de la question débatue étant le méme pour les deux
législation: du 26 sebtembre 1963 et du 2 mars 1973" in

Procés verbal de la commission du contentieux cp.cité P.28
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" 3 partir de 1973 et bien que les mesures prises en vue de la
récuperation des terres de ceclonisation ne s'appliquent pas
aux biens immeubles sis & 1l'intérieur des périmétres urbains,

on assista & un mouvement de transfert rapide de cette
(68)

s a

propriété a des marocains aisés.

Dans la périphérie de Salé la propriété étrangére a totalement

disparue(69)

A Mchammadia la propriété étrangdre passa de plus de

milles hectares en 19égog 41 hectares en 1985, C'est une

(67) Voici la structure de la propriété coleoniale a l'intérieur

du périmétre municipal de Rabat Salé en 1973.

tégorie ¢,2-0,8hg 1-1,%ha b—3,5ha =-10 ha } 13-3%ha | 47-95ha ﬂZO—ZSOh%
de

>priétés

opriétaird 13 14 10 25 15 S 2

uréentage 14,8 15,9 11,4 28,4 17 10,2 2,3

(68) cf:m.BELFQUIH et A.FADLCULLAH:" Croissance urbaine,
spéculation fonciére et nouvelles formes d'appropriation

du sol urbain au Maroc: 1l'exemple de Rabat-Salé Oope.cité,
Po53.

(69) A proximité de l'aeroport et dans la commune de Bouknadel
on n'a pu recencer aucune propriété étrangére. De méme
dans les jnanates se trcuvant a Sidi Mcussa,
l'exploitation des dossiers de la conservation fonciére
a rev8lé que la zone a été entiérement réapproprié par
le bourgeoisie de Salé.,
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. 7
prpporticn identique qu'on retrouve dans la ville de Marraﬁeég.

Dans certains périmétres urbains les substitutions a été

(72)

tctale: c'est ainsi gu'a Bouznika'et a Tifig%)on n'a pu

recenser aucune parcelle étrangere.

De vastes domaines fonciers furent ainsi transferés des

colons " au preofit de notables marocains un peu ccomme ceuxX-Ci

(7C) A Mchammadia la substitution de grcupes privés marocains.
aux colons s'est faite d'une fagon progressive. En 1960
la propriété étrangére est encore dcminante cemme le

montre le tableau suivant :

Sociétés Particuliers étrangers Particulier maroccaing
Superficies % superficies % ~isuperficies %
545,36 hectares |29 }823,07 44 1 3C7,64 17

Ainsi 1'évelution majeure a été l'apparition de la SAMIR
sur le marché foncier urbain, qui acheta en 1960 75
hectares. Mais d'importantes superficies échappent au
contrdles des grcupes marocains. Cette situation commensa
4 se renverser a partir de 1970:

structure de la propriété fenciére 3 Mchammadia en 1970

Sociétés Particuliers Particuliers
etrangers , marccains
Superficie en ha % [Superficie % 1 Superficie %

529, 3C 30 20,25 24 595,82 34
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. C, 74
le firent dans le déscordre a la veille de 1912."( )

Ainsi la prcpriété fonciére passa des mains du maghzen

_ et de ses serviteurs & la cclonisation et de celle-ci a la
grande bourgeoisie. Le protectcrat aura le mérite de mettre un
terme & la grande instabilité gqui a longtemps caractérisé
lthistoire fonciére marocaine. Mais si la propriété changea de
titulaire, elle ne changea guére de structure. Elle reste

fortement cconcentrée mais au lieu de 1'&tre entre les mains du

Suite de la note (70)

A partir de 1973 la propriété étrangdre va devenir de plus
en plus residuel, cf: A.ARIF a croissance urbaine a
Mchammadia op.cité P.30-31-32 et ss.

(71) P.PiASCUN: "Le Hacuz de Marrakech" op.cité P.559.
(72) cf: nctre étude Fonciére de cette ville op.cité
(73) cf: nctre étude fonciére de Tiflet ope.cité

(74) Ces transfets eurent lieu parfois dans une grande débocle
psycheclcecgigque vecici ce que déclarait.un colon: "Nctre
gouvernement vaut bien le vdtre! Nous ne serons jamails
indemnisés: ni par 1l'un, ni par 1l'autre, on n'a plus
besoin de ncus. Ici nous ne savons rien, l’Ambassade est
trés discréte. Les autcrités francaises 1'étaient moins
il y a gquelques années lorsqu'elles nons conseillaient
d'abord de rester, méme d'investir aprés 1963, de ne pas
ceder a la tentation d'un départ précipité" Le monde 2C
aofit 1973 P.1l et 2.

P.Pascon rappcerte que dans la région de Marrakech "Il y
eut quelques actes de désespoir... guelques colons suf-
faguérent au point de le rev&8ler ouvertement. Un sucide-

la commission eut face a elle la veuve...et le mari pendu
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maghzen, elle est désormais apprcpriée par des groupes privés

trés faibles numériquement mais trés influents poliﬁiquemento

Section II DES PROPRIETAIRES INFLUENTS.

Au Maroc, 1'identification des propriétaires fonciers
se heurtent non seulement & l'cbstacle de la rareté de
'l'information mais aussi et surtout 3 l'impossibilité de la
divulguer lorsqu'elle existe. Diwvers interdits émanant de
peints multiples se dressent contre le développement de la

ccnnaissance pcsitive en ce démaine :

- R&gle de convenance d'abord qui veut que l'enquéteur

s'abstient de citer les noms des perscnnes enquétées.

- Ré&gle d'archivage ensuite qui fait gqu'cn ne peut
utiliser 1l'informaticon que dans le cadre de l'tautorisation

presentée.

"= Reégle du secret enfin qui maintient le patrimoine
foncier de certaines familles en dehors de la portée des

enquétes socialcogiques.

Pourtant 1'intérét d'une telle investigation est

Sutte de la note (74)

by

dans l'cliveraie face 2 1'Atlas, deux tentatives de
sucide..sune résistance armée...une fuite: un cclon s'en
retourna tout simplement dans son pays, laissant la mais-
son vide, la pcrte ouverte, les cuvriers dans la ccur at-
tendaient la reprise. Sur la table un mot: je suis parti

comme je suis venu" P.Pascon op.cité P.562.
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inccntestable. On ne peut en effet espérer comprendre les
relaticns de pouvoir en milieu urbain sans identifier au
préalable les grcupes sociaux qui mattrisedl'espace foncier

urbaine.

Pour détourner les obstacles ci dessus mentionnés, il

sera fait recours a deux prccédés :

- L'analyse historique qui permet d'identifier les
grandes familles qui ont deminé 1'histeire fonciére et
pclitique du Maroc et de rechercher les centinuités cu les
ruptures avec le préSent, cette perspective commence a &tre
facilitée par l'cuverture partielle des archives de la |
conservation fonciére et par le développement des études

historiguese.

-~ La démarche idéal-typique 'quil privilegie l'explication

"a la qu%§ification, en seléctionnant des profils significatifs

tout en soulignant la complexité du champ d'étude.

L'intérét de cette analyse est de dégager des types
éociologiquement cohérents qui ne coincident pas forcement avec
la réalité statisticc-empirique mais dont l'utilité est de
rendre compte du comportement des différentes couches sociales

a 1'égard du seol urbain.

' L'objectif n'est donc pas d'aboutir & des tableaux et .des
séries statistiques, maig d'avancer vers une connaissance plus
ou-moins approfondie du rappert entre la terre et le pcuveir
au Maégéz Entre les mains de quels groupes seciaux le scl

urbain est-il concentré? Ces groupes scnt-ils homogénes, sincn,
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selon quelle hierarchie se distribuent-ils? Y a-t-il une Ecr;
relation entre la possessicn terrienne et 1'influence

politique (§:1)? Comment ce rapport a-t-il évalué? Les groupes
qu'il cncerne scnt-ils restés les mémes cu bien l'Indépendance

a=t-il enfanté une ncuvelle génération de propriétaires (§:2)7

§:1 Le profil sccia-pclitigue du propriétaire .

foncier dans le systéme maghzanien.

Historiquement le prcpriétaire foncier présente un
profil socie-politique relativement homogene: il appartient a
la Khéggg ce qui d'emblée délimite un certain nombre de traits

communse

(75) Une autre difficulté a surmonter tient cette fois a 1la
nature méme du champ de 1l'étude: la ville n'a pas eu et
n'aura prcbablement pas de limites fixes. Les extensions -
successifs des périméttres urbains ont fait que
l'urbanisation s'est étendue sur de vastes superfies qui
étaient auparant rurale. De méme liemergence de villes
nouvelles ont transformé d'immense étendue agraire en
paysage urbain: les exemples les plus significatifs sont
ceux de Kénitra, Khemisset, Tiflet, Mohammadia. Dés lors
dans l'analyse historique on ne peut s'entenir Uniquement
aux espaces intra-nuros. Les terrains périurbains et
périphériques sont beaucoup plus significatifs puisque ce
sont eux qui ont supporté l'urbanisation intervenu depuis

1912 jusqu'a nos jourse.

(76) "Théoriquement la Khassa est l'ensemble de ceux qui d'une
maniére ou dfune autre, en fait ou en droit, mais toujours
a titre personnel, se distinguent du commun. En dehcrs du
Maghzen, sharif, alims, riches marchands, chef de

corporation, en font partie... la Khassa est a dominante
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Le prcpriétaire foncier/%ﬁgbord un cité%zg résidant dans

l'une des grandes capitales du pays Méknés, Marrakech et

surtcut Fés.

En effet la qualité de grande famille citadine est

étroitement 1lide 3 la possession d'une grande demeure a la

s fs a2 7
ville et de Jnanat a la péripherie des rempartso( 8).

Suite de la note (76)

urbaine et méme plus précisement, le terme s'applique en-

pratique 3 la ville par excellence, c'est a dire Fés. Des

noyaux existent & Tetcuan et Rabat Salé, mais c'est dans

1'élite fassie que la noticn de Khassa trouve son contenu

véritable." A.Laroui: "Les origines sociales et culturel=-

les du nationalisme marocain (1830-1912) Maspero 1977.
. Pa1GCY9e

(77) "Toutes (les catégories de propriétaires) ont fusionné en

modéle commun ol se retrouvent l'appartenance a la citée.ee

F&S...cité par excellence (qui) a paradoxalement une &me

terrienne". Les propriétaires "sont avant tout des

"bourgecis” homme de la '"médina"... Ce sont les

commergants des Kssaria, enrichis par les éteffes rares,

ce sont ces négociants qui affrétérent des navires pour

ccommercer avec l'Europe...Ce sont ces personnages du

maghzen quil intriguent entre les puissants...mals ce sont

aussi les hcmmes des medrasas, les adeptes de confreriesd"

'Go.Lazarev: Structure agraire et grandes propriétés en

pays Hayaina op.cité P.45. "La ville est & la fois marché .

d*écoulement et d'approuisionnement ol habitent 1le
marchand Yeujours profiteur aux yeux du rural, le
propriétaire, l'usurier et...le goﬁverneur ccllecteur
d'impSts. C'est pourquci cn l'attaque aisément pour
réprendre ce qu'on ya perdu" A.Laroui op.cité P.129
note 8. '
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Le propriétaire est ensuite un homme proche du Maghzen:
soit qu'il participe & l'exercise du pouvoir scit qu'il est en
mesure de 1l'influencer ou de l'utiliser pour étendre ou

protéger ses possessionse.

Si elle a des racines profondement citadine, 1'élite
maghzanienne reste fortement attachée a la possession terrien-
ne. Aucune cétégorie de la Khassa n'a- été épargnée par la

tentation du placement fonciera.

Mais ces traits communs cachent en réalité une grande

diversité de profils. Du chef militaire au Marchand et du

(78)-"Cn peut dire que toutes les grandes familles de Mar-
| rakech possédent une parcelle dans la palmeraieoeoOutfe'

la bourgecisie Marrakchie, les dignitaires de 1'Etat ont
de tout temps desirer posséder quelques parcelles de
prestige dans 'la palmeraie, comme signe de leur élévation
sociale, aussi l1l'histoire de certaines parcelles fait-
elle eessortir dans les souvenirs dés veisins la succese
sion des puvoirs." P.Pascon: "we Haouz de Marrakech"
cpe.cité P.384-385. De méme Lazarev fait observer que :
"La qualité de grande famille semblait s'associer nécés-
sairement & la possession terrienne." Le capitalisme
agraires...op.cité Po14s
Un récent depaiillement des archives de la conservation
fonciére de Salé, fait par nos soins, a revé&lé que
pratiquement toutes les grandes familles de Salé possédent
des Jnanats qu'elles sont actuellement en train de
transformer en lotissements clandestin. Nous y reviendrons
A Fés la situation est encore plus nette: Quant aux
jardins ( ) situés prés des portes leur nombre

atteint 81 et appartiennent tous aux grandes familles de
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prince au chef de Zaouia, les capacités d'appropriation d'ac-

cumulation et de conservation ne scnt pas les mémese

Le groupe des cherfas a en effet largement dominé

l'histoire foncieére anciéggé et récente du pays. Et c'est en

miliers d'hectares que se chiffre les dcmaines fonclers de

certains princes.ou chef de Zaouias au début du siecle.

(8c)

Suite de la note (78)

(79)

Fés: citeons a titre d'exemple le jardin Lamdaghri, le
jardin du Mehdi -Benani...le jardin du Aouad, le 2° jardin
du Bennani le jardin de Bennis" M.MEZZIAN: "Fés et sa
région" ed. Faculté de lettres de Rabat 1986. Tome 2
P.428-429, (en Arabe).

L'origine de la fortune fonciére des cherfas dérive Qes
concessions fonciéres accordées par le sultan. Cette
pratique inaugurée par les wattassides développée par les
Saadiens sera systématisée par 1l'actuelle dynastie c'est
ainsi que " Tout 1l'est de la ville de Fés appartenait au

Sultan wattaside et sa famille" et gue "El mansour ace

" corda a son fils Fés et sa région et lui reserva une

grande concession'" in M.MEZZIEN: "Fé&s et sa'région sous
les Saadiens". Imprimerie E1 MAARIF EL JADIDA-1986-Rabat
P.423 et P,44%. De méme les premiers alacuites "
distribuerent une foule d'Azib & leur parents filale et
aux-Idrissidesbdoht ils voulaient avoir 1ltappui" depuis,
cette pratique s'est renforcée puisque la parentéle
impériale n'a fait qu'augmenter:" Cn estime au début du
siéclecso150 familles de parents du Sultan...Les plus'
notables..oavaient regus ou aéquiS’de nombreuses propriéts
terriennes... (qui)...formaient des ensembles scuvent
impressionnants...Ainsi moulay Abdallah, heritier de
moulay ‘Slimane...avait un patrimoine ainsi constitué :

terres de labour quinze attelés environ de 1'Azib
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Quant aux possessions terriennes des chefs militaires,

bien qu'elles soient considérable, elles frappent par leur

grande instabilité. En mecins d'une génératicn, les biens

fonciers de la puissante famille Jé%%% passaient entre les

mains de scn rival Bahmed. Déchu, les possessicns terriennes

de ce dernier seront confisquées par E1 Mennégﬁi, ministre de

la guerre qui, & son tour, sera éliminé par le glaoui dont -

l1'immensé dcmaine foncier sera séquestré en 1958,

(83)

Suite de la note (79)

(80)

d'El Adrcuj dans les ouled Jama8, dans la région de Fas
les jardins et terfains irrigués d'oued Yali, le jardin

EL Amrani, le jardin d'Akenscus,le jardin Omar Talebi,

(3) Marrakech le jardin El Afia et des rhettaras, le
Kasbah de lalla Sma, son verger et les terres voisines
d'El Jnala, dans le Tafilalet le Souk de moulay Ali cherif®
G.Lazarev:"Le capitalisme agraire au maroc au SIX siécle"
in Al ASAS. 1978 N°9 P.8 et 9.

L'une des Zaouias quil réalisa des miracles dans l'ac-
cumulation terrienne est la Zaouia d'ouezzane: "Interces-
seurs entre Dieu et le paysan (les chorfas) se firent, en
échange, remettre des terres que les Hayafna, credules,
leur confirent en dépdt (la maison d'ouzzane était surnom-.
mée Par Ed Demana, la maison de garantie), au méme titre
ils obtiennent des droits sur les successions. De proche
en proche, par entremise temporelle cu spirituelle, 1ils
dépossédérent ainsi de nombreuses familles, tandis que
leur autorité religieuse et leur prestige interdisaient
tout recours." G.Lazarev: "Structures agraires et graﬁdes
propriétés en pays Hayafna" .R.G.M. N°9 1966 P.42. Et c'est
par dizaine de milliers d'hectares que se chiffre le
patrimoine foncier des chorfas Idrissides & F&s et sa
régicn.



- 41 -

La propriété fonciére des grénds marchands fassis frappe
par sa continuité. La plupart des gfénds domaines fonciers
recensés dans la région de F&s, vers la fin des .années 60
appartenaient aux familles qui les possedaicnt avant 1900284)
Plus la pressicn étrangére affaiblit le maghzen, plus ce

groupe se renforce, pénétre 1'Administration, élargit sa base

foncidére et finit par maltriser tous les services du ministére

Suite de la note (8G:

{ T
Famille OuazZizani Hdrissi Alari Lamrani {Tahiri KettanigLiamani
Superficie {494 4264 | 14a) 883 | 243 437 380
en hectare .

cf:G.Lazarev: le capitalisme agraire op.cité P,.16.

(81) La famille des Jamai fournit un vizir et un secrétaire
générale a Abdel Rehman, le ministre de la guerre a
Mohammed IV et exefga les principales fonctions de
gouyerhement sous Hassan 1° d'utres Jamai "obtiennent ies
commandements des villes moyennes, parfcis des villes
capitales et sont de toutes les expédit ons pérnitives".
A.Laroui: les crigines sociales et cuiturelles du
nationalisme marocains Mosperc. Paris 1977 P.85. Cette
famille métérialise sa puissance par la possession de
nombreux palais et de vastes domaine fonciers. Une grande
partie des Jnanats de Fés et l'essentiel de ceux de la
.palmeraie de Marrakech appartenaient a cette famille
militaire. Sur cette famille cf: Benzidane: ITHAF ALAM
Annas Bijamal Akhdar Hadirat meknés Rabat 1933 tol P.374-
378, cf: m.CHAPI:" quelques grandes familles du maghzen
SIX siécle d'aprés Ben Zidane memcire.D.E.S. Histoire -
Rabat 1873 PP.187 et P.219-220, cf: G.Lazarev op.cité.,
Po11o
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des finances, des douanes,Ades ports et de 1'éccnomie urbé?ggo
La plupart des chroniques des grandes familles soulighaient
l'enrichissement considérable que réaliserent ces marchandé

en contré&lent les services financiers de 1'Eé§%2 Tous les
Jnanats entourant la ville de F&s appartenaient & ces grandes<

familles°(87).

(82) Lorsque my Abdelaziz sequestre par Dahir, Ba hmed, c'est
Mennebhi qui accapara la plus grande partie des 1500
hectares situés dans la Palmeraie de MarraKech et de

| nombreux immeubles urbains. cf: "Fends Mennou" in
Moukatabat Chakhsia oua rassail maghzania houla Ennahia
El Houziao. P.163 cf:m.CHAPI: quelques grandes familles du
‘maghzenoc..Opocité 0.219~22C, cf:G.Lazarev: le capitalisme

agraire au marcC...op.cité P.11l.

(83) L'immensité du domaine foncier du glacui est impression-
nante: les immatriculaticns effectuées au début de la '
péricde colceniale délimite une bande de territoire continue“
allant de ouarszamate 3 Marrakech. Ce vaste domaine foncier
ou plutdt ce teeritoire les glaw®a l'ont constitué es-
sentiellement par deux procédés: - la déstruction des

" mesfouwa et 1l'annexion de leur territoire, l'appropriation
des terres guich et des terres domaniales. C'est ainsi )
qu'entre 1923 et 1929 1'Etat a cédé au glawi 5300 ha a des
prix qui'ne représentent méme pas la valeur locative de
ces terres., En cutre a 1'Intérieur de la ville de Mar-
rakech le pacha occupe le grand Agdal et 1'Agdal Bahmed,
scit 150 hectares. Sur les 12.059 hectares immatriculés
que possédait le glawi, 16% sont constitués par des ter-
rains ou immeublés urbains, Bien qu'ils scient
numériquement faibles les immeubles urbains lui rappcrtent
presque la moitié de tcut 12 revenu de ses possessions

terriennes. Sur la mcntée du pcuvoir des glawa.
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Il apparait en définitif que le rapport a la preopriété
fonciére n'était le fait que de groupes scciaux non seulement
limités en nombre mais fort étroitement mé&lés au pouveir

politiqueo

’ » 4 s N\ 4 -
Dans les conditions d'insécurité du XIX siecle, il
semble qu'aucune appropriaticon terrienne significative ne puis-

se s'établir sans ltappul et la garantie du pcuvoir politique.

Suite de 1la note (83)

- R.Montage: le Berbéres et le maghzen dans le Sud du Maroc
ed. Felix ALLAN-193C. P.329 et ss. Sur la fortune fonciére -
des glacuis cf: P.PAscon: "le Haouz de Marrakech'" ope.itée.
P.328 et sso '

(84) G.Lazarev: le capitalisme agraire...op.cité P.13,

(85) D'ailleurs le maghzen reservait ces postes aux marchands
"disposant d'une grande assise fonciére. Le cas le plus
typique est 1'Amin AL MASSOUDI qui pcssédait dans le

‘gharb 60 milles hectares: cf: le Coz: "Le Gharb: cp.cité
P.294, Dans une lettre adressée par Hassan 1° a son frére
mculayOfiman, il lui ordenne de ne choisir comme titulaire
aux postes d'oumanas que les '"gens qui ont de la richesse
et des proppiétés." Lettre de my Hassan & my Chaman du

2° décembre 1873 in N.H.Touzani: "les oumana au Maroc"
ed.Fédale-1979. P.91.

(86) Parlant de la famille Tazi, El Kettani écrit:"Ils ont P
obtenu les foncticns maghzaniennes dans les ports et 1ils
se sont enrichis considérablement"™ Zahrat Al ASS Fi
Boyoutat Fés" P.410. Evoguant un autre membre de cette
famille (Abdesslam Tazi) 1l'auteur devient plus explicites
I1 était un‘homme de richesse gr8ce au poste d'Amin qu'il

‘dccupa au port de Casablanca'" Ibid P.410. Sur cette famil-

le cf:IBN ZATIDAN: .MITHAF AALAM ANAS...Op.cité P.393 étssé
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Aussi les différents groupes de propriétaires qu'on a isolé
temps
constituent en méme/des éléments du systéme maghzanien cu

foncionne sur son modéleo

Entre la grande propriété et le servage le systime
maghzanien comportait peu de solution médiane, puisqu'il ne
pouvait s'établir de propriété fonciére sans influence et que

celle-ci n'est le fait que d'une e@ligarchie.

Si la puissance et la richesse reste liée a 1l'ac-

cumulation terrienne et a la possession de palals et de Jnanats

(87) Le dépouillement des demandes d'immatriculation dépcsées
au début du siécle a revélé que rien que dans la
périphérie de Fés, c'est par centaine d'hectares que se

chiffre le patrimoine foncier de ces familles :

mille - TazisBennaniiBennis Benchekroun Lahlou Berrada iBenslimanel Ben-
kirane

iperficie n : .

. hectare 1130 § 1557 894 868 801 663 356 357

L]

Tableau élaboré d'aprés G.Lazarev op.cité P.14.

- Sur la bourgeoisie fassie voir également Ben All Drisss
le r8le de l'organisation urbaine dans le blocage de la
formation économique'et sociale marocaine
précopitaliste in R.J.P.E.M. 1977 N°2 P.116 et ss, du

_ méme auteur voir: un exemple de transition: Fé&s au XIXe
sidcle" in R.J.P.E.M N°8 1980 P,111.
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c'est & la fois en raison dtune cetaine éthique scciale et

d'impérieuses nécéssité économiques et politiques.

- L'élément symbolique ne devrait pas &tre sous-estimé
dans cette scciété maghzanienne ol les "nzahas" dans les Jnanats
"ponstuent l'activité mercantile" ou pelitique et 3 ce titre
revétent une importance considérablefﬁa}

- A cbté de ce fait de civilisation, les motivations
économiques pe sont pas non plus sans importancé° Dans
1'économie maghzanienne le placement foncier rappdrte 10% clest
a diré:ie rendement le plus élevée qui puisse effrir ce
syétémeg C'est également le secteur le moins sensible aux
aléas politiques."Aussi n'était-il pas étonnant de voir la ter-
re prendre une telle importance dans la vie économique de la
Vif?gaa Ce r8le ne fera gue s'accroitre durant la seconde
moitié du XIX si&cle ou la propriété urbaine et périurbaine va
rapporter des profits de plus en plus considérable en raison
des achats massifs des étrangers dont le nombre ne cessait de

croitre surtout aprés la conférence de madride.

~ Mais le facteur politique est sans doute le plus

décisif: disposer de domaines fonciers est le seul moyen de

(88) Sur les bases du calcul de ce taux de profit voir:
G.Lazaveve: "Structures agraires et grandes prdpriétés en
pays Hayalna" op.cité P.46. Sur les Nzahas des Fassi cf
RoLe Tourneau op.cité P.584. Sur celles de Marrakehier,
cf:P.Pascon le Haouz op.cité P.385. Pour Salé cf:

Belfquih et FADLCULLAH: "Mécanismes et formes de croissance
urbaine au Maroc:. cas de l'agglomération Rabat=-Salé til.
P.152,
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stautonomiser par rapport au Maghzen et d'avoir une influence
" locale qgui peut &tre négocié scit avec le pouvoir central soit
avec les étrangers quand leur influence commence & éclipser

celle du Maghzene.

Il est d'ailleurs interessant de constater que les intel-
ligences avec les puissances européennes ont d'abord pris la
forme de tractation terriennes avant de se transformer en col-

laboration peclitique ouvertee.

§:2 Le profil du propriétaire fencier dans le systéme

neomagkzaniene.

I - I1 est remarquable de constater gue les types sociaux
qu'on a identifié: le charif, le caid et le marchand non
seulement semmintiennent, mais fourniront au protectorat ses

meilleurs ccllaborateurse

Les mgrchands fassis solliciteront la protection
étrangére.bien avant 1§%3)et les caids metteront toute 1la
structure de leur ccmmendement au profit de la nouvelle

Administraé%%%° Quant aux chorfas beaucoup d'entre eux ont

(89) Ibide.
(90) cf: P.Pascon. Le Haouz op.cité P.419 et sso

(91) "Ces familles fourniront les principaux protégés
musulmans des puissances européennes, accepteront avec
soulagement le prcotectorat qu'elles avaient en un sens

prévu. A.Laroui les originese..opecité Po.107.
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beni de leur baraka l'crdre cclonial. Leur patrimoine foncier
va non seulement se maintenir et s'étendre mais disposer de

garanties désormais intangibleso(93)

Mettant a profit les crises du monde rural et urbain les
marchands fassis procéderont a de vastes achats de terrairset

d'immeubles urbains°(94)

De méme en ccntrepartie de leur alliance, les callds vont
utiliser le surplus de violence que la colcnisation mettra a
leur disposition pour cpérer des spaliations plus dévastatrices

dans les territoires des tribus convoités°(95>

(92) "La situation...dans le sud du Maroc actuellement trés
troublée nous coblige & (faire fond) sur des gens influents
intélligents, énergiques et slirs. Thami est de ceux-la,
ctest le seul Glacui qui réunisse toutes ces conditions. .
Mais il faut compter sur sa collaboration sans reservee.
Cr, je suis assuré qu'il ne consentirait pas & lacher son
commandement de Marrakechs...En résumé ncus avons plus que
jamais bescin des Glacua, en l'espece de Thami. Les
circonstances ne nous permettent pas de lésiner sur le
commandement & lui attribuer...". Télégramme N°291 de
LYAUTEY a De Lamothe, C.M.C du 16 acut 1918 in le Haouz
op.cité P.324.

(93) La 1législation sur lt'immatriculaticn a eu le mérite de
consacrer définitivement le dreoit de propriété et par voie
de ccnséquence d'introduire une certaine stabilité dans

lthistoire fonciére marocaine. cf: supra.

(94) La fin de la guerre du Rif fut suivie d'une famine en’”
pays Hayalna: "Le pays.en sort trés appauvri.Clest alcrs

que s'entremettent les commercants fassis: Ccntre quelqgues
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Entre les colons et ces catégories sociales semble
s'établir un partage des zcnes d'appropriation terrienne’c'eét
ainsi que le Nord et 1'Est de Fés fut laissée a l'extensicn de
la propriété faéggé, tandis que le Sud et le Sud Guest fut
reservée 3 la cclonisation et ce au détrinentyde la perriété

(97)

communhautaire.

Le partage est encore plus net a Marrakech puisque chaque
groupe s'est accaparé une partie de l'espace de la ville et de

sa région. La carte cijolnte montre bien cette répartition des

Suite de la note (94)

quintaux de céréales ils fent 1l'acquisition de ncmbreuses
terres. Une situation semblable se présente en 1945-1946
lors des deux grandes secherasses et de la famine générale
plus encore que la premiére fois, cette crise se sclde par
"1'extensicn de la propriété citadine' G.Lazarev structure

agraire et grande propriété en pays Hayalna cp.cité P.44.-

(95) "Siel Madami a 1'habilité de se rallier pleinement au
nouveau Makhzen dés les premiers jours. Il travaille a
chasser du Sous El1 Hiba, réfugié 3 Taroudant, et, refalt en
cette circonstance la ccnquéte définitive des ATt Waouzgit
reveltés quatre fcis depuis vingt ans (1913), ainsi que’
celle des Thcuzifgcun la plus riche tribu du scus. Au cours’
de plusieurs expéditicns...les Souktana, Zenaga, le Moyene
Dra; le Dadés et le Todgha tombent aux mains des Glawa..s"

Robert montagne: les Berbéres et le Maghzen op.cité P.340.

(96) Ces zones cnt tradionnellement appartenu a la bourgeoisie
- fassie, cf: G.Lazarev op.cité P.45 et ss, cf: M.AMEUR: .
"Spéculafion foncieére et aménagement urbain a Fés" Thése

3° cycle Tculcuse. Juin 1982 P.17 et ss5. cf:M.MEZZIEN Iés

et sa régicn op.cité P.424 et sso
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zones d'influences. Le caractére restreint de ces groupes

facilita considéraklement ces compromise

Les grandes familles marchandes de Fés ne déﬁassent
guere lé vingtaine. "La constituticn d'une prépriété terrienne
au sein de la grande bocurgecisie commergante était au début du
siécle un phénoméne trés concentré. Cette tendance était encore’
renforcée par l'indivision qui était de régles. Ces familles
formaient une "classe" jeune encore, peu nombreuse mais déja
exclusive...Au début du XX si&cle, les dymasties "bourgeoises"
s'y &taient constituées. Celles-ci étaient extremement fermées,
rendues solidaires entre elles par le tissu des échanges:

matrimoniauxa"ggs)

(97) Voici comment fut réglé le probliéme de 1l'occupaticn d'une

partie des terrains guich:"...on pensa refouler)les' !
indigénes dans la partie des terres qu'ils occupalent, qui
serait suffisante pour les faire vivre et attribuer le
reste a 1'Etat pour 1l'installation des éolons Francais. Ce
fut ce que l'on appellera le systéme de "cantonnement®,
E.AMAR:"Organisation de la propriété foncidre au Maroc »
Paris 1913, P.43. "Par cette politique du "deonnant-donnant"
1'Etat avait crée en terres Guich de no&breux lotissements
de colonisation cofficiellée, la domanialité de la terre
gffrait en effet plusieurs avantages: e}le/ggggible la
délimitation d'un lotissement d'un seulxtenant; elile
facilitait le recasement des gens evincés, par cantonnement
sur la partie restante, elle donnait argument pcur faire
taire les protestations, par ie "cadeau" de 1l'abondon du
droit de propriété éminente de 1'Etat sur le territoire
laissé 3 la tribu. J.LECCZ: heghﬁribus guichs au Maroc:
Revuee de géographie Marocaine N°7 1965 P.8.
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Elle gardera ce caractére fermé méme bien longtemps apres
1'indépendance puisque la liste des propriétaires terriens de

Féé que 1l'cn pouvait établir en 1968 ne meontre en effet qutun

(99)
P

nombre infime de fortunes nouvelles de '"parvenus".

Cette continuité dans 1l'accumulation terrienne depuis 1la
fin du XIX siécle jusqu'a nos jours est un trait qui
particularise le groube des marché%ggz Cn ne le retrcuve que
chez les chorfas. Quant & la propriété caidale elle était trés
instable jusqu'en 1912 et elle a subit des modificaticns

substantielles apras 19560(101)

(98) G.Lazarev : "Le capitalisme agraire au Maroc au XIX siécle"
opecité P.12. Ce caractére restreint et fermé de la grande
bourgecisie fassie a été souvent souligné. "Il est vrai
gu'con assiste du regne de Sulaiman a celui de Abd al Aziz,
a une-concentration de plus en plus nette de la richesse
de l'autorité concentraticn qui donne naissance a une uniﬁé
de pensée et de comportement...mais le nombre?...un
conglomérat d'individualité. A.Larcui Oope.cité P.1C7. Un
peu plus lcin l'auteur ajoute en parlant de Kattani et son
ouvrage: Salwatal Anfas: "Il nous offre en effet une vision
restrictive de la Khassd conséquence & la fois d'une
cristallisation de 1'élite non maghzanienne et du
renfércement de la conscience civique d'une ville quil

devient objectivement la caplitale du pays." Ibid P.1CS.

(99) Go.Lazarev, cp.cité P.12. Pour sa part Remy Levau note que
" les Fassis jouent (dans la bourgecisie) un rdle .
déterminant. Par leur présence dans des secteurs aussi dif
férents que les entreprises industrielles, le commerce

“d'importaticn, la haute bureaucaratie; la bourgecisie
urbaines donne une profonde impression d'unité dans la
diversité" le Fellah marocain défenseur du Tréne.P.Fo.Ne.SoPo
1985 P.239, \‘

-
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IT - Assurement l'Indépendance a introduit de profonds
changements dans la stratificaticn sociale marocaine. Les rap-
pofts au sol se sont considérablement enrichis et complexifiéss
la classe marchande est devenue en méme temps industrielle et
le groupe des fassies est sérieusement concurrencé par d'autres

' . c2
groupes sociaux tels que les SOUSSlSo(1 )

L'Indépendance dissocia également, dans les familles
Maghzen entre le chef militaire et l'agent d'auterité ce que

l1'ancien systéeme confondait.

(100) G.Lazarev: "Le capitalisme agraire au XIX siecle" op.cité
P.11/12 et sso. |

(101) Le Dahir du 27 mars 1958 a frappé d'indignité nationale
et de sequestre les personnes qui "sciemment et |
déliberement, au cours de la période du 24 décembre 195C |
au 16 novembre 1955 ont: scit pris une part déterminante
dans la préparation, 1'execution ou la consalidation du
coup de force du 26 Aolit 1953%". "Dans le Haocuz (de Mar-
rakech) 22 notabilités ont été concernées (par le
sequestre) la superficie des terres titrées, que pos-
sedaient dix d'entre elles, totalisait 26.391 hectares
representant.13% de la superficie biale de la plaine et
20% de la superficie cultivée". P.Pascon le Hacuze..
opecité P.545. Les sequestres ont également sérieusement
ebranlé la propriété caidale dans la région de F&s et en
paYs Hayalna en particulier:"Le Cafid..Zermouni, un rifain
devenu caid des Culéd Amranes...s'empara de nocmbreuse ter-=
res de sa tribu qu'il fit travailler par de rigoureuses
corvées, touliza, dont le souvenir n'est pas perdu. Mais..e
Ses biens furent mis sous sequestre lcin de 1'Indépendance
I1 ne -fut de méme de cald des Ouled Riab forcé de s'enfuir,
en 1956 dans le Horm de Moulay Idriss".G.Lazarev:

structures agraires et grandes preopriétés en pays HayaIna?
cpo.cité Po.44.
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En outre la pression démographique et les bescins immenses.
en 1ogé%8%% qu'elle implique ont renforcé la tendance déja
entamée depuis le début du siécle: l'importance de plus en plus

. o . 4
grandissante du placement foncier et immobilier urbalns10 )

i

Désormais ce secter:. va drainer & la fois le surplus de

l'agriculture, de l'industrie et de ccmmercee

Néamoins ces changements sociaux ne st'inserivent pas en

rupture avec l'ancien systéme maghzanien. Si le geoupe des

(1¢2) Sur le montée du groupe des Soussi cf:J.WATERBURY: les .
détaillants Souassa & Casablanca in B.E.S.M N°114 1969,
Po159 et ss. Du méme auteur cf: "le commandeur, des
croyants" P.U.F. 1975 F.156 et ss. ' |

(103) Le taux d'urbanidation est passé de 8% en‘1900 3 14% en
A 1926, a 25% en 1952, a 29% en 196C, a 35% en 1971, cf:
HoBeguin: "L'organisation de l'espace au Maroc" Academie
Royale des sciences d'Outre mer. Bruxelles 1974, Entre
10@;000 a 200,000 bescins ncuveaux en logements apparaise-
sent chaque annde. cf:Lamalif: N°116. 1980 P.36. Le
déficit actuelle a été estimé par le chef de 1'Etat a 1

millions et demi de logement, cf:Disccurs du 8 juillet
1986, ’

(104)A31US precisement cette tendance remonte a la 2° moitié du
XIX siécle: "Au cours du XIX si&cle la valeur des biens
immobiliers dans la plupart des villes marocaines a
rencheri considérablement et la bourgeoisie urbaine a
profité de cette situation. La croissance stupefiahte de
Casablanca et l1l'inflation des prix de l'immobilier.qui
s'ensuivit ont été lt'occasicn d'énormes profits pour _
beauccup, dent les Bennani, les Benjelloun et les Sebti ne
furent pas les derniers. La rentabilité de la spécuiation
immobiliére est loin d'aveir dimunié avec 1'indépendance'.

J.Waterbury:"le Ccmmandeur des croyants" op.cité P.162.



propriétaires fonciers s'est quelque peu élargie, sa structure
est restée peu mcdifiée. Les chorfas occupent toujours une
place préeminente dans 1l'accumulaticn terrienuse et le bourgeois
est resté fort attaché au scl. Quant au militaire ou 1'agent
dtautorité ils restent largement retribués par des azibs ou des

immeubles urbains.

(1¢5) L'engouement excessif de la bourgecisie.mafocaine pour le’
foncier et l'immeobilier est souvent sculigné: "Deux formes
d'investissement scont typiques de la bourgeoisie marocaire
les affaires commerciales ncn productives (import-export)
et la spéculation dans les affaires immobiliéres rurales

.et urbaines" ..."Le marocain utilise trés soumwent ses
bénéfices pour faire construire on agrandir sa maison
familiale, pour acheter des terrains en ville, mais il
reverse rarement ses profits dans ses affaires...les
bénéficies scont denc convestis en "dépenses statégiqursts
Ibid P.152~153. Ccncrikement, un

o s sCONcretement la comparaison entre les investiésemeﬁts
effectués dans l'industrie et les achats d'immeubles
durant la péricde 1953-1961 montre les capitaux inveéstis
dans le secteur industriel privé constituent moins de 50%

de ceux effectuéé dans les achats immecbiliers. cf:AoBﬁlaB
les investissements au maroc 1912-1964 ed.Maghrebine * 976
P.270Ce "La bourgeoisie marocaine. dans ce cas appiique la
legique du profit dans tcute sa rigueur. Ayant les movehs
économiques et pclitiques (informée des prcojets
dturbanisation pcouvant obtenir des facilités bancairec)y .
pourquoi prendréit elle le risque d’invesfir dans des
seCteurs qui ne peuvent rapporter qufun faible taux de
profit, alors qu'elle peut acquerir gréce 3 la
spéculaticn fonciére des fertunes qui defient toutes le$
performances de la bcurgecisie eurcpéenne". A.Lahzaem:

Structure et dymamique de l'espacs urbain au Maroce.
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"La puissance de ces grcupes n'a fait que s'aggrandir

" depuis 1956,_puisquerce'sont eux qui se sont partagé le domaine

foncier ¢olonia1éo(1qs)

S'il est vrai que le foncierfaujourd'hui’polarise»l'até -

i

tention d'acteurs sociaux multiples, ces derniers ne disposent -

, > < ,
donc pas des m&mes capacités d'éccumulation. Dans cette
constellation de force qui agite la scéne fonciére et

immobiliére, le scharif, le militaire cuvllagent‘d'autorité-et“ 

S

-les -marchands occupent encore une place centralee. LeUr

*Su1te de la nete (105) . | “ . ' R L

ope.cité P.4C5. Souvent affalres commerc1ales et affalres:s
_1mmob111eres se croisent:" On trouve dans le 1ac1s -des’ . _
'. 'partic1patlons 1mmob111eres, 1ndustrielles et agricoles ff
\m01ns de 3C0 famillées qui par alllance familiale ou .
financiére entrecrcisent leur placement et consolident
leur solidarité". S. Benzacour‘"Essai sur. la pollthue

v

urbalne au Maroc" ed. Maghrebine 1978 P 360.

(106) VOlCl jusqu'en 1961 la'valeur des achats 1mmob111ers ef-.f

'fectues _par les marocalns aupres des etrangersa

. 'Année 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

- Valeur
en mil- 488 1455 1080 2600 4165 5126 4632 6293 8008
. lion de
" DH

cf: Belal: cpe.cité P.27C. "Apréé 196G, les ventes aux
pérsonnalités du. régime se sont multiplides. Dans les '
,:Trlffas, Mchammed Bekkalooonotable des Benl—Snassen et 4["
' membre du mouvement populaire, est devenu comme ;
'_fl'Istlplallen Ahmed Eejjal un planteur d'agrumes propbé:éﬁv
‘Abbes kabbaj qul 1u1 fait partle de 1'U. N FoP possede ‘
aussi les agrumesooeau Sud d Agadlr° Les grandes famllles
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comportement structure le marché des terralns et leur pouvoir

lest fondé sur leur rang dans la hiérarchie plutot que sur leur

K
i
|
1 hcmbreo

I" . s .
i Ces types sociaux ne se retrcuvent pas forcement réunis
:
1
|
| ]
i

5ans toutes les villese.

!
i

Lo 7{ ‘A Bouznika par exemple la bourgeoisie marchande et

ltartistocratie militaire moncpclisent 1'espace fcncier urbain

et périurbaine(107)

Suite de la note (106)

de Marrakech et du Haouz ont presgue tcutes agrandi leurs
- domaines, ces derniéres années, surtout en superficies |
irriguées...Il semble clair que les intéféts des
représentants de 1'élite...se confondent dans la
constitution et l'ekploitation d'un patrimoine foncier,
Jo.Watersury op.cité P.166-167.

B (167) La famille Benkirane a massivement investi Eouznikae Elle
'~ possé&de 40C hectares dans la périphérie de Bouznika ét
p1u51eurs fotissements & 1'intérieur du perlmettre urbalm
Elle posséde, l'usine Aglorex, préside le conseil ‘communal
et compte un parlementaire. : .
La propriété militaire est également trés développée dans
. cette petite commune urbaine. Les plus 1mportants lotig-
sements de la ville: Ottman I 18 hectares, Cttman II 14
hectares, appartiennent a un haut cadre de 1l'armée.
ées informations sont extraites des dossiers de lotis-
sement de la délégation régionale de 1'Habitat et de

1'Aménagement du Territoire de Mchammedia-Benslimaneo .
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A Mchammadia la situation est encore plus simpliée
puisque l'espace de la ville et sa région est contréle par les -

- : . , : . . N . ’ , - ) » 10
grandes sociétés casablancaise ol 1'élément fassie predomléee

Dans la région de Fé&s, en pays Hayaina et 3 ouazzane ce

sont les chog%g%)et les marchands fasé%%?%ui dominent le groupé

des prcpriétaires.

(108) "En ce qui concerne les preopriétaires résidént en dehors .
.de Mohammadia, les Casablancais l'empcrtent largementlsur
les autres avec 61,82% de l'ensemble de la surperficie
des absenteistes... ‘l'importance de la propriétée;° des
Casablancais s'explique par une appropriation intense des
terrains par la bourgeoisie marchande pendant les années’
501xanteo..Il est interessant de signaler au551 que 1la
concentraticn est importante tcut au niveau des |
particuliers qu'a celui des scciétés..Une minorité de
citadin deﬁCasablanCa opcupent 1la majorlte de la A _
superficies En ce qui ccncerne les sociétés, une seule. L
a acquis le 9 janvier 1976, huit terralns_d'une superficie
‘totale de 27 ha, 18 a et 83 ca, ce qui représente 46% de L
la superficie totale des terrains-detehus:par‘leé '
sociétés casablancaise" ATt Mcussa op.cité P.202-204-205..

" Le tableau suivant illustre bien cette situation

‘[Catégorie de propriétaire 4Superfi¢ie,en hectare {_

FesISCCiétés ' : 362,2103

P ‘lgés‘particuliers | 518,3507

kesAMohammdis o o ;109,5788

[R5 SRR : ol



Parfois tcus ces groupes peuvent se retrouver ‘dans un

seul quartier comme le cas de 1l'Agdal a Rabaf, ou charif, héut_

;-

fonctionnaire et marchand se bousculent pour le partage de la

rente foncidre qu'engendra la transformation de ce quartier en

zcne immeubles hautement valorisées.

'

-

{

Dans certain cas un seul grcoupe social s'apprcprie une

grande partie d'une grande ville:‘c'est‘le cas d'une famille de

(109) Voici le structure de la propriété de chorfas dans cette

région :
- Kat&gorie _ ‘ ‘ ‘T
de nom de famille '
chorfas
- léé‘Idrisa CGuazzani idfissi Alami {Lamrani Tahiri Kettani!Liamadf
sides , A
iperficie o~ : : _ ' B
| hectare . 10411 1264 144 883 243 ,4;7» -380 ]
o
Les Alaoui {AbdelhadiiFadililBelghiti
W#laocuites ' ’ { ~
wperficie 356G 852 732 492
1 hectare - ’
es Hcés=- s . .
teinites Iraqui Skalli |[Laraki
iperficie : ' ' -
I hectare 203 384 4 745
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. chorfa qui posséde plus de 2CC hecta;eé 3 Tabriquet Nordo(iii?
De mé&me un Seul'groube social peut également dominer une
ville et sa région: c'est le cas de Marrakech ou l'aristacratie - =
- de comméndement contréle tout le champ foncier et immobilier de
'cette capitale.(ilz)
Cette emprise de groupes pri&és fert réstreints sur
1fespa¢e\féncier drbain_souléve plusieurs ihterrogations qui

‘relévent & la fris deAl'ordre du droit, de l'Administration et

mu

(11C) Voici.la structure de la prepriété de marchands fassi dans

la région de Fés :

Tribu o Surface % éppartenant ad* FéSsié
fLemta | - 9 kmZ 90
buled et Hajel Gued] 250 - e
Hﬁmayaé Y - 200 - "} 40
Cﬁerarda 1 90 - - 40
éejaa'Ait.AQéhe 200:— , 2
Beni Sadan‘. 260 - 20
Sais budéia ."‘ ' 904-, - 1.
‘ \$  | Pulad Jepaa { 530 - | 70

~ Source: GoPALLEZ: Les marchands Fassis B.E.S.M N°49 .
P.195. : ' -
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de la pelitique et gui interpelle tout ifordre administratis

local,

Quel est l'’impact de 1'épuiscment des réserves foncicrces
publiques et de la privatisation extréme de l’espace sur la

gestion urbaine et sur le systéme politico-acdministratif lccal? |

Quelle place tiennent les propriétaires fonciers dans la a

-t

hierarchie des pouvoirs en milieu urbein? Quel rdle joue

-

possession terriene dans la naissance et le cdévelcppement Ces

<

autonomies locales?

Certes, de nombreuses recherches ont souligné la liaison
étroite entre terre et pouvoir au Maroc. Mais cela nta guépe

donné lieu a des études systématigues. Les grands travaux sur

(111) Sur les partrimoine foncier de cette famille voir pl.s’

"loin. Chapitre I de la premiére partie.

(112) Parmi les 6»personnes»é qui ont été loués les 5¢CO
hectares sequestrés a Glaoui, en retrouve un al.i_.a
serviteur de Glaoui (9CC hectares) et un des princip-ux
rivaux du Pacha dans le Haouz et qui représente la 2°¢
pulssance fonciére pastorale et fiscale de Marrakech
(1175 héctares), cfzpapascoh op.cité 548-549, 6C anc
aprés le sequestre de Bahmed les acquereurs-n'ont pzs

tellement chrangé-de preofil puisque comme au paraﬁant'ce

sont les chefs militaires qui ont procédé aux qdﬂuigltid-

"acduisitions les plus importantes.

(%12) Voir en particulier: R.Leveau, le Fellah marocailn
s) défenseur du Trdne op.cité, cf:J.Waterbury: le commindeur

des croyants, op.cité.
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le systéme politique marocain ont & peine évequé la questicn,
c¢onsacrant I!esséntiel de leur développement aux jeux des

institutions et des ‘forces politiques,¢112)bis

Pargdoxalement ce sont les géographes4qui_ont 1@ plus
insisfé sur 1e caractére fcrtement terrién du pduvoir‘politique-
et sur l'interpénétraticn entre systeme d'autorité et systéme-
fonciéif)Mais ils ont cherche m01ns a éclairer 1le systeme
pollthue qu'a analyser les structures\economlques dont 1e
systéme agrairé était le support. C'est pourquoi le probléme de
la caraétérisaﬁion de 1a forﬁétion sociale et économique“

'marocgine\a accaparé tout;ieur atten£iono Pourtant jusquten
1956 au moins 1'importance dd'marché‘dansll'acquisition'des
terrains était relativement réduite. C'est plutdt ﬁar~des actes |
politiqpes—cOncessions, confiscation, guerre, dépossessibn-éue
ce sont constituées les grgndes fortubés foncidres et clest
l'entretien des élliéﬁces politiques qui stimulait : = Laran
1'accumulation terrienne et permettait 1;extension des * . e

influences locales,

En outre la correlation établie entre influence lccale et -
appropriation’ terrienne n'a guere débouché sur un reexamen des
modes d'articulation entre l1'Administration centrale et

1'Administration localee

- -

[ S~

e

Su %3)V01 Oﬁépqqlz%e Haouz de Marrakech opoc1te du mé&me voir

. la maison d'Ilgh, op.cité, voir le Coz: 1le Gharb, OpaCitEo‘
Voir: GeLazarev: les concessions fonciéres au Maroc,

opecité du méme v01r_"Structure agralres et grandes
proprletes en. pays HayaIna" op. c1te, ‘woir: le ‘capitalisme
agraire au XIX siécle -cp.cité.
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Ce sont surtout'les,publicistes qui se sont le plus

~

intéressés & 1l'organisation administrative marocaine. Mais les

nombreuses rechefé%%g)qu'ils ont réalisé ont été davantage

consacrées & préciser le systéme administratif local qu'a

dégager la hierarchie réelle des pouvoirs dans la société

urbaine. Aussi la plupart de ces recherches ont ils conclu au

caractére théoriques des pouveirs attribués a 1l'institution

communéléé)Etant in systéme fortement centralisé 1'organisétion

(113)

(114)

cfs A°CHERKAOUi: le contr8le de 1'Etat sur la commune,

ed. Laporte-1967, cf: S.BENBACHIR: 1'Administration lecale
au maroc. Université Mohamed V Casablanca 1969. J«MCURER:
"les colleciivités locales dans l'Administration ter-
ritoriale du Royaume du Mapoc" inAmmesilre de 1'Afrique du
Nord 1929 P.129 et ss. cf:A.KHATIBI: “Note descriptive sur;>
les élites administratives et économigiles marocaines" in
AcAoN 1969 2.79 et ss, A.Benjelloun:"Analyse du Dahir
relatif & l’crganisation communale" in R.J.P.E.N N°3
Po249 et ss. M.Belhaj: les personnel communal mémoire du -
cycle supérieur de 1'ENAP 1979, E.FIKRI: "Le régime
financier de 1la communeﬂmarocaine" 1980, ed. Maghrebine
J.Garagnon et m.Rousset: "Drcit administratif marccian"
3° édition Imprimerie Royale-Rabat 1979. A.SEDJARI: "les
structures administratives territoriales et le dévelop-
pement au Marcc" Ed de la faculté de Droit de Rabat 1981,
D.BASRI: “lfagent d'autorité" Imprimerie Royale-Rabat
1975 cf: Abdellah El ouzzani: la gestion municipale au

.Marcce. Imprimerie de Fédala-Mchammadia fevrier 1982..

"Les r&gles de tutelles instituées par la charte donnent..
aux autorités de tutelles des pouvoirs trés vastes,
pouvant leuvr perhettre de se substituer purement et
simplement aux autcrités decentralisées. Le r8le trés

actif du dé€legué local du gouvernement dans les tiches
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administrative marocaine n'admettrait que des pouvoirs délégués,
ou sous tutelle, nar nature révccable, elle excluerait . tout

processus d'autonemisation au niveau local.

.

Aussi les pcuveirs attribﬁés par le Dahir de 1976 a La
commune, lui aurait été, dit-on, soﬁstréit progfessivément pér
le jeu des contraintes. institutionnelles et materlelles, par
les representants de 1'Administratiocn Centrale et en partlculler-'
par les servlces,ue la province qui constltueralent au niveau

local le véritable pdle de décision.

Ces analyses procedent d'une concepticn formaliste du
pouvoir qui a été plaquée sur la réalité administrative
marocalne sans augune prlse en con51derat10n ni des crlthues

dont,elle a falt l'obJet dans les pays ou elle est %e et stest

Suite de la note 7114) )

d'execution, le contrdle a priori et le pouvoirfgénéral
d'approbaticn pour apportunité et de substitution ne
~laissent aucun doute sur ce point" A.CHERKAOUI: le
contréle de- 1'Etat sur la commune: opec1te P-1G1. Dans _son
- ouvrage me.Driss-Basri note: "L'Administration terrltorlale
se pfésente comme l1'expression typlque du pouv01r qu1
gouverne. Elle ne dispcse donc d'aucune marge d'autonomlej
}n1 dans la conception, ni dans 1'execut10n in “l'agent
Q'gutorlteﬂ op°c1te7P s13 A. Sedjarl observe pour sa part .
quei "les communes socuffrent de plusieurs handiaaps
d'ocrdre soc‘alogique; culturel, matériel et surtout
materlels coel falt que decentralisation pronee par les '
textes se trouve en pratique vidée de ‘toute ‘sa substance";
’1n les stru tures administratives terrltorlalesoooop.c1te
" Pe15. '
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dévelopﬁée;ini“des spécificités marocaineél Elle a été
transposée sous sa'fofme criginelle et non critiqué et le
'centrélisme-est davenu une évidence administrative d'une
épéisseur telle gutaucun anlyste ne cherche 3 vérifier ou 2

démontrer sérieusements

Deduit de 1z lettre et de l'espriﬁ dés codes juridiques
le centralisme ezt c@nsidéré comme une donnée de baseydu
systémé administr atif marcocain que toute anlyse devrait prendre>
3 1a fois comme roint de départ et'phase terminale de ses -
investigations. I1 founirait 3 la science administrétive
marocaine son principe d'unité, le point de raccordemeﬁt de
touteé les formes de discours, le lieu ou s'annulent les dif=-

férences d'attitudes 3 1'égard du pom}oir:°

A cette conception solidement bieh établie, on peut
oéposer des doutes considérables' le centrallsme est-il blen
une reallte administrative concrete ou n'a-t-on pas confondu

les discours meonclithique et unitaire du maghzen avec un-

i

(115) Depuls le début des années 6C, la‘socielogie TRl e
‘administrative a mis en lumlere 1'1nadequatlon des

" concepts dc droit administratifs clas51que, en particulier

'_1a notion <e céntralisme, pour renQre compte des rapports
réels d'auorité: cf meCROZIER: "Le phénomé&ne bureau- |
bureaucratique" Paris, ed. du seuil 1964, du méme a@teur’
voir “l'ac ceur et le systéme" ed du . seu11 19774 cf:
JoPQWormesy "Le préfet et ses notables". Soc1alogie du
travail 1966 PP.249-275, cf: P.Gremion "Le pouvoir .
périphérique" ed. du seuil'1976, cf:m.Foucoult: la
volenté de savoir tet.l ed. Gallimard—i976,.cf:RoLedrut:
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systéme de ges£ion administrative qui n'ést appéru que trés -
tafdivement avec -le développement du capitalisme'dané 1'@ccidént,
européen? Le droit exprime-t-il réellement ;'étét‘effeétif des
stfuctufes'de pouvoir ou n'est—il qd'un projet centralisateuf‘
constammént contfecarré_par les téndances et les copportements
_'diuné,société urbéine‘fortement hétérdgénes? Les autofiﬁés
locales, les élas et les notables ne sont.ils pas capables de
déveiopper des;Stratégies aﬁtonomesf/Le pouvoir peut-il.avoit;
un cenﬁre, cu ntest-il paé plutdt un phénoméme diffus qui

émane de points multiéi%g)et se cristallise dans des

Suite de 'la note (115) 

‘"politique urbaine et pouvoir local" in Espaces et
soc1etes N°20=21-1977 PP.5=-14. Dans le méme numéro voir

" les. artlcles de. AcMEAN: Blément d'analyse du pouveir |
mun1c1pal PP.23-46 et D.BLETRACH:"Région metropolltalne .
et apparells hegemoniques. P.47 et SSe

(1f6) Rappolons 3 cet égards 1a»mécanique du pouvoir tel que leé
' droit public claséique‘l'a fbrméliséeﬁ'l'Etaf moderne
s'est construit contre les pouvoirs locaux en les
. désarmant et en leur 8tant tcutes les conditions qui les
autonomisaient: le pcuvoir de rendre justice, le droit ,
d'cperer des prélevements sur les biens et les péfsonQeseﬂ
Ctest donc. un processus‘dé centralisation des pouveirs qui
a marqué les temps modernes. Ce processus n'a guere été -
ralenti cu amcindri par la théorie de 1la séparation des
pouvoirse Cestes la montée du constitutionnalisme et son -
affermlssement dans la deuxi®me moitié du XIX siecle ont
‘amene le pcuvoir & se diviser en pouvoir executif,

leglslatlf et Jud1c1a1re, mais les différentes

ﬂconstltutlon‘ont prévu bien des formules qui font

retrouver au pouvoir son unité. D'ailleurs -l'aprés guerre



institutions qui ne peuvent en &tre totalement'dépouillées?
Ces QOutes cnt pour but mecins de montrer finexistence'du

centralisme administratif que de postuler l'existenée:d'uh
_ _ R
‘pouveir locale ' ‘

Postuler l'existence d'un pouveir locale ge n'est pas
, P S

by

chercher a le défacher.du'pouvoir central et rendre les

- -

Suite de la note (116) | ' ' - S

inaugura une ére de renforcement de l'executif qui entama
sépieusement l'indépendance du pouveir judiciaire et

réduit la foncticn parlementaire & un simple r8le de

> -

contrﬁleo _

Ce pouv01r, centralisé dans-son prlnc1pe et dans ses _
modalités d’exepc1se un seul- homme le détient: le prince . N
cu le chef de 1'Etat. Il peut en déléguer une pahtie‘é. : N
ses ministres, mais il reste le point d'ou emane toutes '
les pouvoirso '8'il dlstrlbue des r8les et des fonctlons
crest pour qu'on égécute la politique qu'il -a arrété..

- Pourquei cette concepticn JUrldlque du pouvoir a pu
facilement s'impcser dans le science politique mederne,
alors dque l'histoire éconOmiqué, et sociale ébondenf en
chronique de repression, de conflit seciaux qui éqﬁt ire
réductibles du droit. - |

Sans doutella_critique marxiste a depuis longtemps
insisté sur le caractére mystificateur des normes
juridiques dont le caractére généfal et impersonnel dise- .
simule en fait la dominaticn d'une classe sur le reste de

. la société. Mals si le marxisme a fournit de l1t'éccnomie
capitaliste une anatomie compléte, il n'a par contre done .
né du pouveir politique que des'analyses générales qui .- o
‘curieusement rejocignent certains schéma d'analyse du
drcit public. On a substitué au prince la classe )
,gominahte et on n'a'paSQremis en cause 1'idée .que le -
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mécanismes qui l1'y attachent sans importance. Il ne s'aglt pas
de reprendre ici, les théses de la sociglogie politique
americaine sur le "local power!" qui envisagent les communautés

. - kY rd | A (117)
locales comme des systémes fermés sur eux mémes.

Ctest reconnalttre aux acteurs locaux des intéréts et des

objeetifs propres qui ne dérivent pas nécéssairement de la loi

Suite de la ncte {116)

' pouvoir s'exerce par le biais de la loi. Cn a surtout
cherché a mentrer au profit de qui les dispositifs
institutionnels fonctionnent et comment la superstructure
politiques d'ol ils émanent est plus ou moins déterminée
par la base éconcmiques '

I1 ne s'agit pas ici de miniminser de l1l'importance de
la. critique marxiste dont la contrwtbution a été décisiwe
pour la compréhension du contenu sccial des normes
juridiques. Il stagit simplement de souligner le
caractére trés général des études marxistes sur le pouvoir
politique: nature de classe du pouvoir politiqué, son '
autonomie relative ou non par rapport a la base éconcmique
les instances qui le compcsent (idéologiques, repressives)
Mais sur les techniques d'exercise du pouvoir on n'a
guere .depassé les conclusions du drait public classique.

Les échelons locaux sont dépuillé de toute autonomie et
pour le marxisme comme pour le droit public il ne peuf
exister de pouvoir local.

. Or le mcdéle juridiste du pouvoir ne dissimule pas
seulement la domination de classe. Il vise surtout a
situer le pouvoir 12 ot il n'est pas, a rendre ses

- techniques imperceptible; son anatomie impossible et a
prescrire pour sa représentation un seul modé: la loi
avec son jeu du licite et de 1l'illicite.

on doit, sans doute, a m.Foucoult 1l'une des critiques
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W

et qui colncident pas forcément avec les directives du centres
C'ést également concevoir le conseil communal, non cémhe un

organe qui exerce deé compétences,_mais un lieu ou se Cristale
lisent des intéré&ts qui se développent soit a partir de 1la loi

soit contre elleo

En somme c'est cette maltrise plus cu moins grande de

l'espace urbain local, en dehors des normes centrales, mais a

Suite de la note (116)

~les plus radicales du modéle juridiste du pouvoir issu du
dreit public classique. Il écrit a cet égards:®l%analyse
en terme de pouvoir ne deoit pés postuler comme donnée
initiale, la souveraineté de 1'Etat, la forme de la loi
ou 1'unité globale dfune dominatiom, celles-ci n'en sont
plutdt que les formes termihaleso Par pouveilirye...il faut
comprendre d'abord la multiblicitéldes'rapportS'de feorce
qui sont immanents au domaine ou il s'exercent...le jeu
qui par veie de luttes et d'affrontements incessants les
transforme, les renforce, les inverses, les appuils que
ces rapports de forces trouvent les uns dans les autres
de manidre 3 formerabalne ou systéme...les stratégies
enfin dans lesquelles ils prennent effet et dont le dessh
général ou la cristallisation institutionnelle prennent
corps dans les appareéells étatiques, dans la . formulation
de la loi, dans les hégémonies sociales. La ceondition de
possibilité du pouvoiroooilvneébas la chercher dans
lf'existence premiére d'un point central, dans un foyer
unique de souveraineté d'ou reyonneraien£ des formes
dérivées et descendantes. C'est le socle mouvant des rap-
ports de force qui induisent sans cesse par leur indgalité
des états de pouvoir mais toujours locaux et instables".
M.Foucoult: la volenté de savoir ed.Gallimard 1976 P.122,

Sur la cecnception marxiste du pouveir cf:K.Marx: le 18
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partir de l'institution communale, qui constitue la substance

essentielle du pouvoir locals

Le pouvoir local apparait ainsi comme la conséguence de

la sous-intégration des bureaucraties administratives et de

1'hétérogeneité de la société urbaine. Il cristalise 1'ensemble

des résistances qui contrecarent le projet centralisateur de

1'Etate

Suite de la note (116)

(117)

Brumaire de lcuis Bonaparte in 6eumees choisies,editions

du progré&s Mouscou 1982 P.414 et ss, cf: Lo.Althusser
idsaloigigrueset appareils idéalogiques d'Etat in la pensée
N°151 juin 197C, ¢f:N.Poulantzas: Pouvoir politique et
classes sociales Maspero 1980 Paris, cf:m.CASTELLES: la
gquestion urbaine Paris Maspero 1972, cf:m.CASTELLS et
F.Godard: Mcnopelville: l'entreprise, 1'Etat l'urbain,
Paris, Mouton 1974, SOBiarez: Instituticn communale et
pouvoir politique le cas de Roanne, Paris, Mocuton 1973, _
cf: Danielle Bleitrach: Régicn metropclitaine et appareils
hégémoniques locaux" in Espaces et sociétds N°20-21 1977
P.47 et ss; cf:F.Ascher: "Cbjets locaux" et processus
d'urbanisaticn capitaliste in l'objet local ouvrage col-
lectif: 10-18-1977 P.88 et ss. Dans le méme cuvrage, cfs
SoBrarez: les incetitudes d'un pcuvoir lccal: l'amorce

d'une démarche structuraliste P.110 et sso

"La communauté se trouve au centre de l'appreche du

gouvernement local aux Etats-Unis. Sa définition s'élcigne

considérablement de la nction eurcpéenne de commune et ses
frontieres institutionnelles restent flcues: un réseau
d'interaction ‘sociale, un'territoire; des intéré&ts com-
muns‘suffisent & la particulariser, c'est aussi bien un

groupe dfhabitations, un quartier, gqu'une petite ville ou .



Il rev@le également le: faible r&le intégrateur des
normes centrales qui ne canalisent qu'une partie des pratiques

urbainesa

Il montré enfin le caractére fort complexe des illégalités

urbaines qui sont plus gque de simples transgressions & la régles

Suite de la note (117)

une agolomération. Elle se présente au bout de ccmpte
ccmme une unité d'autc-crganisation et dtacticn scciale
ou la politique n'est qu'un phénomé&ne second; sur le
modéle des anciennes communautés de la nouvelle Angleterre
Cét autre aspect est essehtiel, car la communauté est
aussi un meodeéle d‘aation collective, 1l'idéal-type et le
symbole de l'action démocratique dans la culture politique
americaine. Le pouvoir communautaire ne doit rien aux
‘gouvernements fédéral et fédérés et scon gouvernement ne -
peut &tre que l'affaire de ses habitants." Ces travaux
experimentés dans la communauté locale seront transposés
"immédiatement pcur porter un diagnostic sur le poUvoif‘
dans l'ensemble de la société américaine. - une
extrapolation dont la valeur heuristique est infiniment
contestable. Sur un autre plah on ne peut qu'@tre frappé-
par 1'"americanccentrisme" de la communauté locale ou les
presupposés idéalogiques et culturels interdisent non
seulement toute expertation é'l'étranger, mais apporte
une vision idyllique du gouvernement local americain,>elb
est toute enthére determinée par 1'idée d'un consensus
social ou les ccnflits sont naturellement désamcrcés par
le pouveir 1ocai"o‘A1bert Mabileau: les institutions |
locales et les relations centre-périphérie in Traite de
science politique dirigé par Madeleine Grawitz et Jean
Leca. Tome 2 P.U.F. pp.565 et 567,

L'approche américaine ignore également les
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Par scn ampleur 1thabitat clandesfin est 1'un des lieux(ch
sﬁarticule le mieux le rapport entre possession terrienney
influence lccale et manipulation des hommes et des structures
administratives locales. Il est 1'un des indicafeurs privilégié
de l'importance prise par les propriétaires fonciers dans 1la

gesticon urbaineo.

Le cas de la ville de salé moentre que, s'il y a un
domaine ol le pouvcir leocal se dépleie avec éclat c'est bien

en matiére d'offre de terraine

Suite de la note (117)

interactions et les intererations entre le podvoir local
et le pouveir centrale. Or dans ce travail nous défcndons,
l1'hupothése de 1l'imbricaticn étroite entre systéme
politique central et systéme pclitique local. Sur la
socialcgie pclitique américaine voiry M.Aiken et P.E.mott
the structure cof ccemmunity Power, New york Random House;‘
1970, cf: D.E. Ashford Démocracy, decentralisatien and
Décisions in Sub-naticnal Pclitics. 1976 Berverly Hills, -
Sage, TeNoclark ed.1974, comparative community Pclitics
New York, Sage 1974, cf: R.Dahl: qui gcuverne,: 1961 Paris
Colin 1981, cf: Bachrach (Peter) et m.Baratc: Décisicn
and ncon decision in Américain Pclitical Science Review,
1963, F.Bunter: Communitt Power structure, Chapell Hill
University of North Carclina Press 1953, m.Kesselman et
D.Rosenthal: local power and copparative politics Beverly
Hills 1974,
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Se trouvant en situation de quasi mcnopole, en raison de
l'épuisement des reserVeé foncieres de 1'Etat les grands
prepriétaires fonciéres de cette ville ont non seulement géré
1l'espace foncier slacuil en dehors des reéegles d'urbanisme, mais
ent également assujetti les acqueréurs (preﬁiére partie) et les
ont inséré dans une stratégie‘de conquéte du pouvoir municipal

(Deuxiéme partie).
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PREMIERE PARTIE: MODE DE CCNSTITUTICGN DES RESEAUX NOTABILAIRES
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CHAPITRE I: DE L'EMPRISE SUR LE SCGL A L'ASSUJETTISSEMENT -

DES ACQUEREURS.

f

Comment se mesure l'autonomie au niveau local? par quel
biais se déploient les résistances a la centralité et s'écla-

tent les particularismes périhériques?

En cette matiére 1'indicateur semble incontournable: la
norme juridique, par sa généralité et son universalité est le
véhicule par excéllehce de la centralité. Son degré d'applica-
bilité est le critére‘de mesure de la cohésion du systéme - -ad-
ministratif. Dés lors ce sont les écarts pris par rapport a la ‘
norme centrale, gui déssinent les marges d'autonomie des actee

eurs sociauxe.

~Lorsqu'elle ne découle pas de la loi, l'autonocmie prend
nécéssairement l'aspest d'un complexe d'illégalité d'ampleur

et d'intensité variable, Ce focnd d e pratiques
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sociales irréductibles ou opposées & la loi, par sa répétitii=

ité et sa capacité 3 se maintenir, a se reproduire et a s'etcp-
en : ,

ndre,/méme temps qu'il met en cause le pouvoir homogéneisant

de la régle centrale, interpelle tout le systéme administratif

local.

Si,donc, l1'autonomie se mesure par rapport 3 la loi, 1la
reflexioﬁ sur l'etendue du pouvoir des élites urbaines est au
centre d'une recherche sur les relations entre la ville et le
droit. »

En effet, le développent considérable de ”1'Habitat cla=
ndesé?%"; loin de se rééuire 4 une simple défaillance du cont=
réle administratif, pose ie probléme du mode d'articulation du

pouvoir ou des pouvoirs au niveau de la ville. En effet 1Yurb-

imishanismee « ..

(2) Nous reprenons ici la définition de la direction de 1*Hab-
itat qui censidére comme habitat clandestin "l'habitat en
dur généralement sous~équipé, sans autorisation de lotir ni
.de construire." in Direction de l1'Habitat: étude de possi-
bilités de restructuration et de prevention de l'habitat
clandestin." Ainsi définit 1'Habitat clandestin se differ-
encie du bedenville dont la precarité des materiaux de cé-
nstruction (Tavle) et de statut d'accupation restent les

“traits dominants.
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est 1'un des domaines ou les pouvoirs de 1'administration app=-
araissent faibles, tenues et discontinues.
Presque la moitié de l'espace urbain est produite en dehors et

contre les régles d'urbanisme.

Comment se réalise alors l'espace urbain non reglementale
re? Selon quelles modalités se déroulent la mise a l1l'écart de
la norme centrale?
Quel est le profil social du lotisseur et du constructeur

clandestin?

Les faits observés a Tabriquet Nord montrent qufétre lo-
tisseur clandestin n'est pas & la portée de n'importe quel pro-.
priétaire foncier. Un lotisseur dui réussit est celui qui arri—:
ve 3 protéger les acguereurs contre les menaces de l'Administﬁr;'
ation (SectionI) et 3 les garder sous sa dépendance pour tout’
ce qui concerne la garantie de leur droit de propriété et 1'é—

quipement de leur parcelle. (Section II)
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SECTICN I: LE LGTISSEUR CLANDESTIN ¢ UN BIENFAITEUR

‘Le profil du lotisseur clandestin ne peut se définir,
‘sans étre dégagé de la conception gque les études administrati-

ves donnent de 1'Habitat clandestine.

Eﬁ effet en ramenant les causes de ce type d'habitat a
‘1'exode rural (§:1) elles tendent & nier l'hypothé&se d'un
notable intermédiaire.qui aurait pu se substituer a la défail- i
lance de 1'Etat, en offrant des lots de terrains a ﬁrix réduits
a une population a bés revenus qu'il mobilise.pour déveIOppéf.

une influence locale. (§:2).



§:1 Approche administrative de 1'illégalite

urbaine

Face aux illégalités urbaines et 3 leur ampleur, l'atti—
itudevde{l"Administration a consisté a accréditer 1'idée d‘uh
débordement démographique qui aurait dépassé toutes les prévi-
.;sions et conduit & des situations de fait en contradictiocn
avec la réglementation.urbaine (A). Cette argumentation si
elle a permis a l'Administration de justifier sén comportemé—
nt, elle ne favorise guére la compréhension des processus‘et‘
des mécanismes qui ménent & la mise & 1l'écart de la norme cehe

ntrale.(B).

~A- La th&se du débordement des services

administratifs

Depuis que 1l'habitat clandestin a commencé & devenir
1'un des traits majeurs qui caractérise le type d'urbanisati-
. (3)
on que connait le Maroc durant ces deux derniéres décénnies,
on assiste & un développement considérable de la recherche
administrative orientée vers la connaissanée de ce phénoméne
en vue de limiter sa rapide propagation: monographies, raps-
ports des services d'urbanisme, études des schemas @tnéeheﬁgs/
études préparatoires de plans qgi?quenaux, seminaires,
. L4

S Lol T nent o ol thl o e,
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(4)

crlleques, f-iscnnent en cette matiere.

(3)

(4)

Selon le ministére de 1”Habitat,uprés d'un millions viv-
raient en habitat clandestin, sur envirocn 3Q00'hac.d'es—
pace agglomerés. Cette populaticn representerait 13% de
celles des agglomérations de plus de 3C.00C habitants
(zones urbaines et periurbaines). Pré&s des trois quarts
(700.C0OC perscnnes) se rétrouveraient dans les douzes = -
plus grandes agglomérations du pays, soit celles de plus
de 10G.00C habitants, dont 29% hors perimetres municipaux
Toutefois, parmi les grandes sept regreuperalent a elles
Seules plus des deux tiers de la population totale en
clandestin... Le poids felatif de la populaticn en clan-
destin est variable de l'une de ces villes & ltautre,mats
is SALE, si on l'isole, represente un cas a part: preés de
la moitié de sa population serait logée en clandestin
14C.00C sur 285 (CGC). Elle apparait ainsi comme la ville

"dfaccueil? pour la seconde agglomeration au pays (Rabat).

~Les six autres villes repartissent leur taux entre 15 et

35%, mais Marrakech represente également un cas particu-

lier dans la mesure ol le principal quartier clandestin,

est Sidi youssef Ben Ali qui a été "régularisé" en 1958

mais reste encore sous-&quipé". Ministdre de 1'Habitat et
de 1l'Amenagement du Territoire: "Etudes des possibilités
de restructuration et de prevention de"1'habitat clande-
stin™ mais 1983 P.1C -~ 11. |

ef: "L'industrie du clandestin" ministére de 1'Habitat -
Agence nationale de lutte chtré l1'habitat insalubre® Doc¢
non daté. Ministére de l'habitat et de 1'amenagement du
Territoire - Direction de 1'Habitat:"Etudes des possibi-
lités de restructuration et de préventicn de 1'Habitat
clandestin® ogm.cité, Banque mondiale - ministére de

l'Habitat_mHabitat clandestin et croissance urbaine au

Marcc: éléments de reflexicn sur une stratégie d'interven-

tirn." 19844 cf:ministére de 1'Habitat-Agence naticnale de o

lutte crntre l'habitat insalubre:Tetcuan:Dersa Samsa 1987,
cf:CoNsCoRoS.T ~ENA Habitat clandestin Decembre 1986, cf: -
Schéma Directeur de Mafrakech: édtude d'Habitat 198C. cf:

Schéma Directeur de Kenitra ~1982. €fs Schéma Directeur de

Tet-uan: Etude spatiale.
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Tableau N°1 REPRRTITION DE L'HABITAT REGMENTAIRE ET DE

-L'HABITAT CLANDESTIN

Habita reglementaire { Habitat non reglementaire
Villes Immeubles,villes,ope- —
rations planifiées medina § bidonvilles { clandestin
TETCOUAN 42 % 26 % 2 9% Y 36 %
TANGER 35 % 8 % 5 % : 52 %
CUJDA 35 % 4 % 6 % 61 %

Tableau N°2 Population de l'habitat clandestin dans les

grandes villes et les villes moyennes.

Population en Grandes Pourcentage § villes Ensemble
habitat villes % moyennes ‘
¢landestin (1CC.CCCha) (3C.CC0o-~
1C0 ©GCC)

clandestin 5¢GC.CC0O » 71 - §24C .. 0CC 74C.C0C0
municipal ‘

clandestin 200 . COC 29 1C. GCO 2106, CCC
periurbain

Total 70G.G0C 106 25C.00C | 950.CC0
clandestin

Part du clande-

stin par raps- o o o
port & la popu- 12% 18% S 13%
lation urbalng

Source: ministédre de 1'habitat: Direction de 1l'Habitat: étude

des possibilités de prévention de l'habitat clandestine.
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Tableau N°3. Les villes gqui contiennent la'Qlus forte

»aqglomerafién d'habitat clandestin

" Les villes qui depassent le seu11 de 1CC.CCC ha en clandes—
tin et qui representent elle méme 45% du total

Rabat Salé} 189.00C Sur une population de 868.0CU hab
Fes 129.00C moow de 517.0GC hab
Marrakech | 110.00C weoowo de 485.0C0 hab

Les villes qui depassent le seuil de 5C.CCC habitants en
clandestln

Cujda l'?QoOGO 1 Sur une population Ae 26C,COOIhab

‘Tahger : 55.00G. f ow ow o de 32q;ooc-hab_
ATé#ouan" | 55.00C oo " de 2cof69g hab.
: Meknés": / 35;oco | '." o " e 346.0CC hab

Source: ministére de 1'Habitat: Etude des possibilités. de

_prévention de 1l'habitat chandestin.cp .cité.
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Néanmeoins, dans l'enorme litterature que charrie le theme de

lthabitat clandestin, on est frappé par la grande homogeheité

de la
tudes
ffres

matiére écrite. Malgré la diversité des auteurs, les é#u-

reprennent les mémes arguments, utilisent les méme chif-

(5)

et abcutissent aux mé&me conclusions

.Bien qu'elle soit abondante, la littérature administra-

tive sur les illegalités urbainégg ne brasse gu'un petit nom-

bre d'idées, toujours les mémes et dont seule la recurrence

crée une impression d'épaisseur remarquable.

L*'Administration des villes aurait été dépassée par un

flux de population trop important pour &tre prévu.

(5) Les exemples foisonnent de ces rappofts identiques et dont

seule la formulation varie.A. titre diexemple voir: 1'am-
élioration de l'environnement de 1l'habitat par l'intégra=-
tion des lotissements clandestin "Delegation de 1l'Habitat
de Fes = cdmmunication faite au colloque '"Bidenville et
Habitat clandestin dans le monde arg®eise in INAU 19854
"Dans le méme colloque voir: T-BERRADA , le projet de dév-
eloppement urbain de Bor]j moulay Oﬁar", ef: ASSERMCUH et
CULDGHIRI:"1l'émergence des lotissements spontanés a Marr-
rkech"’, ef: Bennageur et Essalami:"les 1otissemen£s clan-
destingau Maroc: le cas de Marrakech™, ef:M.F. JIRART
"Quariat oulad moussa a Salé"™, ef: Delegation de Tetouan
Restructuration du quartier Dersa", ef: Khaddoch:" le fi-
nancement de logement dans le cadre de la restructuration
de l'Habitat clandestin', ef: A.Belbachir:'lLe Foncier et
la lutte contre 1l'habitat clandestin et les bidonvilles",
efs ministere de 1'Artisanat et des Affaires Sociales:V |
Les conséquences scciales de l'Habitat clandestin et 1la
maniére de lutter contre-elle', ef: I.ESSAIDI:"Le phénoméne
de 1'Habitat clandestin: le cas d'cujda, ef: Délégatirn-
de 1l'Habitat de Settat: "La restructurazicn du quartier
lalla mimfﬁna 4 Settat", ef: NBELARAICHI:"Le probléme de
ccordination dans la lutte centre le phéncméne de 1l'Habitat
clandestin et insalubre". H.BAHI¢ "Du bidcnville & 1'Habit
1'Habitat clandestin apprcche écchnmique" veir également
ministére de 1'Habitat-Directeur de 1'Habitat:"Etudes des

possibilités de restructuraticn et de préventicn de



Ce vaste excde, en déplacgant les compagnes vers les villes -

aurait, dit-on; altéré la vigilance administfativé,<réduit la

rigueur des ccdes juridiques et permis l'instauraticn d'un

Vaste Complexe d'illegalités urbaiégge Le revenu trop mcdeste

des 1mmlgrants ruraux ne leur permet pas de s' adresser au marché:

legal du. legements

(8)

Suite de la ncte (5) : : R

(6)

(7)

l'Habitat clandestin cop.cité, ef: Banque mcndiale,-minisﬁéﬁé
de l'Habitat: "Habitat clandestin et crcissance urbaine au.
Marcc: &léments de réflexicn sur une strategle

d'interventicn® cpecité.

Pour plus de détail veir: Etat de la recherche sur la

gquesticn urbaine au Marcc travail ccl;éctif réalisé par

‘Ao ABGUHANI. F.N.BCUCHANINE. M.AMEUR. M.NACIRI. F.ZNIBER et . ' .

A.LEHZAM pcur le ccmpte du CoNeReS. (scus presse)e

Les affirmaticns qui raménent 1*Habitat clandestin a.
1'excde rural et & la crcissance démcgfaphique_sont
ncmbreuses: veici quelques exempless: "La croissance |
démographique acceléré... a conduit & l'Habitat clandestin%s
ASSERMCUH et QUAbGHRIRI:‘l'emergence des dcuars 'spcntané a
Marrékech cp.cité P.2. Benaceur et Essalami scnt encore

plus exp11c1te' "La crcissance démcgraphiques et 1l'excde
rural dc1vent &tre ccnsidérés comme les causes pr1nc1pales
du dévelcppement de lturbanisaticn ncn réglementaire et de
lthabitat clandestin. "L! habitat clandestin au Marccs le

cas de Marrakech, cpo.cité Pc4o Cette attltude constitue
d'ailieurs l‘explicaticn officielle de lfHabitat-cléndestin}‘
le ministdre de 1'Habitat ﬁcte en éffet que "le pcids‘de

cette immigraticn se reparte en grande partie sur les

quartlers de 1lthabitat clandestln (puisque) 6C% des chefs

de ménages. scnt d'crlglne rurale" Etude des p0351b111tes dé

'restructuratlon et de preventlon de 1l'habitat clandestln,
'CpoC1§e Po7o ' ’ ‘
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Cependant, s'ils campent aux marges des périmeétres
urbains et aux portes des villes, c'est en attendant leur
ihtégfationo La légalité finirait par les atteindre. Progres-
sivement ces étendues clandestines seraient rédﬁites,

legalisées, réglementéés.

. 8i elles ont surpris au début, l'Administration saurait
ehWVénif‘au bout pér ﬁn ;eéserement du contrdle administratif
et par des destructions ou restructuration. thypothése d}une
fin prochaine des illegalités urbaines sous-tend la plupart

(9)

des études administrativess

(8) "L'habitat clandestin est le fait d'une population généra-
lement faibles... en majeure partie issue de phénoménes
migratoires recents... caractérisée par un fort &aux dvac-
tiviké, mais principalement dans les secteurs informeks,
des services et des petites activités. "ministére de 1
l1'Habitat: Etude des possibilités de restructuration et de
prévention de 1'Habitat clandestin” op.cité P.1. Les délé-
gations régidnales de 1l'Habitat reprennent la méme '
érgumentation, voire ce que note le Delegué de Meknés:
"svagissant de la moyenne des revenus mensuels des
habitants des quartiers clandestins, il est estimé a 30C DH
dans certains quartiers et a 5CC DH dans d'autres. Quant
aux foyers d'activité ils sont constitués par des secteurs
marginaux¥: T.Berrada: Projet de développement urbain de
Borj moulay omar"™ ope.cité P.5 voir également: Delegatioh
regionale de 1'Habitat de Tetouan: "La restructuration du
quartier Dersa" op.cité P.2 df: Kheddoch: "Le financement
de l'habitat dans le cadre de la restructuration de |

~1'habitat clandestin, opocité Po2 et ss.
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Elle permet eh'effet de sauver les apparences de
centralité du systéme administratif et de nier le fait que les
illegalités puissent &tre le lieu de formation d'un pouvbir
- concurrent. Un touche 1la & une fionction essentielle de la f
recherche administrativeﬁ celle de rassurer les services:

d'urbanisme et non d'expliquer les illégalités urbainese

(9) L& Schéma directeur d'Aménagement urbain de Tetcuan felevé
"un leger déclin des constructions clandestinés dans le
quinquenat 1977-1981 par rapport a la période 1971-1976."
Volume I synthdse des &tudes générales et sectorielles
pages 69. De méme l'étude Tetouan-DBSA-SAMSA"™ confdirme ce
déclin. Effectivement depuis 1982 la moyenne l'acquisition
‘des parcelles nues par les ménages ne dépasse pas 9C par'ms_,”
alors que cette moyenne était de 275 parcelles par an durart

~la période 1976-1981... La valorisation des terrains a: “

. bAtir dgns les zones d'habitat clandestin d'une part et le .-
contréle‘des pouvoirs publics d'autre part changent la
destination d'un espace, le type d'habitat qui s'y construit

.eoet par conséquent le statut social des ménages qui s'y

installent. Ainsi la fonction de régulation que jouait le .

clendestin va s'éstompers. La tendance est donc a la .

reduction progressive de la part de l'habitat clandestino.”

Ministére de 1l'habitat. Agence Nationale de lutte contre -

1'habitat insalubre. INAU CERAU-1987 P.72 et P.76. C& p01nt .

de vue se retvouve a l'état implicité dans de nombreux

autres rapports administratif établis par le ministére de

l1'habitat cf: A.EL HAMRITI: "Le projet Ibn Msik a Casablancd

in collogue: Bidonville et Habitat clandestin dans le monde

Arabe" op.cité, A. FILALI "l'amélioration de l'habitat par

l'intégration des lotissements clandestins cas de montfleuri .

4 F&s" opeocité T.BERRADA: Présentation du projet de ,

développement urbain- Borj mculay Cmar a Meknés" opoc1te cf'

Delegatlon reglonal de 1'habitat de Tetouan:'La '

restructuration du quartier Dersa" op.cité.
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B - L'ypothése du pouvoir locals

Les études administratives ent certes permis de bien
décrire le phénoméne de l'habitat clandestin, de le quantifier
et d'en établir une typologie, mais elles n'en ont, par contre
fourni que des explications trop générales; exodes rurales,
débondement des services administratifSceccccce=o Bt la question
de savoir si de telles justifications conttibuent & éclaircir
ou & occulter les 111égalités urbaines n'a jamais été posée.

\
De m&me on s'est rarement interrogé sur les mécanismes qui ren-

dent possible ce type d'habitat: & savoir: le marché fencier

clandestine

Certes de nombreuses recherches ont soﬁligné l1'importance
de 1'élément foncier dans la comprehension de ce type q’habiéégo
Mais cela ne dépasse guére le niveau de l'affirmation. Peu de
démonstration, gucune étude systématique et le marché foncier

clandestin reste 1'un des secteurs les plus obscurse

(1G6) Voici ce que notre par exemple 1l'Agence Nationale de lutte’
contre 1l'hadbitat insalubre. "Confrontées a une pénurie sur
lé marché officiel de terrain viabilisés 2 faible colit pour
la construction de leurs habitations, les ménages ont dll
recoubrir a l'utilisation de terrains non éaménagés mis a
leur disposition par des propriétaires ou par des
spéculateurs avides de profiter de la proximité favorable
des zones urbalnes. Les spéculateurs se sont révéiés trés
dynamigues pour former une véritable industrie organisée.
Se déplagant d'une zone périphérique & l'autre, ils
achetent la terre¢ aux paysans et aprés l'avolr morcelée,
présentent aux acquereurs éventuels par une compaghe agres-

sive de porte a porte.'. "La spéculation fonciere et
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Cr 1l'on ne peut comprendre les mécanismes dféclosion de !
lthabitat clandestin et la dynamique qui le sous—ﬁend sans une
connaissaﬁce approfondie des modes d'offres et d'acquisitions
des terrains périphériques. S'attacher a analyser ces trac-
tations, contribue & éclaircir les condittons de réalisation
des illégalités urbaines, et permet & la recherche o B
administrative d'abondonner les lieux communs et lgs généralités
dans lésquelles elle semble s'enfermer et d'avancer vers une
connaissance de l'intérieur des processus qui cenduisent a la

mise & 1l'écart des normes centrales,.

Suite de la note (4C)

1%industrie de l'habitaf clandestine. op.cité. De méme le
ministére de 1'habitat fait obserwer que "Fe®ce 3 la
pesanteur du marché foncier, & l'intérieur des périmetres
municipaux (cofit élevés des terrains équipés, contraintes
dturbanismess...), les propriétaires des terrains
périphériques font preuve d'un grand dynamiqueoe;Le systéme
est rapide et bien structuré: transaction par simple acte
adoulaire, découpage en "lotissement" cﬁacun d'une centaire
de trés petits lots (5C 3 1C0 m2) sommalrement dessinés'sur
le papier ocu directement sur . le tefrain, permettant & la
fois la meilleure retabilité pour’ le propriétaire et 1la
meilleure accégsibilité pour l'occupant.". Etude des pos-
sibilités de restructuration et de prévention de 1l'habitat

clandestin." op.cité P.17.
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"Il est dtailleurs significatif de constater, que dans les
études administratives la question du clandestin est pcsée
uniquement du c8té des acquereurs qu'on s'écharne a décrire leu

; . (11)
leur niveau de revenu et leur lieu de provenance. ‘

(11) cf: ministére de 1l'Habitat. Agence nationale de lutte
contre 1l'habitat insalubre Tetouan - Dersa - Samsa. Op.cité
P.98 et ss, cf: Délégaticn de 1'Habitat de Tetouan : la
restructuration de 1l'Habitat clandestin du gquartier Dersa
opecité Po.2 et ss, cf: CNCRST - ENA: Habitat clandestin
opecité P.35 et ss, cf: ministére de l'Habitat - Direction
de l‘habifat: Etudes des possibilités de restructurations \
et de prévention de 1'Habitat clandestin, op.cité P.7 et
ss, cf: Banque mondiale: Habitat clandestin et croissance
urbaine au Maroc: é&léments de réfléxion sur une stratégie
d*intervention, op.cité P.2 et ss, cf: ministére de |
1'Habitat Délégation Régionale de Salé: Etude de
festructuration de 1l'habitat non réglementaire du Tabriquet
Nord - Salé - Société marccaine des études, Aout 1985 P.7
et ss, cf:Schéma, Directeur de Tétouan: Etude spatiale
op.cité P.18 et ss, cf:Schéma Directeur de Kénitras
Document de synthése 1982 P.36 et ss, cf: A.FILALI :
l'amélioraticn de l'habitat par 1l'intégration des lotis=-
sements clandestin op.cité P.2 et ss, cf:T.Berrada 3
"Présentation du projet de développement urbainade Borg
moulay omar a Méknés" op.cité P.5, cf:Benaceur et Essalmi
"A prepes de lthabitat clandestin au Maroc le cas deiMar—
rakech" op.cité P.6, cf:F.JIRARI: quariat oulad mcussa a
S4lé" B.3 et ss, cf: ministére de l'artisanat et des af-
faires sociales: le phénoméne de 1'habitat clandestin et
des bidonvilles op.cité P.2 et ss, cf:I.ESSAIDI "Recherche
sur l'habitat clandestin: le cas d'oujda op.cité P.4 et ss;»
cf:Conseil municipal de Salé le phénoméne de 1l'habitat
clandestin a Salé" communication in colloque: "Bidonville
et habitat clandestin dans le monde Arabe" opocitéAPoi et
$s, HoBAHI: Des bidonwilles 3 l'habitat clandestin™ op.cité
P.3 et sso
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‘Quant aux propriétaires qui offrent les terrains, les lo-
tissement et les revendent il ne sont jamais interpellés, comme
si 1l'habitat clandestin-n‘tavait pas d'assise terrieuneo,ér c'est
au niveau des techniques d'offres des lots que prennent naissa-

sanee et se développent les illégalités urbaines.

La perspective des études administratives doit denc &tre
abendennée si lt'eon veut éclairer quelques uns ées aspests des,

rapperts entre les pratiques locales et les normes centrales.

Dés lers comment s'opére le passage du terrain agricgié)
aux lotissements non réglementaires tels que ceux de Tabriquet
Nord? quel est le proflil sociale des promoteurs feonciers cland-

estins ?

Scnt-ils des agriculteurs qui se sont trasformés en SpécCue
ulateurs ? Dans l'hypothése affirmative 1l'habitat clandestin ne

serait-il pas en définitiﬁe, une extension du village a la ville.

‘Sont-ils de riches citadins qui devant la défaillaneé de
l1'Etat et sous sen instigaticn mettent a profit leurs appuis au
niveau de l'appareil administratif, achetent des terrains 3 la
périphérie des villes, les revendent a ces ruraux en quéte de

logements, contribuant ainsi a rescrber les tensions en milieu

(12) Lfexpression "terrain agricele" désigne les zones ncn enc—

ore cuverte a l'urbanisation par les documents d'urbanisme
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urbain ? Dans ce_casll'habitat clandestin serait une opératipn
rentable.SQr le double plah économique et politique. Le villa-
ge dans la ville constituerait un lieu cli tout le monde trouve
sbn compte : sbéculateurs, acquéreurs et autorités lccales.

Le clandestin serait alors le scus—entendu de la loi ou ses
interlignes. il dériverait de plans secrets d;un pouvoir capa=-

ble a la fois df'établir les codes et d'organiser les transgre=-
) - .

séié%%

(13) Cette theése d'un'pouvoir total, omniprésent capable de
tout organiser le droit et la clandestiwité, sous-tend
plusieurs recherches en sciences pelitiques... Ce sont en
particulie: Remy Levau (Le fellah marocain défenseur du
Tréne3 presse de la fondation naticnale de sciences poli-
tiques 1985 ) et JCHNWATERRBURY ( Le commandeur des cro—
yants. P.U.F 1975 - Paris) qufont le mipux exprimé la th-
eése de la manipulaticn de la société civile et politique
par la.monarchie : voir également dans ce sens :CU.marafss
"La classe dirigeante au Mardc" Revue francaise de science
politiqueo.XIV = 1964 P,.7C2 — 737 du méme cf : YLes relate
ions entre la monarchie et la classe dirigeante au Maroc
in Revue frangaise de . sciences politiques. Décembre 1969,
P, 1172 - 1185. n.Bousquet 'les rapperts de la bourgéoisie
et de la monarchie au Maroc" Les temps modernés, Avril
1962 g8 1483 et ss, Maghreb : Personnalités et méthodés
poligiques". Articles et documents (C1794) 8/4/1966 22D,
cf :C.PALRBAZCLI "Existe-t-il une spécificité du pouvoir
dans les pays arabes 2" in mélanges offerts & Georges -
Burdeau.Paris L.G.TsJ 1977 P.727 et ss, cf :L.Fougére

"L'évolution interemrdu Maroc depuis la proclamaticn de
l1'indépendance (1955-1975)" Revue Francaise d'études

peclitiques méditerraneine novembre 1975 -P.38 et J.Jaquer
Regnier:"™™onarchie et forces politiques-au Maréc"»in
"CoRoEsSeM intreoduction a 1'Afrique du. Nerd cbntenporaine

P.341-358 C.Pallazoli: la mort lente du mouvement nationalk
in Annuaire de 1'Afrique du Nord de 1972, Michel-Camau 3
Pouvoirs et institutions au Maghreb: cerés production =

Tunis 1978 P.73 et ss. ' '
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Cu bien, les lotisseurs ont-ils des stratégie autonomes?
Dans l'hypéthése affirmative 1'habitat clandestin serait le
moyen pour certaines catégories de propriétaires dfaccéder a la
rente fonciére urbaine. Et pour élargir le champ de leurs
opérations, ils utilisent divers procédés: prises de pouveir
municipal,députation, organisation des acquéréurs en association
ssol'Objectif étant de paralyser l'action des services
d'urbanisme et de rendre inoperafionnelle les menaces et les

sanctions de l1'Administration. -

Dans cette perspective l'habitat clandestin serait la
marque de l'impuissance de 1'Etat et de la défaillance de ses
struétures° Il constdtuerait alors un moyen sir de mesure des
autonomies prises au niveau local par rapport aux normes et aux

directives centrales.

¢

Si la promotion fonmiere clandestine deoit nécéssairemenf
8tre dégagée de la perspective adminiétrative qul la reccuvre
pour s'ouvrir a l'analyse politique, elle doit également évifef
l'amas de généralités dont lfaccumulation n'a produit jusqu'a
présent qu'un savoir mutilé et souvent inutile. Cn n'a qpitté
la perspective administrative que pour tomber dans le

schématisme théoriqueo(14)

(14) Quant ils ne recourent pas 3 une argumentation purement
économique (sous-développement, capitalisme périphériques)
beaucoup dfauteurs reprennent lftargumentation administra=-
tive (exode rural, sous-industrialisation, inefficacité du
contrdle administratif). Ce n'est pas 1a& un hasard puisque,
la plupart d'entre eux sé&appuient uniquement sur la
documentation adminiskrativesset la prénnent pour argent ,
comptant, cf:H.BAHI: "Des bidonvillies & 1l'Habitat clandesti
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Or lé foncier ne peut servir de paramétre explicaﬁif des
autonomies locales que dans la mesure oU l'information est
extrenement détaillée, précise et bien triéde. Ici plus qu'ail=--
leurs c'est bien vers une économie politique du détail qu'il
faut s'orienter: le foncier doit &tre soumis a une entreprise

de femllle qui le désarticule avant de le recomposers

D'ou le choix de Tabriquet Nord qui offre plusieurs
centres d'interet. Par 1'importance~de$ acteurs qgu'il met en
rapport (grands propriétaires, association des petits
acquéreﬁrs, municipalité, autorités locales, serwices
d'urbanisme, Banque Mondiale) ce quartier constitue un ter:ain

privilegié'pour lt'analyse politique et fonciéreo

L'analyse des étapes de formation du quartier renseigne
sur bien des aspects des enjeux actuels.
Sur le plan spatial Tabriquet Nord est situé entre l'aerodrome
et’ la route Rabat Tanger et en face de Hay Salam. Le quartier
présente la forme d'un trtangle ave¢ une base relativement
large et dense, de vastes terrains vide au centre et un felache—
ment consicérable du tissu qui commence & se faire remarquer

dés qu'on francgﬁl'oued El Khanz situé au Nord du quartier.

Suite de la note (14)

clandestin® op.cité 2 et ss, n.ELMALTI, F.Guerraoui, n.Hamda-
oul "Habitat clandestin" op.cité P.127 et ss, Fon.ZNIBER :
"Production et marché du logement a Rabat-Salé: un éclairage
sur les conditions de développement des lotissements
clandestins® in symposium sur la gestion fonciére en Tunisie

et au Maroc. Barcelonne 1986 (21 pages) Benaceur et Essalami:

"A Propos de l'habitat clandestin' le cas de Marrakech op.cité
P.4 et ss, cfsF.ELJIRARI: "Quariat oulad moussa 3 Sadd"op.cité

P.2 et ss, A.Lamkinsi: "1'habitat clandestin et le droit"
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Stétant développé sans plan d'urbanisme mBi réglementation
dtaménagement, Tabriquet-présénte toutes les caractéristiques
de l}urbanisation clandestiue: éclatement du tissu en petits
noyaux séparés par de larges superficies nrues, coexistence de
l1'habitat surdensifié avec l'habitat dispersé, l'immeuble est
4 proximité de 1'habitat rural et 1l'ensemble présente une mix-~

ture souvent provocantes

La formation dﬁ quartier s'est réalisée en deux phases:
celle qui va de 1956 & 1975 et celle qui va de 1975 & 1985,
Jusqu'en 1975 le quartier était a l'état embryonnaire et
emergeait a beine de son milieu rural. Leé quelques noyaux d'haw
bitations sont dispersés dans unevaste territoire agricole ol
prédomine la culture du mais. La plus grande agglomération et la
plus ancienne est celle gqui entoure la maison de Cheilkh Lamfadela
Le second noyau d'habitation s'est développé a 1l'est sur un

terrain appartenant a cette méme famille; autour de la

Suite de la note (14)

communication in colloque bidonville et habitat clandestin

dans le monde Arabe op.cité P.3 et ss, cf:m.Salims"Essai sur
la marginalisation urbaine cas du Maroc" mémoire; DeEoS,
économie faculté droit Rabat 1983, wf:A.LAHBABI: Croissance
urbaine de dévéloppement: le cas du Maroc 1n "systéme urbain
et développement au Maghreb" Ceres production Tunis 1980 P.85
et ss. Du méme voir villes et politiques urbaines dans la
croissance économique du Maroc thése Grenoble-1976 P.59 et ss,
cfsS.Benzakour: Essaisur la politique urbaine au Maroc, ed
maghrebire-1978 P.82 et sur la marginalité urbaine voidr éga-
lement:R.F Meknassi: la condition juridique-du locataire urbain
la part du firoit dans la régulation de la crise du logement,
thése qutgfaDroit Rabat 1985 P.112 et ss, cf:F.Stambouli:

- "Jrbanisation difforme et emergence d'une nouvelle société
urbaine au maghreb" in les temps modernes N°spécial du maghreb
octobre 1977 P.269 et sso
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Tableau N°6 Répartition de l'habitat réglementaire et de

l'habitat clandestin a SALE.

Constructicn réglementaire Construction clandestine a Salé

a Salé

Villas 1.16C

18.6CC lcgements
Immeubles 626

Constunuctions a 24 2.181

niveaux

Constructicons a %

. 672
niveau

Surelevations 443

Total logement 9.375
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maiscn de Cheikh mohamed Tacuil. De sorte que durant toute ceé-—
tte période le quartier apparait comme un prolongement de la

maison de Cheikh Lamfadel et de celle de ses fils.

A partir de 1975 on assiste 3 une sonsclidaticon des no¥-—

aux existants et a 1l'apparition de nouveaux quartiers.

Le mcouvement de censtruction déclepché durant les années
60 s'est renforcé et a abouti & un é€largissement remarquable du
Douar cheikh-lamfadel a l'ouest et du Douar Haj mchamed Tauil
3 l'est. Progressivement l'habitat s'est densifié, les espaces
vides se scont remplis et la pierre a recouvert les champs de
mals, |

Au Nord deux dcuars apparaissent :-— Douar’El Khanz et Douar Ch-

eikh Sghir.

Douar E1 Khanz a pris la forme d'une rangée minuscule de
construction g'étirant au dela de l'oued el khanz avec un leger

gonflement au centre.

Douar Cheikh Sghir, par contré, apparait comme un impor-
tant conglomerat d'habitat spentané et forme un bloc qui prolo-

nge naturellement Douar Haj mohamed Tacuil.

C'est pendant cette péricde que le quartier a acquis une

foerme de plus en plus urbaine.

Durant toutes les phases de leur formation les différents
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noyaux d'habitations se sont structurés autcur des grandes ma-

isons des cheikhs possesseurs du quartiers

Le dévelcppement de Tabriquet Nord permet ainsi de mont-
rer comment st'opére la transition de i'opprogdation terrienne
a .la manipulation des hommes et au dévelcppement de l'influen-
ce locale. Il dllustre en tout cas le fait que 1'illégalité
est plus gu'une simple défaillance du centréle édministratif S

elle est également et surtout un lieu riche en rapports de po-

POTUTBES o

§:2 De la pcessession du quartier a la mise a

1'écart des normes centrales

Au niveau de sa structure fonciére Tabriquet Nord est
marquée par le caractere fort réduit des térrains publics (A)
et par une prédominance de la grande prcpriété privée. Cette
circonstance va considérablement favoriser la mise a 1l'écart

des régles d'urbanisme (B).

- A - Le caractére résiduel de la propriété ncn

Qrivée°

Cn retrouve a Tabriquet Nord trecis catégories de propri-
été non privée : le domaine public (I) les Habcus (II) et les

Qerres cellectives (III).
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STRUCTURE FONCIERE DE TABRIQUET NCRD.
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I - Le domaine public.

L'Etat pcsséde Y Tabriquet Nord deux parcelles :
- La premiére est d'une superficie relativement réduite : 3
hectares, 34 ares et 50 centlares, il s'agit d'un terrain nu

situé a 1l'est du siége du cercle,

.~ La secondée parcelle est beaucocup plus étendue : elle mesure
55 hectaé%gz situé au Nord de Tabriquet ce terrain est réservé

3 1l'extension de la base aérienne de Salé,

Ces deux parcélles publiques se trouvent dans une posi-
tien d'exteriorité par rapport a Tabriquet Nord eﬁ au milieu
du Tissu densifié, 1'Etat ne posséde aucun terrain, ce qui
évidemment dimunie de ces pessiblités d'intervention : le pro-—
cessus de régularisation entamé depuis 1983 s'est heurté dés
le départ sur le difficile probléme de recasement des ménages
dont les immeubles sercnt détruits et 1'absence de terrain pu-
blic n'a fait que l'aggravers Nous y reviendrons. Cbservons
pour le homent que les deux parcelles ne sont pas touchées par

le mouvement de construction clandestine.

(15) Plus précisement ce terrain mesure 55 ha, 71,90 ca.
cf : Le titre 24289 et le titre 144C5 3 la conservation
fonciére de Rabat Salé.
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Quant & la municipalité elle ne possede aucune parcelle
dans le secteur. C'est dans les gquartiers centraux ol se sit-—

L

tuent 1l'essentiel du domaine foncier municipal.

IT - Les terres habouse.

Comme les autres villes histofiques du pays, Salé compte
d!'im~mbrables immeubles habcus° A Tabriquet Nord, les Habcus
possedent une parcelle de 31 hecta§%g2 Située a l'ouest du si-
ége du cercle, elle constitue en quelque sorte, la limite ouest
du Quartieroﬂistoriquement l'inalienabilité des biens habous a
permis de scustraire d'importants demaines fonciers aux manip-

. . 17 ) 2o s .
ulations maghzanlenées)et d'assurer a l'elite urbaine une cer-

. 3 - ‘ » 3 S
taine autoneomie vis a vis du pouvoir central. A Fes par exemple

(16) Plus precisement la parcelle mesure 31 ha, 39 a, 48 ca. cf

le titre 7372 3 la ceonservation fonciére 3 Rabat-Salé.

(17) Selen L.milliot le sultan par un acte appelé tenfida, pou-
vait "conceder la joulissance des biens habous & titre per-
scnnel et temporaire pour recompenser d'importants services
rendus a la communauté musularane par des hommes de guerre
ol des savants ou venir en aide aux membres de la famille
royale qul se trouve dans la misére.'" in: Demembrement des
habous.Paris 1918 P.4, mais selcn michaux-Bellaire, "la
tenfida ne peut concéder que des biens maghzen, quant aux
biens habcus, ils ne peuvent faire 1'objet d'éne ccnsess-
sion gratuite, ils sont inaliénable." :"Les biens habcus

et les biens maghzen™ in Revue du monde musulman 1908 wl 2
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"la plus grande partie des bescins municipaux était couvertes

18%

par l'argent recueilli au titre des biens habouS.". A Salé les

habous possé&dent & 1l'intérieur de la medina 24C maisons, 776

becutiques, plus de 90 mesquées et plus de 2CC hectares a llex-

9)
terieur des murailles et a proximité de Tabriquet No§é

(18)

(19)

P.436 et ss. Cette interprétaticn est plus conforme a 1'es—
sprit de l'institution des habous quil a servi a beaucoup
de famille comme)g%y%@oteger leur patrimoine contre les
genfigation cycliques qui interviennent chaque feols gue la
cenfiguration des alliances change. ¢f :G.Lazaren "les cof-
ncessions fonciéres au Maroc" in Etudes socicleogiques sur
le Maroc B.E.S.M 1971 P.45 et ss J.Luccicni confirme éga-
lement cette interpmdbatibeon :cf: les Habous ou wadf:
Imprimeries réunies - Casablanca P.13 et ss.

ReLe tcourneau: "Les villes musulmanes d'Afrique du Nord"
Alger 1957 P.44. J.Berque rapporte que plus du tiers des
maisons de Fés appartiennent au seul Habous de moulay Id-
riss: in "les wvilles" collectif, Eccle des Hautes Etudes-—
Paris 1958 P.62. Cette situaticon n'est pas particuliére
au Maronc. A Alger'les Habous se trouvent &tre avec le be-
ylik les principaux prépriétaires immcbiliers de la ville.

Canstantine comptait en 1837 88 écoles appartenants aux

" Habous. cf :0C.SIARI-TENGOUR : Questions autour des Habous

in "Prcblémes urbains au maghreb" ouw collectif ect-1987
cahiers du GREMANC N°5 P.22 et ss a Tunis, les Habcus sont
les plus grands propriétaires immcbiliers de la ville: le

Tourneau cp.cité P.44.

m.Naciri:"Salé;Etude de géographie urbaine" Revue de géo-
graphie du Marcc 1963 N°3-4 P.27 et ss.cf: Atlas Rabat Salé

Agence Fonciere Nationale 1985.
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Ce patrimcine foncier protégé par la lei religieuéég)
éontre les empietement du sultan, contribualt a assurer un
grand nombre de services urbainsj méme 1'écolcgie n'était pas
néglié%%? Ce qui "donne aux populations urbaines les moyens

d'assumer sous leur contr@le la quasi totalité des fonctions

.. {2
municipales et sicio-culturelles de leur v11iea)

-~

(2¢) Ce patrimeine, trés florissant du 12 au 14e siécle était
encere considérable et trés varié 3 la veille du proté-
ctorat :38.0CC immeubles urbains et 10C.00C hectares de
terrains nus concentrés autcur des villes, cf: Khalid
nab&l: "Un acteur foncier et immobilier original au Ma=-
rec: Les habous"™ D.E.S.S. Université Paris VIII. Dépar-
tement urbanisme, Juin 1983. A.Adam estime les Habous de
casablanca &ne9292% 15.850.C0C .francs pour . 369.2C4,0CC
dans l'ensemble du Marcc. 1n Casablanca CoR.E.S.M - C.N.
ReSo— 1972 P.39 en 1977, Rrcrouxix évalue a 9C.CCC hecta-
res, les teeres agriccles habous, mals ne denne pas de
chiffre sur les immeubles urbains. Dreoit”foncier cp.cité
P.262. Quant & D.F.EICKELMAN il considére qui & sefrog@
le ministére des Habcus est le plus grand propriétaire
immebilier de la ville: cf: Formes symbecliques et espace
sccial urbain: le cas du Maroc" in systéme urbain et dé-
velcppement au Maghreb CERES - 198C P.206. Plus recemment
m.Belfquih et FADLOULLAH, rapportent qu'il ya encore dans
ns la ville de Salé un millier de terrain nu apparténant
aux habous: in mécanisme et formes de croissance urbaine
au Marecc: cas de l'agglomeration de Rabat-Salé.
madrif. P.50

(21) P.De croux rapporte qu'a Fes, il ya des habous dont les
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Néanmoins, durant la période coleniale, la vocation

N . - . re ’ s . ’ ' 7’ . 23)
scciale de cette institution a été sérieusement redulwge°

(22)

(23)

revenus servent a ncurir les ciseaux de la ville dt Idsiss
isg II, op.cité P.457 note 2 les habous de Fés antretien-

ennent également une maison olU les jeunes mariés sans
ressources viennent passer leur lune de miel. Cf:F.STA-
MBOGULI et ZGHAL :"la vie urbaine dans le maghreb préco-
lenial” Annuaire de 1'Afrique du Nord 1972 P.20C5.

Ibide. P.20C5

Durant la période colcniale les réserves fonciérss habous
ue ont principalement servi & la constructicn d'édifice
pour le compte de 1'Etat et au tracé des vries et lotis—
ssement qui ont suppcrté les "villes eurcopeennes', par
exemple "a Meknés, en particulier, la municipalité a pu
passer en 1919 avec l'Administraticn des Habcus une col
nvention par laguelle la ville s'est portée acquereur,

a un prix réduit de la quasi tctalité des terrains com-
pris dans le périmetre de la ville". H. de la CASINIERE:
les mupicipalités marccaines: leur dévelcppement, leur

legislation. Imprimerie de la vigle marccaine casa®la-

blsnca P.89 cf : KH.NABIL:"un acteur foncier et immcbilier

original au Maroc : les habous'" op.cité P.38.
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Ce glissement va se renforcer aprés l'indépendance.
Certes les habous vont continuer a éguiper'le.pays en
mosquées et certains de leurs terrainsabritent quelques
bidonvillecis comme Douar Jdid a 1'est de Tabriquet Né%éz Mais
la vocation essentielle de ce ministére semble devenir la
spéculation fonciére et immobilié%gz L'inalienabilité ne
fonctionne desofmais gue contre le transfert de ces terrains
a 1'Administration de l'urbanisme. A Tabriguet Nord le terrain
possédent les Habous est resté nu jusqu'en 1986. Cr depuls,
1983 avec le lancement de la procedure de régularisation, les
services d'urbanisme butent sur le probléeme des terrains pour
recaser les ménages doﬁt les maisons seront détruites en
raison des travaux de réaménagement du quartier. Mais depuis
cette date 1'Administration des habous refuse de.livrer ce

terrain arguant de leur caractére inalienabféé)

/
(24) Cette pratique se retrouve dans dfautres villes : Douar

Daou & Marrakech Douar Skirat a Fés, carriére sidi Said

a Meknés se sont tous développés sur des terrains Habous.

(25) Le symbole de cette reorientation est la tour "Habous IV
construite au coeur de casablanca comprenant plusieurs

dizaines d'étage, et la tour Habous II est en projet.

(26) Ce conflit entre l1'Administration des Habous et celle de
1'urbanisme ne s'est pas 1imité au niveau local. Il s'est
étendu au niveau gouvernementale pour paralyser les

travaux de la commission interministerielle chargé de

q&L
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Cr, subitement en 1986, ce terrain de 31 hectares
est inséré dans le circuit marchand, morcelé, en petits lots
et vendus & 10CC DH le carré c'est a dire un prix huit fois
supérieur au prix de cession des terrains appartenants au
ministére de l'Habitat dans le secteur. Et c'est certainement
a cause de leur prix élevé que ces terrains n'ont pu attirer
les tabriquailns Ces derniers se sont orientés vers le marché
foncier clandestin qul affiche des prix 2 & 4 fois

. s . N . 27
inférieurs a ceux des terrains habo&s,)

ITI -~ Les terres collectives

Appartenant scit en pleine propriété, soit en usufruit

a des groupements éthniques , les terres collectiség)ont

Suite de la note (26)

créer 1l'Agence Foncieére Nationale. Pour le ministeére de
1'Habitat "La politique fonciere actuelle est dans
1'impasse et 1le gaspillagé des reserves fonciéres
publiques pratiqué depuis 1973 a conduit & la pénurie

de terrains... L'crganisme & créer devrait donc é&tre un
organisme d'intervention de mecbilisation et de gestien

de l'ensemble des terrains public, habous et collectifs®
Procés verdal de la réunion de la commisgion
interministerielle chargée de créer 1l'Agence Foncieére
Nationale 1CG Avril 1979. Le ministére des habcus conteste
vivement l'apportunité de la création de l'Agénce
fonciére nationale et faitremarquer que les réalisations

de son département '"couvrent pratiquement tcous les aspets
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progressivement commencé a étre incluses dans les périmetres
urbains de certaines villes comme Kénitra Rabat ou Salé, ce
qui a posé, le probléme de leur aménagement et de leur

. (29
insertion dans les documents d'urbanlémez

Au niveau de Tabriquet Nord, le ccllectif est representé

par deux parcelles situés tout & fait au Nord du quartier s

Suite de la note (26)

de ltaction qu'aura & entreprendre un organisme chargé
du fend foncier™ Preocés verbal de la réunion de la com-
mission interministerielle chargée de créer 1'Agance
Fonciére. 2 Avril 198C. Finalement lorsque l'Agence
Fonciére sera crée en 1982 elle n'aura aucun pouvoir
d'intervention sur le Foncier en général et les Habous

en particulier.

(27) Le marché foncler clandestin sera analysé en détail,

plus loin.

(28) Inalienables, imprescriptibles et insaisissablef, les
terres ceollectives ne sont pas "issues de la loi
musulmane. La coutume a donc crée de toutes piéces un
mode de propriété nouveau particuliérement vivant dans
les plaines. Cette institution a été ignorée par les
auteurs qui avaient certainement répugnance a traiter,

""" ‘de ce gui touchait a la coutume et contrevenaitla lcil.

Elle a été tolérée par le chrad qui 1l'a considérée comme

forme de propriété indivise" A.Guillaume : la preopriété

collective au Maroc" Rabat 196G P.1l4 et ss, mais ce sont
les juristes della colonisation qui lui ont donné 1la

consistance juridique qui la caractérise actuellement,
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- La premiére est d'une superficie de 7 hectaé%gz la seconde
de 5 hectégég. Elles appartiennent a la collectivité_des
AYAIDA et plus précisement a la tribu des Ameurs. Le titre
23.024 est affecté par un projet d'expropriation qui va
1'amputer de 2 hectares pour la création d'un collecteur pour

1'évacuation des eaux uséess

Suite de la note (28)

cf: N.Bouderbala :"La fermaticon du systéme foncier au
Maroc", in la question agraire au Maroc B.E.S.M N° 133~
134 P.158 et ss 1l'auteur rapporte qu'en 1956 les terres

collectives couvrent 6 millions d'hectares.

(29) Toute atteinte aux terres collectives suit une
procedure extré&mement lourde et souleve parfois un vif
mécontentement dans les tribus concernés qui comprennent

mal comment 1l'Etat eserait diminuer de leur patrimoine
ancestral. Deux cas permettent de mesurer l'étendue du
blocage qu'engéndre a la politique urbaine ces types de
statuts fonciers : le premier concerne les terres ccl-
lectives de Kénitra, le second se rapporte au guich de
Rabat. -~ 1 - A Kénitra la délégation d'urbanisme a
programmé un projet d'habitat social sur des terrains

collectife Lorsqu'ils ont &t&7 18 ULESR e s du ministere

de l'intérieur ont ordonné l'enveoi d'une mission quinta
pu ni détérminer le nombre de collectivistes, ni
1'étendue du territoire qui leur revient, manquant
d'information ils surscient & statuere. Commencent alors
de 1ongués négociations interministerielles gui ont duré
suffisamment longtemps pour gu'une grande partie des

terrains, objet de discussion, soit livrée a la
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A Tabriquet Nord les terres collectives ne sont pas
encere touchées par le mouvement de constructicn clandestine.
Mais si la tendance actuelle se maintient, bientdt nous as-
sisterons a la- transformation du chef de la jmad de gérant
d'une collectivité rurale en lotisseur clandesé%%z Si cette’
hypothése se réalise 1'Etat n'aura plus affaire face a des

lotisseurs individuels mais & des tribus qui revendiquent

Suite de la ncote (29)

construction clandestine, et le projet de la délégation
a été serieusement compromis, cf : A,Hamdaouizprqpriété
fonciére, prix du sol et désordre urbain mem.INAU Rabat
- P.16 et ss. - 2 - L'Affaire du guich des Cudaid de Rabat
n'est pas moins significative. La décision de prélever
15CC hectares pour mettre en oeuvre le projet de lotis-—
sement public Ryad a fait surgir un épineux conflit ent
entre 1'Etat et les tribus guich. S‘'éstimant lesé par ce
projet et en particulier par les propositions
d*indemisaticn, la tribu entreprend aprés 1l'échec de
plusieurs tractations avec l'Administration, une marche
de protestation en direction du palais Royal. Il a fallu
l'interventicon de l'armée pour l'obliger a rebrousser
chemin. Il n'en demeure pas moins vrai que 1'Etat a du
abaisser le niveau de ses exigences, et s'engager a
recaser une partie de ces tribus sur des terrains
demamiaux avec la promesse de les rendre propriétaire
par le biais des lcts de la reforme agraire, mais les
Cudalia ne sont pas restés inactifs, craignant de nouvel-
les amputations la fraction culad jarrar, 3 cheval entre

Rabat et Temara a entrepris de transformer ses terrains
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collectivement le droit 3 la rente fonciére, ce qul rap=

- procherait la Maroc des pays d'Afrique Noire ol les chefs de

tribus jouent un rble considérable dans .les lotissements

clandest%%gz

I1 apparait en définitif qu'a Tabriquet Nord la

construction clandestine semble soigneusement éviter les ter-

rains qui ne font pas l'cbjet d'une appropriation privée.

Suite de la note (29)

(3¢)
(31)
(32)

(33)

agriceoles en lotissement clandestin et en deux ans 50
hectares ont été lotis et construits, sur cette affaire
veir Belfguih et Fadleculah: mécanisme et formes de
creissance urbaine au Maroc: le cas de Rabat-Salé, op.
cité P.77 sur le Guich en général voir: Michaux-Bellaire
le territoire Maghzen et le territoire guich' in R.M.M
1911 volumes 15 P.7C et ss; cf :Le caz: les tribus guich
au Maroc: essai de géographie agraire, R.G.M N° 7 P.5 et
ss cf: P.Roche: "le régime des terres au Maroc et le
statut du protectoral" Document du C.H.E.A.A.M N° 3G8
P,11 et ss. Le guich de Rabat est estimé a 45CC ha sur
un total de 641.0CC ha et le caz op.cité P.5C.

Il stagit du titre N°23C24 qui mesure exactement 7ha,53a'
I1 s'agit du titre 22543.

Cette évolution sera d'autant. plus difficile a éviter
qu'a proximité des terres collectives, les lotisseurs
clandestins sont entrain d'acheter des terrains qutils

livrent 3 la construction clandestine.

Sur les lotissements clandestin en Afrique Noire cf:

J.Flouriat: Kinshassa: le chef de terre promecteur urbain



- 1C9 -

Exigeant d'importants investissements précuniers, cherchant
a se prémunir centre un éventuel déplacemeht les intéressés
construisent sur des terrains qu'ilsont acheté. L'habitat
clandestin en dur différe ainsi du bidonville qui, a salé,

(

s'est développé sur des terrains ncon privés et surtout hab%%&

B - Les cheikhs: possesseurs du quartier

La particulakité de Tabriquet Nord est d'étre situé en
dehors du périmétre urbain et la plupart des terrains sur
lesquels s'est développé le quartier servaient au paravant a

des cultures diverses surtout le maise.

Suite de la note (33)

in i@ croissance périphérique des villes du Tiers-monde.
CeEoGeEoToe CoNoRoS 1977 P.19 et ss, cf: dans le méme
volume: P.VENNETIER nature et aspects de la croissance

urbaine périphérique a Loubamo P.57 et ss.

~

(34) Cn retrouve la méme situation.é Tiflet et a Sidi Slimane
cl : Etude urbaine de Tiflet : INAU- ACi P.65 et ss, cf:
Fejjaj : le Bindme sidi kacem -~ Sidi Slimane: Fonctions
et place dans le réseau urbain du Rharb : thése 3 cycle
Tours 1982 P.145 et ss.
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Mais Tabriquet cffre une autre.spécificité: celle

d'&tre entre les mains de grands propriétaires: quatre famil~

les pcssedaient la quasi totalité du seé%ggg et parmi elleg,

une seule est propriétaire de plus de 1la moitié de la

superficie du quartier. D'ailleurs les différents secteurs de

Tabriquet portaient les noms de ces grandes familles: Douar

cheikh mfadel,

Dcocuar cheikh salmi, Dcocuar Ben shkir, Douar

. ~ 7 Id . . 36
Belbaraka... et certainsont méme garde ceS*denomlnatloésn)

Tableau N°9. Structure de la prcpriété foncigre privée i

Tabriquet Ncrde.

(37)

Superficie en

nombre de propriétaire

hectare

1 a2 4 ha 1G

4°3 5 ha 4 J
5¢ & 10C ha 1

(35)_Voir tableau N% 9.

(36) Seul le quartier cheikh mfadel a gardé sa dénomination

initiale,

les Douars: cheikh salmi, skhir et Belbaraka

soent regroupés sous la dénomination administrative: Hay

Inbiate.

(37) Ce tableau 2 été établi 3 partir des archives de la

censervation fonciére et des enquétes sur le terrain.
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Tableau N°10 Structure de la propriété privée dans le

périmétre municipal de Rabat Salé.

supericie en | nomore de | pourcentage
C,2 - 6,8 ha 113 19,7 %
1 - 1,9 ha 125 21,8
2 - 4,9 ha 153 26,7
5 -  1C ha 94 16,4
11 - 39 ha 6C 1C,5
46 - 98 ha 19 3,3
126 - 25¢ ha 9 1,6
| Total 573 . 106
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Partimecine foncier d'une grande famille Shaoui

Y

clandestin en formatione.

a l'intérieur de Sidi moussa: quartier

(38)

Titre cu
requisition

‘Superficie

consistance

R,2725C .5 hectares usine de cocaccela

R.2725CG. lot N°2 1 hectare culture+habitation+
Terrain nu

R.2725C. lot N°1 culture+Habitation+

14 hectares

terrain nu

Ro2725C Ps2

16 hectares

19 " 1

R.2725C P.3 Cha 97 ares et 55 %%ggi- terrain nu

R.2725G. lot 4 3 hectares " "
R.2725C. lot 3 4 hectares lotissementclandéE%
R.2725C 2 ha 74 ar 31 ca lotissement clandeig
R.27250 lot 2 P.3 | 3 ha 88 ar 63 ca " "
R.2725¢C 2ha 97 ar 24 ca terrain nu+culture
R.2725C P.6 8 ha C4 ar 8C ca culture+habitation
R.27250 P.6 C ha 99 ar 92 ca terrain nu

R.2725C P.6. lot 312 ha 41 ar 5C ca terrain nu

Titre 71813 4 ha G3 ar 97 ca terrain nu

R.27250C 5 ha 1C ar 8C ca %ggg%éﬂééylture
R.36654 2 ha 10 ar 10 ca terrain nu ]
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Sans doute cette extr@me concentration de la propriété
fonciére n'est-elle pas spécifique a Tabriquet Nord. Elle
caractérise 1l'ensemble des structures fonciére de Rabat-Sé%g)
et celles des autres villes du Maéégz C'est ainsi gue moins
de 5% des propriétaires fonclers detiennent 52,4% des terres
a4 1'intérieur du périmétre urbain de Rabat-Salé et 9 familles

ont des domaines fonciers allant de 12C a 250 hectares,; alors

que les —%— des propriétaires n'atteignent pas les 5 hectares.

(38) Sidi moussa est un quartier clandestin de Salé situé a
l1'cuest de Tabriquet Nerd, prés de la mer. Tableau

élaboré 3 partir des archives de la conservation Fonciere
(39) Veir Tableau N°1C P.45,

(4C) Un dépcouillement récent des dossiers de la conservation
fonciére a rev&lé que la moyenne des parcelles a
l1'intérieur du périmétre urbain de Mohammadia varile entre
23 hectares et 71 hectares et dix propriétaires s
seulement ont des domaines latifundiaires de 414 hectares

Le tableau suivant est treés significatif:

Structure de la propriété fonciere privée a

Mcochammadia

—ccne

rficie des

elles 7763héq23595h§ 21,84ha |71,82ha 125,13 }141,38 |177,58 414,94

re de pro-
taires

e

49 42 27 57 45 17 1C 1¢
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‘Dans certains seéteurs de Salé ces disparités atteignent
des niveaux encore plus élevés«A Sidi moussa par exemple, une
seule famtlle detient plus de 8C hectares alors gue 9C% des

' (
parcelles du secteurapprochent rarement de 1 hecta%%o

Mais c'est le passage des grands domaines fonciers qui
servalent auparavant a la culture du mais, aux lotissements
clandestin, qui constitue 1'élément caractéristique de

Tabriquet No§%2

Suite de la ncte (4C)

cf: ATt moussa: Foncier et industrialisation & Mohammadia

these de 3 cycle 1985.Aix-en-provence P.185 et ss.

~ Le phénoméne de la concentration de la propriété

fonciére n'épargne pas les petites villes. A Bousnika les

deux tiers du périmétre urbain sont detenus par meins de

10 propriétaires. Voicl a titre dfexemple la superfiéie

de certains lotissements:

- Lotissement Ryad: Promoteur:Ha]j kabbour, superficie 25
hectares divisés en 534 lots. ‘

- Lotissement CttmanI: Promoteur:un haut cadre de l'armée
superficie 18 hectares. ' _ '

- Lotissement CttmanII:Promoteur:sun haut cadre de l'armée
superficie 14 hectares.

~ Lotissement franquin et Bennani:guperficie4 hectares
divisés wn 15C lots, voici égalerent ce que possédent
quelques grandes familles dans la périphérie immédiate
de Bouznika:

- CGuled mahjouba : 5CC hectares

—~ Benliirane : 4C0 hectares

- Culad ghllab : 30C hectares

- Bélarbi ¢ 6C hectgres
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Dés lors cemment cnt ils pu transformer leur terre de
culture en lotissements clandestins, déjouer le contrdlle

administratif et résister aux menaces de sancticon?

Etre lotisseur clandestin n'est pas a la pertée de
n'importe quel propriétaire foncier. Un lotisseur clandestin

qui rdussit est celui qui arrive & garantir aux acquéreurs

Tableau N°12 Structure de la propriété de la partie de

Tabriquet Ncord situé en dehors du périmétre

urbaine.

Catégogig de Pourceqtage des Pourcentage des
propriétée en propriétaires terres
hectares
{2 30,4 9,C
2 =5 43,8 26,9
5 —1¢ : 17,3 23,6
10 =25 | 6,9 | 18,1
25 -50 1,2 6,9
56 -10GC . G,3 5,5
y 106 0,1 10,0
Total . Acu ] ice

Suite de la ncte (4G)

De méme a Tiflet l'expesident du consell ccmmunal pcsscede
~la meoitié du périmetre urbain. cf: note étude feonciére de
Tiflet in "Etude urbaine de Tiflet" INAL=ACA=1984 PP.105-

106,



Tableau N°13 Liste des lotissements clandestin & Salé établi & partir des registres de

la municipalité

N° d'ordrelNom et situation!Numéro de 1la Requisition'Nom du lotisseur Nombre de parcelle

du lotissement ou du titre foncier , par lctissement
1 Saniat Bouchaara |[Terre non mmatriculée T.mehdi:m. Benouda 93

a Sidi moussa m. Bouzianem.TAiDb
2 Saniat Dhar lagr-T.2C7C6, T.207C7, T.2889 JArchetecte~Chefao- 116

a8 & Sidi moussa uni: représentant

les propriétaires
du lctissement

3 Bled Bensghtr, [T-50.764 ) Bensghir Boubker 376
Douar cheikh lem- '
fadel-Hay inbiat

i
w0
ot
ﬂ 4 mebouka -Route dgT.85/£2C T.mehdi —-K.lamjdil - 13
L Kenitra Km 3 A. Bennouda
5 E1 HIYYANIA a SidiTerre non mmatriculée T.mehdi,K.lamjdi 73
moussa et A.Bennouda
6 Saniat El mansso-lerre ncn mmatriculée fArchitecte EnnacH 66
uri a Sidi moussg iri et El1 Housse-~

ini représentant:
les propriétaires

7 Saniat Bcouchdara [Terre non mmatriculée Bouch8ara Tahr et : 97
a Sidi moussa ses assocrés

8 F1 manzah a Douarfl.8C3/2C Haj larbi SALMI 269
cheikh lamfadel :

T ) DHAR EL HALHAL N°%Titre 34.4¢9 amal Mcohamed 5¢
4 Douar cheikh du cheikh lamfad-

L Y o I, B |



Suite du tableau N°13

D e

~e

FATMA Bent Ahmed

121

1C Ennour 3 Douar [r.8c4/20
cheikh lamfadel Bent cheikh lamf+
adel
11 [Lotissement Youglerre non mmatriculée Amicale Youssef 91
sef Ben Tachfing Ben Tachfine rep-
a Tabriquet résentant le lot-
isseur et les ha-
pbitant du quarter
12 Dhar LAHLHAL a [34.4(9 Abdallah Ben 93
Tabriquet ibderrahman
%RRTIMI
13 Saniat Ezzemourifl’.5537 Hida E1 Haj Hous+ 79
Route Kénitra sein
14 Bled Belbaraka &T.55.585, T.69191, T.69.. {Scciété Ennasr 321
Tabriquet Nord (192, T.69.193 représentant les
. jhabitants et 1les
propriétaires
15 Saniat Bendacud {Terre non mmatriculée Architecte En- 287
a Sidi mcussa naciri représent-
nts les proprié-
taires et les
habltants
16 Saniat La8lcou a T«52.92C Architecte En- 44
Sidi moussa ' naciri représent-
nts les habitantd
et les propriéta-
ires
17 Saniat El Has~ }Jnheon mmatriculée e " 92

sounl & Sidi
moussa

- LTT -



Suite du tableau N°13

Fénitra

18 Saniat Ben malti 2fTerre non mmatricul¥gEnnaciri représentant 12
a Sidi moussa les habitants et 1les
propriétaires
1% otissement IDRISSIT.55,383 Architecte Bouhssina 94
a Tabriquet Nord représentant la pcpula-
tion et les propriét-.
aires
2C Saniat AI1CMRI & Terre non mmatrlcuEeArchltecte Bcuh551na 56
Sidi moussa représentant les habitd
ants et les proprlexa%g
21 ILotissement Tabrle 31.391 kHaJ m.Essalssi représe- 37
quet tant des habitants et
les propriétaires
22 Lotissement LAILA {T.2C.799 Haj Larbi Essalmi 63
a Douar cheikh représentant sa mére
lamfadel
23 Lotissement Es- T,.20.1391 Haj Kamal memb de 1la 131
salam proche de famille cheikh lamfadel
quariat culadmouss
24 Lotissement FATIHAT.2C.1614 ESSALMI Benacher membrd 24
a Dcuar cheikh de la famille cheikh
lamfadel lamfadel
25 Jnan ould Dracuia jnon mmatriculée Amicale EL FATH, repré- 65
sentant les habitan*s
et les propriétaires
26 Jnan zniber rcoute |I8C4 - 20.398 E1l Ghandcuri mesoud 72

- 81T -
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la éonstructibilité du terrain et a assurer au quartier
1'équipement en égout, éau patable et éléctricité. Il va sans
dire qu'un tel résultat ne peut s'cbtenir sans la mobilisation
d'un réseau d'influence suffisamment puiséant pour infléchir
les décisions de 1'Administration. Tabriquet Nord est
précisement entre les mains de propriétaires trés influents
qgi ont utilisé leur statut de notable au service de la

premotion fonciére clandestines

C'est le cas plus particuliérement de la famille
cheikh Yaacoub. Famille de grands propriétaires terriens, son
ancétre a presque le statut d'un szint. Cheikh Yaaccub est un
chérif de la =zaoula mesbé%}g L'image qu'il a laissé chez les

tabriq&%%%s est celle d'un hemme pleux, peu scucieux du

profit économique et amateur des oeuvres charitabiégz

Suite de la note (1)(2)

(1) Voir Tableau N°11 P.46.
(2) Voir Tableau N°13 P.49 -~ 50 - 51.

(41) La maison de cheikh lamfadel est trés ancienne nous la
retrocuvons dans toutes les cartes de Salé depuis 1912,
elle servait comme repére auxcartographesde 1'époque

colcniale.

(42) Ces informations résultent d'enquéete auprés de la

population du quartier en 1985,

(43) Nous retrouvons ici un cycle classique dans 1l'histoire

des hemmes de Zaouias™Au départ l'ancétre est un mystigue
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Lorsqd'ilmourut, il léga a sa famille un vaste capital
foncier et symbolique que ses héritiers ne vont pas tarder a

investir dans la promotion fonciere clandestine.

Leur interventicn sur le marché des terrains est percgue
par les Tabfiquains comme un€continuaticn de 1'oeuvre
charitable de leur ancétre : autrefois intercesseur entre
Dieu et les hommes, aujourd'hul logeur des pauvres,
protecteur des petits acquéreurs pourveygurs-dféquipements.

(44)

Tcus ceux quil les apprcchent ne peuvent que réussire.

Suite de la ncote (43)

qui méne une vie ascétique tetalement détachée des biens
de ce monde, les choses changent a la mort du saintec..
Les r&les scciopolitiques assurés par 1l'ancétre péuvent
1t'&tre encecre un temps au simple rappel de sa mémoire,
mais le relais de la puilssance materielle ne tarde pas

a &tre nécessalre". P.pascon la maison d'eligh op.cté.
P.44. Sur ce cycle cf: Ernest Gellner, the saints of
Atlas, lcndres 1969. cf: A.ABCUHANI, les éléments
constitutifs d'un pouvoir local dans le Maroc
préceleonial, in ABHATH N°11/12 1986 P.85 et ss.

(44) Un fabriquant et vendeur de matériaux de construction
nous a confié ceci "Quand je suis venu a Tabriquet Neord
je n'tavais que 2COC DH. Cheikh Yaacoub m'a dit: voici 1la
terre construiteet tu paiespar la suite, et gréce a 1lui,
je suis devenu propriétaire de plusieurs parcelles" Un
architecte travaillant dans le cadre du projet de
restructuration de Tabriquet Nord dirigé par la Banque

mondiale, parle de la famille Yaacoub avec beaucoup



Mettant a profit leur prestige et leur statut de netablk
les héritiers du cheikh yaacoub ont progressivement noyauté

le conseil municipal de Salé.

En outre la famille contrdle la présidence du conseil
communal de Bouknadel et 1'un de ses membreé siége au

Parlemené%S)

En raison de ces multiples atouts, les héritiers du
cheikh yaaccub ont pu s'adenner a la promction fonciére
clandestine sans aucune lim§%32 Mettant a profit leurs
réseaux d'influences au niveau de 1'Administration, ils ont
pu non seulement empécher les destructions, mais aussl et
surtout doter le quartier des équipements dtinfrastructure
d'une fagon presque complete, renforgant ainsi

considérablement leur image de bienfaiteurs.

Suite de la note (44)

de réverence:"Ces gens la ont fait loger les pauvres'.

Source: enquéte sur le terrain.

(45) Sur les détails voir infra chapitre I de la deuxiéme

parktie.

(46) Cette situation n'est pas particuliére a Tabrigquet Nord.
A Sidi Slimane tous les douars portent les noms de leur
ancien propriétaire et les quartiers semblent d'ailleurs
dériver de la grande maison du cheikh. Dfailleurs celui-
ci a simplement lcué ses terrains, ce qui maintient 1la

pecpulation sous son étroite dépendance.cf: Rapport de
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SECTI(N TIIs LES ACQUEREURS: DES ASSUJETTIS.

Si le lotisseur se présente comme un nctable disposant
d'une assise fonciéere assez large, d'un prestige social
étendu et des appuié administratifs variés, l'acquéreur, lui
apparait cemme quelqu'un a la recherche d'un logement.Comme
les tractaticons se déroulent en dehors et contre la
réglementation urbaine, l'acquereur va dépendre du
propiétaire, non séulement pour accéder a la propriété d'un
lot mais aussi pour s'y maintenir et construire. Si 1le
propriétaire se comporte ccmme un bienfaiteur-protecteur,
l'acquereur, est dans une position d'assujetti. Il convient
des. lors de préciser le profil social de 1'acquéreur (51)
avant d'analyser le sens des transactions immobiliéres et les

rapports dissymétriques qu ! elles génerent (§:2)

§:1 Le profil social des acguéreurs.

Habituellement, les acquéreurs de lots dans les
quartiers clandestins sont assimilés & des ruraux mal intégrks
a la ville. L'analyse du "Tissu social™ de Tabriquet Nord

permet de remettre en cause, ces deux pilliers du discours

Suite de la note (46)

~

Btage sur l'Habitat a Sidi Slimane I.N.A.U 1986 cf :
Fejjaj: le binbme Sidi Kacem, Sidi slimane cp.cité P.145
et ss. De méme A Bouznika les Doursrs se sont développés
sur des terrains loués par les propriétaires qui

rasident dans le secteure.
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administratif: non seulement les acquéreurs sont d'crigine
. 7. » . . . z K] . iéé
urbaine (A) mais, de par les activités qu'ils exercent)/ nt

foertement intégrés a la ville (B).

A = L'crigine urbaine des acquéreurs.

Tabriquet compte une population de 495%%& répartie sur

(48)

un périmétre de 216 hectares.

\ 4
Tableau N°14 Populaticon et surperficie de Tabriquet Noéé?)

Douars Populaticn ' Superficie en
1982 hectare

DAR EL HAMRA | 2594 19

CHEIKH MFADEL 12,211 5C

CUED EL HAR 5435 | 25

Total . 5C.C00 hab 216

(47) Ce chiffre de population a été établi a partir de
1'explcitation des dessiers du rencement général de la
populaticn de 19825 cf: Archive de la Directiocn des

Statistiques.

(48) Sur ce calcul de la superficié de Tabriquet cf: Etude de
Restructuration de 1'habitat non réglementaire du
Tabriquet Nord-Salé. Reoyaume du Marcc, Ministére de

1'Habitat -~ Société Marccaine des Etudes Aofit 1985 P.7.
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Lt'analyse de la démographie du quartier revé&le une
forte proportion de jeuneset un net retrécissement du sommet

(5G)

de sa pyramide des éges;

Quant & l'histoire de son peuplement le quartier a été
alimenté par des appcrts migratoires dont les itinéraires
partent de plusieurs provinces. Mals clest 1'élément Slaoui
et Rabati : ou provenent de la région de ces agglomérations
qui prédomggéz La croissance démographique a ccmmencé a se
manifester au niveau de Tabriquet, deés de 1967, et elle n'a
fait que se renforcer ces derniéres années. En effet 85,64%
des chefs de ménages habitent le quartiér depuils 1977 et
66,6%, d'entre eux, ont une durée de résidence allant de 5 a

10 aégg)

(49) Tableau élaboré & partir de dennées extraits de "Etude
de réstructuration de l'habitat nonréglementaire du
Tabriquet Nord-Salé. Ministére de l'habitat, société
Marccaine des Etudes AoGt 1985 P.7

(50) Cf: graphe N°1 relatif a la pyramide des &ges de
Tabriquet Nord.

(51) cf: graphe N°2 " di.
(52) Ces données résultent de l'exploitation des fiches de

recensement de la pcpulation .ét de l'habitat de 1982 -

Archives de la Direction des statistigues,
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L'analyse des flux migratciresmontre le caractére
nettement citadin des Tabriquains. Ainsi 3C% des chefs de
ménageé sont nés & Rabat-Salé, et en 1975, 26,27% de la
population du quartier habitent déja cette agglomération et
sa'rééégg, €es données statistiques indiquent clairement,
qu'une grande partie de 1é pcpulation de Tabriquet a vécu
dans un milieu citadin depuis 197¢ et que ‘sa mebilité est
essentiellement interurbaine. Le caractéré.urbain des
tabriquains apparait plus nettement lcersquicn examine les

branches d'activités ol ils sont inséres.

B - Lfactivité urbaine des acquéreurse.

La structure de 1'activité éconcmique & Tabrigquet Nord
est celle d'un centre urbain par excellence (I) et les

acquéreurs sont entieérement occupés dans des emplois citadins

(I1).

I - La structure économique de Tabriquet Nord.

Tabriquet Nord développe un noyau d'activité fondé sur

l'artisanat de prcduction (a) le commerce (b) et les services

().

(53) cf: graphe N°2 P.6C cf: é&galement Tableau N°15 P.61 et
Tableau N°16 et 17 P.62 et 63.



Tableau n® 9 Derniére residenqevdu chef de iénagef 127
“Urbain rural Total % ;
«bat et régions 108 17 125 7,17 | 47,87
«1é ville 432 . 135 - 567 32,5 . 47,57
16-provinces 103 35 138 7,9. | 47,57
flet 22 0. 22 1,26 | 9,7
wémisset et 139 8 147 8,4 ‘| 9,7
régions S - : SRR -
warb 111 34 145 8,3 |
msablanca - 48 7 'B5 3,16 | 8,986
~ Benslimane o o : :
sttat Jadida 74 - 1 27 101 5,8 || 8,96
~ Khouribga o . : |
arrakech 64 10", 74 4,25 |
213t Sraghna- . : . f
anifra B-mellal | 30 8 38 2,2
Azilal . -
éknes_lfran 17 - 4 21 1,2
23 Taounat ‘36 3 39 2,24 |
Boulemane ' : : §
®jda Taza et 34 6 40 2,3 :
Bouarfa - B o '
ador et houceima | 25 . 1 26 1,5
atouan Tanger 28' 9 35 C 2 |
Chefchaouen o ' : :
achidia . 37 8 1 45 2,58
Ouarzazate S C -
afi Essaouira 45 . 17 62 3,56
ous (Agadir.....)| 32 1 33 1 1,9
ud (Sahara) - 15 2 17 0,98
trager (France..) 6 6 12 0,68
otal 1742 100 %
bid i
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TABLEAU N° 1S5: DONNEES CONCERNANT L*ORIGINE ET L’ ITINERAIRE
DES CHEFS DE MENAGES DE TABRIQUET NORD(1)

' ! LIEU DE ! DERNIERE ' PRESENT Pd !
! o . S ! ! LA MARCHE !
o ! NAISSANCE ! RESIDENCE ' VERTE '
I...-.....-......,........-....._.....__ ___________________________________________ .. ____________
! RABAT— SALE ET Tl 29,1 t 47,6 L 76,1 !
! REGION SR ! B R : !
! KHEMISSET ET N 11 v 47,7 L T '
. REGIONS ! ! SR _ !
! GHARB ! 10,1 ! 8,3 ol 2,6 '
t - 1 ) I ! )
e e e e e e e e e e e e e e e e e e it e et e e NN e
' ToOTAL t 50,2 ! 73,6 LobogaE
] t I t 1
' PLAINE ATLANTIQUE ! 11,1 ! 8,96 ! 5,03 !
] ) 1 1 ] ]
' REHAMNA HADUZ ' 3. 4 v 7481 ! - a4 '
{CHIADMA ET ABDA v ' v !
! HAUT ATLAS TADLA ! F, 9 ' 2.2 ' 0,8 '
] ) 1 1 ' ]
' MORD—OUEST ! T, 1 ' 2 - 0,56 -
t ] 1 ! i 1
! ORIENTAL ET HOCEIMA! 3,34 ! 3.8 to 1,68 !
! : t ! | ]
'SAIS ET MOYEN ATLAS ! 5,5 ! 3.4 ' 1.8 !
) . ] 1 1 ]
! SpUSS ET SUD ' 4,55 ! 2,88 o 1,84 !
v ! ! Lo !
!  ETRANGER 0,35 f 0,68 0 0,74 !
1 . ' 1 ] ! E ' !

(1)'RECENCEMENT DE 1982 DEFOULLE AU SEIN DES CELLULES :
"FONCIER ET PLANIFICATION URBAINE" ET "EVALUATION DE
PROJET " INAU — CERAU 1984 :
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'Tableau n° 17 lieu de naissance des

|
. S
chefs de menages?® -
1
|
?

Urbain rufal Tdt;l % %
abat et régions | 58 13 71 4,1 504 29,1
als ville 182 56 238 13,73 504 29,1
alé-provinces 158 - 37 195 11,24 | | 504 | 29,1
iflet. 38 3 41 2,4 184 11
hémisset et~ . | 111 32 143 8,2 184 11
régions o ' . ' ,
harb 143 31 174 10 174 10
asablanca -~ | 32 8 40 2,3 192 11,1
Benslimane : C :
ettat Jadida 122 30 152 - 8,8 192 11,1
Khouribga - o ) ; S : 0
arrakech - 122 17 139 . |8 139 | 8.
eldt Sraghna. . - o .
hnifra B-mellal | 55 12 - 67 3,9 {87 3,9
. Azilal o ' ] 3 N
eknés Ifran . 19 3 22’ 1,3 . | | 95 5,5
‘'es Taounat 62 11 73 4,2 || o5 5,5
Boulemane ' : ‘ : i
wjda Taza et 50 8 58 3,34 1 | 82 . 4,74
Bouarfa - ’ ' | - '
(ador et houceima | 18 6 24 1,4 | | 82 4,74
‘4touan Tanger . | 43 11 54 - 3,1 54 3,1
Chefchaouen C | = .
‘achidia - 52 14 66 3,8 .| es 3,8
. Ouarzazate - %
jafi Essaouira 69, 24 93 5,4 . | 93 5,4
jous (Agadir...:.)| 37 9 46 2,7 | 48 2,7
jud (Sahara) -~ | 28 4 .82 0,2 | | 82 0,2
‘trager (France..)| 6 0 6 0,35 . | 6" 0,35
otal 1405 329 1734 - | 100 % | | 1734 100 % -
bid . ‘
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¢8té de sa fonctien de pourveyeuse d'habitat censtitue un
impertant foyer d'tactivités et d'emplcis. Observnné

néanmcoins qu'a propes du commerée, il s'agit scuvent de
petites boutiques aux capitaux réduits, tournés vers la
satisfaction des bescirs journaliers des tabriquains. Elles
subissent d'ailleurs la concurrence du Scuk journalier qui se
tient.é l'entrée du quartier et ol se fait l'essentiel des
achétso Le gonflement de ce commerce de détail n'est
d'ailleurs que la manifedtaticn du chdmage et du scus-emploi

qui servit a Tabriquet Noég?)‘

¢ - Qmant aux services privés ils sont au nombre de

141 uég%%su Depuiis que Tabriquet a commencé & se densifier,

Suite de la note (58)

l'habitat. Agence nationale de lutte contre l'habitat

insalubre. Doucument non daté et non numéroté.

(59) C'est 13 un trait caractéristique de lfurbanisaticn
périphérique, cf: A.ABLUHANI: Tiflet: centre
administratif in Abhath N°3 1983 P.39 et ss, cf :
Tetcuan DERSA —SAMSA Etude réalisée par 1'INAU pour le
compte du ministére de 1l'habitat (Agence nationale de
lutte contre lthabitat insalubre. Juillet 1987 P.4101).

(60) Voir Tableau N°19 =, ..



. TABLEU N° 18 LE TAUX D®ACTIVITE A TABRIQUET

I8
e
4
A4

NORD *

[TYPE D*ACTIVITES

Sexe .

] . (F/sH)

Secteur -

~Urba;n'

_Secteur.

| Rural

|

S0 TAUTAUX - -

Eff-
ectif

% du
total

Eff-
ectif

%’du'
Total

"L
Les
sex

!

deux [en % du
ses ' |total GL

opulation

.ciive~;ff

Aé{ffs

occupés . ..

1576

55,08

469

118,39]

[ses

20,48

230

8,04

T

I

28

L

61 | 30,27

Chomeurs
R’ayant

|iamais

-7 |travailler| .

= |

55, 14

16

~ 31

29

0,9

10
:

7 ] 1,18

|chomeurs '

ayant:
travailler

{126

150,4

24 -

9.6

88"

;2. 

14,8

250 | 2,64

‘spulation
nactive

Femhes au.
foyer '

RN - R

1333

aof;-

334

20

67 | 17,61

Scolarisés

ecoliers &}

 ,'etudgants

~ latires ou-
retraités

M

,905..

45,18

193

875

34

230

03 | 21,18

PrdpriétF

"LeS'deux

sexes

67

81,70,

15 .

83, 33

2

0,89

In&éi}des

Les deux

. sexes

75

183,33

15

90

0,95 -

{Jeunes - - -

- (enfant)

Les deux

1821
.. sSexes L

77,06

542

23

63 | 25

- |Autres

Les deux
‘sexes

39

95, 12

41

‘otal des effectifs par = .

our les deux sexes - -

TOT C|

TOT G|~

2083

TOT

AL GL |# 100 %

1d‘f~.:’

- {7381

:9484
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on a assisté 3 l'emergence d'un tertiaire supérieur,
. constitué de pharmaciens, de médecins, dfavocats, de des-
ginateursy d'Agencesimmebiliéres... Le tout formant une

cinguantaire d'unités.

Ubservens enfin que la plupart de ces activités com-
merciales artisanales et de services sont concentrées a Hay
inbiat qui censtitue le noyau autour duguel s'est structuré
tout le quaé%}%ro Cl'est 13 égalemant ou sont lccalisés la
plupart des éguipements de sﬁperstructufes : école, Hamman,
mcesquéss, four... Depuis 1975 Hay inbiat a pris des allures

nettement citadinese.

ITI - La compesition socio prefessionnelle des acquéreurs.

L'analyse de la répartiticen des acquéreursié travers
les branches d'activités revéle que 35% des tabriguains sont
des art&g%%s, 16,67% sont des foncticnnaires, 14,5% occupent
des métiers informels et 13,38% travaillent dans le batiment

et les travaux publiégé)

(61) Veoir Tableau N°2C et 21 P.68 et P.70,
(62) Voir Tableau N°22 P.72.

(63) Le transport et le commerce emploient 8,86% des
tabriquains statistiquementle chomige est de 11%, mails
on censtate que le pourcentage de l'infermel et des

autres métiers indéfinissables —donc instable - dépasse
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RELEVE DES ACTIVITES A Tabriquet Nord (1)

TABLEAU GENERAL

S —— HAYTAM

ACTIVITES
b e ey e ] e ] e e

QUARTIERS ——>

| QTS

TABLEAU N° 19:

!
o2 !

: ]
100

27,9
. 151
v : ! , 11,3
T e B B Rl Dt
o 360
14,1

‘189
R

!
.'—-l
!
.
1
'
_!_._
[]
D |
]
i
[ -
[}
1,8 !
]
]

ot s e e e e s a000 st i tha e e | i e e e e s | e st s o e o e s e e et e e e i e e e e | e e e

16,2
o4
4

17,8
8

94
7
43
3,2

238
1.50,7

0
Y P

'

'

2 t

'

\ 1

|

1

!
e |

t

oy

4,4
E,.S -
Ny
14
1.
4,3
b4
4,8
320
24

-

Q, 75

249 .

]

0

!

I A 2,2 v

j______—*_e__ﬁ!__;_____!_______!;f__-_;!______g;__;___!

1.

!

|

]

~:!E1ectruienage!

98
1,
80
2,8
!__
1,
38
5
338

Noabre !
Nosbre
No-brg !
Nesre
Noabre !
Nombre
'Nombre

%
%
y
% .

N
%
%

%
VRS VSRS Y P

I oo ! . A
V e e e o e e ) s e e e i | o et e - e e e s e e

b e e e s e 5t e s e s i | o o e e s e | i s e § et e e |

: ! H : ! :

v

b et e e e ot o i e b et e i | e e e e e b e e st e | e e e e i e
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U o s s v e e s | e v | e e s ™ s e e | st e e s e e |

! ! ! ' . ! - !

b e o o s i |t e e e e ot st e o e e e e e |t e s e e |

" Nombre

Ibid

CORSErUCEION ! —— =~ e e | e | e
Divers

Alimentation! —————— | e | e ] e e

Hateriaux
Ainfehieufs.

' . . .

v A
! Habillement
v

'‘plus -

des

!
!..
'
' .
-
N
1
:
i
1produits agricoles

- .de .
fabrication

Artisanat

UoEEOLUD

| petits commerces

'Conme !

(1)
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TABLEAU N° 20: RELEVE DES ACTIVITES AU QUARTIER
: " INBIAT * Tabriquet Nord (1)

! Artisanat ! Nombre ! 216 !
! de ! ! !
! fabrication e e i !
! ' ! PourcentageZ ! 31,9 !
0 e s e o et e s st vt St S oo et 0 Sttt et S 1 e et s e e e o oo | vt it i it 40000 e e e e 2000 0ot O4ete et St s e it e e ]
N B} ! Nombre ! 54 !
- T ' o ! o !
! m ! Habillement !—————————e— | e = e e — — !
! m ! ' . " ! pourcentage %! a '
! @ e 8 e s e e e e e e e e e !
N S ' ! Nombre ! 238 !
! c ! . ! ' ' ' !
! e . ! Alimentation! —————ce e e e e e v
! R ! Pourcentage %! 35,2 § !
[ [, 1 e i e e e e e i i e S e e o i et e et e e b b e e e e |
IComme! Materiaux ! Nombre ! 8 ; '
'rces ! de. v ‘ ! ; -1
I d ! construction!—————— e | e
LA § v ! pourcentage 4! 1,2 | !
Vv e e e R G R el
! @ !Electromenage! Nombre ot 94 . 1 !
! r !plus ‘ s! : ! - i !
! s ! Divers e o e e B e !
! ! ! Pourcentage %! 13,9 % !
[ -1 I e o s e | et e e e e e s e e e s s | —— R Lo 1
lservi ! ! Nombre ! 24 ! !
'ces ! - : ! ' !
!' p ! Superieurs !—e—rmoommmme e ] e e e o e e e !
L ' ! pourcentage %! ] !
t i l _____________ | RSSOCISSEPEEN, Y. S 1 e tram e e oo s ot et e s e e et e e e e 0008 a0 !
'ov ! ! Nombre ! 43 ; !
! e ! ! 4 v | 5
! s ! Inferieurs !s-—————mmmeeme]l o e e !
! L ! Pourcentage %! 6,4 !
| R —— — - - T o ot o cmven artm e s 1000 S0ttt e vt inem st [ e corme ooons suom cmem v sures s s St vt s e sngms Sones Sorm S S8 $oee8 ]
! petits commerces ! Nombre ! i '
! des ' . : ! ——— . !
'produits agricoles !————e———u—————!—-———————————% ————— !
v ) J ! PourcentageZ ! - i !
! ———— Ve - o —— - !
! ! Nombre ! 677 !
! ' . ! : ! ' !
! Total Rt de ettt ot b e e e e e e e !
! : - ' Pourcentage#% ! 100 ! !

f(l) Enquétes sur le terrain realiséeé conjointement par les
cellules de recherche "foncier et planification urbaine”.
- " Evaluation de projet " INAU — CERAU .1986
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" TABLEAU N° 21: RELEVE DES ACTIVITES AU QUARTIER
—— ———— “ IBN HAYTAM * Tabrigquet Nord (1)

Artxsanat .~ ) Nombre . ' . &m
! ‘de - O L
Cfabrication & e e e ———
L ' Pourcentage’Z ! @ 29 , v
,4,__—__,ﬁ,_umm;*f”!__mm;m_m;ﬁgmm_!gfmg;wmmfwrg~_MMﬁ_m| e
v - 7 ! Nombre ' 24 .0
Vo . v SO TR O : e B g t
. 1 Habillement. ,!vv.-""v':'."'"'-""'—""'".-"-""'"""-“'!'"',""'“"""""'-'"'_,";",'"‘v"."'v":"""._"'_'——;'"'f!
T - -~ ! pourcentage %' : 71 !
D s s e e e e e e o s e s e s o s g s i o S e e e s e s o g i |
Lo NuanE"_ R R - [« R
i
i

]

t

}

(

)

.'
D
)

(]

t

]

! o e S
: _ .
I

1miiqus‘acyn

i ‘Al 1nentat1 on'! b e e s £ s s e | e e e et ...-..;‘}.._.....A._'_':A_..L;_.-_ B
oy :

v ot Pourcentage kA I S 4
b e b e e b e e s s g e s o s i o
'Comme! Materiaux - ! Nosbre I - (¢
rces ! de - ! FO ey :
v d canstruct1on'———~*~~-m—~*~—'w*w~~“mmé~4w~4+m——~.
i>.! - : ' pourcentage X 8,9
Y I it e e a0t e oo o 9008 rmte Smse mren s i ! Matse e st sesee sese seess sutsn etes Seve.sused asees Sess, mods SSose I msas oo wnnsflimie coves s s s b s e Moses s saes sbane e ere erns s
" e '‘Electrosenage' Nombre ! A7
r 1plus LR~ Y A S
s DIVEFE PR . 1 et s o o s s e e o e e e e s e i e e o 2 I

! Pourcentage Al - 10,9

|
i
]
1
]
1
{
|
}
1 t
| SOOI S [ | e 44 s st or s s e s om0 oo | v e e e e s e s s s e, S ]
! L Nn-bre &\ Y S !
! o Lo B < - v
' - Superieurs {~~—~—~—r~w—~~w'wfm—m%4~~~4~;~~f——~}"
o © ! pourcentage X! - = 7,7 "
l;w@,_m_m_-_~ma__wm_m_““~_;m_|~,;mm“,ym_;ﬂu-ﬂ___m1
' ' Y Nombre . ! . . 3g. '
! . Rt A L !
! Inferieurs '-*—w~“~m~~~—~—'e4~m~ﬁm54m“~~~—«+~w!
; - ' Pourcentage %! o 11,2 !

ug___~~;_~é__;____m___m__m”“__“m_|_~*_4~WWN“_M__w4_-M|

petits commerces ' Nowbre ! . s 0

. des (R o ! !

pruduxts agrlcoles B o o et et e e !

: ! PourcentageZ’Z ! 1.5 1

1 et e o e e s s s s s e s o 1 e e i i e i e s o s s 1 e e o e v 1 e e st e st e e o e e !

! 1 Nombre ' EE !

| » ) t ) ’ ! ) |

'Total : _1___**;wu—_;__ﬁnm____mm—m;;_;é;u*;m| R

! ' ! PourcentagezZ ! © ... 100 0

i s o So00e e s s 090 1005 e e B 80508 BV 420 4D B0, 448 B el G0 FE4SD S i SAAR F4RBY AL e TR RISt S0k ks St dham Gt ek S04 450 e S0 H1mhe B0 Sta Aes FLnsh 4505 Lo LR S0, 00000 PO Y S Astn. Sk,

'(i)'thuetes sur le terrain realisées cmnjéln{emeht'par'iéc_”
. cellules de recherche "foncier et plan1f1cat1on urbalne“
.o Evaluatlun de proJet " INAU - CERAU 1986 -
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Tableau n° 22 PROFESSION PRINCIPALE DES CHEFS DE HENAGES A
(Tabrequet Nord)*: : _

ature de
‘activité
xercée -
rincipale -

SECTEUR URBAIN. -

SECTEUR ‘RURAL

5 TOTAL'

.lEffectif .

% du sous—

Total

Effectif

%. du sous—

tdtal

%

6L

DU
TOTAL
B :}GL

ricultureS

B

f‘4 60 %

{75

. ]2,82 2

tisanat de

rvice fabricat“ L

669 -

32,82 %

{333

{40, 16 %

7{1002 ~

135, 03

T.P

258

112,70 %

125 . -

[-1;5,,‘07. %,

383

] 13,33

mmerce =
abillement -
limentation

{25
)78

1,23 %

"53,74.%

{13

0,9 -

11,56
. }1,08

A_138-EE 
85

1,32

:ES!OO.

w0 ¥

amerce divers

129

1,42 %

36

14,34

185

_'2s27

b

tits commerces

produits agric

35

1,72 %

l1,08

e e

44

1,53

%

'vices privés -

51

2,80 % -

14

1,88

|65

2;é7

%l

ninistrationl

422

{20,768 %

155

16,883

(a77

16,67%

QN SpOrt

98 -

(4,82 %

32'@"'-

8+86°

Bt

1130

4,54

%

«wvailleurs
ﬁasionnels‘

62

{3,09 %

fAZOE

E2f41

b

182

...2388'

p4

Ats met;ers
ormels .

1270 .

13,28 %

i14sﬁS

17,48 %

415 .

114,5

%

al .

- [TOTAL. 2032

# 100 %

|TOTAL= 829

# 100 %

12861

|#100

Cencenent de 1982 depouillé au . sein des cellules de recherches
.nification urbaine“ et evaluation de projets INAU CERAU 1986.

“fdnciér»et‘
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Ce qui deit &tre soculigné, c'est lc nombre considérable
de foncticnnaires et d'artisans qui résident a Tabriquet Nord.
Cet élément le distingue de nombreux autres quartiers
clandestin, tels que ceux de Tétéégg, de Marrakech d'Inezegane
de cuarzazate, de Taza st dekhour%%%%o'Seul le quartier de
monfleuri de Fés présente une fcrte properticn de feonction-

naires quisqu'elle atteint 26%@6)

Quant aux revénus des Tabriquains la mecyenne est de
1Séé7éirhams par ménage, ce qui situe le quartiér largemant
au dessus des tranches naticonales télles qu'elles s~ nt
établies par le ministére de 1'habitat pour les gquartizsrs
clandestim et . qui sont de 1l'ordre de 80CG diré%%%o Dans le
quartier clandestin de Dersa-Samsa (Tétéuan) par exemple

67,8% des ménages ont un revenu inférieur a 1C0C dirhams.

Suite de 1la note (63)

les 25%. Si con ajoute & cela la fragilité de certains
métiers classés dans l'artisanat cu le commerce, on
mesure par 13 toute 1'étendue du scus—emplcoi existant &

Tabriquet.
'(64) Voir ®ableau N°26
(65) Veir tableau N°24
(66) Vcir tableau N°25
(67) Voir tableau N°27

(68) Veir tableau N°3G
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. _ (1)
: Comparaison structure d'emploi Dersa—Samsa/Tétduan/Haroc—Urbain‘
= - E———Y Py At , dﬁroc Hrhwln.
Crands groupes d'activitd Der Sonamsa (SDAU% ?j%T) ‘RGP 1900

1- Agriculture,élavage 1,5 1,1 4,0
2- Energie et mines - 1,8 2,3
3- Industrie 4,1 19,2 26,7
_____________________ W —— o e et e e e e e s e e e e e e e - - — —— —— m— —— ——— — —— — . ——
A-~ Artisanat de production 17,1 —(A) (cy
5- Batiment et T.P 14,1 | 11,6 | g,2
6- Crands services 2,5 4,6 a,1
~---marchands(banques...) | _ . °'7 o o 1 A
7- Transport et communlcatxonJ 2,5 4,6 4,1
8- Commerce 23,5 20,6 13,1
9- Autres services marchands 13,2 14;9 14,3
10- Hebergement restaurant 2,0 3,1 (E)
11~ Administration publique, 6,0 21,8 16,6
l2- Autres activités 15,7 (B) 10,8

TOTAL 100 100 100

- t
\}) : Inclus dansrvndustrle pour une partie
1) : Catégorie non perue par l'enquéte SDAUT
) : Inclus dans 1l'industrie
}) ¢ Inclus dans autres'"services marchands"

:) : Inclus dans autres'services marchands"

(I)Source:Mimistére de L'Habitat ;Agzence Nationale

-imsalubreff;Tetouan,Dersa ,Samsa,opocité. pIOI

de Lutte contre 1l'habitat
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Tableaun' w28 . ,

‘ . Répartition des revenus & TETOUAN et & D.-S. en (%) (I)
TETOUAN | Moins de| . 250 500 479 1000 1500 2000 3000 400
©1981 | 250 DH - - - - - - - et

' ' 499 749 999- 1499 1999 2999 3999 plu

% des |4 g 12,04 19,66 | 15,34 | 23,24 13,37 9,53 4,29 1,3
ménages ) _

% cumulés |1 19 13,23 32,89 Aa,éa 71,47 84,84 194,37 98,66 100
Dersa moins de 300 500 800 1000 1500 2000 3000 DH et plu
Samsa 300 DH | - - - - - -

: . ‘ 500 800 1000 1500 2000 3000

% des 13,1 | 14,7 29,6 14,4 14,3 7,8 3,3 2,8

menages | . _____ |- —— e - L - _ _—

% cumulés |+13,1 | 27,8 57,4 71,8 86,1 93,9 97,2 100

Hoyénne deé dépenses hénsuellés deS'ménages selon les
9

Tableau n2

- catégories de revenus a Dersa-Samsa {en DH)

(2):‘

. Tranches de|{ '

‘Dépenses. de.

Dépenses de

Dépenses de

 Dépenses de

Total des T'

revenus nourriture - logement transport santé et ha-| dépenses
moins. de valéur 669 A 81 12 ; 49 811
300" DH" : % .82 LZIO 2. 6 : 100
400 - 506 - 1565 77 3 74 719
‘79 11 - 10 100
- 775 . 90 10 88 963
500 -.800 . : : .
| 80,5 X %-.9,5 1 9 100
, 1047 95 18 104 1264
800 - 1000 83 7.5 1S 8 100
e e e e e e R t_. ____________ F__——_————T_—_-F ———————————
1000 - 1500 |- 1004 111 . 18 ‘ 117 1250
80 -9 1,5 9,5 100
——— e e e e e ——— i ——— L _____________ r_._ _________ e ————— e e —————— o
1500 - 2000 1317 134 17 125 1593
| 83 18 ’ 1 8 100
———————— RIS S, ———— ) ——————— L...__-___._____. ———— e e e e e —— -
2000 -3000 | 1497 o135 27 178 1837
: 81}5 7 1,5 ’ 10 100
3000 et plus - 1556 152 | 9 04 1811
_~86 8,5 0,5 5 100
T T e e e e e e e e e e e e e _J _. ________________________
‘1; 880 .97 . 12 88 : 1077
82 % ' % TN 3 < 100 %
(I)Source Ministere de 1! Habltat,Ag.NatQ delutte contre l'habltat insalubre

Derla -Samsa,opociteo p.Io3 =

(2) Ibid, p.

105
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Tableau N°25 Structure sccico-professionnelée du quartier

s (1)

clandestin montfleuri & Fés.

Catégorie sccio-profedsionnelles Effectif en prurcentagg
Travailleurs & 1l'étranger 32
Foncticnnaires 26
Commergants 13
Petits entrepreneurs 17
Artisants 6
Autres 6

Sans doute le caractére relativement élevé des revenus
a Tabriquet Nord s'explique-t-il en partie par la forte
propertion de foncticnnaire employés dans 1'iAdministraticon
centrale & Rabat et quirdsident dans le quartier. A cet
élément s'ajoute le nembre de ménages certes réduit, mais forf
impertant au niveau du duartier,'disposant de revenus
complémentaires coccasionnés par la location du rez-de-chaussé
et d'un ocu deux niveaux et qui peuvent quadripler leur

salaire.

(1) m.Ameur et m.NACIRI : L'urbanisation clandestine au
Marcoc:"un champ d'action pour les classes moyennes"”
op.cité P.83,
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Tableau N° 27 Distribution des revenus des ménages a

Tabriguet Noré692HAY INBIAT)

‘Catégerie de mé..age en Tranches de revenus en
pocurcentage dirhams

16 a 2¢ . plus de 2GCC

2C a 6¢ 100G a 15C¢C

406% 1C0C.

Comment expliquer l'arrivée de ces catégories scciales

relativement splvables sur le marché foncier clandestin de

§a1é7?

De par leur revenu et les emplecis qu'ils cccupent, ils
ne sent ni des chdmeurs ni des marginaux, ni des ruraux. Ces
qualificatifs, déduits de l'analyse des bidenvilées, sont
fondamentalement inadéquats lorsqu'il s'agit de rendre compte

de ce type d'hbitat.

En fait ce phéncméne ne peut &tre correctement ap-—
préhendé sans analyser la politique fonciére urbaine. En
excluant les catégcries inférieures des classes moyennes de
socn champ d'application, celle-ci les a conduit a s'adresser

au marché fencier périphérique f.1.), L'Habitat clandestin

)

(69) Scurce : Enquéte sur le terrain.

L
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apparait ainsi comme l'expressicn spatiale de la crise des

classes moyennes slacuies (.2.)

Tableau N°3¢ Répartition des revenus en habitat clandestin

au niveau nationa£70)

Catégorie de ménage en Tranches de revenus en
pourcentage dirhams

¢ a 1¢ meins de 27C
16 3 20 27G & 37C

¢ a 25 - moins de 420
20 3 30 | 37¢ & 48C

4C¢ & 5¢ 58C a 7¢C

5¢ a &C 7CC a 860¢

6C a 7¢C | 86C a 1C5G
7¢ a 8C 1¢5C¢ & 1356
5¢ a 75 : 7C6C a 1260
10% | | 1350 & 200C
moins de 1C% | plus de 2CCC

(7CG ) Scurce: ministére de 1l'habitat : Etude des possibilités
de restructuraticn et de prévention de l'habitat

clandestin, op.cité P.1C.
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1 - 1l'exclusien des catéqeries inférieures des classes

"mpyennes de l'offre publique des terrains.

Cengue initialement pour satisfaire l'ensemble des
bescins en terrain des classes moyennes (1.1) l'offre
publique s'est pregressivement récrientée, scus le peids de
la creissance démographique vers les catdgeories les plus

solvables (1.2)

1.1 - La conception initiale de l'offre publique des

terrains.

Liidée d'utiliser les terrains publics au sarvice
¢'une pelitigue des classes mcyennes n'est pas nouvelles. Elle
- ' . - ’ 7 7 ézl%
fut posée pour le mende rural des le debut des annees et
a regu des applicaticns en milieu urbain durant la méme

période£72)

Mais c¢'est a Ecochard que revient le mérite de
concevelr un programme systématique que 1'Etat indépendant

va se charger d'appliduer (1.1.1). Et ce n'est gu'a la suite

(71) ¥Neous avons le plus grand intérét a faveriser la
création d'une sorte de bcurgcoisie.rurale indigénes ..
¢t qui pour nons, serait un trés sérieux appui au pcint
de me pclitique"™ Lettre du DRUGAN commandant de la
région de Marrakech au Directeur des Affaires
Intérieures Rabat 3 - 6 - 1922,
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des événements de 1965 que de nouvelles crientations vont

&tre congues (1.1.2)

1.1.1 - Le programme d'Eccchard.

Nommé & un moment oU la péricde ccloniale entre dans
sa phase déclinante, Ecochard tentera d'émousser la
résistance urbaine, par une p&litique de logement nettement
orientée vers la classe moyenne. D'ailleurs le contexte est

assez favorable a une telle entreprise 3 en effet depuis le

(72) Lorsqu®il fut posé pour la premiére fois, l'habitat des
"indigénes" était intimement 1ié & la question de 1la
fixation de la main d'oceuvre Marocaine gqul restait
jusqu'd dans les années 3C trés mcbiles et trés attaché
a seé lieux d'origine des travaux de 1l'époque souiignent
cette crise de la main d'oeuvre et le ppobléme de sa
mobilité: cf: E.BCUY:"Le probléme de la main d'ceuvre
et la legislation du tmavail™ I.H.E.M sirey 193C P.51 et
ss, cf: MEZCYER: '"Les conséquences éconcmiques des
mouvements de la populaticns indigéne au Maroc in B.E.M
1935 P.19G. Cette mobilité de la main d'oeuvre avait
comme corropllaires l'habitat des célibataires: sur ce
type d'habitat cf: 1'habitat indigéne C.H.E.A.M N°259,

1941, cf: également R.montagne,"le proletariat Marocain"

op.cité P.237 et ss c'est pcurquci les réalisations de
cette épogque sent restées limitées a quelques cités

ouvriéres destinées a abriter le personnel Marocain de

certaines grandes usines. A Casablanca ont été réalisés

Le quartier Habcus, les quartiers de la "Cosumar" et de

la "Sacica". A Boujniba et a khouribga les cités de
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début de la décennie quarante analyétes et hommes politiézgg
ont souligné le danger que fait poser dur la stabilité du
systéme coleoniale le développementdes bidonvilles et
multiplié les appels en faveur d'un programme®d'habitat
indigéne® la publicaticon du manifeste de 1'Indépendance en
1944 et 1'édhesion qu'il rencontre dans les milieux du
proletariat urbain, décidérent 1'Administration colopiale a
passer du discours aux actes. La méme année "1l'office cherifi
cherifien de l'Habitat Européen", devient "Gfflce cherifien

de 1'Habitat et un nouveau serwice est crée en son sein pcur

Suite de la ncote (72)

"L'Cffice cherifien des phosphates". Mais ces
réalisations furent d'avantages des exercises
architectoraux que des soluticns apportées au probléme
du logement des Marocains, volcli ce qu'écrit J.Dethier
a prepos du quartier Habous: "Toute cette opérations..
apparait par le scin, les crédiis et le temps qu'cn lui
a accordé comme étant chargée d'une significaticn
pelitique importante. Nfest-—elle pas l'expressicon mé&me

" de la noticn de "Protectorat" transposée en architectur&
Quel était l'objectif de tant de minutie ? Les
architectes n'ont 1ls pas fait ici dans le contexte
colonial oeuvre de paternalisme... L'ornementation
abandante alterne savamment avec les vides et les pleins
d'une architecture sculpturale mais familiére. Tout a
été élaboré pour transpeoser les multiples expressions
sémantiques de la vie urbaine traditicnnelle. Cette mise
en scéne urbaine presque théatrale crée une succession

variée ""d'espaces clos et intimes" et provoque.... Un
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s'occuper de l'Habitat Marccain. Mais c'est a partir de 1946
que des programmes de grande eﬁvergure vont &tre congus et
réalisés. Constatant que "pendant 35 ans, on a oublié les
Maroch%g",ECCChard substitue aux conceptions culturalistesde
la période prost, un habitat quantitatif tourné vers le grand
nembre. Mais devant la pénurie des terrains.urbain il prcwéde
3 1'achat de nombreux terrains & la périphérie des villes, et

entre 1947 et 1953 38CG0C hectares sont éguipés et mis a la

Suite de la ncte (72)

climat mental rassurant" op.cité P.19.2C Sur ces
réalisaticons, cf: m.Gilrardiére "Lutte contre les
bidenvilles”™ CoHoEoAcM juin 1939 P.9

(73) C.Sanguy écrit a cet égard.: "Tout deit &tre mis en
ceuvre pour lutter contre la formaticn d'un prcletariat
indigéne... il faudrait, sans plus tarder, dresser un |

.plan dfurbanisme indigéne en rapport avec le dévelop—
pement pris par la population Marccaine": Réflexions sur
le probléme de l'habitat indigéne & casablanca in"Maroc
medical™ N°265 Rabat, 1946. Beauccup plus explicites
sont les propecs de E.Pauty: "Le prcbléme le plus angois-
sant qui s'est posé depuis plusieurs années et qu'il ést
urgent de résoudre, est celul de.l'ofganisation de vastes
secteurs d'habitaticons indigénes. Les quartiers europé-
ens enveloppés en demi-cercle par... des agglomérations
spontanées... scnt menacés d'asphyxiceos Ii ne faut pas
se dissimuler qu'actuellement sur une populaticn qui
dépasse largement 5CG.COC habitants, le milieu indigéne
sédentarisé se rapproche de 40C.CCC chiffre qui ne

pourrait que crolitre. "Casablanca et son plan' in
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R . 75)
disprsition des classes moyennes marocalneéa

Lersque 1'éndépendance surviendra, Ecochard laisse a
1'Etat marocain un programme et des réserves fonciéres
considérables et "durant de nombreuses années, cn sulvra

_ C e . é76%" . -
encore les principes d'Ecochar et on puisera dans les

réserves de terrain qu'il a constitué.

Dés 1956, la pelitique fonciére urbaine sera
fonciérement crientée vers la classe moyenne peur favoriser

scn accession & la propriété, et entre 1957 et 1965, 12.30C

Suite de la ncote (73)

‘"Revue de gécgraphie du maroc' N°3 et 4 1945 pp. 4.7,
Le malaise est plus grand chez les pclitiques: le
Directeur des Affaires pclitiques du protectorat
eonsidére "qu'il serait dangereux d'attendre... Le
mement est enfin venu" pour agir car une ville comme
casablanca est devenue "un monstre urbain'™ Rappert au
Directeur des Affaires politiques adressé au Résident
général le 18-6-1945.

(74) A propes de casablanca Ec chard écrit: "En 1945 la
densité moyenne de la ville est de 292 habitants a
lthectare: celle des quartiers européens atteint 128,
celle des quartiers marccains envircn 1060GC. OGn ne se
préoccupait jusqu'en 1938 encore, que des problémes
européens d'une ville ol l'immigration marocaine posait.
depuis 1926 les problémes en termes marocains avant

tout”. Casablanca: le roman d'une ville .
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10ts_seront.distriézgg; Mais les offres de terrains restent
largement inférieurs aux besoins. Déstinés a des revenus
mensuels situés entre 250C et 2CC DH, ces prcgrammes excluent
la majorité des citadins dont les revenus sont bien inférieurs
4 ces tranches de revenu. D'ailleurs la plupart des réalisa-
tions se seont limitées aux catégories scciales supérieuéggz
D'ol le constat cofficiel suivant: "L'actien de 1'Etat dans ce
domaine, en decnnant bonne conscience & la collectivité, a

masgué les véritables preblémes . Il faut aujourd'hui

Suite de la ncte (75)

(75) 1.5C0.C0C habitants devralent bénéficier de telles
mesures-Sur la‘conception de ce pregramme volr ¢
Ecachard: YL'habitat de type marccain in "L'architecture
d'aujourd'hui", N°35, Paris 1951 pp.32 - 35. Pendant
cette péricde on a caonsacré 7% du budget annuel au
'logement marccain et eurcpéens: A.Lahbabi: villes et
politiques urbaines dans la creissance économique du
Maroc" thése 35 cycle Grenable. Juin 1976 P.102 et ss.

(76) J.Dethier op.cité P.37.

(77) L'envelcoppe budgétaire engagé durant cette période est
125 millions DH in maroc, ministére des Travaux publics
Dix ans d'indépendance,; Rabat 1967 P.%.

(78) C'est ainsi qu'ad Marrakech a été lancé un lotissement
cuvrier & l'ouest du quartier industriel sur un terrain
domanial de 15C hectares devant abriter 500G habitantse.
Ces réalisations "prevues pour les éléments les plus

défavorisés et les ouvriers ont en falt scuvent



- 15C -

reconnaltre que les efforts de l'Etat pour "faire du sccial"
ne bénéficient qu'a une petite classe de privilégies qui
disposent d'un emploi stable quand ce n'est pas d'une

9)

7
fonction administrati&eo

Si 1'Etat cclonial a pendant 3C ans oublié les .
marccains 1'Etat national a durant les premiéres années de

l'indépendance oublié la majorité des citadins.

En 1964 le chdmage tcuche 22% de la pepulation active

en milieu urbain. A elle seule casablanca compte 1CG.CCC

Suite de la ncote (78)

bénéficié a des privilegiés, essentiellement les petits
fonctiennaires" A. Mandleur: crecissance et urbanisaticn

de marrakech cp.cité P.55.

(79) Marcc, minis&&re des Travaux publics: ncouvelle refléxiors

pcur une peclitique d'urbanisme et d'habitat, Rabat 1964.

(8C) Sur les bidenvilles voir: A.Adam: le Bidenville de Ben
m'sik & Casablanca: contributien & 1'étude du
preoletariat musulman au Maroc. in Ann, de 1'Institut
d'étude. Crientales tVIII 1949 - 5C Alger, cf: R.MANEUIL:
LB: Prcletariat et bidonvilles - Casablanca 1949 - 195C.
Archives CoHoE,AQM 195C, cf: J.RATIER: le bideonvilles
des carrieres centrales, mem de stage E.N.A 1949, cf:
PL.MAS : "Phénoméne d'urbanisation et les bidenvilles au
Maroc, thésein?titg;curbanisme° Paris N°27C, 1951, cf 3
G.GADEFRGY : les divers aspects de 1l'expansicn

démegraphique de Casablanca B.E.S.M N°103, 1966,
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chémeurs. La progression du chémage a eu pour cecrallaire un
développement ccnsidérable des bidonvilles qdé occupent
durant les années 6C 10% de l'espace urbain et crcissent de
‘7% par an. En 194G Casablaﬁca ne comptaibﬂggcccc bidonvilleis.
Dix ans plutard iléhsont'devenus 1CC°COG et en 196C coh en a
dénembré 16C.0CC, seolt une progressicon de 5C% tous les dix

ansSSC)

Les émeuytes urbaines de Casablanca de 1965 ont démontré
l'ampleur et l'étendue de la tendion qui prévaut en milieu
urbain. Ce qui n'était,au début qu'une protestaticn des

lycéens contre une circulaire du ministére de l'Enseigneég%%

Suite de la note (8¢)

cf: P.DUBCIS: une enquéte par sondage sur l'empleil a
Casablanca: Ministére de 1'Econcmie Nationale-Rabat-
1958, du méme cf: Regards sur l'emplei et le chd®mage au
Maroc. Rabat.Imp Agdal 1962 — 212, cf: J.BUY: Bidonville
et ensemble mcderne approche sociclogique de deux
pcpulations de Casablanca, B.E.S.M 101 - 2 -~ 1966,les
Bidenvilles au Marcc, Rapport-spécial aux Naticns-Unies,
C.N{U BERU 1965, Bidconville de Casablanca, ministére de’
1*Intérieur, Rabat 197C, uwf: Ben Abdellah: les bidenvil-
les de Casablanca: proposition et reconversidén D.R.UoH.
Casablanca 1971 212 P. J.BERQUE: Médinas, villeneuves et
bidenvilles: cahiers de Tunisie N°21-22-1959, n.R.CHENE:
‘les quatres deouars de la cité de Yacoub el mansour a
Rabats: ministére de la sanﬁé publique 1967 41.P du méme

veirs Marges citadines & Rabat-Salé: thése de 35 cycle 3
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du 23 et 24 mars, le général COufkir, et qui ramena le calme
4 Rabat, Fé&s et surtout Casablanca, est celui 13 méme qui se
chargea de la tlche de redefinir la peolitique foncieére

urbaine dans un sens nettement crienté vers les bidonvilleis

considéré descrmails comme un danger politique majeure.

En effet, dés 1967 les services de 1l'Habitat et de
1'Urbanisme sont intégrés au ministére de 1'Intérieur et
pendant trois ans, l'espace urbain en général et le bidenvil-

le en particulier seront scumis, dans le cadre du centre

Suite de la note (81)

quartiers populaires pour lesguels le mouvement des
étudiants joua le réle de boute-feu... Tout le mcnde fut
pris de court devant cette explecsicn, les parties de 1
l'oppesition et les syndicats tout autant que les biens
pensants et le gouvermement. Les autorités locales
tentérent d'endiguer le mouvement sans résultat et il
fallut faire appel & la troupe. Pendant ce temps un
conseill de cabinet extraordinaire s'était réuni & Rabat .
et avait arrété diverses mesures pour faire face a la
situaticn: mesure de représsicn et couvre feu. Toutefois
les manifestations reprirent le 24 & Casablanca surtout
mais aussi & Rabat et & Fés et il fallut toute 1l'énergie
parfois brutale du service d'ordre dirigé par le Général
Cufkir, ministére de 1'Intérieur en perscnne pour que
l'crdre revient peu a peu" R.Le tourneau: chrongque
politique in A.A.N 1965 P.183 sur ces événement , cf :
PALLAZOLI : le Maroc pelitique Sindibad 1974 P.42 et ss.

Le 3C mars 1965 le chef de 1'Etat a dresse un méssage’
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d'Etude de Recherche et de Formaticen (C°E°§§§3 & une intense
activité d'enquéte et d'interpellaticn. Cet corgane dé
réfléxi&n est renforcé par la créaticn en 1968 du Ceomité
Interministériel pour l'Aménagement du territeoire et par le
groupe des Etudes et de Régionalisation. En 1969 ces
crganismes déposent leur conclusion et en 197G le ministre.
de 1'Intérieur, le général Cufkir, propese une nouvelle

pelitique fonciére urbaine.

Suite de la note (81)

a4 la nation olU il souligne la gravité de la situaticn
économiques: "J'ai pesé la question aux agents
d'autorité respcnsables, lorsque ces événements ont
éclaté pour saveoir cemment des éléves ont pu manifester
dans les rues... Sont-ils capables de tenter de .
s'emparer de la prison civile en vuwede liberer les
prisonniers? En effet, une autre intervention s'est
ajoutée a celle des éléves, c'est celle des mécentents,
des chémeurs et des desesperés. Je sais qu'avant la
catastrophe, une usine de sucre s'est trcuvée dans
lt'obligation de congedier 9CC ouvriers. Je sais
également que 1G.CUC ouvriers ont perdu leur emploi a
cause de la crise éconcmique. Je sails aussi qu'on st'at-
tendait si de tels incidents se produisaient a ce que
les desesperés ayant également la résponsabilité de
garantir la subsistance a leurs enfants, grossissent les
rangs des manifestants et dennent un caractére beaucoup
plus violent a ces manifestations qu'a celles des
éléves. Je peux veous dire cuvriers et memployés que je

vous ai déji expliqué la situation économique dans 1le
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1.1.2 - Le programme du ministére de 1'Intérieur:

rendre tcus les citadins propriétaires.

Le preogramme du ministére de l'Intér£gég se distingue

des expériences précédentes par scon ampleurs

Dans sa ncte de présentation le général Gufgir pcse

dtemblée le prcebléeme essentiel:s

"ivant de passer en revue (la ncuvelle pclitique)
il convient d'insister sur un préalable essentiel quil
conditicnne la réussite dfune telle pclitique, c'est celul

de la propriété du terrain. Dans un Souci d'efficacité

Suite de la ncte (81)

disccurs du tréne. J'ai dit que la productiocn du pays
et 1l'investissement des ficnds étrangers ne sont pas
suffisants. Je vous ai dit également que le secteur
industriel est faible. J'ai dit que les résultats
agriceles ne sont pas satisfaisants. J'ai bien dit ceci
et je le repéte... Je veous dit en tout clarté... que

l'avenir n'est pas prillant".
(82) R. le tourneau op.cité P.183.
(83) Ccmpcesé essentiellement par des urbanistes frangaise

(84) Ce programme a fait l'cbjet dé deux publications: la
le est assurée par le minitére de 1'Intérieur lui méme
porte le titre suivant: urbanisme, habitat et

aménagement régional: une nouvelle stratégie, principes
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technique, 1'Etat pourrait souhaiter se rendre maitre du sel
définitivement, par des mesures autoritaires de municipalisa-
municipalisation. Cutre les graves problémes politiques qu'une
qu'une telle mesure souleverait, il faut bien- dire que nous
n'avens pas les moyens financiers indispensables & son ap=-
plication en dehcors d'une pure et simple spoliation des
intérets priwés. De plus il semble de beaucoup préférable,
tant sur le plan éccnomique que pelitigue de favoriser, l'ac—
cessicn & la propriété afin d'apporter & chacun un sentiment
de sécurité dans ltavenir et dfassurer dans l'immediat une
stabilisaticn des homéégl% S1 1'Etat ne deit ﬁas exproprier,
en revanche, ii "deit utiliser en totallté ses reserves
fonciéres". Car l'objectif eésentiel de ce programme .est
d'assurer l'accession des bidonvillois & la propriété dans

le but déclarée d'éviter les déscrdres politiques futurs:
"Sans la sécurité matérielle des perscnnes 1l est wmain

d'espérer en leur adhésicn a l'effeort commun de dévelcppement.

Suite de la note (84)

d'acticn et applications, Décembre 1970 la 2e
publication porte le méme nom a été faite dans un numéro
spécial de lamatif de ncvenmbre 197C N°43. Comme la
premiére publication n'est pas numérctée nons utiliserons

ici la seconde.

(85) "La pesition du ministre de 1'Intérieur & l'égard des
problémes dfhabi&at d'urbanisme et d'Aménagement
régional™ in Lamatif nov 197C N°43 P.23-24,
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Parce que 1l'insécurité qui caractérise l'existence d'un
bidenvillois... peut &tre la scurce de gestes désesperégé)
"Nous sommes prét & faikte le pari qutun changement radical
dans la situaticn psycheleogique du "bidenvilleis'™ doit
entrainer une mobilisaticn elle aussi radicale de 1l'énergie
et des ressocurces individuelles. Le phéncméne bidenville est
1ié au sentiment d'insécurité de ces population. Accordons
la sécurité en accordant la propriété du seol et llespcir

£87)

-~
renaltra. %,

Cette position de principe est accompagnée d'un
‘programme détaillé de mise en ceuvre. C'est ainsi que pour
les familles qui ont moins de 2CG DH de revenu mensuel et
gqui représentent 5(% de la pecpulation urbaine. Le Général

‘propese les modalités suivantes

- Un centrat liera chaque famille & la municipalité au
terme duquel cellé—ci accerdera la joulssance immediate
d'une parcelle de terrain de dimensicn suffisantes et
convenablement placé, attribuera la prepriété & terme de -~ .. ¢
cette parcelle et acceptera 1la cénstruction provisoire d'une
baraque ocu d'un habitat scmmaire. Enfin la municipalité deit

assueer 1'équipement progreésif du lot.

"T?-.‘\‘.".' o

m

(86) Ibid P.23,

(87) Thid p.25.
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"Le particulier réglera la totalité des sommes.
engagées par 1l'Etat ou la municipalité au titre du scl et de
son équipement, par des réglements mensuels dont les taux =
sera ccmpatible avec sa situaticn... Il construira lui méme
sa maison au rythme de ses possibilités... Les fapriquants
de matériaux de constructicn sercnt invités & vendre des
&léments de Construction,préfabriqués dans les commerces

locauxo&§8)

Stagissant des "familles pouvant accéder a un prét des
banques populéires, la situation est toute différente. Elles
jouirent immédiatement d'un terrain équipé et d'un logement.
La profession doit faire un éffort exceptionnel sur leé prix
afin de faire accéder le plus grand nombre pcssible de famil-
le & cette formule quitte a utiliser des procédés non clas-
siques de constructicn. Le promoteur vend sur plan, les
logements ou les appartements. L'appert initial éxigé des
particuliers finance le terrain et partie de 1'équipement.
Les banques populaires accordent le crédit au projet glcbal
du premoteur et débloquent les fonds en fonction de
l'avancement des travaux. Ceux-ci achevés le premoteur
disparait et des ccntrats de copropriétés liént chaque

particulier avec la caisse du préto"$89)

(88) Ibid P.25.

(89) Ibid -
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"En résumé, la ncuvelle politique prcposée permet de .
faire accéder tcus les citadins 3 la propriété et "consacre
le désengagement de 1'Etat... et lui dévelue.... un rdle
ncuveau de mebilisaticon et d'encadrement des énérgies
individué??%s", car c'est "par l'intervention massiwe,
systématique de 1l'initiative privée de 1l'épargne privée"(gi)
qu'cn peut espérer résondre la question du logement: "il n'y
a pas ici d'alternati&%az Dtautant que 1'Etat deit se o
désengager financiérement du secteur de l'habitat pocur
orienter la totalité de ses resscurces "vers une politique
d'investissement productif qui est dfailleurs la seule vcie
de nature & résoudre a long terme le prcbléme de liemplodi

donc du logement"S93)

Ce projet de sclutien globale & la guestion du loéement
qul préceonise la généralisation de l'appropriation privée aux
riches comme aux pauvres citadins, au mecindre cout pour 1'Etat
sera tournée en dériscn par l'évelution ultérieureu4ﬁt c'est
sur le probléme financier et foncier qu'achappa le programme
du général Gufkir. Congu a partir de ces principes le plan
quinquenal 1968 -~ 1972 va réduire considérablement les

crédits cconsacrés au secteur de l'habitat et fait reposer de

(9C) Ibid P.25.
(91) Ibid P.23.
(92) Ibid

(93) P.22,
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nombreuses réalisations sur le secteur privée. Cr non
seulement 1'initiative privée ne s'est pas manifestée 1la cu
on l'atténdait, mais surtocut la politique budgétaire
restrictive; en réduisant les moyens d'interventien directe
sur le marché des terrains urbains se solda par une crise du
logement sahs précédent, par une pcussée du bidenville et une
forte creoissance des prix des terrains, que les 71CC lots

distribués n'eont gueére pu réduire.

Le plan du général Cufkir n'aura finalement servi que
les desseins des grands prcpriétaires fonciers. En les ras-
surant et en dimuniant de l'offre public des terrains, il
attisa la spéculation fonciére. Clest & partir de cette
période que les prix des terrains vont connaltre une flambée

générale qui ne fera que se renforcer par la suiteS94)

Le programme du général Cufquir n'aura donc été, en
définitif qu'une antimipation idéaliste et en 1972 le

probléme de la preopriété fonmiére urbaine est reposé dans

(94) En effet jusqu'en 1972 les prix des terrains étaient
relativement bas et variaient entre 5C DH 1e1% durant
le début de la décennie 6C & 15C DH le mettre careé
vers 1970. A partir de 1972 les effets du retrait de
1'Etat du marché foncier opéré par le plan 68=72 cnt
commencé & se faire sentir. Les prix des terrains vont
passer de 3CC DH le mettre carré en 1975 & 500 BH en
1977 et & plus de 1CCCDH a partir de 198C.Pour plus de

détail, wf: infra, chapitre I de la ngartie°
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toute son ampleur. L'Etat s'engage de ncuveau dans une . = =
peclitique plué interventionniste sur le marché foncier mais
plus sélécticnniste et crientée vers les tranches supérieures

des classes mcyennes.

1.2 — Récrientation de 1l'cffre publique des terrains

vers les tranches supérieures des classes

mcyennese.

La redéfinition des objectifs de l'offre publique des

terrains s'est faite dés le début -des annéeégééo C'est ainsi

(95) 1973 est 1l'année ou le sYstéme politique tente de scortir
des graves crises qui 1lfont secoué durant les années
1970 ~ 71 - 72. Clest l'année des grandes reformes. En
matiére fonciére deux décisicns majeures seront pfises;
d'une part la consecraticon cofficielle des transferts
illicites des terres de cclenisation aux groupes privés
marccains, et cette mesure concerne quelque 550.0C0
hectares,; (cf: N.Bcuderbala "Aspects du probléme agraire
au marac’ cp.cité p.204) -~ d'autre part l'ouverture des
reserves fonciléres de 1'Etat a la classe moyenne qui va
déscrmais de bénéficier d'importants transferts de ter-
rains publics. Cette pclitique a d'abeord commencé en
milieu rural. Aprés les événements de 1971 (Skhirat) le
ministre de 1l'agriculture anncnce la distributicn de
1CC. GO0 hectares prelevés sur le fond recupéré par
1'Etat depuis 1963. Et apreés 1l'échec du cecmplet d'Cufkir
d'hcut 1972 le chef de 1'Etat anncnce la distribution
de 9G.C0C hectares supplémentaires. A partir de 1972
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qu'd peine fut-il érigé en département autcneme que le
mcuveau ministre de 1l'urbanisme dresée le constat suivant:
" Dans les villes malgré 1l'effort du secteur privé, la
situaticn s'est alcurdie et la crise du logement est générale.
Le manque de moyen financiers a amené 1l'Etat a conserver un
stock de terrains urbanisables. Cette retention des sols de
la part du plus gros des preopriétaires fonciers, a augmenté
la pénurie génératrice de hausse et de spéculation, w'est a
dire que la crise du logement a frappé plus durement les
populaticns mcdestes. Les bidonvilles se genflent désormais
de familles ayant un emploi stable et mcyennement
remunérateur, en méme temps les lcgements des médinas se

subdivisent et se_suspeuplento"596)

L'cbjectif n'est plus d'éliminer le bidonville mais
d'empécher scn extension aux datégories socciales salvables
dent le revenu dépasse 1CGOCDH. Pour y arriver le ministre
compte mebiliser les réserves fonciéres de 1'Etat. La
pelitigque de distributicn des terrains publiqué qui n'était

Jusque 1a qu'une serie d'opératicns penctuelles, va devenir

Suite de la note (95)

cette politique s'élargit au milieu urbain. En effet
1'élargissement des capacités financi&res de 1'Etat 44

au renchérissements des prix des matiéres premiéres, et
la récuperation de 2G0.0CC hectares deont 11.0GC hectares
situés & 1'intérieur des périmétres urbaine, va permettre
a 1'Etat de dévelcpper une véritable politique fonciére

des classes moyennese.
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1'é1ément d'une pclitique systématique dent 1'instrument

- d'application va &tre le Fond Naticnal pour 1l'iAchat et
1'Equipement des terrains qui devfait réaliser de 1973 a 1977
22Ga.0CC leots, de 1978 & 198C, 55.80C lots et de 1981 a 1985

2CC.0600 lots. En réalité jusqufen 1985,

(96) Plan quingquenal 1973 = 1977 P.15.

(97) En 1973 fut promulgué le Dahir relatif a l%intervention
et a 1l'aide de 1'Etat pour l'Achat et 1'Equipement des
terrains destinés a l'habitat éccnomique dent ltarticle
premier dispcoses "Il peut &tre procédé par 1l7'Etat, les
collectivités locales cu pour leur compte dans le cadre
de prcgramme annuels a des achats de terrains ainsi
qu'a dds cpératicns d'équipements de terrains destinés

a lthabitat économique en vue de leur vente & des person-—

nes physiques ou mcrales pcur la construction de

logement® Pcur-accomplir ces opératicns "il peut é&tre
accordé par 1'Etat aux... collectivités locales cu des
établissements publics des avances en vue de l'acguisi-
tion ou de 1l'équipement de terrain' De telles copérations

"seront financées par amputaticon sur un compte dtaf-

fectation spécial intitulé Fonds National pouf 1YAchat

et 1'Equipement des terrains (FeN.A.E.T) qui sera crée
conformement. & la legislation en vigueur! Dans le méme
temps fut premulgué le Dahir portant loi de finance pcur

1'année 1973 dont les articles 56 et 57 créent le F.N.A.

E.T, en vue de permettre la comptabilisation des

cpérations sus-mentionnées, Au niveau de sa gestion

administrative le FeNoi.E.T était placé au début sous le
contréle de la Division financiére de la Direction de

1'habitate Mais comme l'activité du Fend touchait a
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ganigramme du FoN.A.E.T.

Le ministre

Secretarial général

Fond.Natéonal pourwl'Achat
et 1'Equipement des terrains

Secretarial

Services des fondes
spéciaux

sarvices des
marchés.
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Tableau N°32

Evolution des réalisations du

F.O.N - A . BE o T o

Année nombre de marchés ;éalisés
1973 4
1974 | 15
11975 14
1976 A 36
1977 I - 34
1978 ‘ 28
1979 146
1980 126
1981 . ' 88
1982 1 149
Total 64C
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Cet crganisme ne réalisa que la meitié des actions
) (ggghectares
programmées et n'a pu mobiliser que 13. £ En cutre une
grande parite de ces réalisaticns ne se limite pas aux lotis-
sements écenomigues comme le stipulait le Dahir de 1973; mails
concerna également d'important programmes de villas destinés

aux tranches supérieures des classes moyennes.

Suite de la note (97)

l'ensemble des attributions du ministére de 1'Habitat

et de l'Aménagement du territeire, on le rattacha
directement au secretariat général. Celui-ci contréle

le service des fonds spéciaux et le service des marchés.
- Le service des fonds spéciaux comptabilise les

avances consenties par les attribulaires de lcts,
reccuvrées et centralisées au niveau naticonal par 1la
tréscrerie générale.

- Le service des ma:chés programme les différents lotis-
sements en fonction des versements éffactuées par les
demandeurs dans le resscrt des différentes délégations.
Les opératicns peuvent 8tre soit des marahés d'études,
scit des marchés de travaux. Initialement ces marchés
étaient totalement centralisés & Rabat et les différentem
cpérations lancés par les délégaticns régicnales,
transitaient obligatoirement par les services centraux
pour y subir toutes les procedures d'études,
~d'engagement,; de visas d'apprcbation et de paiement.
Mais & partir du 19 Juillet 1983 une circulaire de
ministére de 1'Habitat a décentralisé les opératirns du
FoNoAE.T au profit des délégations régionales . Seule

la programmation des marchés reléve encore des services
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Censtitmant l'une des premiéres opératicons réalisées

par le nocuveau ministére, le lotissement Hay Essai%goillustre

bien ce glissement. Réalisé sur un terrain domanial de 18C

hectares, il a pcur cbjectif déclaré de résoudre la crise du

logement qui servit a Rabat Salé et de permettre aux

titulaires de bas revenus d'acceder a la propriété. Mais deés

la programmaticn du letissement on s'ecarte des cobjectifs

 Suite de la note (97)

(98)

(99)

centraux. Quant & la rewherche des terrains a acquérir,

leur lotissement et leur équipement,

ils relévent

déscrmails des délégatinns, ¢f: circulaire N°1313/F.N.A
EoT 19 Juillet.

Ministére de 1l'Habitat préparation du plan 1973 -~ 1977

Rdf.D.348, Bibliothéque du ministre de 1'Habitat.

Le teux de réalisation par rapport aux prévisicns
de 54,4% pour la péricde 1973 - 1977, de 4C% pour

est
la

péricde 78 - 81, et de 41% pour la période 1981 - 1985,

voici la répartition des réalisaticns par prcovince:

Chefchacuen=1
Sacuira =1
Errachidia =6
Safi = =6
Khénifra =7
Nador =7
Settat =7

Khouribga =8

Tasa =9

Agadir

lotissement
lotissemant
lotissements
lotissements

leotissemants

Casa =10¢
El jadida=1C
Cuarzazat=10
Rabat =10
Tanger =12
Kénitra =13
Fes =15
Benimelldwl16
Tetouan =17

Khemisset=18

lctissements

1

14



g@éclaréss Les conceptceurs ont alers prévu un vaste secteur

de villas qui dépasse par scn ampleur tout ce qu'ta pu

réaliser usqu'a présent les scrvices d'urbanisme au niveau

de Rabat ~ Saléd. Il comprend 1238 leots dent la supercicie

varie entire 180 mottres carré et 6CO mettreé cé%%éz Lté&cart

pris avec la n— ticn d'vhabitat écconomigue™ telle qutelle est

définie par le« Decret de 1964 est considérable puisque le

lotissement comprend des lets dont la dimension est dix feis

Suite de la ncte (99)

Méknés =19 lotissemcnts
Cujda =27 L 1
Marrakach =28 # n
Total =207 lotissements

Scurce: ministére de 1'Habitat ¢t 1l'Aménagement

(1¢C) Sur Hay Essalam, cf: F.Z.Khajis

et utilisetion de liespase dans

secretariat général. Direction de l'Habitat.

de Hay Essalam, Mémelre 3Scycle ENAP 1979-8G.

(1¢1) Le programme villas est divisé en 6 secteurs:

~ Le sccteur N°1 est composé de 379 1l~ts avec une

. ]
superficie allant de 195 m“ & 588,7 m“.

- Le
- Le

4:5¢
~ Le
- Le
- Le

et

secteur N°2 ccmporte
secteur N°3 comperte
,6m2°

secteur N°4 ccmporte
secteur N°5 comporte

secteur N°6 comperte

F.F.Khaji op.cité P.

2

114 lcts de 3CL a 484 m20

51 lots variant entre 2{0C

83 lots ayant tous 2C¢ m2°
1¢8 lets de 16C a 4Lé,

2C5 leots de 20C a 316,6m2°
55,

"Planificatirn urbaine

un lotissement: le cas

a
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ont été agquis & 78% par des Rbatits et parmi eux on dénombre
3 A104% X " 3 "
de ncmbreux hauts foncionnd@ires. Méme le "programme seocilal
déstiné & recaser les bidonvilleois a été détcurné de ses
objectifs puisqu'ad son emplacement se scht édifié des im-

meubles de 2 a 2 piveauxe.

La réaction du ministére de l'Urbanisme fut Zente et
o ' . ' . &}06) fs ot
indécise. Ce n'est qu'en 1977 gqu'une circulaire a precise
les modalités, la procédure et les critéres d'attribution
des lotse. Mals la circulaire négligea l'essentiel & saveir
les revenus et les sanctions, de scorte qu'elle n'apporte

aucune limite réelle£107)

(1C4) Les lots cont été acquis, en particuléer par des
Inspecteurs de finances des magistrats, des militaires
des administrateuwrs, des personnes exercant des profes
sions libérales. Ibid P.118.

(1¢5) I1 est curieux de censtater que les dessiers des at-—

tributaires de ces lcots sont pratiquement videse.

(166) Circulaire du ministére de 1'Habitat et de

1'Aménagement du Territoire N°1871 du 17 novembbecl1977%

(107) La circulaire s'est contentée d'instituer une commis-
sion présidée par le gouverneur ou scn représentant.
La commission se réunit en présence d'un représentant
du ceonseil communalccencerné afin de s'assurer du
profit des attributaires. La commissicn deit comprendre

également :
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Le détcurnement des objectifs de 1l'acticn publique,
jeinte & 1l'absence de montréle et de sanction vont favoriser
le transfert des terrains leotis et équipés par le FoeN.A.E.T
aux groupes privés et leur inserticn dans le circuit = .cuiz

spéculatife.

Les enquétes menées auprés des agences immebiliéeres et
les dépouillement des petites annconces des journaux, revé&lent
que les lots distribués i Hay Essalam ont fait 1'objet d'un

intense trafic de vente et de lccatiocon.

Le mettre carré qui a été cédé par 1'Etat & 60DH fut

revendu a 3CCDH, c'est & dire 50C% son prix d'acquisition

initial et ce dans un délal de deux a trcois an55108)

Suite de la ncte (107)

- nn représentant du Service local des Domainese.

- un représentant du Service lccal de 1'Habitat, un
rappcrteur et un secrétaire. La commission comprend
également a titread'cbservateur, toute personne dont
le concours est utile & la commissicon et ncotamment
les représentants de certaias services extérieurs,
tels que l'enregistrement, la conservaticn foncieéere
et les imp&ts. cf: F.Z.KHAJI op.cité P.120C.

(168) Les ventes se fent par contrat scus seing privé. Cette
fermalité est proviscire, elle se fait dans ltattente
de l'expiration du délai de 5 ans qui, lcrsqu'il
intervient permet d'cpérer l'immatriculation du terrain

a la conservaticn fenciére.
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L'intensité de ce processus spéculatif a varié en
fonction de la nature des tranches de ce lotissement public.
Lt'examen des annonces faites dans les quotidiens E1 Alam et
1'Opinicn, relatives a 1'année 1979 montre que 5C% des
transacticns concernent 1e$ villas 43% les lcts éconcmiques
et 7% les appartements. C*eét donce sur les lots de terralns
et ncen sur les logements construilts que fléurissent la
spéculation fonuiére.‘Cette circenstance explique largement
pcurquei dusqu'en 1980 une grande paftie des lots est resté

nen construiteo

L'action publique, destinée au début a résoudre la
crise du logement, débcuche ainsi sur unc opération =i <cura
spéculative par excellence. Le phéncméne loin de st'atténuer
ne fait que se renforcer actuellement. Il semble méme que
l'on s'achemine vers sa reconnalissance par l'Administratione
Ainsi les plans du lctissement public Hay Ryad scnt chez
toutes les agences immobilieres et quctidiennement les
journaux relatent les offres de ventes. Bien plus, 1la
société Riad crée pour gérer ce letissement semble, elle

aussi, vculdir capter une partiee de ce trafic spécula&%g%)'

(169) D'aprés les agences immobiliéres, il semble que 1la
société Riad accepté de légaliser la transaction en
fournissant le titre foncier A lTacheteur, si elle
regeit deux millicns de wentines. Nous avons pu

cenfirmer cette infeormation aupres de la scciété Riad.



Tableau N°33

Etat des réserves flecnciéres publiques dans

certaines grande villes.

Ville Supecififcié atquise jpitintérietrAtla pariphérie
cu en cous ¢ du périmetre
dtacquisition urbain
Rabat 45 héctéres - -
Salé 22 3 hectares 19 ha
Fés 933 - | 8CC ha
Tangér oy az23 54 ha {69"ha
Tétouan 4,5 -
Gujda 93 -
Safi 112 : -
Meknés 388 -

Marrakect néant -
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Ne pouvant bénéficier de 1'offre publique des terrains, les
titulaires de revenussmcdestes se sont crientés vers le

marché foncier clandestin de Tabriguet Norde.

2- L'emergence des classes mcyennes sur le marché

fongier clandestin de Salé.

L'arrivée sur le marché fencier clandestin de Salé, de
catégeries scocic-preofessicnnellertypiquement citadines est
la censéquence d'une mcdificaticn sqbstantielle des données
du marghé fencier urbaine. En effet, 1l'épuisement des
réserves foncidres de 1'Etat au niveau de salé, joint a la
creissance démegraphique et aux besoins creissant en ter-
rains a bé%}%z ont eu pour effet d'entrainer une flambée
‘général des prix du s~l qui sont passés de 10CC a 15UDH le
mettre carré, durant la décénnie 6C a plus de 1COCDH au

crurs des anndes 7=£112)

(111) La populaticn de Rabat Salé est passée de 303.CCC en
1960 & 78C.CCC en 198C. Dans le méme temps la surface
cccupée est passée de 250C hectareé en 196C a 45CC
hectzres en 198C. De 196C & 198C la ccnscmmation des
terrains a2 augmenté de 8C%, cf: m.Belfquih et Fadlcul~
lah: mécanismes et formes de creoissance urbaine au

marcc: cas de l'agglemératicn de Rabat-Salé. ¢p.cité
P.98,

(112) Ce mouvement a 1la hausse des prix du sol n'a pas

epargné les petites villes. A Tiflet par exemple les
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Intervenue dans un contexte de récéssicn dccnomique,
d'inflaticn et de dégradation du pouveir dfachat, ces haus-
ses spéculatives des prix des terrains ont eu pcur
censéquence directe d'exclure vers la périphérie de Salé

une partie des classé moyennes£113)

Si lesvtranches supérieures de cette catégcrie
scciale telg les médecims, les avecats les cadres supérieurs
de 1'Administraticn et de l'enseignement ont pu satisfaire
leur bescin en lcgement a Hay Essalam et & Hay Riad, et se
constituer méme des parcelles en rééerve, les catégeries
inférieurés des classes moyennes tels les artisans les
cadres subalternes cu les nouveaux recrus de l'Administraticn
les militaires se sont rués vers Tabriquet Neord dans

1'cbjectif de s'emparér d*un leot avant que la flambée des

Suite de la ncte (112)

\

prix sont passés de 50DH le méttre carré avant 1976 3
plus de 1COCDH en 1983, cf nctre étude in ABHATH N°3

"Tiflet: centre administratif" P.44.

(113) La notion de classe moyenne est d'un centenu
socirclegique trés héterogéne. Cn range scus cette
rubrique a la fris 1l'instituteur cu 1l'agent subalterne
de l'Administraticn dent les revenus se situent aux
tous de 1CGCDH et le médecin dent le revenu beut
dépasser les 3C.OCUDH par mois. Cette hétéragéneité a

été soulignée par A.SAAF:; "Etat et classes moyennes au
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prix ne les crcndamment a rester des éternels lrcataires.
Certains n'cnt pour objectif que de construire le teit
familial, d'autres sont venus avec des visées beauccup
plus spéculatives: placer leur épargne dans l'immcbilier et
se créer l'cccasion d'un revenu complémentaire en louant le
premier viveau et eﬁ dévelcoppant un ccemmerce au rez de

chaussée.

Ce reclassement spatiale des classes scclales en
milieu urbain est 1l'un des traits majeurs de ces derniéres
années. Si ie bidenville a pendant lcongtemps symbelisé 1la
misére urbaine, l'heabitat clandestin est l'expressiocn
spatiale de la crise de la classe mcyenne dent les tranches

inférieures basculent de plus en plus dans la pauvereté.

D'ailletir Tabriquet Neord n'a commencé a se densifier
qu'aprés 1975 au mement &U le marwhé feoncier légal ccmmence
a exclure les catégories de revenus moyennes. A cette date
le quartier se rdéduit a quelques noyaux d'habitaticns
éparpillés le long de 1tagueduc prevenént de Fcuarat. Quinze.
ans apres, le quartier changera de physicnomie de fond en

~

comble. Il passe de 13.CCC habitants a 5C.COC habitants,

Suite de la ncte (113)

au marcc” cp.cité P.137 veir également m.NACIRI et
me AMEUR: "L'urbanisaticn clandestine au marccs: un champ -

d'acticn peur les classes moyennes'" opo.cité P.84 et ss.
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Quant 3 la superficie construite elle atteindra 3CC hectares

alcrs qutelle n'était que de 26 hectares, en 1975,

Cette consommation de l'espace s'est falte au prefit
des grandes propriétaires du secteur. C'est en ncourrissant
la scif de terre de cette catégecrie scciale, exclue du
marché légal et menacée d'appauvrissement gue les cheikh
possesseur de Tabriquet Nerd ent & la fris fructifié leur
capital foncier et entretenu leur image de bienfaiteur. En
acceillant une pcpulaticn que 1'Etat n'a pu lcger, en lui
cffrant un lot et en la protégeant contre les menaces de
1'Administraticon, ils enb-progressivement transfcrmés
l'ensemble des tabriquatns én leur cbligé. Ce lien d'as-
sujetissement est renforcé par la nature des transactions
immobilidres clandestine dont la sécurité repose entidrement
sur l'influence du prcopriétaire et scn prestige; Ctest la
parcle du cheikh qui tient lieu de titre feoncier dans ces

immensités périphériques.

§:. 2 Transacticns immcbilieres et fragilité

des titres fonciers clandestins.

Le marché fcncier clandestin est réguliérement
alimenté par des lots dont la dimensicn est adapté aux
revenus des demandeurs. (A). Mais le pcuveir d'attraction

qu'exerce Tabriquet Ncord sur les ccuches mcyennes est add
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également aux prix de ses terrains qui scont relativement
bas (B) et aux modalités de passations des centrats et de

paiements qui sont extrémement souples (C).

-~ A - Nature et consistance des superficies

acguises.

Les acquereurs se distribuent en trois catégories:

- Ceux quil achétent de grandes superficies et les
mercellent par la suite (I).

- Ceux qui ent acquis des de 150 & 300 mettres carrés
pcur vy édifier des immeubles de 3 & 4 niveaux a usage
leccatif (II).

- Et enfin ceux qui achétent des lcts de 6C a 41C0 met-
" tres carrés pcur assurer leur propre lcogement: ils forment

la majcrité des tabriqueins (III).

I - Les acquereurs — lotisseurs.

Cette catégerie, peu ncmbreuse, est constitude par des
propriétaires qui ont pu acquerir durant le début des années
des pareelles de 1 3 4 hectares. Il s'agit généralement de
" citadins résidant & Rabat ou & Salé, dent certains seont de
véritables prcfessicnnels de la promcticn fonciére et im-

s s . g1}4) . 24 s
mcbiliere. Clest le cas de Mansclf, ‘preopriétaire de

plusieurs immeubles féglementaires a 1'Est de Dcuar Ejjdide.

Il a acquis un terrain de 4 hectares a Tabriquet Nord et 1l'a

S
S
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morcelé en 320_lots° La vente s'est faite avec des contrats-—
types rédigés en frangais qui stipulent expréssement que les
frais d'équipements des lcts sont & la charge de l'acquéreurs
Ce procédé vicle cuvertement le Dahir de 1953 relatif aux
lctissementslet morcellement gui interdit la vente des lots

avant leur équipemen£}l5)

Mais ce prcemeoteur, qui investit aussi bien dans la
premetion fonciére réglementaire que clandestime, selcn les
oppcrtunités qui se présentent et la nature des secteurs, =on-—
connait bien les rocuages administratifs pcur eviter les

sancticns eventuelles.

IT - Les acquereurs promcteurs immcobiliers.

C'est une catégorie relativement plus nombreuse. Elle
est constituée par des petits propriétaires qui ont acquis
des parcelles de 15C & 30C mettres carrés pour y édifier des
immeubles de 3 & 4 niveaux a usageklocatif° Il stagit le plus

scuvent, de fanctionnaires de ccmmergants cu de militaires,

gui cnt imwestl leur epargne dans 1*immebilier. En raison de

(114) Il s'agit d'un pseudonyme.

(115) L'article 15 du Dahir de 1953 dispcse: "la vente; la
locaticon on le partage des terrains compris dans un
lctissement... se peuvent aveir leur qu'apreés:

- Ltapprcbation du projets '
‘= L'execution des travaux d'aménagement, de viabilité et

d'assainissement premes au projet'.



- 181 -~

sa vulnéfabilité, Cette catégorie est la plus sensible aux
menaces de l'Administration. Beauccup de ses représentants
~scnt dans les Amicales, comme président cu en qualité de
membre de bure &}6ﬁeur niveau d'instruction relativement
élé%%7ies prédispese a pcursulvre et a déchiffrer 1la
cemplexité des procédures administfatives, Mais la lenteur

du processus de régularisaticn entamé depuis 19833;:kes
inquiéte et la multiplication des enquétes des dervices de
l'urbanisme les exacerbe. Ils veulent des résultats, c'est a
dire la reconnaissance immédiate de leur quartier. Leur appui
au niveau de l1'Administraticn sont faibles et ils n'cnt accés
qu'aux échelons subalternes. Incapable de s'attaguer aux
grands prepriétaiees fenciers qui ont vendus les lots et
encaissés le produit de la vente, les autcorités prennent
cette catégorie comme cible priviligiée de ses menaces.

C'est pourquei les grands propriétalres du secteur ont

trouvé en elle leur allié le plus actif et le plus dynamique
c'est par leur intermédiaire que les cheikh-pcssesseurs du

quartier arrivent a mcebiliser la masse des petits acquéreurs

(116) Sur la ccompesiticn sccic-prefessionnelle des membres

des bureaux des Amicales vcir infra, chapitre II.

(117) EBanmoitié des présidents des Amiwales sont des I ncti: ne-
feneticonnaires, veir infra, sur le niveau de

sccolarisaticn veir tableau N°34 P.114.
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- 281 -
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pour faire pressicn sur l1'Administraticn et l'empécher de

procéder a des destructiense

III - Lés acquéreurs qui censtruilsent pcur assurer leur

prepre lcgement.

I1 forment 12 majcrité des tabriquains. Beaucoup
d'entre eux ont acquis leur lets depuis longtemps lersque les
prix des terrains étaient extrémement bas. Ils cconstruisent
généralement le rez-de-chaussée, l'amélicrent progressivement
et entament la construction du premier miveau, dans les mémes
cenditions. Mais depuis 1983 la censtruction devient de plus
en plus difficile. Les déstructions opérées par 1
1'Administraticn ont eu un impact psychclcegique censidérable.
De nembreux acquereurs de lots se sont abstenus de construire
dans l'attente de la levée de 1l'interdicticn decretée durant
1'année 1984-1985. Actuellement 77% des parcelles scnt

(118)

construites 18% sent des terrains'nug’et 3% sont en ceours

Tableau N°35 Censistance des parcelles.
};on Terrain {Terrain |
déclaré nu bati Aut;es Tetal
effectif 1 12 51 2 66
% 2 18 77 -3 1C0

(118) of: Tableau N°35.
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pour faire pressicn sur l1'Administraticn et l'empécher de

procéder a des destructionse.

III -~ Eés acquereurs qui construlsent pcur assurer leur

prepre lcgemento

Il forment 1la majerité des tabriquains. Beaucoup
d'entre eux ont acquis leur lots depuis longtemps lcorsque les
prix des terrains étaient extrémement bas. Ils ccnstrulsent
généralement le rez-de-chaussée, l'amélicrent progressivement
et entament la construction du premier miveau, dans les mémes
conditions. Mais depuis 1983 la-ccnstruction devient de plus
en plus difficile. Les aéstructions opérées par 1
1'Administraticrn ont eu un impact psychclcgique Cﬁnsidérablé;
De nembreux acquereurs de leots se sont abstenus de censtruire
dans l'attente de la levée de l'interdicticon decretée durant
i'année 1984-1985. Actuellement 77% des parcelles scnt

(118)

construites 18% sent des terrains 'nd&’et 3% sont en ccours

Censistance des parcelles.

Tableau N°35

non Terrain {Terrain
déclaré nu- bati Aut?es Tctal
effectif 1 12 51 2 66
% 2 18 77 -3 1C0
(118) cf: Tableau N°35.
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de ccnstruction. Mais ce n'est 13 qufune moyenne généréle° Si
l'cn compare les résultats des différents secteurs cn reldve |
des différences nctables entre les quartiers. C'est‘ainsi qu'a
Dcuar chelkh m'fadel, laiproporticn des terrains nus

représenteé%igg%, alors qu'a Hay Inbiat elle n'est que de(%%?ap)

Tableau N°36 Censistance des parcelles a Dcuar cheikh

MFADEL:
nan | Terrain | Terrain 3
déclaré nu bAEL Autres Tetal
effectif 1 ' 8 19 - 28
% 4 29 68 - 100

Tableau N°37 Consistance des parcelles d Dcuar El cuad

El Khanz:

ncn Terrain { Terrain | Autres Total
déclaré nu - bati .
effectif C , 3 16 1 26
% _ ¢ 15 8C 5 1CC

(119 cf: Tableau N°36.

(126)cf: TAbleau N°38.
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C'est ce qui expligue la faible prepertien des.lccataires
qui scnt, a l'excepticn de Dcuar Bel Baraka(%gg%), trés peu
ncmbreux a cued El Khanéi%%i%) et mé&me inexistants a Dcurr

cheikh lanmfadel’124)

DemmémBe méme la présence des acquéreurs sur leur parcelle,
la relative faiblesse de la prcpriété indivise (17%51%g%cigne
a la fols de la volenté de s'individualiser de ces cnruches
mcyennes et du caractére réduit de la superficie acgquise qui
ne peut scuvent acueillir qu'un seul ménage. En effet, la

s s é}%6% . y , B :
majcrité des parc €5 ont une dimeession allant de 6C a 8C
mettres carrés. Seules 9% des lcots approchent cu dépassent les
éaZ%E , £ s . .
1 « Douar Bel BARAKA est précisement le quartier ou se
ccncentre la plus forte propeortion de lots constupuits dépassart

les 1CC mettres cé%%ég, et ce n'est pas la an pur hasard: dans

Suite de la ncte (121)

(121) cfs: Tableau N°39, N°4C, N®41, N°42, N°43,
(122) cf: Tableau N°43,
(123) cf: Tableau N°4C.
(124) cf: Tableau N°B5.

(125) La preopriété est individuelle dans 65% des cas dans
lfensemble du quartier. Dans certalnssous-quartier comme
Douar Bel Baraka, la propriété individuelle atteint 89%.
D'ailleurs 1lfindivisicn ne se retrcuve que dans les
parcelles spéculatives dont la superficie varient entre
1CC et 1U.UGCC mettres carrés et gqu'on retrcuve surtcut &
Dcuar Cheikh Lamfadel.
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ce quartier se retrcuvent les catégories les plus aisées des
ccuches meoyennes qui ont acquis des parcelles de 150 a 3CG
mettre carrés pcur y édifier des immeubles de 3 a 4 niveaux a

usage locatiffizg)

Le passage de la grande propriété au miaro—parceli%%%%
s'est fait selcn les normes habituellement suiwies dans les
zones d'habitat éconnmiaééz Bien que les §pératicns de morcel-~
lements aient été cperées a la cerde, sans l'intervention ni
du tepegraphe ni du gécomeétre, les premcteurs fonciers se sont
rapprochés des standands éxigés dans les réglements des plans

d'aménagement. Ce sadnt les superficies lalssées a la veirie

(126) Scit 72,4% des parcelles, cf: Tableau N°46, P.121.
(127) Ibid.
(128) cf: Tableau N°49;, P.121.

(129) Ce quartier contient égélement la plus forte propcrtion
de lccataire @c2I%.

(13C) Cette transition n'est pas comptétement réalisée puisque
a Deouar cheikh lamfadel plusieurs parcelles mesurants
plus dtun hectares sont encere d'étenus par la famille
cheikh lamfadel, ces superficies sont gelés en attendants

une augmentaticn des prix.

(131) L'article 22 du Réglement général de constructicn
d'habitat éconcmique annexé au Decret N°2-64-445 du
26/12/1964 définissant les zones d'habitat éconcmique
dispcse: "La superficie minimum des lots sera de 6C

mettres carrés'". In Bulletin Cfficiel N°2739 du 28 avril
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Tableau N°46 Superficie des parcelles en mettres carrés:
résultats glcbaux & l'échelle de Tabriquet
Nerd.
INcn 6C {de 61 a 80 {de 81 a 1¢G J1CG1 ) Total
déclaré |
effectiff 12 17 22 26 5 66
% 18 26 33 15 8 10C
Tableau N°47 Superficie des parcelles en mettres carrés a
Dcuar cheikh lamfadel.
£en. .} 60Glide 61 & 8C Mde 81 & 10C} 101 {Total
déclare ;
effectif 16 4 9 5 - 28
% 36 14 3G 18 - {100
Tableau N°48 Superficie des parcelles en mettres carrés a
Douar Cuad El1 khanz.
nen 1 66 jde 613 8¢ jde 81 & 100} 101 {Total
declare '
effectif 2 12 3 2 1 2C
% 1C 6G 15 1¢ 5 1CC
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Tableau N°49 Superficie des parcelles en mettres carrés a

Dcuar Bel Barakas

on - 1 ecdde 61 & 8C lde 81 & 16¢ | 101 ¥Total

declare ﬁ
effectif 1 1C 3 4 18
% 5,5 55,5 17 22 10

qul s'écartent considérablement de celles instituées par le
Dahir de 1953 relatif aux lotissements et mcrcellementssl32)
La faéible dimenssicn des rues proc&de du souci du preopriétaire
foncier de rentabiliser au maximum scn terrain, d'en dégager
le plus grand nombre de lots possible et de ne laisser a

l'usage public que le stricte minimum. D'cu la multiplicaticn

des petites ruelles et des impasses dans une zcne d'immeublese.

Suite de la note (131)

1965 P.489 et ss. Cette dispcsiticn a été en général

respecté par les lotisseurs clandestins.

(132) Rux termes de l'article 1¢ du Dahie de 1953 relatif aux
lotissement et mormwellements les servitudes de reserves
de vecirie et d'espace libre dcivent representer:

- 25% de la superficie tectale du lotissement si la
superficie'mcyenne des lots est égale cu superieure a

1C0C mettres carrés.
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Cette éconcmie des espaces publics a Tabriquet Nerd
n'a fait que se renforcer depuislque les prix des terrains
ont marqué une tendance & la hausse. Sans une réducticn des
surfaces reservés a la vcirie, le promcteur feoncier
clandestin ne peut &ffrir des lcts a des prix concurrentiels

par rapport au marché legal.

B — Des prix de terrain attractifs.

Les prix des terrains & Tabriquet Nerd ont connu une
évolution que l'cn peut scinder en deux phases: La phase quil
preceéde l'arrivée des équipements d'infrastructure (I) et

celle qui lui succéde £II).

I - - I - La premiére phase ccuvre la péricde qui va de

A

1956 a 1976 et elle a cennu des prix relativement bas, bien

Suite de la ncte (132)

~ 30% de la superficie tctale du lctissement lorsque

la surface moyenne des lots est inférieure a 10CC metres
carrés et égale ou supérieure a 6CGC metres carrés.

- 35% de la superficie tctale, lorsque la surface moyen-
ne des lots est inférieure & 6CO metres carrés et égale
ou supérieure a 35C metres carrés.

~ de 4C% de la surface tcotaley, lorsgge la surface meyen-
ne des lots est inférieur a 350 metres carrés et &gale
ou supérieure a 20C metres carrés.

- 45% de la sypécfledetotale, lcrsque la suffiace moyenne

des lcts est inférieure a 20CL metres et égale cu
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gqu'en ccenstante augmentaticn. Ainsi le prix de vente du

by

metre carré est passé de 1CDH en 1956 a 5CDH durant la
decennie 6C pcur atteindre 1GC & 15CDH le metre carré entre
197G et 1975. Le maintien du qguartier en dehors du périmetre
urbain le caracté;e encore fortement rur;l de son environ-

nement de son envircnnement immédiat, expliquent le niveau

relativement bas des prix.

- II - Néanheins avec l'arrivée des équipements
d'infrastructure et l'intégration du quartier dans l'ensemble
du réseau urbain de Salé, Les prix des terrains vent con-
naltre entre 1975 et 1985 une hausse Spéculétive zon
crnsidérablement excessive: 1ils ont doublé et méme quadruplé

dans certalins case.

Mais 11 ccnvient de remarquer qu'actuellement, au
niveau de Tabriquet Ncrd, les prix varient en fonctien du
degré dféguipement des terrains et de leur situation par

rapport a lvaxe rcutier qui sépare le quartier de Hay Essalam

Suite de la note (132)

supérieure 3 16U metres carrés.

- 5C% de la superficie tctale, lcrsque la surface moyes—
ne des lots est inférieur a 10C metres carrés.

cf: Article @@ du Dahir de 1953 relatif aux lotissements
et mcrcellements. Ces dispecsitions ont été déliberement

viclées par les promcteurs fenciers clandestinse.
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Les terrains pr-ches de cet axe s~nt les hiieux équipés, ils
scnt également les plus chers: 5CC & 7CCDH le metre carré.

Ce scnt les prix en viguenr a Druar Bel BARAKA.

Dans les quartiers élcignés de 1l'axe r~utier ccmme
Deuar cued E1 Khanz, Dcuar Benskhir, qui s~nt insuffisamment
d . * I L3 4 . 2
équipés, les prix ne dépassent guere les 25CDH/m”-. = 2un
apparait en définitif que les dquipements d'infrastructure
dent le cocut a été supporté par les acqguéreurs dcs petits
lrts, n'a prefité qutaux grands propriétailres fonciers dont
les terrains se scnt trouvés considérablemont valorisés. COn
mesure t-ute 1'étendue des bénéfices que laffamille cheikh
lamfadel a réalisé®, lorsqu'dén ¢ nsidére les nombreux hectares

’ a .

, CEE) o . ,
qu'elle p¢sS8e et le prix de vente du metre carré. Le marche
fencler clandestin reccuvre en £8alité un enjeu financier

i A . -é1%4) ¢ g
cnsiddérable et le passage du terrain agricdéle’aux l-tisscmant
sements clandestins devient une cpératicon & taux de prcofit
hautement élevd et immédiat, sans aucun investissement ni

risque.

(133) cf: supra secticn T.

(134) L'expressicn "terrain agriccle" deésigne les terrains
situds a lvexterieur du périm&tre urbain et qui ne sont
déstimé a l'urbanisation. D'ailleur Tabriquet Nord
s'est dévelcppé sur des terrains qui servaient a la

culture du mals, cf. supra.
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Queil gutil en seit le prix des terrains restent
largement inférieur & ceux du marché 1égal qui ont dépassé
les 4CCCDH 3 Salé et les 2CCGDH le metre carré dans les

quartiers centraux de Rabat.

Néanmcins l'attraction gu'exerce le marché foncier
clandestin sur les ccuches mocyennes ne tient pas.seulemenf
a ses prix réduits, mais également aux mcdes de paiement et
de passaticn des contrats de ventes qui sont extré&mement

scuples.

C - Des modes de passaticn de centrat et de

paiement extrémement scuples

La pratique fonciére clandestine staccomcde peu de
formalisme et de garantie écrites: La presempticn de benne
fcis crdonne tcutes les transatctions. Cette donnée.nécéssite
une bonne cconnaissance entre les parties au contrat. Si 1le
prestige du cheikh—promoteur foncier le met au dessus de
tocut scupgon, par contre 1l'identité de 1l'acquereur doit &tre
socignesement contrélée. Il revient au ccurtier d'accemplir
le travail d'investigaticon et de feullle pecur réunir les
éléments d'information permettant d'éclairer le statut
gsbéelale de 1'achetetr: la vente a Tabriquet est un acte
extrémement perscnnalisée. Le cheikh n'accepte de crnclure
des transacticns qu'avec les perscnnes_qﬁi lui cnt été

"présentde et "recommandée". Scnt particuliérement recherchés



- 196 -

les foncticnnaires, mais également les chefs de ménage qui

"henerent leur engagement” les "hommes de parcles"o(135)

Lersgu'elle a lieu, la vente s'opere selcen des
procédures trés scuples (I) asscrties de facilités au

niveau du paiement (II).

I - Les piéces gustificatives de la propriété.

Le contrat scus-seing privé est la fermalité la plus
courante. Il représente 78% des transacticns & Dcuar Bel
BA&%&Q? 75% & Douar cued Bl KH33Z’et 45% & Douar cheikh

y 81}8) ' - -~ ] [ 3
lamfadé&l. "Il n'est scumis a aucun formalisme rigide le
contrat ccempeorte le nom du vendeur et de l'acheteur, la
situation de la parcelle, sa dimmnsicn et le prix de venteo
Il est daté et parfois enregistré. Souvent les centrats de

vente comportent gne dispasition quiAstipulé que les frais

%4%5%—Neuswpapaﬁhraspﬁswici les propes de plusieurs courtiems
enguétés.
(136) Vecir Tableau N°51 P.128.

(137) Veir Tableau N°52 P.129,
(138) Veoir le tableau N°53 P.129.

(139) Ctest la situaticn envisagée par l'expcse des motifs
du bahir de 1953 relatif aux lotissements lcrsqu'il
rappelle que "lt'expérience enseigne, en effet que les
letisseurs ont parfeis reccurs,; pour se soustraire aux
préscripticns légales, a divers procédés: ils concluert
des ventes en &adivisicn qui sent suivies d'un partage

de fait cu de drcit entre les indivisiaires: ils
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d'équipements du lots scent & la charge de 1'acquéreur. La
présence de cette clause dans les ccontrats de vente indique
clairement que les mcrcellements ont été fait dans le but
manifeste de ccnstnuire, a la différence de certains endroits
ol les lotisseurs dcennaient a leur division un caractére

agriccle avant de les livrer a 1la constrﬁcticn£139)

A Tabriquet Ncrd les prcpriétaifes fenciers ne
s'embarassent gquere de formalisme juridique et certains
lotisseurs ont méme rédigé des contrats-types en frangais
gui compcrtent la méme stipulaticn. Ils ne se ccntentent pas
de ccntcurner le Dahir de 1953 relatif aux lcotissements: ils

le viclent éuvertement§140)

Suite de la ncte (139)

donnent & leur alienatirn le caractére de vente de 1
lots agriceles cuvvivriens sur lesquels les acquereurs
dés que le contrat est passé, édifient des immeubles".
Les mémes situations sont envisagées et explicitées
par la circulaire interministerielle N°169C¢ du 1°
juillet 1975. In Recueil de téxtes et circulaires
juridiques relatifs a l'urbanisme: Ministére de
1'Habitat et de l1'Aménagement du Territecire juillet
1982 P.82 et ss.

(140) En effet l'article 15 de ce Dahir est formel: les
cpératicns de vente de lots "ne peuvent avelr lieu

quippess
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Tableau N°5C Pidces justificatives de la prcpriété:

e

Résultat globaux a 1l'échelle de Tabriquet

Nerd.
ncn Acte Acte fcontrat
déclaré jadoul- isrus id'achat Tcotal
alres Jseing a i
privé lcrédit §
effectif 22 2 3¢ 12 66
% 33 3 45 18 100

Tableau N°51 Piéces justificatives de la prcpriété a

Dcuar Bel Baraka.

non Acte " Acte contrat
déclaré | adcul- 1! sous dtachat | Total
aires seing a
privé crédit
effedtif 2 "2 14 18
% 11 11 78 1CC

Suite de la note (14C)

-1° 1'apprcbaticn du projet.

-2° 1''xecuticn des travaux dfaménagement, de viabili#®

et d'assainissement prévus au prcjeta.'.
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Tableau N°52 Pidces justificatigwes de la propriété a

Dcuar cued El1 Khanze.

ncn Acte Acte .t contrat
déclaré | adoul- i snus d'achat § Tetal
aire seing a
privé } crédit
effectaf § 5 - 15 - 20
% 25 - 75 - 10C
Tableau N°53 Pidces justificatives de la prcpriété &
Douar cheikh lamfadel.
non Acte Acte contrat
déclaré ! adoul£ i scus d'achat § total
aire seing a
privé | crédit
effectif 15 . - 1 12 28
% 54 - 4 43 100

Les grands propriétaires du secteur cbservent les mémes
libéralités vis & vis de la légirlation fonciére. En effet
le régime de l'immatriculation couvre une grande partie des
terrakns a Tabriquet Nerd. L'analyse des decuments fournits

. .- (141 . .
par la conservaticn fonc1e§e a)permls’de recenser 31 titres
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qul mesurent une centaine d'hectares.. Il s'agit de parcelles
relativement étendues dont la superficie varie entre 1 et 6
hectares. Les renseignements ccntenues dans les desslers de
la censervaticn foncidgre situant ces terrains en dehors

du périmétre urbain, et ils sont classés déns_la catégorie
"terrain labcur'. Dans la réalité, les dossiers de la
conservaticn fencigre scont largement dépassés. Non seulement
ces terrains sont aujourd'hul compris dans le périmétre
urbain mais aussi et surtcut ils ont été lotls et construits
et ne sont plus entre les malns de leurs propriétaires

initiaux°(142)

(141) Il s'agit des mappes cadastrales 33-21 et 32-21, qui
nous ont permis de repérer les titres suivants: Titre
N°23.C24, superficié 5ha C6 ares, 20ca, T.22.543 sup:
7 ha, 53 a, t.7.372, sup: 31 ha-3%9a-48ca, T.24.285:
sup.55he.71a, 9Cca, T.14.405 sup: 3ha, 34a-5Cca, T.47.
817, sup: 55a, 66ca, T.55.386 sup: 2ha, G3a, 17ca;
To55.384 sup: 1lha, 26a, 28ca, T.25.56(C, sup: 6ha, 97a
71lca, T.799.2C sup: 2ha, 42a, 27ca, T.801.2C, sup: 1lha
85a, 37ca, T.55.385, sup: 1lha, CCa, 15ca, T.55.383,
lha, 4Ca, 63ca, Titre: 50.769, sup: 1lha, 17a, 7Cca,
Titre: 188.2C, sup: 72ca, T.50.7673 1ha, T.8C5.2C sup:
2a, To570.237 sup: 33a, 10ca, T.5C.764, T.8C.320, T.34.
409, T.804.2G, T.34.409, T.69.191, T.69.192, T.31.391
Te2Go799, Te2C.1614, T.8C4, T.20.398,

(142) cf: Tableau N°54,.
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Tableau N°54 Etat actuel des titres fcnciers gul sont

dépcsé€s auprés de la municipalité pour

&tre reqularisé5143)

Titre Ccnsistance ! Ccnsistamcegé Nembre de
materielle matertéllée |} lots
initial actuelle i
56 764 Terrain labcur Ceonstruit 376
8C 32¢ Terrain labcur Censtruit 269
34 4C¢9 Terrain labcur Construit 50
804, 2C Terrain labour Censtruilt 121
34 4c¢9 Terrain-labour Censtrult 93
691991
gg égg Terrain labcur Construit 391
69 192
55 383 Telabour Censtruit 14
31 391 T.labcur Construit i 37
2C 799 Telabour Construit 63
20 1614 } T.labour Construit 24
284398 - Tolabour Construit 72
(143) cfs

infra chapitre II de la premniére partie.
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Cemme le montre le tableau ci-dessus, éhaque titre
fencier a été mércelé en une cinquantainme cu centainme de lots
Ici 1l'écart entre le dreit et le fait est ccnsidérable. En
effet juridiquement 1l'Administration a tcus les moyens pour
empécher les lcotissements clandestin sur les terrains im-
matriculés. Le morcellement d'un térrain en des lots inféricurs
inférieurs & un hectare ne peut &tre inscrit sur les livres
fenciers que si le prepridétaire produit un certificat de
ltauterité administrative chargée de l1l'urbanisme attestant
la conformité du morcellement avec les dispesiticns du Dahir
de 1953 relatifs aux lotissements. Entoutre 1'acquéreur d'un
lctsqul n'a pas fait inscrire scn acte d'acquiéition sur le
livre foncier nfa auéun dr&it de propriété sur la parcelle

qu'il cccupes

A Tabriquet 1la pratiqué des prepriétaires faonciers a

vidé le régime de 1'immatricula£%%ﬁ)de tout scn centenu.

(144) L'immatriculation a été snuvent lcocuée pour se précision
P.Decrcux écrit a cet égards, "Lessystéme des livres
fonciers permet de déterminer la consistance du
patrimcine immcbilier d'une personne... mieux méme qué
le systéme de publicité perscnnelle tel qu'il est en
France" cop.cité P.62. Trés cptimiste, Beaurepaire
censidére qufen raiseon de ses avantages cette procédure
va s'étendre a l'ensemble des terres marccaines. In le

R%le économique de l'immatriculation feoncidgre au Marce
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Actuellement la situaticn de ces terrains est

pratiquement identique a ceux regis par le melé}4gg

propriétaire morcelle et vend par acte scus-seing prigé

enregistré, sans aucune autre formalité. L'acquéreur

considére la formalité de 1'entegis€}é%%nt coemme un titre de

proprieté alors qu'enpréaligé. il n'a sug le. plap juridique, _

aycunadroit. sur la parcelle.

Suite de la note (144)

(145)

In Revue juridique et pelitique de 1'Unicn frangailses
1957 pp 231 et ss. Trente ans plutard c'est en réalité
le melk qui est en train de s'étendre sur les terrains
immatriculés! Sur ces prcblémes, df: les travaux récents:
R.LABARKI ''quelques prcblémes décunulant de
l'immatriculaticn fonciére et ayant des incidences sur
la promotion immeobiliére et l'urbanisme™ in R.M.D.E.D:
acte du collodge systeme foncier promeoticn immcbilére
et urbanisme" N°12 1986 P.7 et ss. Dans le méme numéro
veir: M.DACUDI: La jurisprudence et 1la protection ime
mcbiliére entre le systéme foncier crdinaire et celuil

de 1'immatriculation fonciére. P.16 et sSe

Le régime melk ccuvre une partie impcrtante de Tabriquet
Nerd. De par se sdmplicite ,ce stéathb fencier facilite
censidérablement les cpérations de meorcellement des
terrains et de vente des lots, de ce fait il favcorise
censidérablement les leotissements clandestins. En effet
l'cpération de division d'un. terrain n'est scumise a
aucun ceontréle administratif préalable et l'acte de

vente devient régulier dés que la formalité de
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Le non inscripticons des actes de ventes sur le libre
foncier n'avantage que les grands propriétaires: elle leur
permet & la feis d'échapper aux rigueur de la legislation
fonciére et urbaine, et de maintenir les acquéreurs scus
leur dépendance. Aprés tout ils scont, au regard de la lci,
les sculs propriétaires. La clandestinité se transfcrme en
rapport de sujetticn. Conscient de leurs atouts, certains
propriétaires ont exigé, lors des cpérations de régularisation

une majoration des prix de vente initial pour accepter

Suite de la note (145)

l'entegistrement est acceomplie. COr celle-ci n'est
gqu'une cpératicn fiscale et ne cherche nullement a
vérifier la régularité cu ncn de l'acte de morcel-
lement. Cette simplicité du régime melk a été mise a
profit par les propriétaires fonciers de Tabriquet Nord
et des dizaines H'hectares cnt été lctis. cf: J.M.Ransi
Pansier: YLes mculkia et leur #florce. prcocbante R.M.D 1965
P.5 et ss, cf: J.Luccicni, De la preuve en drcit
musulman” G.T.M 194¢C P.119 E.PETIT: "L'acte adculaire
musulman® G.T.M 1950 P.137 et ss, cf: Du drecit ap-
plicable aux immeubles marccains non immatriculés et

sa cndificatione. Recuell marccain penant 1934 IIT P.1
et ss, cf: E.Amar: 1l'organisation de la propriété
fenciére auuMarcc. op.cité sur le melk & Rabat Salé
voirs M.BELFEQUIH et AFADLCULLAH: Crcissance urbaine,
spéculation fonciére et ncuvelles fcrmes
d'apprepriaticn du sol urbain au Marocs l'exempie de
Rabat-Salé. In Revue de Géographie du Marcc 1982 N°6
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dl'inscrire sur le livre foncier des lots vendus 11 g a dix
ou vingt ans. L'autcrité du propriétaire sur 1l'acquéreur se

renforce lorsque celui-ci a acheté 3 crédite.

IT'- Les modalites de palement.

Le paiement des lots agquis, se fait soit comptant,
scit par tranches. Cette derniére formule est assez fréquente
Elle prend la ferme d'un contrat a crédit et lfacquéreur ne

peut receveir l'acte de vente qu'une foils les traites sont

Suite de la ncte (145)

P.50 et ss. Sur Rabat Salé, ¢fi:Régalement: M.LAGHIDI
Evelaition démographique et espace fencier & Rabat-Salé
mem, 3° cycle INAU Rabat 1984 P.183 et ss. Appropos

du melk, la circulaire interministerielle H89Cdu
1-7-1975 rappelle qu'en ce qui cencerne le melk: YEn
1'état actuel de la legislation, il n'est pas fait
cbligation aux adouls de s%assurer de la légalité de
l'opératicn (de morcellement) au regard des dig; =itir
dispositions prévues par le Dahir du 3C septembre 1953
a l'cccasizcon de 1'établissemi:nt cu de l'enregistrement
d'un acte”. "Si 1'immeuble nfest pas immatriculé
l'autcrité locale n'aura connaissance de la réalisation
de l'cpératicn qu'au mement ou elle sera saisie d'une

-demande dfautcrisaticn de ccnstruire"'Opoéité P.89-9C.

(146) Sur le régime melk cf: P.Decreriix: Droit fencier Gpeocité
P.23s Dans beauccup de cas a Tabriquet, l'acte de vente

n'est mé&me pas enregistré, il est simplement signé par
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w , .
cempldament honcorés par lui. La fréguence de ce praceéede est

A . .
du aux avantages qu'il cffre aux deux parties contractantes.

— Pcour lés acquéreurs la formule.du paiement par
tranche leur permet l'accés rapide 3 la prcpriété dtun lot:
méme s'ils n'cnt que des revenus et une épargne limitée, ce
qu'ils ne peuvent esperer ré¢aliser s'ils s'adressent au
marché fencier 1légal qui, par la complexité de ses procedures
ses prix excessivement élevés et les multiples garanties

qu'exigent ses instituticons financiéres, les exclus.

- Pcur le propriétaire foncier elle permet dtélargir
sa clientéle et de vendre le maximum de lots méme aux
titulaires de revenus faibles ou irréguliers. En cutre le

prix du terrain est majoné ce qui accroit sa valeur vénale,

Suite de la note (146)

Les parties. Sur l'enregistrement cf: J.C.D.Lawrence:
m(pservations concernant 1'introducticn du systéme de
l'enregistrement des titres dans les pays en vcie de
développement®in Symposuim sur la gesticn fonciére en
Tunisie et au Maroc. Crganisme par la Banque mnndiale
a Barcelrne 1986, 16 pages. Dans le méme collcdue voir
m.H.Dunkerley: systémes d'informaticn fonci&re pcur les
pays en dévelcppement. cf: L.C.HCLSTEIN "71°?
l'enregistrement des preopriétés immobiliéres pcur les
pays en vcie de développementooo»ﬁne liste de contréle.
(17P) cf: J.F.TRIBILLUN: "Maltrise et réalités des
prcblemes fonciers dans les pays en vaile de dévelop—

pement (5.P).
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et crmpenge l'absence de stinulaticn d'intérét, Enfin les

Vv

acquéreurs deviennent en quelque scrte les cbkigés du
prepridtaire foncier qui peut les mebiliser scit pour =ccrc”
acgrcitre ses pressicns sur 1lvidministretion pour av-ir
daVantage-d’équipement scit pcur se faire élire dans les
censultaticns éléctcrales. Et ce nfest pas un hasard si les
ﬁrbpriétaires frnciers sont largement représentés dans le

c~nseil municipal de Salé,(147)

Cbservsns enfin que le 'tontrat a crédit" représente la
sitvati~n type de l'assujetissement de ltacquéreur au grand
propriétaire, puisqu'il n'a aucun titre de preopriété et fout
mangue de dacilité peut &tre sancticnné soif par une
augmentation unilatéral du prix initial, scit par une
expulsicn du 1lmt. Cette circeonstance explique prourqu-i a
Tabriquet Nord le phéncméne de la mebilisation des =
acquéreurs dans des grnoupes de pressicns dirigés.par les

propriétaires fonciers a connu un succés remarquablee

C'est en entretemant ces rabpor£s de dépendance et de
sujettion que le& cheilkh-propriétaire dévelcppe un pouvsir de
mebilisati~n gui lui permet 3 la feis d'élargir scn influence
lccale, de canaliser les revendicaticns des acquéreurs, de
s'ériger en intermédiaire, entre cux et 1'Administraticn, de
censurer les nsrmes centrales et de chercher a légaliser 1la

situatirn de failt par un plan d'aménagement gur mesure.

(147) Sur les détails voir infra chapitre I de la deuxiéme
partie.
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CHAPITRE II L'crganisation des acquereurs en

grcocupes de pressicn.

La ccnnaissance des illégalités urbaines, de leur
mcde de formaticn et de déveleppement, reste incompléte
sans une analyse des mcyens et proccédés par lesquels elles

finissent par d'impcser a l1'Administration.

Comment‘se réalise la transit@ion du "clandestin® vers
le "régulier"? Par quel cheminement s'obtient la reconnais-
sance administrative? Quel est le systéme d'intérét qui
scus—~tend une telle transformaticn ? Quel type d'alliance
ou de conflit s'établit entre les principaux protagonistes

de ce processus?e.

Comme le cursus spéculatif, les precédés qui ménent a
la "régularisaticn" des lotissements clandestin scont |
largement sous-analysés pour ne pas dire totalement ignorés.
I1 vy a 1a pour la reéherche urbaine un domaine gquil reste

entiérement a explorer.
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Sans dcute la tl8che ntest-elle pas aisée. La
complexité est dl nen seulement a 1'absence de modéle
d'analyse, mais aussi et surtout au caractére fortement
hétérogéne des pratiques suivies en ce demaine, et a la
multiplicité des intervenants. Tantdt un quartier s'impose
uniquement par scn ampleué})Tantﬁt la recrnnaissange
administrative n'est cbtenue qu'a la suite d'une
restructuraticn qui modifie a la fcls la configuratian

2)

spatiale du quartier et sa ccmpesiticon socialés Tantét

(1) Clest le cas de 1l'immense quartier de. Sidi Youssef Ben
Ali qui regrcupe 17,5% de la pcpulation de Marrakech
sur ce quartier: cf: F.Benaceur et h.Essalami :
l'habitat clandestin: le cas de marrakech communication
présentée au cclloque: Bidenvilles et Habitat clandestin
dans le mcnde Arabe, licnz Arabe-ministére de 1'Habitate.
INAU 1985 (12 pages) P.8. Dans le méme colloque, cfs
cuedghiri: 1l'emergence des Dcuars spontanées a Marrakech
(4 pages) veir surtout: A.MANDLEUR: Crocissance et
urbanisation de marrakech. In FLzvue de géographie du
maroce N°22 1972 P.53 et ss, cf: le sbhéma Directeur de

marrakecho.Mo.H.A.To Document de synthése P.88 et sso.

(2) La restructuraticn des bideonvilles a scuvent conduit &
refouler les ménages insolvables vers d'autres bidongil-

les plus périphériques .
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| 7 z
enfin la régularisation a entrainé an déplacement de

| (3)

l'ensemble des habitants vers d'autres siteg

! On retrcuve la méme diversité quant aux cadres et aux
normes qui cent ceondult a la recconnaissance administrative
du quartier. Parfris la régularisation est conduite p
L s . . R . éi) .
principalement par les services d'urbanismé&: Dans d'autres
|
cas, elle fait appel a une multitude d'acteurs

administratifs, dent chhcun incarne une précccupation

déterminéég)La prccédure se cemplique lorsqufelle associe
!

(3) C'est le cas du grand bidcnville de Ben msik a

| Casablanca, cf: a cet egards A.EL HAMRITI "Le projet

Benmsik & Casablanca'" in colloque Bidenville et Habitat

clandestin dans le monde Arabe. opscité £6 pages). C'lest

le cas aussi de Berj moulay Cmar a Mekneées, quil comprend

36.0CCC habitants et représentent 12% de la pcpulaticn de

Meknés. Le projet réscrbptdon de ce bidonville, financé

par la banqgue mqndiale,yésgéplacer la population vers

' nde nfuveaux}gﬁisgggggeﬁnent 4C0C unités d'habitaticns
sur une superficie de 58 hectares", cf: T.Berrada:
"Présantaticn du projet de dévelcppement urbain Beorj
mculay Cmar & Meknés" in celloque Bideonville et Habitat

clandestin dans le monde Arabe. op.cité (12 pages).

(1) C'est le cas de Benmsik, cf: A.ELHAMRITI: le prcjet Ben

msik & Casablanca. cpe.cité.

(2) La réstructiration de Dcuar Doum, Bajja et Maadid a
impligué sept ministeéres, la préfecture de Rabat-Salé,

e cons
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des acteurs internaticnaux tels gue le Bangue pnddiale cu la
communaute Ecconmomique Eﬁropéenne dennant lieu souvent a2 un
cenflit de nﬁrégga La structure fonciére du quartier 2
constitue un autre élément de différenciaticn. En effet selcn
que l'Etat posséde ocu nen des terrains a l'intérieur du
secteur, selcn qu'il y existe cu ncon d'influénts porptiétaires
la forme et parfecis méme le eontenu de la régularisation

chhnge.

Suite .de lanncte (2)

Le ceonseil municipal de Rabat,; la Banque Centrale
populaire et la Banque Mondiale. La multiplicité dg
intérvenants a cenduit a lg créaticn d'un comité
directeur; dfune commissicn interministerielle, d'une
directicn de prejet, d'une cellule de rencvation urbaine,
d'une cellute de premoticn des petites entreprises etcCoeo
Sur ce pracjets cf: A.Guiri "Restructuraticn et
intégraticn: le cas de l'habitat dans le projet de
déveleppement urbain de Rabat", mem, 3° cycle INAU
Janvier 1986 cf: également m'Hammed BELFQUIH et A.FADLCU
FADLCULLAH: Mécanisme et flormes de croissance urbaine au
marcc, cas de l'aggbeomératicon de Rabat-Salé ed.

librairie E1 ma8rif 1986 P.411 et ss.

(3) Les grands projetsAde restructuraticn de bidonvilles cu

- d'Habitat &landestin & Rabat, & Salé, & Rénitra, & Meknés
ont tous impliqué la participaticn a des degrés divers,
de la Banque mondiale ou la Co.E.E. sur les conflits de

normes et de ¢oncepticns volr infra.
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C'est parce qu'elle recouvre des situations feort
diversifiées et parfcis méme contradictoires que la
régularisaticon denne scuvent lieu & un affrontement entre les

différents acteurs qu'elle met en rapporte.

‘Dol 1'intérét de Tabriguet Nord gui, sur ce plan,
comme sur bien d'autres constitue & bien des égards un cas
exemplaire. En raiscn de l'importance de plus eﬁuplus
ccnsidérable dé sa démpgraphie et de scn assise spatiale, le
quartier a focalisé l'attention dfintervenants multipless
Autcrités leccales, conseil municipal, services d'urbanisme,
Banque mcndiale; Ceonmmunauté Economique Européenne, Banque
Islamique-‘du'développemex'qtc Tous veulént refaire le quartier,
mais chhcun selcn ses ncormes et parfois méme seleon les

interéts qu'il représente.

Néanmoins, dans cette ccnstellation de feorce qui
s'agite autcur de Tabriquet Nord, les propriétaires fonciers
occupent une place ceontrale, leurs initiatives déterminent
lt'attitude des autres intervenants. Aussi cont-ils réussi,
non seulement a déclencher le processus de régularisation et
X . pals s
a influer sur scon contenu (Secticn I)/également a crienter

tout le ccurs des négociations menées avec 1l'Administraticn

sur l'avenir du quartier (Section II).
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Sectinn I Ccntenu de la régularisation et

création d'Asscciation de

propriétaires.

Pcur cobfenir la reccnnaissance édministrative de leur
quartier, les propriétaires ont réussi é‘idontifier la
nrégularisation” avec la défense de l'existant (§31dtek 3
transformer les petits acquéreurs en Enstruments de pressicn
sur l'AdmihiStration, ce qui leur a permis de dissimuler la

défense de leur intérét derriére ceux de la population (§:2)

§:1 La limitatich du contenu de la

régularisaticne.

Lancé au début des années 8C, le prccessus de
régularisation n'a pas eu la méme significaticn pour les

(1)

différents acteurs en présence.

Pour les autorités locales la régularisation devrait
débcucher sur un embellissement du quartier avec un
aménagement des fagades et pour eux les aspects
architectoraux ccenstituent la matiére essentielle de

l'opératicn. Dans cette concepticn la régularisaticn est

(1) Les infcrmaticns qui suivent résultent d'enquétes auprés
de 1l'Administraticn des elus et des prepriétaires f-ncier

fonciers a Salé.

lgime
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avant tout un ensemble d'acti@icns ponctuelles qui devraient
concerner en pricrité les extérieurs du quartiers: la partie
qul donne sur Hay Essalam, les deux riwes de la Rue Ibn El
HATITAM, censtituent pour elles des secteurs pricritaires.
Elies sont réticentes a 1'idée d'un réamenagement glcbal du
quartier qui entrainerait nécéssairement des destructicns,
ce qui risque de prochder des treoubles scciliaux aux |

(2)

censéguences imprevisibles.

(2) Les récents évenements des carriéres Dar El Hamra
expliquent ces reticences. L'annconce par lVAdministration
‘du transfert de lalpomulation de ce bidenville a déclenché
un des plus impcrtants mcuvements revendicatifs que Salé
ait connu depuis‘1956° Veici comment ce sont derculés les
évenements :

- Au début du meis dfavril le caid du secteur arrive en
personne a la carriére pcurAannoncer aux 169C familles
qu'elles decivent &tre déplacées: "Cn vous promet un
lotissement sur les terrains tracés. Mals en attendant,
vous allez vous installez prés des Saniates." (L'cpiniocon
14-4-1988),

Ces familles de 7 perscnnes au meins, qui ont été
déplacées 2 a 4 fcis devraient reinstaller leur barraques
sur des parcelles de 3C metres carrés,; loin de tous les
éguipements urbains. ’ _

Hestiles a tout mouveau déplacement, et devant la
détermination affiché par le Cald du secteur, les
habitants des Carriéres Dar EL HAMRA décident d'ecrganiser

une marche pacifique vers la préfecture pour exprimer
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Pcur les représentants des services d'urbanisme, la

régularisation censtitue le moyen de mise en confeormité du

quartier avec le plan d'aménagement en cours d'hemolcegatione.

Comportant un vaste programme de veirie et d'équipement,

presentant une cecnception globale de 1*aménagement du secteur

l'execution du P.A devrait nécéssairement entraliner des

déstructions et des déplacements de certaines logements et

pour eux la régularisation n'a de sens que si elle permet de

Suite de la note (2)

leurs Doléances au gouverneur. Alors tout bascule: les
quelques 5CC personnes venus des Carriéres Dar EL Hamra
cnt été rejeints par des jeumes, & proximité du Douar
Sidi Mrussa. Cemmence alcrs le scenaric classigue des
.ementes urbaines, au Maroc: jet de pierres, interventicn
musculée des forces de ldordre, blessés,; arrestaticns.
Dés lors 1'évémement prend des dimensiecns qui
dépassent les limites de Salé: la presse d'cppcesition
s'en empare et en fait une affaire naticnale. Des phctos
des carriéres Dar EL HAMRA figureten premiére page dans
1'0pinicn (du 14 avril 1988) et de 1'Itihad AL Ichtiraki
(du 15-4-88). Al Bayane réserve également un important
commentaire & l'évenement (15-4-1988)
Les comptes rendus de ces journaux sont particulierement
critiques vis a vis des agents d'autcorités accusés dfétre
les chefs de fils d'un commerce sardides de barraques
dans le secteur.
Le gouvernement réagit par la publication d'un

communiqué signé conjcuntement par le ministeee de
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. - . bl 1] b (1)
fournir des sclutions pratiques a ces diivers prcblemese.

Résprnsable de la planification urbaine et de 1l'applicatien
des normes et des réglements en cette matiéere, les services
d'urbanisme sont réticents & toute idée de reccnnalssance de

l1'existant.

Pour la municipalité la régularisation dodt avant tout
permettre de securiser les prepriétaires et mettre fin a leur
inquietude. Indifférente aux arguments esthétique des

autorités et ceux techniques des services dlurbanisme, elle

Suite de la note (2)

1'Intérieur et le ministre de l'Habitat (le matin du 11
avril 1988) ol ils expliquent que le transfert envisagé
/g;%gs gigadré de la lutte contre les bidenvilles a Salé.
La préfecture de Salé a également organisé une conference
de presse <l le gouverneur a essayé de montrer que
l'crigine du probléme est di au gonflement artificiel de
la pbpulaticn des carriéres Dar EL HAMRA et ilaa anncncé
que des engudtes scnt en cours pour déterminer les ‘
conditions dans lesquelles s'est effectuée
ltaugmentation de la pcpulaticn de ce bidonvilles
L'ampleur pris par les événements a entrainé 1l'arrét de
l'opération de transfert et le limcgeage du Cald du
secteur, sur 1'Affaire des carrieres dar EL HAMRA: cf:
AL ITIHAD AL ICHTIRAKI du 6-4-1988, du 9-4-1988 et du
15-4-188, cf: également 1'cpinicn du 7-4-1988 et du
14-4-1988, cf: AL HAYANE du 15-4-1988 (1'éditdion Arabe)
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met en avant des argumenté sociaux: défaillance de l'Etat,
absence dfalternative pcur les pépulations a bas revenus,
absence de ressources financiéres pcur reamenager le secteurs
Dés lors la régularisation doit conduire a la reccnnaissanée

(2)

administrative du quértier tel gu'il existe actuellement.

C'est un point de vue similaire qui est défendu par

les prcopriétaires. Beaucoup de leur repésentant qui se

Suite de la note (2)

Plus prudent, le Caid du 6° arrcondissement dont reléve
Tabriquet Nord s’estiﬁujoﬁrs montré hostile a toute
cpération de destruction. Bien plus il ne cachait pas sa .
sympathie pcur la populaticn du quartier et leur mcde
d'habiter.

(1) B&én que 1'idée de reccnnaltre l'habitat ncn réglementair
ait été cofficiellement recennu par les sevices
d'urbanisme depuis 1967, dans la pratiques les projets
d'intervention sur ce type de quartier ont.toujours
impliqué des destructicns et des transferts de pﬁpulﬂtlon

. cfs A.B.FILALI: "L'Amélicration de l'environnement de
1'HBabitat par 1'intégratioﬁ des lctissements non
réglementaigz, le cas de mentfleuri a Fés. "in cellcque
sur Bidcnville et Habitat clandéstin dans le monde Arabe!
cp.cité (6 pages), cfi: T.Berrada "prcjet de développement
urbain Bcrj mculay Omar a meknés"™ cp.cité: cf: A.EL

HAMRITI "Prcjet Ben msik a Casablanca" cp.cité.

(2) malgré le changement de majorité qui eut lieu depuis
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trouvent dans les amicales recusent le gualificatif de
clandestin attribué a leur quartier et considére la
régularisaticn comme moyen de casclider leurs dreits de
prcpriété sur leurs parcelles et d'cbtenir davantage
ddéquipement. Cétte ccincidence entre le peciint de vue du
censeil municipal et celui des prepriétaires n'eszt pas du
tcut fortuite; Elle cconduilt en tout cas, a situer le L EBU
processus de régularisation dans un cadre dépassant les
prcblémes strictement urbains: celui des relaticns de

pouveirs et d'influences gul traversent le conseil municipal

Suite de la ncte (2)

1983 (Le centréle du conseil municipale de Salé est passe
de 1'U.S.F.P & L.U.C) l'attitude du conseil municipal

a ltagard de l'Habitat clandestin et surtout de Tabriquet
Nerd est restée censtamée. Seul lfargumentaticn a changé:
Pour les sicialistes l'habitat clandestin est une expres—
sion de la spontaneité populéire qui deit &tre enccuragé
et encadré et 1'Etat doit équiper en pricritécees
quartiers. D'aillefirs c'est scus la majcnité socialiste
(1977~1983) que Tabriquet Nerd a connu sa croissance la
plus rapide. Pour lfactuel président du conseil

municipal de Salé ( ducBoWwnNe o D & )7 i, l'Habitat
clandestin est une forme d'habitat tcut aussi acceptable
que les autres catégories d'habitat. Il faut simplement
que 1l'Etat 1l'équipe,, €es renseignements sont extraits de

l'interventicn du président du conseil municipal de Salé
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dont les dicisicns refletent souwent le pcids desvgrrupes
fecneciers deminant Tabtiquet Nord o L'~n ne pecut en effet
~espérer crmprendre le démarage les difficultés et les
blicages ayant caractérisé le prcocessus de régularisaticon
sans identifier au préalable les frrces qui cnt été & 1'cri
“1'crigine de sa créaticn et le conduisent actuellement. Dés
lors bien des aspects du processuS s'éclaircircnt et 1ton
saisira mieux les varigti~ns des exigences des différents
acteurs tant le long du prccessug8y t-ut ii est vrai gue le
centenu de la régularisaticn n'a cessé de se réduire pour se

crnfrndre en définitive avec la sauvegarde de l'existant.

§:2 La mcbilisaticn des acquéreurs et la

création des Amicales.

Qui a ¢té derriére le prccessus de régularisaticon?
A cette questi~n on ne répond que négativement et les dif-
férents protogenistes rejettent la respensabilité de

(1)

1'opérations.

Suite de la note 2)

& la jrurnée d'Etude crganisée par l'..ssoclaticn
Bruregreg le 17-1C-1987 scus le théme "Bientdt l'an 2(C0:
Quel dévelcppement pour Salé?" Sur cette jrurnée d'étude
cf: le matin du 22/1¢/1987. |
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Pocur les autcrités lccales ce sont les petits
acquéreurs qui ont prix 1l'initiative de l'opératicn, ont
constitué des Amicales pcur d'abond demander l'équipenment du

quartier et enbuite sa régularisation par 1*Administraticne.

Pocur le conseil municipal &finitiative a émané de
ltautorité locale qui peour dimunier de la pression des
acquéreurs et canaliser leurs revendications, leur =a demandé

de s'organiser en Amicale.

Quelque scit la qualité de 1'auteur de la décision
formelle, l'analyse de la composition des Amicales montre
clairement que les initiateurs de 1'idée de régularisation
sont les grands propriétaires fiocnciers. Ainsi comme le

2
tableau N°1, sur les 9 Amicaléo)que compte Tabriquet Nord

Suite de la note (1)

Cette géne des respcnsables administratifs et des élus 2
prendre en charge cuvertement le passage du chandestin au
régulier découle de raison évidentes: ils ne doivent pas
entraver par leur initiative l'aboutisement du plan
d'aménagement en cours d'hcmolcgation° En réalité tous ce
ces acteurs qu'il s'agit des élus cu de l*administration
essayent de capter le processus de régularisaticn, de le
centr8ler pour pcuveir en tirer le bénéfice meral en cas
de.réussiteq Cette ambivalence sera examinde en détail

ultérieurement.
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guatre scnt prégidées par des propriétaires fonciers, quatre
autres par des ffcnctionnaires et une seule par un cuvriere.
En fait si on pousse 1'analyse plus lcin con découvre que
caux qui ont décléré &tre foncticnnaire tire leur

préncipale resscurce de la spéculaticon immebiliére, clest

le cas du président de 1'Amicale Bel Baraka I qui depuis
qu'il a construit un imﬁeuble de trcis nivéaux et plusieurs
garages sé nourrit plus de ses affaires immebiliéres gue de

son travail administratife.

Les propriétaires fonciers caonstituent denc le groupe
dominant parmi les présidents des Amicales. Dans certains
cas comme a Dar El Hamra et & Bled Haj mchamed Tcoull clest
le prepriétaire du letissement qui a pris en charge la
téche-d'organiser les petits acquéreurs en Amicale et de la
présider. Le cas de/%?opriétaire qui envisage de créer une
Amicale sur un terrain dont la plus graﬁde partie n'est pas
encore cédée, est trés significatif. La formule de 1l'Amicale
sert alers é la fois comme mcyen de gmrpamiie pour sécuriser
l'acquéreur, pcur proumcuveir la vente, et pour intégrer

(3)

des terrains ruraux 3 1l'espace urbaine.

(2) Les infcrmaticons figurant dans le tablemm N°1 résultent
de l'explcitation de données fournies par les autcrités
localese.

(3) Les prcpriétaires fonciers de Tabriquet Nord tentent de
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Listes des Amicales et statut sccial de leur

présidente.

Nom de lt'Amicale

Secteur couvert

Profession du président

"DAR EL HAMRA"

DAR EL HAMRA

‘Prepridtaire foncier

entrepreneur

"YCUSSEF BEN
TACHFINE®

BLED ACUAGUDA

Foncticnnaire

"CHEIKH Lamfadel"™

CHEIKH Lamfadel

Propriétaire Foncier
Fabriquant de Tapis

UIZDIHARY BLED BEN Sghir CUVRIER
SAHLT
"AMEUR" Bled Haj mchameébropriétaire foncier
_fmchamed Touil
UANNALSRY Bled Bel Baraka %cnctionnaire

(une partie)

BEL BARAKA I

Bled Bel Baraka {Foncticnnaire
(une partie)
FARAH Bled Shimi f@nctionnaire

AL HASSANIA

Hay Fourgui

Propriétaire foncier
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’

Ce sont en effet les grands propriétaires fenciers qui

socnt les premicrs bénéficiaires de la régularisaticne

Elle permet d'abend de défendre leur crédibilité aupres
des acquéreurs. En empéchant les déstructicns, elle securise

les acheteurs et relance 1l'acaht et la constanucticne v

Elle transforme ensuite les petits acquéreurs en moyen

de pression sur l1'Administraticn pcur obtenir dévantage

Suite de la ncte (1)

reproduire sur une échelle plus vaste lfexpérience réussie
d'EL KiRIA. Ce quartier clandestin de Salé a pu gréce a
l'activisme de "1l'Amscciaticn des prepriétaires d'El

Karia" &tre intégré & l'espace urbain de Salé, reccnnu. par
1'Agministraticn et deté d'un plan dfAménagement, cf: a
cet égard: moBalfquih et A.FADLOULLAH "Mécanismes et formes
de croissaonce urbaine au Marcc "cas de l'Agglomératicn de
Rabat-Salé" cp.cité P.458 et ss.

L'crganisaticn des acquéreurs dans des grcupes de pressicn
pcur lutter contre les régles d'urbanismes est une pratique
qui se développent de plus en plus , l'exemple le plus
récent et en méme temps le plus significatif est la
création de deux Asscciaticon: l'Asscciation des lotisseurs
et promoteurs immcbiliers au marcc (ALPIM) et 1'As-
scciaticon des coneeptefirs, investisseurs et promoteurs
immcbilidres (A.CIPI), un an aprés sa créaticn celle-ci a
entrepris une campagne de dénigrement ccontre le schéma
Directeur de Casablanca. Vcin 1l'cpinicn du mercrédi 26m2=

b

1987. Quant a 1'ALPIM il 2 organisé un ccllcque intitulé:
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d'équipement pour le quartier. En incitant a la créaticn d'une

3
Amicale et la présidant, le prcpriétaire se transfcrme en perte

parcle de la peopulaticon, ce gui accrclt sen influence auprés

des

autorités locales et du ccnseil municipal. Nfayant pas de

titre de propriété la masse des petits acquéreurs se transforme

en complice du grand propriétaire qui dissimule la défense de

ses

interé&ts derriére ceux de la pcpulation.

Suite de 1a note (1)

(2)

"Les journées naticnales de la promcticn immobiliére et de
1'Habitat - Césablanca ~ les 24 et 25 Avril 1987" parté&né
Par le ministére de l'Habitat et au ccurs du quel les |
participants cnt revencriqué davantage de liberté, de
garantie et de dereglementaticn pour les promoteurs im-
mcbilieére, cfs le matin du 29-4-87 les actes du cclleque

n‘cnt pas été publiés.

Ce schéma se retrcuve, bien que scus d'autres formes dans
d'autres quartiers & Fes et Khamisset. Sur le premier cas
cf: meAMEUR et m.NACIRI: l'urbanisatiocn clandestine au
Maroc: un champ d'acticn pcur les classes moyennes. Cp.cité
P.88, cf: m.AMEUR: spéculation fcnciére et aménagement
urbain a Fés: l'exemple d'un quartier périphérique
(mentfleuri) cp.cité P.220 et ss. Surce quartier cf:
BeA.FILALI: "Amélicraticn de 1l'envircnnement de 1'Habitat
par l'intégraticn des lctissements clandestin: le cas du
lctissement meontfleuri a Fés.

A Khémisset, il existait en 1984 17 amicales. "Le bureau
est élu par les habitesnts du gquartier, mais on constate

qu'en général ce sont les nctables (gros propriétaires
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En cbtenant ddvantage de sécurité pcur les acquéreurs
d'équipements pour le quartier le prcopriétaire valcorise ses
terrains, relance la spéculaticn et fait apparaitre les
acquéreurs des petites et mcocyennes superficies comme delf;

nouveaux privilegiés.

Le grand propriétaire acquiert alcrs le statut d'un

bienfaiteur. D'cl la revérence avec laquelle les membres des

(2)

Amicales parlent de certains propriétairese.

Suite de la ncte (1)

et

terriens, tfAchercns, gros entrepreneurs...) qui scnt élus

a la téte de 1'Amicale. Ils ne scont évidement pas
représentatifs de l'ensemble de la pcpulaticn du deuar,
mals leur niveau d'instructicn et leur influence sur la

populaticn s~nt des facteurs deminants du cheoix%e

FoNCURBAKHSH, m.CHEUALIER, T.BCULAY, N.BESBES: Prcmcticn

foncilére et aménagement urbain 3 Khémisset: Eccle Naticnale

des ponts et chaussdies 1985, sur les Amicales de Khémisset

veire également: Schéma Directeur d'Aménagement urbain de

Khémisset, ministére de 1l'habitat et de 1l'Aménagement du

territcfire INAU - CERAU. Etude sectorielle relative &
1'habitat 1985.

(2) Un fabriquant et vendeur de materiaux de ccnstructicn ncus

a conflié cecis "Quant je suis venu & Tabriquet Nord je

n*avais que 2COCDH, cheikh manscur (Il s'agit d'un

pseudcnyme) m'a dit: vecici la terre constmuilt et 8u paie
par 12 suite et gréce & lui je suls devenu propriétaire de

plusieurs parcelles. Ces gens la wnt fait lcger les pauvred
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D'ailleurs lt'assise territcriale de l'imicale est

constitude par les limites de l'ancien titre de prcpriété

avant scn mcrcellement. Nfayant pas de titre de propriété

reccnnu par la lci, l1'Administraticn maintient les petits

acquéreurs scus la dépendance du grand prcopriétaire qui au

regard de la conseyvwiidon fonciére reste le seul interlocuteur

légal. Cette circenstance crée évidemment des rappcrts de suj-

jetticns d'alliances et de complicitése

(2)

Mais bien qutelle ne s~it pas le fait de leur initiative

'

la formule des amicales a été acueillie avec beauccup de

sculagement par la pcopulaticn. Langée & un mement cu

l'Administfatibn, a la suite du renforcement de ses structuégg

(2)

(3)

(4)

Dans certains cas les propriétrires dnitiaux demandent
une révision des prix de certaines parcelles vendues il y
a plus de 2C ans. Mais c'est la mcbilisaticn des |
acquéreurs en péricdes déléctcrale qui merite d'étre

sculignéeo

Salé est devenue préfecture autcnome détachée de Rabat
le 12 fevrier-1983., -

Alcrs que dans le Dahir de 1917 c'est le législateur qui
fixe 1*'cbjectif des Asscciaticns syndiceales de propriétaires
urbains. Ansi l'article premier de ce Dahir: "Dans les
agglomiraticns urbaines des asscciaticns syndicales peuvent
se ccnstituer, dans des zcnes détermindes, cntre ‘

prepriétaires intéressés, en vue scit de la réalisaticn
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agite la menace de la déstruction, elle censtitue un moyen
privilégie de contact et de négeociaticn avec les autorités
pcur des catdégcries de pcpulaticn privées de mcyens d'acces
aux echelcns supérieurs de 1'Administraticn. D'cl l'adhésirn

massive qu'elle a renccntrde.

D'ailleurs le cadre cor;espond parfaitement & leur
précccupationo.Crée sur la base du Dahir de 1958 relatif aux
libertés publiques et non de celui de 1917 relatlf aux a
asscciaticns syndicales de pfopfiétaires urbains, l'Amicale

délimite elle mé&me scs propres cbjectifso(@)

Ntayant pas d'atrut particulier, l'Amicale ccmpte sur
la force du ncmbre et il suffit d'@tre prepriétaire d'un lcot
quelque\soit scn étendue cu s= crnsistance pcur en faire partie.
Juridiquement scn mcde de ecnstituticn ne présente donc aucune
criginalité par rappcrt aux asscciszticns de drecit cemmun: elle
se dote a la suite d'une assemblée générale de statut, de
bureau et de président. L'adhésirn implique pcur chaque membre
le paiement d'une cctisaticn unique et unifcrme de l'crdre de
35; DH. Cette Cbnt;ibﬁtihn censtitue l1'unique resscurce

financiére pcur l'Amicale.

Suite de 1la ncte (&)

du plan public d'alignement et d'extensicn, scit du lctis-
sement des prcpriétés, scit d' 1'aménagement et de

l'entretien de vcies privées avec leurs dépendances,
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Si les prcpriétaires fonciers sont les initiateurs de

1'idée de la régularisaticn se sont en définitif les

acquéreurs qui en suppcrtent le ccut financier. Quant aux

bénéfices pclitiques, il est tctalement capté par les

"cheikhs" dont 1tautorité mcrale se renfcrce chaque fois que

le quartier se dote d'un équipement supplémentaires

(3)

Suite de la ncte (a4)

(%)

notamment de trotteirs, caniveaux et égouts" llarticle 6
du méme dahir ajcute: "A dater du jcur de la publicaticn
au Bulletin cfficiel de l'arrété viziziel cconstituant

l'assccihétion aucune constnucticn nouvelle ne peut &8tre

élevé sur les terrains cempris dans le plan perimetral.®

En urbamisme la participaticn de la populaticn est scuvent
idéalisée, ¢n y a vue la ccnguéte d'un drcit longtemps
configgué par les techniciens au ncm de la réticnnalité,
ce ccurant de pensé€e survalcrise méme l'Habitat des pauvres
c'est ainsi que Didier Drummcond creit que 1'habitat
spohsadé et le bidenville scont "plus humaine(s) que la
ville d'asphalte, plus hmmaine(s) aussi malgré la misére.
La favela ...demcontre l'echec du moddéle accidental et
exprime paradoxalement l'existcnce embrycnnaire d'un autre
mcdéle & 1l'échelle humaine. En ce sens, la favela
représente peut-&tre l'émergence,'le signe avant ccureur
d'un urbanisme pcst-industriel." Didier Drummcnd: v
"Architercture des Favelas" Duncd, 1981 cité par philippe
laurent: une crcissance urbaine ncn maitrisée, in projet
N°162 fevrier 1982 P.1392 Le méme ccurant de pengde est

défendu par Ycna Friedman: 1'architecture de survies
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SECTION ITI: LE DERCULEMENT DE LA NEGCCIATICN.

L'analyse du prccessus de négcclaticon entre 1
1'Administraticn d'qutecrité, 1la municipalifé, les services
d'urbanisme et les Amicales, sur l'avenir de Tabriquet Ncrd
et sa régularisaticn n'est guére une tlche aisée en raiscn de
l'®pacité de ce processus et de scn ambivalance. Ncn seulement
les différents prectagonistes cachent leur visée mais surtout
ggissent différement et paffois contrairement a ce gqu'ils

déclarent,

Suite de la note (5)

Castermann 1978, cf: J,Turner:‘"Le lcgement est vectre af=-
faire" Seuil 2978, du méme auteur, cf: ncuvelle cptique
sur l'insuffisance du lcgement. Centre de recherche
sbciolegique de Rio Piedras. Pcrte Rice Rconec Avril 1966
15 pages; du méme cf: cycle d'étude interrégicnale sur
lturbanisaticon dans la pclitique et la planificaticn du
- dévelcppement. Centre de 1'@.N.U pcur les établisscements
humains 1974. Au marcc c'est Jean Dethier qui s'est illu
illustré par la défense de l'Habitat pcpulaire, cf: Libert
pcur les bidonvilles. Dcc du CERF Rcnec 23 pages. Voeir du
méme auteur: 6C aps d'urbanisme au marccs 1tévcluticn des
idées et des réalisaticns. Bo.E.B.M. N°118-119 P.44 et ds.
Pour 1l'Egypte vcir le trés célebre: HASSAN=FATHY:
"constnuire avec le peuple" Ed sindibad-PARIS 1970. P.71
et ss. Pcur la Tunisie, cf: MCNCEF BCUCHRARA "la main, la
la pierre et le pcuvceir: communicaticn au cclleques
"Habitats maghrebins: CRESM. Aix-en-provence 16, 17, 18
septembre 1987,
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De scrte qu'cn n'est poiht en présence de ccncepticns
élabcerées, clairement encncées qui entrent en relaticn s'af-
frontent et se réscluent dans une série de compromis, selcn le
Schéma habituel des négcciaticns. En fait plutét que de
stratégie, il convient plutét de parler d'un ensemble d'acticns
et de réacticns. D'ailleurs ces tractaticns ne laissent aucune
trage écrite et il faut constamment interrcger les différents
prctagcnistes et comparer leur déclaraticn avec leur ¢

comppcrtement effectif.

Néanmcins les infcormaticns recueillises sur le terrain
permettent de caractériser la négaciaticn entre Autcrités
lccales, élus et Amicales sur la régularisaticn de Tabriquet

9

Nerd par quatre traits majeurs: la recherche du compremis (81)

Suite de la ncte (%)

Cette idéalisaticn de l'habitat spentané ne permet guere
de reccrnstituer les stratégies des grcupes feonciers qui
manipulent 1'initiative pcpulaire. Treés scuvent, ce qui
est a l'ceuvre dans les quartiers pcpulaires ce n'est pas
tant, le genie du peuple, que les manceuvres des grands
spéculatéuns fonciers. Lcin de renfilre compte de 1'habitat
clandestin ce ccurant de pensée, ne satisfait en fait que
"les bescins idéclogiques des architectes", cf: J.Ncel
Blanc: "Bescins, architecture, scciclrgie'" these de 3°cYcka
socciclegie lycn 1979 P.93-94,
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le bleccage (§2) le redépciement de la stratégie des différents

acteurs (§83) et 1lfirrupticn de la Banque mcndiale (§4)

§5:1 La recherche de compromise

Lorsqu'elles se scnt constituées, les Amicales cont
déclaré poursuivre déux cbjectdfs complémentaire: d'une part
1'aménagement du quartier cu de la fraction de quartier aqu'c
qu'elle reccuvre de maniére a la rendre conforme aux ncrmes
urbaines dcnt l1'Administraticn exige le respect, d'autre pert,
rés~udre le difficile prcbléme des titres fonciers qui pertent
encore les noms des anciens propriétaires, ce qui cblige la
censervaticn feonciére, en raison de la rigueur des textes

juridiques en rigue&}z a considérer l'ensemble des

(1) Le Dahir du 2 juih 1915 relatif & l'immatriculaticn
subcorndenne la garantie des dreits réels '"méme entre les
parties" (article 2) a l'inscription de ces drcits sur les
ligres fenciers. L'article 3 est a cet égard fcormels:
"Les titres frneciers et les inscripticns subséquentes vy
menticnnées, ccnservent les drcits qu'ils relatent, tant
qu'ils n'snt pas été annulés, rayés cu mcdifiés et font
preuve a l'égard des tiers, que la perscnne qui vy est
déncmmée est réellement investie des drrits qui y sont
spécifids's. Sur le ccmmentaire de ces dispeositicns,; cf:
P.DECRCUX: Drcit foncler marccain, cp.cité P.237 et ss,
cf: également: la preopridté =t le systéme de 1'im-
matriculaticn au marcc.Ed.iL. MAARIF 1986 P.365 et ss, cf:

R.LARAKI Yquelques prcblémes décculant de l'immatriculatien
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tabriquainsg ccmme ce simple cccupant de fatt.

Tcut semble bien parti au départ et de ncmbreux indices

indiquent qu'cn s'achemine vers un ccoppremis arrangeant toutes

~les partiese. En effet, le fait que la pcussiére des petdts

gcquéreurs gae ne réunit aucun lienm de sclidarité ni tribale,

ni gécgraphique, ait accepté de se regrcuper en Amicale et de

payer une catisaticn impcortante a été considéré par l'ensemble

des acteurs c¢rmme le signe d'une vclenté certaine de faire

abcutir le prccessus a3 scn terme .

Alcrs deux ncuveaux acteurs entrent en scéne: 1

l'architecte et le tcpcgraphe.

Engagés par chaque Amicale et pris en charge

financiérement par elle, l'architecte et le tcpegraphe

devrailent faire crnjcintement les cpératicns complémentaire

(1)

Suite de la ncte (1)

(1)

frnciére et ayant dés incidences sur la preometicn im-
mcbiliére et l'urbanisme, cp.cité P.7 et ss, cf: m.DACUDI
la jurisprudence et la pctecticn immcbilidre: cntre le
systeme fconcier crdinaire et celui de 1'immatriculaticn

fenecidre Po16 et sse.

En effet le Dahir de 1953 relatif aux lctissement exige du
conservatéur de demander au laotisseur, avant d'inscrire

e
tout acte/divisicn cu de mercellement au livre fencier,, un
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de mise en cocrformité avec les decuments d'urbanisme et

d'actualisaticn des titres a la ccnservaticn frnciére.

Mais si la missicn du topographe par8it relativement
bien définkeéuisqu'il stagit de rclever les limites des
parcelles existantes, celle de 1'architecte parait beauccup

plus ccmplexe.

Appelés pcur faire des plans'de réguiarisation les
architectes déccuvent & leur &tcnnement, les malentendus que
reccuvre ce crncept et d'emblée, ils wmcnt &tre pris entre les
feux crrisées des différents prctagenistes agissant au niveau

de Tabriquets

Suite de la ncte (1)

certificat de 1'Administraticn crmpetente, attestant la
confrrmité de ltacte de morcellement avec la 1législaticn
sur le mrrcellement. L'article 4 de ce Dahir dispcses:
"Scnt suberdonnées a une autcrisaticn administrative
préalable dans les villes, municipalitds les centres
délimités, les zcnmBs périphériques cu de banlieue et les
groupements durbanisme:

" 1° tcute vente en indivisicn d'un fonds qui aurait pdéur
effet d'attribuer & 1l'un au mdins des acquéreurs des droits
fle capriété dent 1'équivalence en superficie serait
inférieure a la superficie prévue pcur les lots de terrain
par les plans et réglements d'aménagement cu par les plans

de z~pnage et, a défaut de superficie ainsi prévue, a 2500
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En effet dans le conflit qui les oppcse, chaque partie
a.bescin d'argument techniquesppcur défendre la cencepticn
: et
gu'elle se fait de la régularisation/demande a 1l'architecte

d'exprimer ses intéréts por des schémas apparemment neutres.

Pcur 1l'Amicale l'architecte deit nen seulement difendre
a4 travers les plans qu'il cenfectionne 1'état existant, lui
trcuver une raticnalité, mais aussi et surtcut agir en tant qu

que scn pcerte. parcle auprés des services dfurbanismese.

Suite de la n~te (1)

metres carrés,

" 2° Toute cpératicn de partage de fait cu de drcit d'un
fonds velentairement censtitué en indivisicon, qui aurait
pour effet de mcrcelér ce fonds en des lots dont un au

‘mcins peosséderait une superfigie inférieure & un hectaree
" 3° Trute divisien d'un fonds en leots nen destimés a la
constructicon et qui aurait pcur effet de mcrceler ce frnds
en des lcts dent un au meins pesséderait une superficie
inférieure a un hectare.

" Ltinscripticn aux livres frnciers des actes ceonktatant
les opérations enumerées aux alineas ciédessus ne peut
&tre faite par le censervateur de la propriété fonciére
que sur production d'un certificat delivré par l'autcrité
de ccntrlle attestant que les conventicons dent il st'agit
cnt été auvtorisées esu ne tcobment pas scus le ccup du
présent Dahir." _ A
C'est ce certificat de confeormité qui fait 1l'cbjet des

luttes & Tabriquet Ncrd.
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Si les proaprieé talres ayrivent 3 accéder au bureau du Caid et

a4 avrir des contacts plus cu mcins régulicrs avec les élus,

en revanche leur rappcort avec les services dPurbanismes scnt
éinrn rares, du mrins extremement difficils. Cette circconstane
explique sans drute, l'effacement de 1'Amicale devant
l'architecte qul reste le seul interlccuteur de ses services
et c'est également luiqui suit la prccédure d'instruction du

(1)

dessier de régularisaticn auprés de la municipalité.

A1n31 l1'Amicale investit 1'architecte d° une missicn de
représentaticn, et en raiscn de scn made de palemé % il est

cbligé d'en tenir crmpte dans ses différentes interventionss

Pcur les services d'urbanisme, l'architecte en raiscn
de scn contact étroit avec la populaticn, dekt la

sensibiliser au caractére ananarchique du quartier, sculigner

(1) Dans l'instructicon du dessier de régularisaticon,
“ltarchitecte municipal j~ue un réle cecnsidérable. C'est 1
lui qui proceéde & l'examen technique des demandes presentéo
presentées, et scn avis determine dans une large mesure la
décisicn du ®enseile

(2) L'Amicale paie les -%- lersque 1l'architecte fait le plan
de régularisaticn et le relevé des limites des parcelles
et elle se reserve le. —1- gusqu'a 1l'obtenticn du

certlflc t de conformlten
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1'encrmité des erreures ccocmmises et justifier les
indispensables destructicns, guautexige le réaménagement de

Tabriquet Nrrde.

(3)

Tirail&é .  entre des exigences centradicteires,
l'architecte &était cbligé de chcisir un camp, et naturel-

lement il a epté pcur celui qui 1'a engagé: 1'Amicale.

§:2 Le blccages

De ce fait les plans de régularisation ne scnt en
réalité que des restitutions de 1'état du parcellaire existant
Mandaté au.début pour failre un montage technique de
restructuraticn l'architecte se ttocuve engagé auprés de
l'Amicaléé&ui 1'utilise comme un boyen de pression sup-

plementaire. Et & 1l'instar de tcute négceciaticn et en

(3) Les architectes qucn-a interviewé scnt nettement
censcient du fait que les différents acteurs
administratif ainsi que les &lus veulent leur faire

endosser la respcnsabilité des éventuelles destructionse.

() Cette intervention des architectes & Tabriquet Nord a été
vivement critiquée par certains membres de 1l'ordre des
architectes qui eux M 'hésitent pas & travailler dans le
méme secteur, mais pour le compte de la Banque Mondiale.

Voir infra.
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attendant les écheances décisives les propriétaires fonciers
revendiquent le maximum: la défense de l'existant et la levée

de 1l'interdicticon de canstruire.

D'el le locage actuel. La plupart des demandes de
régularisation sont bloquées au niveau de la municipalité'gprés
aprés aveir regu des avis défaverables. de la part des services
d'urbanisme.

Cette évolution était prégisibles

a @ La régularisaticn de Tabriquet Ncord n'a fait
l'cbjet d'aucune étude préalable de faisabilité et n'a donné
lieu & la crédation d'aucun organe de ccordinaticn. Bien des
aspects confirment le caractére fortement imprcvisé du
processus. L'ensemble du quartier a été fracticonné en lotis-
sement et chague lntissement a été ramené auttitre foncier
meére. Certes cette opératicon a perﬁis de reconstituer la
carte fonciére anterieure, mais elle a conduit 1'Administraticm
a envisager chaque lctissement & part. Lacréation d'une
Amicale sur les limites des anciens titres fronciers n'a fait

que renforcer le morcellement dfune opératicn qui pour réussir

devrait &tre glcbaleo

Désormais chaque Amicale s'emploied défendre les limites
et la configuraticn de son territecire. Pour sz part

l1'Administration demande a chaque lctissement des



- 239 -

mcdifications gque les petits acquéreursnn'cnt pas les moyens
d'opérer et qui de toute fagen pour se réaliser deivent
stétendre & d'autres lctissements. La reconstituticn de
l'ancieﬁne carte fonciére n'a fait en réalité que renaltre et
renforcer l'influence des anciens prepriétaires fonciers et
par vceie de conséquence, démultiplier les facteurs de

blecages

N'ayant pas de poclitique commune au niveau du quartgég,
- ne disposant pas de resscurces financieres spécialement af-
fectées a la régularisation, ne voulant pas poursuivre
juridiquement les prcpriétaires feonciers qui cnt été a
1'origine de ces mcrcellements, l'Administraticn comptait
davantage sur le sentiment d'insécurité des petits

acquéreurs et leur aptitude a la scumission. Mais les res-
sources des Amicales suffisent & peine & couvrir financiéremen
financiérement la préstationlde l*architecte et du

topographe. D'ailleurs sur ce plan, certadnes Amicales con-

naissent de sérieuses difficultés: détcurnement de fond,

(1) Gn a déja relevé les divergences de vue entre les dif-
férents intervenants publics au niveau de Tabriquet Neorde
Ajcuténé simplement que certadns responsables '
administratifs ne vecient méme pas 1'utilité de 1la

régularisaticne.
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refus de payer la cotisaticn de certains membres qui ne veient
plus 1'intéré&t d'une pracédure qui n'a jusqufa présent
prcduit, selcn eux, aucun résultatsz

Si le grand preopriétaire foncier est protégé par ses
appuis administratifs et son statut de notable, le petit

acquéreur, 1lui, se retranche derriére scn inselvabilité.

§

1)

3 Redéplciement de la stratégie des différents

acteurse.

En raiscn de ce blccage, les différents acteurs agis-—
sant a Tabriquet Ncrd vont_réadapter leurs moyens d'actions.
et redéfinir leur cbjectif en fonction de la ncuvelle

situaticne

(1) Le tmux de participation le plus élevé se retrcuve a
deuar Bel Baraka cl 5C% des acquéreurs ont versé leur
catisaticon au bureau de l'Amicale. Par contre & Douar
Shaymi seul 2C a 3C% se sont acquittes de leur versement.
A Douar Sahli c'est le lotisseur gui a payé & la place-
des acquéreurs défajillants ce qui a permis de porter le
taux des versements a 45%. Ncus retrcuvens ici un- autre

élément qui confirme la maitrise du prccessus de

régularisation par les grands propriétaires. Ce sont
généralement les ménages les plus pauvres qui refusent de
payer. Un chef de ménage a déclaré: "Les Amicales ent été

‘crées pour nous protéger car onnfa pas de titre foncier et

les contrats passés avec les propriétaires ne garantissent
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I - Face & l'impasse cll s'est enlisée la négcciation
tiraillée entre grands propriétaires, et petits acquéreurs,

1'Administraticn a réagit par un durcissement du tone

Durant 1984 ~ 85 elle a decrétée l'interdieticn de

7 rd

construire et a méme procédé a quelques déstructiocons
d'ailleurs toutes symboliques puisqutelles n'ont cencernées

que des parcelles en général vides.

Mais la ncuvelle équipe provinciale se montre beauccup
plus ferme. Dans les réunions de travail la nécéssité d'un
réamenagement en profondeur du quartier est nettement
sculignées. Dtailleurs un début de déstruction massif a com=
mencé a aveir ligu & 1l'cuest de Tabriquet et a touché les
constructicns qui bordent la route principale Rabat-Tanger.
Bien qu'elles soient cpérées assez lein du quartier ces

()

déstructicns cont eu un impact psychelegique censidérables

$idte de la ncte (1)

pas ncs dreits de propriétés... Si je ne paie pas ma
part c'est ce gue je n'al pas les moyens de le faire.
Néanmoins si 1l'Amicale réalise des résultats concrets je

ferai tcut prur payer une part¥

(2) A Salé la menace des déstuctions a commencé dés 1981,
mais elle n'a regu des applicaticmns concrétes qu'a partir
de 1983. Deux secteurs ont été particuliérement truchéss

El karia en raiscn de sa situaticon sur la rcute menant a
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IT - Mettant & profit cette inquéétude le conseil
municipal tente de mettre en ceuvre un embrycn de concertation
eptre 1l'Administration et les preopriétaires, sorte de marché
autterme duquel la régularisaticn et la levée de 1'intarsmictic
1'interdicticon de cronstruire seraient échangé cohtre des ter-
rains qui serviraient de support a des équipements dent la
présence est estimée indispensable. Rapidement baptisée
"Aménagement concertée' par leé services du ministere de
l1'Habitat cette preocédure a 1'avantage de faire remonter a la
surface des tractaticns qui jusqu'ad présent se déroulent en
coulisses. Elle témoigne égélement de l'impuiésance de
lfAdministratimn qui accepte de négocier le contenu des normes .

qu'elles est normalement chargée d'appliquer.

Suite de la note (2)

l'aeréport et la partie de Sidi moussa quil donne sur la
route principal Rabat - Tanger. Particuliérement sensibleg
aux precblémes des fagades et & 1'esthétique, les autorités
logales ne permettent pas a l'habitat clandestin de
déborder sur les grands axes de circulation ce qui risque
selon eux de porter atteinte a l'image de marque du payse.

Pcur plus de dé&tails voir infra chapitre I de la deuxiéme

partiileg.
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III - La réaction des spéculateurs fut de se redeployer

dans la partie du quartier située au dela du périmétre urbain

relevant de la commune rurale de Becuknadel et constituant le

preolengement naturel de Tabriquet Nerd.

Bien que juridiquement scumise au froit de regard de la

municipalité de Salé, cette partie ccnnait actuellement un

essor considérable de la censtruction clandestine. Depuis que

l'interdicticen dé}construire fut décretée dans la partie sud,

lt'ensemble des acteurs de la promction fonciére et immecbiliére

clandestine s¥y sont déplacés: grands propriétaires, petits

et moyens acquéreurs, intermediaires professionnels,

: . . s . % (@Q&
revendaurs d'occasicn, agences immebilieres fixes cu éti héran ol

(1) Juridiquement la municipalité a un droit de regard sur les

conditicns d'utilisation du sol dans toute la zone
périphérique. Aux termes de l'article 1° du Dahir de 1952
relatif & lfurbanisme: "les zcnes périphériques des villes
s'étendent sur 10 kilométres autour du périmétre urbain,
celles des centres sont définies dans chaque cas par ar-
ré&té viziriel. Dans le cas de chevauchement de deux zones
périphériques,; l'arrété qui les institue cu a défaut, un
arrété spécial fixe la limite de chacune d'ellet Dans les
zones périphériques des villes, les autorisations de
censtruire et de lotir ne peuvent &étre délivrées par
ltautorité lecale qu'aprés censultation et sur avis

1 . e . . 4
favorable des auteorités punicipales compefentes.?

(2) Gn a rencontre un berger qui fait en méme temps office

d'intermediaire immobilier.
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des immigrants cu citadins appauvrisen-quéte de lcogements a
la mesure de leums moyers, des travailleurs maroccailns a
1'étranégr ou des militaires cherchant un placement dans
1'immobilier... Il§ socnt en train de réediter sur une grande
echelle l'expérience de Tabriquet Neord mais cette fois au

dela du périmétre urbaine.

Cette remontée des spécutateurs vers le Nord n'est pas
du tout une opération improvisée. Bien avant 1984 les grandes

familles de Tabriquet Nord ont procédé a 1l'achat de grandes

superficies dans la périphérie immédiate du quartéégn Clest

(3) A la différence d'autres quartiers clandestin tel que
montfleuri & R&s cu Dersa Samsa 3 Tetouan, les travailleuss
immigrés sont assez rare a Tabriquet Nord. Sur Dersa
Samsa; cf: ministére de 1'Habitat. INAU. Agence Naticnale
de lutte contre 1l'Habitat insalubre. Tetcuan Dersa-Samsa

cpe.cité P.1G3 et ss.

(4) Veici la structure de la propriété fencieére dans la com-

mune de Bouknadel.

Catégorie 2 -5 15-10 f10-25 {2550 5C-1CC{ 1CO | Total
des propriété
en hectare

Pourcentage
des proprié-

30,4 §43,8 117,3 16699 132 C,3 Gy 1C0O
taires '

ourcentagea

ides terres 9,0 26,9 23,6 118,1 6,9 5,5 JG,C 1C0
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en effet a la famille cheikh lamfadel @nﬂ'appartieﬁt une
grande partie des terrains situés, au dela du CGued El Khanz. a
la‘lisiéfe du périmétre urbain. En cutre cette famille s'est
" melée d'une faccn étrofite aux cpératicns électorales qui ont
eu lieu ces dernidres anndes dans la commune de Bouknadel. Et
c'est précisement un membre de cette famille qui préside le |
conseil communal de cette localité et qui représente la com-

mune au parlements

En tout cas le développement des ventes et de la
censtruction dans l'oued El1 khanz permet dtalléger la tension
qui prévaut a Tabriquet Nord. Mais cela mentre clairement que
la régularisaticn s'est complétement écartée de ses cbjectifs
déclérésoBDoﬁ le paradoxe suivant: en voulant limiter voire
méme lutter contre l'habitat clandestin, la régularisation a
conduit 3 un résultat inverse: le développement de ce type

d'habitat & l'exterieur du périmétre urbain.

§:4 Lirruption de la Bangque Mondiales

Le développement considérable de 1'habitat clandestin
& Salé, l'accroissement de la tension & Tabriquet Nord et
l'incapacité de 1'Administration locale 3 débloqder la situa
situation, ont conduit le ministére chargé de 1l'urbanisme a

faire appel a la Banque mondiale dent l'appuil financier, la’

rhilesophie scciale, et l'experience acquise en matiére de
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restructuraticn de 1'habitat non réglementaire (A) cnt été
considérés comme de nature & medifier les données de la
négociation entre l'ensemble des acteurs agissants a Tabriquet.

Nord (B).

A = La Banque mondiale et 1l'habitat non réglementaire

Depuis que la Bandue mondiale a commence a s'intéressér
a l'habitat non réglementaire, elle a pcsé le probléme en
termes cuvertement politiquééz Les propos de son ex-président
Mac Namara sont trés explicite: " Lorsque les privilegiés scnt
péu nombreux et lorsque l'écart se creuse sans cesse davantage
ce n'est gu'une question de temps avant qu'un choix decisif ne
s'impose entre le colit pelitique d'une réforme et ‘le risque
pclitique dune réveclution... La justice sociale n'est pas

principalement un imperatif mcral, elle est un impératif

(1) " La Bangue Mondiale ose affirmer, tout haut la dimenssion
pclitique des problémes urbaine® A.GSMCGNT: "La Banque
Mcndiale et les politiques urbaines naticnales™ in
politique Africaine N°17 mars 1987 P.63, cf: meF.PUCHET,
Dl'intervention d'organismes financiees internationaux
dans le demaine de 1'Habitat" in Habitat social urbain d
‘dans les pays en développement ccllpque crganisé par
FoCoCoT cctobre 1986 Talence P.133 et ss.
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(2)

peolitique ". Les classes peopulaires scnt cuvertement assimilé
assimilées aux classes gangereuség)et l'habitat clandestin et
le bidenville seont considérés ceomme un encerclement déngeraux
des riches par leé pauvres qui fait courir aux regimes
politiques de graves risques de destabilisaticne. Par(ces
prises de pcsiticn la Banque mcondiale allait au dela de 1'at-
titude de ses Etats membres les plus influents qui
n'ihscrivaient pas encore la lutte contre l'habitat ncn

reglementaire dans leur programme de coopénationo(a)

(2) Mac NAMARA: " Assemblée annuelle de la BIRD, Naircbi -

Kenya septembre 1973,

(3) A.Csmcnt: cpe.cité P.63. Sur la politique sociale de la
Banque mendlale voir: michael cchen: learning by deing:
wcrld Band lending for urban dévelcoppement, 1972-82
washington, the world Bank pp 12 et ss. Pcur une
présentation de cette politique par la Bangue clle méme.
veir Housing, washingten, the werld Bank, 1975, veir
également michael Bamberger, Bishwapara, Sanyal, Nelscn
valverde: Evaluaticon of sites and services projets: the
experience cf lusaka, Zambia, washingtcn, world Bank
staff‘1982, Douglas H.keare scott Parris, Evaluaticn of
shelter programs for the urban pcor: Principal findings,
washington world Bank staff 1982 (working paper N°547)
cf: Jchammes linn: cities in the developing werld:
policies for their équitable and cfficient grawth,; New

yerk, oxford, university press for the world Bank 1983,
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Les interventions de la Banque mondiale en matiére

d'habitat ont été d'abond précédéeg§ depuis 1972, par tcut un

programme d'études globales et spécifiques, visant a mieux

saisir 1'ampleur et 1'étendue de la pauvereté urbaine, ces

études revélent que la pauvreté n'a cessé de progresser

pendant toute la décennie 68%gt cette tendance n'a évidemment

pas épargnée le maré%)puisqu'é peu preés la meoitié de la

population de l'axe le plus urbanisé a saveir Rabat-Salé-

Kénitra-Casa, vit an dessous du seull de pauvreggz et que

(3) cf: Michel Fcoucher: "L'habitat du grand nombre dans les

(1)

(3)

villes d'Amérique latine" Herodate N°19-198C P.142 et ss.
Ce n'est gue recemment que la C.E.E s'est engagé dans des

prejets de restructuration au Marcc, cf: le projet Hay

"Rahma en ccours d'execution a Salé. Délegation de 1'Habitat

/C.E.Eo,

Les pauvres sont reparfts selon la BIRD de la manigre
suivante:

- les —§~ en Asile.

- 1le —%— en Afrique et le reste, clest & dire quelques
10C millions se retrouve en Amérigue latine,Afrique du
Nord et le moyen Crient, cf: Banque Mondiale: Rapport sur
le développement dans le mende, 198C P.41. '

Banque Mondiale: Rapport sur la situation éconcomique et
social au Maroc 1981 P.249 et ss. '

(8) Le seuil de pauvreté a été fixé par la Banque Mondiale
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)(T)

La pauvreté au Marcc (dconnée de 1977

selon la Banque Monflale.

Ville bopulation Populaticn Pourcentage Seull de_pauyreté
totale pauvre en DH/mcis/ménage

Rabat 466,666 140. 0G0 3¢ 513

Saia 250, 0CO 106 . CO0 4¢ | 5C4

Kénitrg 185.714 13C.0CO . 7C 486

Casa [.000.0cC H.G0G.CCO | 50 486

Suite de la ncte (&) ,

(1)

-

& 5¢CC DH cf: N.Cannuet: Analyse de la pauvreté urbaine au
Marcc. Banque Meondiale 1978 P.3 et ss. Quant a la
pauvreté elle est définie cemme "Une conditicn d'exixtene
scrdide, tellement avilie par la maladie l'analphabétisme
et la malnutrition, gque ses victimes se vcient privées de
tout ce qui est essentiel a toute dignité humaine'" Mac.
Namara Assenblée Annuelle de la BIRD, NaiIrcbi, kenya ,

septembre 1977.

Ncel Cannuet : "Analyse de la pauvreté urbaine au Marcce.
BIRD 1978 P.3 et ss.
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Tandis et bidonvilles dans les villes du tiers

(1)

monde selon la Bangue mondialeo

PAYS VILLES - ANNEE § % des taudis et bidonvilleg
rapports a la population des
villes

Venezuella | Carocas 1969 | ‘ 40

Mexique Mexico - '1970 ‘ 46

Bresil Recife 1976 50

Colembie Cali 1969 ( 6C

Malaisie Ko lampour 1971 37

Philippined Manille 1972 35

Irak -Baghdad | 1969 | 8C

Inde Calcutta | 1971 | 33

Kenya‘ 4 Mcmbassa 197G 66

Ethiopie A.Adbda 1968 ' 90

Zaire Kinshaésa 1969 | 60

Marcc | i»Casablanca, 1969£ﬁ | 70

(1) BIRD: 1'Habitagt peclitique sectorielle 1975 P.68 — 69,
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70% de la pcpulation de Casablanca vit dans les tatidis et les
bidonvillégz En outre la moitié de la peopulaticn urbaine du
pays ne peut accéder au marché officiel du logemé%% et un
nombre de citadins de plus en plus croissant ne bénéficie ni

(3)

de l'assainissementyni de l'eau potable.

Se fordant sur ces études la Banque mondiale a défini

une stratégie d'acticn en quatre peints:

" — intervenir en faveur des "pauvres" et non en faveur des

populaticns urbaines aisées (principe d'équité).

" — montrer qu'on pouvait se passer, en matiére de logement
"social" d'injecdticn massive de fonds publics, il était possible

de mobiliser les resscurces des bénéficlaires eux mémese.

" -~ tester des seclutions techniques & faible coflit.

(4)

‘" = assurer la replicabilité financiére de ces opérations®.

(1) Banque mondiale, politique sectorielle 1975 P.68-69 (chif-
fres de 1969) '

(2) Ibid P.15. Selon la Banque 25% des citadins au Maroc
résident dans les quartiers spontanés - BIRD:

Restructuration des quartiers marginaux au maroc 1983 P.1.

(3) Selen la Banque meondiale 1,1 de persconnes ne scont pas race

cordées aux d'assainissement et & celui de l'eau potables
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La mise en ceuvre de ces principes, a conduit, dans le
demaine de l'habitat & conceveir une stratégie d'intervention
qui différe ccnsidérablement de celle suivie jusqu'en 1972 par
les Etats du Tiers monde. Au lieu de s'acharner & lutter
contre 1'habitat non—réglemetaireApar des programmes treés
élaborés, fort couteux, rarement appliqués et scuvent dépassé
par la croissance démographique, il faut partir de 1l'habitat
des pauvres et chercher & le doter des équipements essentiels
dont les cefits deivent &tre réduits au minimum. " La seule
facon de mettre un logement adéguat a la pertée dun plus
grand nombre en un laps de temps relativement ccourt et de

réduire le colit de 1'cffre°"55%t de permettre aux mals lcgés

Suite de la ncte (3)

En 1990 ce chiffre dépassera les deux milliards. BIRD
Technologies apprepriées pour l'alimentation en eau et

assainissement, coix techniques et économiques 1982.

(4) mF.PUCHET: "L'interventicn d'organismes financiers
internaticonaux dans le dcmaine de l'habitat™ cpe.cité P.134
135 1l'auteur est responsable du secteur des organisations

financiéres internationales.

(8 ) Banque mondiale, Habitat, politique sectorielle 1975; voir
également: A.Usmont: la Banque mondiale et les politiques
urbaines nationales, cp.cité P.65 veir: 1'Etat au risque
de la ville: pcuveoir et société urbaine en Afrique de
1'Est™ R.STREN in politiques Africaine N°17 1985 P.8C,
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8)

L'habitat dans les pays du tiers mcnde doit rcmpre avec les

normes d'aquipement trop cocliteux en rigueur dans les pays

développés et tendre plutdt vers une amélicraticn de 1l'habitat

ncn réglementaires

(7)

Par spplication de ces principes trecis prcojets de

éveloppement urbaiég)ont eu lieu au Maroc et ont concerné

’ -~ ’ 9 rd N -
Rabat, Meknes et Kenitééz Tous tendent vers une amelicration

Suite de la note (%)

(3)

(8)

cf: moeF.PCCHET: "l'interventicon d'organisme financiers

internaticnaux dans le domaine de lfhabitat" op.cité P.134

Bangue mondiale: Rappert sur le développement dans le
monde cp.cité P.49.

Banque mondiale: Techniques appropriées pour

l1'alimentation en eau et assainissement, op.cité.

Par cette formule la Banque meondiale désigne les projets
de rehabilitaticon cu de restructuration les bidonvilles
qui assccient a la fols 1l'équipement des logements et la

création sur le site d'une zone dtactivité.

"Le projet de développement urbain de Rabat, se veut une
acticn glcbale Susceptible d'apporter des solutions
définitives aux prcblémes complexes et endémiques de
lthabitat précaire. En effet, au deld de la démarche clas-

sique de l'amélicration des cenditicns de logement, cette
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(3)

de l'habitat non réglementaire et ncn vers son éliminatien.

Quel a été 1'impact réel de cette stratégie sur

l'habitat'clandestin en dur?

Si 1l'action de la Banque mcendiale a réalisé quelque
,succé§4gn matieére de restructuration du bidonville, elle a

été par contre " mitigé (e) en matiere d'intervention sur le

Suite de la note (2)

expériénce accerde une attention particuliere a la
question de 1l'empleil et des revenus" me.BELFEQUIH et
A.FADLCULLAH mécanismes et formes de groissance urbaine

au Marccs: cas de l'agglcemération de Rabat-Salé, op.citée.
P.426. "Le projet de caractére intégré est constitué des
composabtes sulivantes: réncvations des 3 quartiers
(bidenville, Doum et quartier clandestin Hajja et maédidoo
cette composante comprend la remise en état et 1l'extension
des infrastructures, la régularisaticn de la situation
foncieére, l'amélioraticn et 1'aggrandissement des instal-
lations commerciales, l'amélioration des logements par

les cccupants des parcelles et la fourniture des services
publics™ Etude d'évaluation du projet de dévelappement
urbain de Rabat. INAU?CERAU Dcc, non publié P.2.sur ce
projet cf: A.T.Chahdi: 1la restructuratioﬁ des bideonvilles
et quartiers clandestins au Maroc: les cas des Dcuars

Deum, Hajja et maadid, mem 3° cycle ENAP, Rabat 1984,

(3) Ces projets ont été réalisés sur le modéle d'opératicns

que la Banque mondiale a executé dans d'autres pays du
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11(5)

probléme fencier ( et de ) régularisation fonciéres

Ces insuffisances soculignées par la Banque mcondiale elle
mé&g)scnt dues & la complexité de la situation fonciére dans
les pa?s scus~developpés, et au refus de cette institution
d'étre impliquée dans des enjeux qul résquent de compromettre

sa politique glebale.

Suite de la note (3)

tiers monde, les plus connus sont: les "Kampung
imprevement programs" de 1l'indonesie, qui ent donné lieu
a plusieurs pré&ts de la Banque (1975, 77, 79, 81). Ils
concernent la rehabilitation des quartiers spontanés de
Dijakarta et des villes secondaires, on peut citer d'autres
cas significatif: Dakar (1972) Calcutta (1974, 78) Bamaka
(1979) Dcouala (1983)" me.F.POCHET: 1l'intervention
d'crganismes fananclers internatiocnaux dans le domaine de
l*habitat, op.cité P.135.

(4) Le "projet de développement urbain de Rabat" connait un
rythme de réalisation trés leng."Au mois de septembre
1984 on denombre quelques 400 parcelles en cours de
restructuration cu déja achevées, sur un total de 3.420
parcelles a Doum. Au rythme actuel 1lfopération risque de
durer une dizaine dfannées". Etude d'évaluaticn du projet
de dévelcoppement urbain de Rabat-Salé, cp.cité. P.4.
Belfquih et ‘Fadlculah parlent méme a propos de cette
opération"d'uh paux pas, un fiasco total" Mécanismes et

forme de crcissance urbaine au maroc, Cpe.cité. P426,
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" Dans un dccument de peclitique sectorielle sur la
réforme fonciere, la Banque mondiale exprime ie point de vue
que l'indemnité versée par 1'Etat pour 1l'acquisition des
terrains est un transfert du secteur public aux propriétaires
fcnciersu;° Seleon ce document les ofganismes de crédits
internationaux ont évité de fipancer l'acquisiticn de terrain
cars.. Le pr&teur craint la corruption ét les problémes
pelitiques gui s'y attachent. Les ventes de terrains urbains
impliquént généralement d'impertantes scommes d'argent... Les
donateurs croiente... qu'on ne peut connaltre sa vrale valeur
‘dans de nombreux pays en développement. Les crganismes d'aide
craignent que 1'indemnité versée pour le terrain soitvtrop
élevée ou trop failble. Si elle est trop élevée, le donateur

aura assurée une rente de conjoncture a un petit nombre de

(5 m.F.PCCHET: lt'intervention d'corganismes financiers

intermaticnaux dans le domaine de 1l'habitat, op.cité.P.135

(6) cf: Ibide Po135e Sur cette critiqué de la Banque dlelle
méme: cf: également michael Bamberger, Bishwapura Sanyal,
Nelson Valverde: Evaluaticn of sites and services projets
the experience of lusaka, Zambia, washington, world Bank
stff, 1982 (working, paper N°548) Dcuglas H.keare, scatt
Parriss Evaluation of shelter programs for the urban pcor
principal findings, washington: world Bank staff 1982
( working, paper N°547).
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particuliérs, prebablement bien placés aux depens, de la
collectivité. Si elle est trcp faible, le donateur s'attirera
l'hostilité de ces mémes individus politiquement influents

ce qui risque de comprcmettre sérieusement les cbjectifs et

(1)

les prcgrammes généraux du bailleur.®

Cette neutralité vis a vis des problémes fonciers
explique pcurquci la Banque mondiale, au niveau de Tabriquet
Nord a soigneusement évité de bouleverser les enjeux qui
structurent le quartier. Scn projet a été présenté comme un
apport financier visant A& réscudre le probléme de l'équipement
du quartier, ce quil évidemment laisse aux différents acteurs

en présence de grandes marges de manceuvrese

B - L'impact du projet d'intervention de la Banque

mondiale sur les négociations en cours a

Tabriquet Nord.

Comment le projet d'intervention de la Banque mcndiale
s'est-1l inscrit dans le champ des luttes qui mobilisent
grands propriétaires fonciers Amicales, autorité locale,

conseill municipal et services d'urbanisme?

(1) KITAY, michael: " Financement des terrains par les bail-
leurs de fonds internationaux: Prcblémes et perspectives®
in sympesium sur la gestion Foncig¢re en Tunisie et au

Maroc Septembre 1986 Barcelone ( 22 pages)e.
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Dans l'impasse oU se trouve le quartier, face au
redeplciément deé grands propriétaires fonciers é}l‘exte:ieur
du périmétre urbain et aux menaces de destruction proféréespar
1'Administration, la ncuvelle du " Projet—Banque_mondiale"(i)
a sugcité une détehte sensible. Bien qﬁe ne possédant pas
tous les éléménts du dossié%)l'hdministratioﬁ du secteur.a
tenu a répandre la nouvelle sur une grande échelle. Etant la
plus exposée aux pressions, 1'Admihistration du secteur, pcur
éviter les débordements, pratiquait un dcsage}fort complexe
entre rumeur, souvent contradictoires: Tantlt elle agite 1la
menace de la déstruction pour empécher de nouvelles
censtructicons, Tantdt elle divulgue des infarmations sur
1'imminence d'un " don " de 1la éanque mondiale pour rééliser
la chaussée et équiper le quartier et ce pouf tranquiliser

les Amicales.

Cette gestion des revendicaticns & coup de rumeé%% a en

(1) Clest ainsi que l'Administration locale désigne le projet

d'intervention de la Banque mendiale.

(2) Dtailleurs le projet d'intervention de la Banque meondiale

est engore a 1'étude ét son contenu n'est pas enccre arrét
arrété.

(B) Il est interessant de constater comment la rumeur publique
inverse les dennées du prcobléme: le prcjet dlintervention

de la Banque mcndiale ne compte aucun dcn, au contraire



- 259 -

pour résultat de déplacer le centre d'interet des petits
acquéreurs: alors gu'auparavant leur attenticon étalt dirigée
vers les services d'urbanisme, déscpmails tcout leur espeir est

dans le "projet - Banque mondialéa)g

Mais ce sont les tiraillements entre le conseil
municipal et 1'équipe chargée de 1la réalisatién du "prdjet de
la Banque, qui sont les plus interessants & relever. Coiffé
par le ministére de l'Habitat le prcjet d'interventicn de la
Banque mondiale constitue une volenté de reprise en main

d'une situaticon qui a longtemps relevé da domaine des élus.

Réagissant contre le caractére fragmentaire de 1la
régularisation le projet propcse un aménagement global du
quartier qui prend comme base le plan d'aménagement epncCours
de préparation mais, conformement aux directions de la Banque
mondiale avec comme principe général: ne pas détruire° Clest
d'une mission diéquipement dont il s'agit et non

d'amélioration de la conception du logement.

Suite de la note (1)

Il vise a faire participer la populaticn au cout

financier des opérations d'équipemento.

(2) Clest pourqucil tcus les membres des Amicales intervieuvés
manifestentune volenté de savoir plus de détails sur le

projete
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Mais pour qu'il aboutisse le projet de la Banque
mendiale suppose un .arrét de la procédure de "régularisation

entamée depuis 198C.

Ur le ccnseil municipal refuse cette coption . D'ol les
contradictions entre les propositions de 1'étude et 1l'actiocon
des élus. A Hay Inbiat par exemple, le prcjet banque mondiale
propose le tracé d'une voie meyennant quelques déstructions
mineures. Mais le conseil municipal menace de régulariser le
secteur et demande aux concepteurs de 1l'étude de tracer la
voie ailleurs. Ces derniers, ayant pour seul interlocuteur,
le ministére de 1*Habiltat, ne pouvaient pas avoir de prise sur
" les autres acteurs d'ou la multiplicité: d'initiatives

divergentes et parfcois méme contradictoires.

En réalité derriére ces tiraillements se profile une

double préoccupaticns

- Celle du conseil municipal qui redcute que la
situation lui échappe et veut garder 3 la fois 1l'initiative
et le bénéfica politique d'une opération concernant un

domaine décisif pour. 1'avenir politique de ses membrese.

- Celle des cheikh-propriétaires qui voiertse faufiler
a travers le "projet-Banque mondiale", le plan d'aménagement
dont le programme d'équipement ma nécéssairement leur amputer
une grande partie des terrains qu'ils prédestinent a la

ppéculatione.

(s gy
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Il est bien certain que l'intervention de la Banque
mondiale renforce la positicn des services d'urbanisme mais
elles ne met pas un terme & l'activité des autres
protagcnistes. Le tissu urbain forme un systéme et le
changement intervenu dans le comportement dfun acteur cblige
les autres éléments & redéfinir leurs objectifs et leurs

moyens dvactione.

~ A supposer méme qu'elle puisse aboutir. La
restructuraticn de Tabriquet Nord ne fera que reposer le
probléme de l'habitat clandestin ailleurs. Et ce n'est pas
un hasard si la densification de Cued El khanz a commencé a
se renforcer depuls le début du processus de régularisticn a

Tabriquete.

Tcut se passe en effet comme si la promotion fonciére
clandestine est un moyen de forcer le périmeéttre urbain a
s'élargir pour intégrer les terrains périphériques et les
faire passer en zone constructible. Le rencherissement
considérable des valeurs fonciéres suscite des convoitises
que la législation urbaine n'arrivent pas & canaliser. Dans
cette lutte pour la rente fonciére urbaine force est de
reconnaltre que les propriétaires fonciers cnt pratiqué une -
pclitique de fait accompli: en développant la vente et la
censtructieon sur Une grande échelle, ils ont demandé et

obtenu 1l'intégraticn de leurs terrains & 1'intérieur du
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périmettre urbain, les équipements, et lorsque la procédure
de régularisaticn fut entamée, ils négccient tcut en se

redépleyant au dela du périméttre urbaine..e.

ue
Il est bien certain/ge tels résultats ne peuvent s'obtnir
sans l'alliance et la compliwité du ccnseil municipal que les

prepriétaires de Tabriquet Nord ceontrélente.
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MCDE DE PCNCTICNNEMENT DES RESEAUX

NCTABILAIRES.

e
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Si les grands propriétaires fonciers s'acharnent a
crganiser les petits acquéreuré de Tabriquet Nord, en grcupes
de pressief,c'est pour mieux investir le cecnseil municipal de
SaléolLe pcuvelir notabilaire est inséparable de la nction de
representativité})Cellé—ci doit d'abond étre entendue au sens
sociologiques. Le pouvelr notabillaire n'existe qufen
structurant un champ de relation social, en faisant emerger
des zones de convergence et on se présentant comme le porte
parcle "naturel" d'un grcupe sccial cu d'un ensemble
d'intéréts dont il défend le particularisme. Cet enracinement
sociclogique du netablevretentit sur le centenu de la
representativité juridiq&éz Celle-cl est plus qu'une
participaticon a une assemblée élective aux pouveirs plus ou

(3)

moins étendus. Elle signifie également accessicn a des

(1) "La representétivité est la conditieon sine gqua non qui
permet a lféchelen local de transgresser la régle gu'il
est chargé d'appliquer en sauvergardant les apparences de
la légalité”. Pierre Grafiion: le pcuveir périphérique,
bureaucrates et notables dans le systéme politique
frangais. 1976 Edition du seuil P.169.

-(2) Sur la donble @imehsion de la représentativité,
sociclegique et juridique, veoir lucien SFEZ: l'cbjet local
ouvrage collectif ed. 10-18 P.19 a 25.

(3) En se limitant & cette dimensicn les recherches marocaines

sur les collectivités locales, cont certainement réduit de
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échelons «u la négnciaticn avec 1'idministration devient
'permanenteo En affet par sa qualité de membre du conseil
municipal, le nctable cateit régulié:ement les plus hautes
autnriés locales. Il entre ainsi dans un échahge centinu de-
pressicns et de services. Et c'est au nom de la populétinn
gqu'ils représententAque les cheikh-possesseurs de Tabriquet
Nerd ont pu’revendiquer et obtenir 1l'équipement de leur

terrain et neutraliser les régles d'urbanisme. (chapitre I).

Le nntaéfé se transfeorme ainsi en médiateur entre le

Suite de la ncte (1)

fa feonctirn des édiles leocaux. Nous détaillercns ces

critiques un peu plus lcine

(2) Nous -Ww:tiliscons dans cette partie la netion de notable
dans le sens que lui donne P.Gremicn qui écrit a cet
égard: "(n peut discuter lcnguement pour enumérer les at-
tributs des nctables et fixer les contcurs de l'espace.
Mals ce débat essentlaliste conduit a une impasse comme
tous débats de ce genre. Seule une définiticon fonctionnel-
le, liée a la position des individus concernés, dans le
systéme des rapports entre les structures territoriales de
l1'Etat et leur envirennement permet de prograsser. Le
notable dans cette perspective est un homme qui digpcse
d'un cetain pcuveir pcur agir sur l'appareil de 1'Etat a
certains niveaux privilégiés et quil par effet de retour,
goit san pouvoir renforcé par le privilége que lui

conférent ces centacts peur autant quiils scient

'



- 266 -

centre et la périphérie, oppcsant  les particularismes lccaqx‘é‘
l'universalisme de lailoi, sa representativité le fait accéder
au cercle réduit des acteurs légitimes admis par
1'Administraticn pour négecier les adaptaticns, les asscuplise-
-sements cu les transgressicns des normes ccntrales. Dans un
contexte obi 1l'unifermité et la généralité de la leci centraste
avec la diversité des milieux sociologiques, gouverner
lecalement c'est avant rechercher des compromis extra-
réglementaires. Dans ces ccnditkcons, le notablg"apbarait comme
un agent d'articulaticn entre unce Administration aux regles de
foncticnnement fortment centralisées ct une société locale fort
hetércgéne. En tcﬁt cag, le dévelcppement des reseaux
notabilaires conduit & réexaminer la pdace du local dans le

systéme pclitico-administratif marccain (chapitre II).

Suite de la note (2)

sancticnnés par des résultats. Adinsi le nctable se définit
mcins par des attributs personnels que par un systéme
dtacticn cconstitué en étrcite interdépendance avec les
fonctions gu'assument les cellules territcriales de 1l'ap=
pareil administratif de 1'Etat. " Le pcuvoir périphérique"
Cpo.Cités P.167,
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CHAPITRE I Li PRISE DU PCUVCIR MUNICIPALS

Pour se prémunir ccntrce les sanctions de l'Administration
les leotisseurs clandestins de Tabriguet Nord se sont assurés du
contréle du ccnseil municipale. Depuis 1976, avec la ncuvelle
charte communale, cette instituticn est devenue un niveau
privilégié pcur aglr sur 1l'appareil d'Etat. Etant un lieu
d*expressicn de la "vclenté populaire locale" elle légitime les
pressicns que les ncotables exercent sur l1'Administraticn. Mais
le crnseil municipal de Salé est plus qu'un simple organe de
formulaticn de revendicaticns cu de dcléancese. La charte com-
munale 1'a detész de réels pcuveirs d'interventicon en matiére de
gesticn leccale et en particuller dans le demaine de 1l'urbanismes
C'est 13 un des aspects qui a été scus-estimé dans les
recherches crnsacrées a 1'instituticn communale. Surestimant les
capacités centralisatrices du systéme administratif marccain,
analysant 1'Administraticn lccale plus scus l'angle de la mcrale

pclitiq&%)que de la scciclegie administrative, ces recherches

(1) C; s'est plus interrogé sur l'existence cu nen d'une
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cnt largement dévalcrisé les instituticons électives locales,
et cnt conféré a 1'Administraticn centrale un surpcuvcir qu'elle
nefpsséde pas en réalité. Et s'il y a un dcmaine ol de telles

affirmaticns rev@lent leur faiblesse, c'est bien en matiére gde

gestion de la preopriété fronciére citadine.

Cvest en effet .le censeil municipal qui depuis 1976 fixe
les cconditicons de valerisaticrn de la propriété foncieéere qu'il
stagit d= 1é délimitaticn du périmetre urbain du passage'dﬁ
terrain'des zcnes agriccles en zénes crnstructibles cu 'de la

délivrance du permis de lotir cu de construire.

Cette circenstance explique l'acharnement manifesté‘pér
les prcpriétaires fenciers de Tabriquet Nerd a noyautér le
censeil municipal de Salé (Secticn I); c'est grécé a scn appui,
en effets, qu'ils cont pu empécher les déstructicns, éqqiper(leur

terrain, et mettre un échec les ré&gles d'urbanisme (Secticn II).

Suite de la ncte (1)

demccratie locale que sur le fenctionnement réel des

pcuveirs au niveau lrcal. veoir infrae
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Secticn I Le contréle du gcnseil municipal

cemmunal de Salé et de Beouknadel

par les preopriétaires fcnciers

de Tabriget Ncorde

En mcbilisént les petits acquéreurs, les grands
prepriétaires foneciers de Tabriquet Nord cont pu non seulement
&tre élus au conseil municipal et communal de Salé et de
Bcuknadel, mais également en contréler la présidence, (5:1)
cette circonstance leur a permis de transformer ces institutions

en principal défenseur de l'Habitat clandestin, (§:2).

§5:1 L'accés des propriétaires foncicrs a la

présidence du ccnseil municipal de Salée.

En raiscn de scon infrastructure crganisaticnnelle (A, et
des pcuvcirs étendus gque la charte ccmmunale de 1976 lui a
conféré en matiére de gesticn frnciére, de créaticn de services
publics et dtéquipements lccaux (B) le censeil municipal de
Salé a été massivement investis par les prcpriétaires fonciers

de Tabriquet Neord (C).

A = Le ccnselil municipal de Salée.

. . . (1 . NN
De par sen enracinement hlstcrlqée)le consell municipal

- 3 - . r - < -
(1) Sur 1l'organisaticn municipalé slacuie preccleniale

m.Belfquih et A.FADLCULLAH: mécanisme et frrmes de
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de 8alé dispcse d'une armature administrative relativement

impecrtante. Cutre les organes pclitiques et la secrétariat
c s ~£2) . s sz . s

générale du ccnsell,;la municipalité est crganisée en 6

divisicns 3 caractére administratif (I) et technique (II).

I - Les divisicns & caractére administratif.

Les divisicns & caractére administratif scont ccnstituées
par la divisicn de 1'Etat civi£§)la divisicn administrativé4%t

(5)

la divisicn du perscnnel et de la comptabilitée.

Au sein de la divisicon administrative, le sevice

Suite de la ncte (1)

crecissance urbaine au Marcc: cas de l'agglemératicn de Rabat
Salé tcme 1.P.41 et ss. cf: également: Le.mercrier:
1*Administraticn marccaine a Rabat, in Archives marrcaines
Teme VII, cf: KoL.Brown: Pecple of Saléd: traditicn and
change in mrrcccan city 1830-193C. P.124 et ss.

(2) Les crganes pclitiques scont constitués par le président,
1'Assemblée le bureau du ccnseil, le secretariat du

président, cf: Tableau N°1.

(3) La divisicn de 1'Etat civil c-mprend deux services: le
service de 1l'état civil, et le service des certificats

administratifs. Veir Tableau N°1.

(4) La divisicn administrative cocmprend: le scrvice de
1'Administraticn générale, le service des Affaires
immcbilieéres et du contentieux, le service des affaires

scciales et éconemiques. Veir Tableau N°4.
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Le perscnnel municipal de Salé.

EMPLGCTIS

C B RES
~PERSCUNNEL TITULAIRE ET TEMPURAIRE
-Administrateurs et administrateurs
principaux -
- Administrateur adjcints 4
~ Rédacteur et rédacteurs pr1nc1paux 24
-~ Secretaires et Secretaires principaux 65
-~ Agents d'exécuticn et Agents d'executlon
p”)ol 98
- Agents de Service et Agents de Service
Principaux 144
- Agents publics 3 e et 4 e Catégcrie 46
- Agents publics Iére et 2° catégcrie 11
- Agents publics " Hers catégorie 2
- Ingenleurs d'Etat -
- Ingénieur d'app11Cﬂtlon , 3
~ Architectes 2
- Medecins 2
~ Vétérinaires 1
-~ Adjcints techniques . 18
- Agents techniques -
- Adjnints de Santé -
- Agents sanitaires -
- Dessinateur et dessinateur prCJecteurs ‘5
- Crnducteurs et chantiers et ccnducteurs
principaux. de chantlers 5
SAPEURS-POMPIERS
- Officier supérieurs -
- Gfficier 1-
- Scus cfficiers - 4
-~ Capcraux-Capcraux-Chefs 2
- Hcocmmes de trcupe 17
TCTAL 454
IT Main d'ceuvre cuvrieére permanente
- hgents publics 133
- Agents de Service 528
: TCTAL 661
III SAISCNNIER
- Agents public 10
- Agents de Service -5
TCTAL 15




- 272 o

écenemique et sccial joue un réle capital: il exerce les
fcneticns de pniices municipales qui relevaient auparavant des
autcorités lccales. Il prcocéde surtcuf,par mesures de pclices
individuelles telles que injcnéticns, défense cu,autcfisatiCn5
pcur gére;'les‘ccrps de métiers et les lccaux ayant un rappcrt
avec 1l'hygiene des citcyens et leur santé ccmme les restaufants,‘
les bculangeries, les cafés, les bains, les lccasux commerciaux
les fr&%g etCo.o Néanmcins l'emprise de ce service sur ces
secteurs est assez faible et les infcrmaticns dent il disppse'

(2)

scnt scuvent fragmentaires et largement dépasséese

A

(5) Cette division ccmprend 4 services: Le service du pefscnnel,
le service de ccmptabilité des perscnnel, le .service du
Budget et comptabilité publique, le service des implts
municipaux. Verir tableau N°1. |

(1) I1 existe & -Salé 227 cafés, 27 bains, 129 fcurs et 18mculins
cfs Salé d'hier, d'aujcud'hui et de demain. Ccnseil )

municipal de Salé -1985 dcce daclylcgraphie Po11l.

(2) Ctest pcurquci le ministére de 1l'Interieure a entrepris des
enqultes pour secencer les corps de métiers et dégager leurs
modes dfcrganisaticn. '

(3)EL1e gére les affaires administratives et financiéres des
fencticnnaires tel que 1'intégraticn, l*avancement, permis-—
sicn administratives previscires cu de maladies ainsi que

les salaires, les indemnités, les recompenses, etCooo
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3)

Quant a 1z divisicen du perscnnellet de la ccmptabilité
elle gére & la fris le perscnnel administratif et les finances
municipaless Le service des impCés munidipaux enregistre les
recettes et .celui du budget 8t de 1la ccmptabilité administre
les dépenses. Cbservens néanmcins que 1la municipalité de Salé
est peuAéthféc en perscnnel gqualifiés: peu de cadres |
techniques beauccup d'aides et d'argent d’exécutiéﬁz Cette
situaticn est aggravée par la faiblesse des resscurces f
financiéres de la municipalité dent le budget est subvéhtionné.
a raisen de 75%Siéette circonstance réduit cconsidérablement

l'efficacité des divisicns technigues.

IT - Les divisi-ns a caractére technigues.

Ce scnt ces divisicns qui s'cccupant de la gesticn
urbaine frnciére et immcbiliére de la ville. Elles scnt au
ncmbre de trcis: La divisicn de 1'Hygiéne (a), la divisicn

technique (b) et la divisicn des plans (c).

(4) Vcir Tableau N°2.

(1) Sur l'importance des subventicns dans le budget municipal
de Salé, cf:K.JERMCUMI: Le systéme fiscal ceommunaly, mem
3° cycle ENAP 1977=78 P.95, cf:m.iAKLA: la décentralisaticn
& 1l'epreuve: le cas de la ville de Salé, mem D.E.S. Dr-it
Rabat. 198C P.104.
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a = Le bureau municipal d'hygiéne de Salé est la plus
ancienne divisicn. Il remcnte & 1912 date ol un arrété
residentiel du 1° mcvembre de cette année, procéde a la créati~-n
de bureaux municipauk dans certaines villes ccmme Saié, Rabat,
Fés, Marrakech. Ils cnt été crées a un "mcment cl les vieilles
cités musulmanes vont aveir, scus notre acticn protectrice, a .
scrtir de leur tcrpeur et & entreprendre de nembreux travaux"(2)
pour Y"crntrller les prcjets d'edilité (specialement egrut et
aducticn d'eau) et prcposer en général toutes les amélicraticns
et aménagement prcpres a sauvegarger cu @ amélicrer les
cenditicns hygieniques des viiléggo Mais ce n'est qu'en 1941
que les éttributicns du Bureau municipal ce Salé sercnt précisé
par 1'arrété viziriel du 8 avril 1941. Descrmais ses drmaires
.d'intervention prrtent @ la fcis sur les individus en centr@lant
leur état de Santé, sur les immeubles en décidant de leur
mecrcellement cu de leur constructibilité, et d'une fagon générale
sur la ville en assurant la distributicn de 1'eau potable,
1'évacuaticn de 1l'eau usée et le contréle de l'hygidne des veies

publiqueso(&)

(2) Exposé des mctifs de 1'arrété residentiel du 1° ncvembre
1912,

(3) Hode la casinidre:"les municipalités marccaines, leur
dévelcppement, leur legistaticn® Imprimerie de la vigie
marccaine, 1924, Casablanca P.127 et ss.
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. Les bureaux municipaux d'hygiéne "était placés srus la
presidence du représentant de la puissance prctectriceces Ils
ccmprenaient dans chaque ville un éfficier du génée.. Un medecin
militaire, le medecin chargé du dispensaire civil.s. Un
représentant de l'auterité marccaine locales.. et un nbtable.
marccaine Ces crganismes constituaient la premiére cellule
active, embrycn des futures administraticns municipales et les
administrateurs urbains du début du prctectcrat s‘appuiyérent

(1)

largement sur eux%.

(4) Les demaines d'interventicn du Bureau municipal d'hygiéne
se repartissent comme suit:
" vis & vis des individus
1° la vaccinaticn et sere-prevention de la ragej
2° la desinfection, des insectisaticn et deratisaticng
3° le traitement de 1la giles
4° la recepticn des déclaraticns des maladies
transmissibles; |

" yvis a vis des immeubles .

? 1° 1la délivrance du permis de censtruire; ‘
2° 1tétude des dossiers de constructicn de lotissement
3° 1l'assainissement des immeubles insalubress

4° la tenue du casier sanitalre des immeublesg

" vis a vis de la ville
1° le @cntr@le de la distributicn de 1l'eau pcotables
2° le contr®le de 1'évacuaticn des eaux residuaires;
3° 1a lutte contre la pclluticn et hygi&ne de
1l'envircnnement

4° contrlle de 1l'évacuaticn des déchets sclidess
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Actuellement le service municipal d‘hygiéne est dirigée
par un medecin directeur qui criffe un perscnnel technique
fecrmé dans les égccles de la santé publique. Néanmcins ce service
scuffre d'un srus-équipement chrcniq&gg il n'a pu examiner en
1985 que 111 plaintes et 413 demandes de cnnstructioéé?D'ailb
leurs en matiére d'urbanisme son rCle se réduit de plus en plus
a emettre des avis et beauécup de ses attributicns dans ce

dcmaine cnt été transférdées a la divisicn technique et a la

divisien du plane

b - La divisicn technique "est cconsderée comme 1la nlus

L

impcrtante, au pcint de vue du perscnnel et de scon rendement

dans les dcmaines de gesticn des services publics et la

réalisaticn des nouveaux'prrjetsu"si)

Suite de la ncte (&)

5° centrlle de 1'hygiéne des vecies publiques".
cf:"841lé d'hier, d'aujcud'hui et de demain" Dccumentaticn du

ccnseil municipal de Salée Cpecité. Poilde.

(1) H.sDe le casiniére: les municipalités Marccaines. cp.cité
Po167,

(2) Le service ne dispcse que de trois véhicules et de trés peu
dfapareils mécaniques d'epandage, cf: Salé d'hier,

dtaujcurd'hui et cde demain cp.cité. P.16.

(3) Ibid P.15.

(1) "salé d'hier, d'aujcurd'hul et de demain' ccnseil municipal
CpoCité Pol3,



Elle ccmprend teris branches: - vririe et assinissement; - étude
préparaticn des prejets; - gestion des services publics et des

biens ccllectifs.

Dans le d~maine de l'assainissement liquide, la divisicn
technique gére les réseaux d'égcut qui draingmt une superficie
de l'ocrdre de 9CC hectaéé%o 1'étendu du réseau est bien en dega_
des bes~ins de la ville de Salé. Cutre les bidenvilles de
nombreux dcuars ne sont gue partiellement cu pas du tcut ¥'
desservis et deversent leurs eaux usées dans la rue ée.qui ne

fait gu'aggraver 1l'insabubrité de ces marges périphériques.

Dans le dermaine de la vcirie la divisioﬁ technique gére
un réseau de 500C km. Lcrsqutil s'agit dicuvrir une ncuvelle
veie elle en assure 17'étude et suit la prcocédure d'expropriaticn
pcur 1'acquisition des terrains et l'implantaticn des vciese
Elle assure également peur les vcies existantes, la réfections
des chaussées, le rééménagement des carrefcurs et la
censtructicns des trettceirs . Pour le déroulement de scon travail
la divisicﬁ techﬁiqUe reste largement dépendante dé la divisicn

du plane.

(2) Ibid P.18.

(3) Ibid F.18.
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¢ - La divisicn du plan ccmprend trcis services: le
service tepmhnique, le service topocgraphique et le service de
contrlle. Elle detient les prércgatives les plus impertantes en
matiére d'urbainisme et de gestion fenciére et immeobiltiere: elle
suit 1la précédure d'élaboraticn des plans dfaménagement,
d'élargissement des pémimEtres urbains et delivre les permis de

lctir et de construire°

Depuis 1976 avec l1l'élargissement des pcuvcirs des ccnseils
municipaux, cette divisicn ccmmence & cccuper au niveau de
l'échiquier lccal une impcrtance stratégique. Elle est dévenue
l'ﬁn des pcints de convergence des pressicns et des srle
licitaticns des preopriétaires fonciers quelque scit leur taille

Elle leur sert de lieu & partir duquel ils peuvent s‘'infcrmer
sur la situaticon de leur terrain dans les futurs plan
d*aménagement. DYailleurs c'est pcur annexer ses pcuvcirs & lew

leur profit que les grands prcpriétaires de Salé cnt investi le

ccnseil municipal de Salé.

B = Les ncuveaux pcuvcirs des ccnseils communaux

en matiére de gesticn fanciére urbaine.

>

Promulguée dans la seccnde meitié de la decennie 7C, &
un mcment cu les valeurs fconciéres ont commencé & accuser des
hausses vertigineuses, la charte ccmmunale de 1976 a cconféré
aux élus deux ccmpétences d'une impcrténce censidérable: dfune

part délivrer les autorisations de lotir et de construite (a)
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dtautre part deter les terr~ins urbanisables en équipements
. |
dtinfrastructure (b)e. ‘
a - Fcuvcir délivrer les adutorisaticns de lotir et de
censtruire c'est cn fait disprser des mcyens de gérer l'espace
; R
urbain, et aveir une prise directe sur le fcncler et 1'im-

(1)

mcbilier en général.

Ccmme le rappelle 1'exphs§ ces motifs du Dahir de 1953
relatifs aux leotissements et mo;cellements, "la crcissance cu
la naissance des agglcemératicns urbaines proveoque presque
tcujours en effet la divisicn des terrains situés aux abords cou
parfris méme au cceur de ces aggﬁomératicns et que leurs
propriétaires alienent par fracti-n (& ceux qui vy édifient) des
immeubles . Les lrtissements ainsi crées j~uent un rlle

impcrtant dens lt'aménagemant des cités: ils en crientent le

i

(1) Sur les lctissements au marcc, cf:A.Grillet: Traité pratique
des lctissement, ed, sirey 1938 cf: A.Lamkinsi: Drcit de
l'urbanisme au marcc thése d'Etat 1979 P.38 et ss, sur les
lctissements en France, cf: P.Bencist-d'ETINEAUD: le régime
juridique des lctissements Sirey 1938, J.L.BERGEL: les .
servitudes de lcotissement & usage d'habitaticn LeGeDoJo 1973
J.L.BERGEL: la réfcrme des lctissements JoCoPo 1977
J.CATHELINEAU: De 1'évcluticn des lotissements, D.1978 cf:
FoBCURY et F.Claude: Guide du lotissement Paris dd du
mpniteur, 1978, cf:Michéle Besscn- GUILLAUMCONT, les lotis=

sement, ed, Berger-levrault 198C.
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développement et dcnne naissance a de ncmbreux quartierse.

Pcur centrller la crceissance urbaine, 11 faut ajcute
1'expcsé des motifs "dispcser de pouvoirs suffisanfs pour
contrller la gréation et l'extensicn des lotissements". Ce
pcuveir censidérable, le Dahir de 1976 1'a attribué au conseil

(1)

communale

. De m@me c'est 1l'cpération de constructicn qui medifie la
configuration de la cité en engageant, parfcis d'une fagon ir-
reversible, 1'avenir des secteurs entamés. Et le permis de
construire est en faite le moyen de mettre en. pratique les

(2)

régles dfurbanismes

(1) I1 était exercé au paravant par la commissicn de voirie qui

est presidé par 1ltautorité lcocale et compesée essentiellement

par des représentant de 1'Administraticon. Cette commissicn
n'est d'ailleurs saisie que dans les cas litigeux. Lorsque

la demande de lctir ou de construire ne sculdve pas de

prcbléme elle est tranchée directement par l'auterité lccale

cf: la circulaire interministerielle N°2042 du 14 ncvembre

1973 in Textes et circulaires juridigques relatifs a
l'urbanismes M.Hoe/1oTo P78 et s8.

(2) Le permis de construire est un "acte par lequel 1l'autcrité
publique ccmpétente reccnnait que le projet de construeticon
a été dtabli conformement aux régles et prescriptions
d'urbanisme en vigueur" J.m.Auby, R.Ducas-Ader: Drcit-

Administratif Dallcr. 1973 P.842. "C'lest le moyen dcnné 3
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D'ailleurs lctissement et constrﬁction constituent les
deux éléments d'un ensemble d'cpératicon qui, dans la rdalité se
complétent et se recoupent. Dans un cas il s'agit d'aménager le
terrain, dans ltautre il s*agit de le construire et la ncticn
de " groupe d'habitation" institué par le Dahir de 1953 sculigne

(1)

blen cette complémentarité.

b - Une autre ccmpétence considérable a été attribuée par
la charte cemmunale aux élus: celui de dater les terrains des
équipements d'infrastructure (vcirie, eau, pctable, égcut,

€léctricité) et de superstructure (les services publics 1ocau§%)

Suite de la ncte (2)

L'administraticn pcur faire respecter tcute la législation
relative a l'aménagement. A.Benjellcun: les atteintes a la
propriété immobiliére privée en dreit public marccain: thése
d'Etat- Grenable - Drcit. P.245.

(1) Aux termes de ltarticle 3 .du Dahir de 1953 relatif aux
leotissements et mercellements "constituent un grcupe
d'habitaticn les immeubles & usage d'habitation &difiés sur
une parcelle cu sur plusieurs paprcelles ccontigués cu
veisines, simultanément cu successivement, par le
propriétaire cu les propriétairegs indivis de la cu des

parcelles en cause.'.

(2) A titre d'exemple vcoici les compétences de la communauté
urbaine de Casablanca en matiére d'aménagement tel que

lvarticle 59 de la charte communale de 1976 les enumére:s

o e

e i
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c'est & dire de tous les éléments qui valcrisent un terrain et
~ 3 3 (3i'
le rendent apte & la comstruction au sens ncrmatife absence
de resscurces financi&res suffisantes ne dimunie en rien de
. (4) ,
l'importance de ces pcuvcirs puisque, paradoxalement c'est en
situation de penurie d'équipement que 1l'impcrtance du ccnseil

communal s'accreit: chaque propriétaire cherche & ce que les

réseaux passent en pricrité devant ses terrains et cette

Suite de la ncte (2)

"l Signalisation et voirie.

"2 cau et éléctricité. 7

"3 tfansport public urbain de voyageurss.

"4 créaticn et gestion des installations figorifiques,
"5 assainissement..o

"6 Cellecte d'cocrdure ménageresScss

"9 espaces verts. \

M2 régies, entreprises et scciétés interccommunale

"13 prcjet de plan dfaménagement".

(3) "Le terrain a batir est celui que sa localisaticn, ses
caractéristiques physiques et morphclogiques, les . -
“équipements dont il est deté et le régime juridique auquel
il est soumis rendent apte 3 servir d'assiette & des - ;

ccnstructicons publiques cu privéese... I1 dcoit &tre desservi _ ;

et

par des veoies de circulaticn le rattachant au réseau général
et raccordé éventuellement aux divers réseaux publics
d'éléctricité, eau assainissement, gaz, téléphcne, etc,
L'existence d'installaticns permettant d'assurer & la
populaticn dles services ccllectifs dent elle a bescin

(transpcrts, commerces,. éccles, équipements scciaux,
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circenstance place l'instituticn communale au centre des scl-

licitaticns, des demandes et des pressicns lcocalese.

Cette évclution qui a conduit les censeils communaux a

3 3 de. 3 ’ [ ) 3 r - -
devenir le lieu/cristallisaticn des intérets fonciers est 44,
sans aucun doute, aux mcdificaticns substantielles intervenues

dans le marché immcbilier urbaine

Suite de la ncte (3)

administratifs et culturels...) contribue & denner & un
terrain sa vocaticn de terrain a batir" R.SAVY "Drcit. de
l'urbanisme" cpo.cité P.26C - 261,

(4) L'absence de resscurces financiéres est scuvent inveoquée
pcur sculigner le caractére thécrique des peouvcirs de la
commune: YLes communes marccaines souffrent de plusieurs
handicaps d'ordre scciclegique, culturel,; matériel et
surtcut financier, ceci fait qué la decentralisaticn prénée
par les textes se trcuve en pratique vidée de toute sa
substance" A-SBDJARI.cp.cité, P.15. K.ALICUA ncte pcur sa
part: "... l'experience ccmmunale semble éveoluer dans un
sens qui est loin des intenticns stipulées dans le Dahir de
1976.0.. Il stest avéré gue, sur le plan financier, les ccm=
munes ne dispesaient que de trés faible mcoyens et nt'avaient,
de surcrecit dtautcnomie financiére que Ehéoriqueo" Etat et \

centr8le de l'espace urbain, in 1'Etat marccain dans la

durée. cuve.ccllectif ed. Ccdesirie- Edinc Publisud- 1987,

P.13C, cf: A AKLA "la décentralisation a 1l'épreuve: le cas

de la ville de Salé" mem. D.E.S Rabat 1980. P.18, cf :

by

Ao BENJELLCUN "analyse du Dahir relatif a l'crganisation
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Depuis 1976 le foncier est devenu le secteur cu les
profits sui¥ent une tendance & la hasse de plus en plus élevées
Scutenus par la pressicn démographiq&%z les bescins en terrains
a CQnst:uire ne cessent de croitééz ce qui a eu pcur ccnséguences
d'entralner une flambée générale des prix du scl qui sont passé\ v
de 1GC & 15G DH le métre carré durant la décennie 60 a plus-de

(3)

1CCC DH au début des années 8C, ‘m&me dans les secteurs d'habitat

Suite de la ncte (4)

- communale" in RoJeP.EcM. N°3 P.249 et ss, cf: R.Cherifis
Recherches sur 1l'Etat marccain, memoire D.E.S Drcit | _
Casablanca 1987 F.79, cf: A.MEFALCUTI "Les Agents d'autorités
et les cclledtivités lrcales: mem 3° cycle ENAP P.37.
A.MAZINI: "L'executif cemmunal® mem 3° cycle ENAP 1977-1978
P.3 et ss, M.BELHAJ: "Le perscnnel ccmmunal"™ mem 3° cycle
ENAP 1978-1979 P.4 et ss. Cette thése de l'ineffectivité

des pouvcirs communaux sera discutée plus en détail plus lom

(1) Citons a cet égards cquelques chiffres significatif: entre
19CC et 1975 la pecpulaticn tcotale du Maroc est passée de
4.00C.0LL & 17.500.COG hab. Elle s'est donc multiplide par
445. Durant la méme péricde, la population urbaine est “
passée de 4CG.Q0C 3 6.50C.CO0 scit un ccefficient
multiplicateur de 16. L'urbanisaticn a cconnu dcne un rythme
de crcissance 3 3 4 fols supérieur a celui de la pcpulaticn
tetales Aimsi le taux d'urbanisaticn a prcgressé d'une
fagen scuterme et spectoculaire depuis le début du siécles
De 8% en 19CG, il est passé & 14% en 1926 & 25% en 1952, a
29% en 1960, & 35% en 1971 et 3 43% en 1982. Sur le

processus d'urbanisaticn au Marcc veir: H.Begium :
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clandestin les prix cnt atteint dans certains endrcits 600 DH
(4)

le métre carré.

Dés-ibrs, la possessicn d'un certain mcmbre_de‘parcelles
3 1'intérieur du périmétre urbain cu de.quelques hectares’é la
périphérie immédiate des villes dessinent de réelles |
perspectives d'enrichissement. A Tiflet en 1C ans les prix des
terrains ont augmenté de 140GC%. A meknés " dans certainé

quartiers comme a Touarga la plus value (immcbiliére) atteint

Suite de la ncte (1)

"LY'crganisaticn de 1l'espace au Marcc™ Accd.Reoyale des
sciences d'Cutre mer Bruxelles, 1974, cf: LAHBABI "
Croissance urbaine et dévelcppement" in "Systeme urbain et

dévelcppement™ op.citée. P.87 et sso

(2) Pour répondre aux bescins en lcogements, le planificateur‘
estime qu'il faut cuvrir a 1l'urbanisaticn plus de 10CC
hectares chaque année. Si l'cn ajcute a celalles besoins en
terrains nécéssaire & l'installaticn des équipements caux
1liés & 1'industrie aux tourismes, aux services publics, aux .
espaces libres et qui cecnstituent dans l'hypoihése minimale
le dcuble des besrins en terrains de 1'habitat, le ncmbre
d'hectare devant &tre ccnscmmés chaque/gpgfgverait 3 plus de
300C hectares, &f: Plan quingquenal 1973-1977 vclume II.F.469

(3) Il ne stagit 13 que de moyennes arithmétiques qui cache les
disparités entrevgrande; mcyenne et petites villes. A mar-
rakech les prix scnt passés dans la ville ncuvelle Guetiz
de 17 DH le mdtre carré en 1960 & 70C DH en 198C. A meknds



- 287 ==

zcnage le plus favecrable, éviter que ses terrains ne scient pas
entamés par un projet public, pouveir faire.du clandestin tcut
en se faisant prémunir contre les déstructicns cu se faire
délivrer des autcrisatiocns en viclaticn du plan d'aménagement cu

des textes en vigueur.

Ainsi si les gfands propriétaires feonciers de Tabriquet
Ncrd se scnt assurés le contrle du conseil municipal de Salé
c'est pcur pcruveir wendre sur une grande échelle,‘des lcts
servant auparavant 3 la culture du mais, & 50C DH le m&tre carré
foendant ainsi une ville clandestine s'étendant sur plusieurs

dizaines d'hectareso

Suite de la ncte (3)

‘de synth&se. Minist2re de 1'Habitat F.33. Sur Temara cf:
meBelfquih et F/ADLCULLAH, "Mécanismes et focrmes de croissance
- urbaine au Maroc"‘op.c1te Po166. Sur Khémisset cf:i Shéma
.ﬂlrccteur de Khemisset 3 ministire de 1'Habitat-INAU 1986
P.23 sur Tiflet cf: hotre article: Tiflet: centre /
Administratif in:s Abhath N°3 Fa.ild et sso
(4) Clest le e cas de Tabriquet Ncrd. La chereté des terrains .
clandestin a &té égalment sculigné par meNACIRI et mo.AMEUR:
" Lturbanisaticn clanoestlne au Marocc 1n Revue Tiers m\nde
EXXVI N°1C1 - 1985 P.82 et sso:

(5) Shéma Disre€teur de meknés étude sectcrielle: Frix de tere

rains et marché- frncier. 1979pcpgcité Po13.

(6) msAMEURS moNACIRI: "L'urbanisaticn clanhdestine au Marcc!
CpoCité Pe85°
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¢ - Un ccnseil municipal massivement investi;par les

prépriétaires fonciers de Tabriguet Norde.

Dés que la gesticn fonci&re urbaine a été transferée par
la charte de 19%6 aux élus, les grands prcpriétaires fonciers
de Salé acccrdérent une attention particuli&re au cconseil
municipale. Et si entre 1977 et 1983 ils sé sont contentés de
pressicn indirectes, a partir de 1983 ils ont méme conquis la

présidence du conseil municipal de Salé et de Bcuknadel.

D'ailleurs 1factue1 présient du cecnseil municipal de Salé
apparait CCmmePQotable—type des quartiers clandestins. Bien
gu'cn ne ne lui ccnnait pas d'activité directe dans le domaine;
le président entama sa carricére pclitique en 1977 en tant que
défenseur des intéréts des propriétaires fonciers du quartier
clandestin El Karia. Et c'est en promettant aux pcpulaticns
équiéements et reconnaissance administrative de leur quartier
qu'il mehama sa compagne élécforale et fit scon entrée au
parlement. Lorsqué scn mandat expire en 1983, il a déja changé
d'élliance pclitique. Il quitte le parti des indépendants Ro.N.I)
devenu dans "l'cppositicn" peour entrer dans la parti Naticonal
Démegratique. Mais gquand 1l a vculu sclliciter les vcix des
Tabriquains, il se heufta a l'cppcsition de la famille cheikh
mfadel qui les prédestine & 1'un des siens; IBr@iimg tout en
propesant & l'ancien député de scutenir sa condidature am
censeil municipal et de lul permettre ainsi de se réelire au

parlement au suffrage indirect.
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Homme de ccmpremis le futur président du conseil municipal

accepte, et la suite confirma. les termes de lfacccrde.

Ainsi la famille fit scn entrée au parlement tcut en
stassurant le ccentréle du ecnseil municipal par le biais du

président qui est un allié.

Dans la ccmmune de Bouknadel la situation est beauccup
plus nette: l'un des fils de la famille cheikh mfadel est en
méme temps parlementaire et président du conseil ccmmunals
Homme instruit, il milite depuis qu'il contrdle cette assemblée
3 1'unicn des deux rives de l'cued El Khanz et sur lesquelles
s'étend le patrimcine foncier de la famille. Scn projet ccnsiéte
& arracher ces espaces a la culture du blé et du mais, peu
rentable, et&ies couvrir de pierre et de bétcn, activité plug
enrichissante. Dtailleurs il vient d'établir un projet de ville
ncuvelle & Bcuknadel dent la réalisation conduit a tranéformgﬁ
Tabriquet Nord de quartier périphérique en ncuveau centre de

(1)

Salé,

(1) Ce plan de "ville ncuvelle" de Bcuknadel a été expcsé i la
journée d'étude crganisé par 1l'Asscciaticn BouRegreg scus le
théme "Bientdt 1l'an 2CCGC: quel dévelcppement pcour Saléz" Le
17 cctebre 1987, velr un cempte rendu in le matin du 22
cctobre 1987. Le président du conseil de Bouknadel est

membre du Bureau de l'Asscclaticn Bcouregrege
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Il ccnvient de soﬁligner cette extréme concentraticn de
la représentativité politidue et sa forte cerrellation avec
1'apprepriaticn terrienne. Possédant les terres du Nerd et du
Sud du quartier, la famille ccntrlle également tcutes les voies

de 1la fepréSentaticn lccale- et naticnale dans le secteure

Remarquable aussi est la ceontinuité de la représentativité
de la famille cheikh MFADEL au niveau du cdnseil municipal de
Salé: ainsi lersque le mandat de Haj A... exipra en 1983, ce
sont ges deux fils: Haj B... et Haj L... qul cont pris la charge
de représenter la famiile, 1'un au parlement, l1tautre au conseil

municipal.

Un arrive ainsi a un conceptione patrimconiale de 1la

représentativité politique qui se ccncentre et se transmet au

sein de la méme familleo(i)

(1) La ccncentraticn €t la transmissicn des charges publiques au
sein d'une méme famille n'est pas un phéncméne récent a Salé
et au marcc en général "le Pacha de Salé était une autcorité
influente dans les milieux proches du Palais et scn cheix
relevait exclusivement de la competence du sultanc.. D'ail-
leurs les pachas de Salé ne se recrutaient pas dans
n'importe quel milieu sccial: deux cu treis familles
slacuies, bien ccnnues, avaient & tcur de réle le moncpale
d'occuper cette foncticne... Des familles telles que les
Sbihi, les Bensalds par exemple ont cccupé a plusieurs

reprises la fcncticon de Facha" A.iAKLA: la décentralisation
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La ccnstituticn tcute récente, de ce patrimcine pclitique
est sans aucun doute liée 3 la place privilégiée qu'cccupe 1la
famille dans le commerce de la terre, & l'immesité de scn assise
fenciére, & scn cuverture sur les. ccuches mcyennes et faibles
de la populaticn de Salé, et a la préearité qui caractérise les

guartiers clandestinses

Bien que relativement instr&}% les petits acquéreurs

Suite de la ncte (1)

a l'épreuxgésgas de la ville de Salé. cp.cité 3C. Cette
pratique/pas spécifique & Salé: A Tazerwalt les descendants
de Sidi ihmed cu Mcussa ont exercé d'une fagen continu
depuis le XVII®° siécle les responsabilités lcocales , cf :
PoFASLCN "la maiscn d'iligh et 1'histcire scciale de
TazerwaltSsMyEsyRRabat 1984 P.43 et ss, cf:m.ESSCUSSI :
illigh Kadimun cu a Hadthou. Imp Rcyale 18966 P.17 et ss cf:
Notre article:les €léments constitutifs dtun pcuveir lecal
dans le marcc précclonial: le cas de la maiscn d'iligh in
Abhath N°11-12 P.85 et ss. Au niveau national, l'une des
familles qui symbelise le mieux cette ccncentration du
pouveir commercial, financier et &errien fut
incontestablement celle des Tazi 1ié au Maghzen depﬁis,my
Abderehman, elle cccupa scus hassan 1° les bcstes d'Amin des
Dcuanes et de ministre des finances. Leur puissance s'est
accrue scus moulay abdelaziz puisquéa cété‘du pcste de
ministre des finances, elle assure la directicn générale du
Tréscr sultanien, alcrs que d'autres Tazl scnt scit

contrBleur des impéts de Fés solt mahtassels de cette ville.
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regrcoupés dans les Amicales, affichent un grand apclitisme. Ils
* paraissent cecnsidérer que les compététicns éléctcrales ne
recou&rent pas de véritables enjeux scciaux et leur v@te n'est
pas détérminé par des ccnsidératicns politiques, mais plutlt
par-la défense de leur intéré&t immediat & savcir: 1lf'équipement
de leur quartier et sa reccnnaissance par 1'Administraticn, ce

qui ccrrespcend également aux intér@ts des nctables du secteur.

Ainsi il s'est ccnstitué a Tabriquet Ncrd une zcne
d'intérét commun entre grands propriétaires et pcpulaticn, scus-
tendue ncn pas par des alliances pclitiques mais par la veleonté

de réaliser des résultats en cemmun. Peour les Amicales le ben

Suite de la ncte (1)

la puiséance de cette famille ne fut guére alterée par les
changements de rége. Abdeslam Ben Mohamed Tazl esa mé&me
demissicnner tout an cbtenant deux Dahir de Tawkir cu a
Ihtirame Sur cette famille veoir: IBN ZAIDAN: ITHAR AnLAM ANAS
BIJAMAL AKHBAR HADIRAT MEKNES. 1933 - Imprimerie Nationale
Rabat P.365 et ss, cf: également A.LARCUI: les crigines
culturelles et scciales du naticnalisme marccain: ppecité
FPolC7 cf: Go.Lazarev: Aspects du capitalisme agraire au Marcc
avant le prctectcrat in les prcblémes agraires au maghrebe
CoNeRoS 1977 CRESMe Po7%. |

(1) La moitié des présidents des Amicales scnt des fopcticne-

naires. cf: supra.
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candidat est celul qui en raiscn de son prestige, de ses appuils
administratif, peut le mieux protéger le quartier contre les
menaces de l'Administraticn. Pcour elle, perscnne, a Tabriquet
Nerd ne peut miedx remplirvcette fonction que la famille cheikh
mfadels l'apclitisme des Amicales rejcint ainsi-le"

ccnservatisme nctabilaire.

La ccnsécration pclitique de la famille cheikh mfadel est
la ccnséquence d'un autre mécanisme qui a fortement fonctionné
dans 1a'ccmpagne éléctcrale a Tabriquet Neord: & saveir:s Y Le
régime des cbligaticns reciproqué%ao Redevable a cette famille
de leur aveir offert la pcssibilité d'accéder & la prepriété .
dtun 1~t évun mement ol le marché cfficiel du lcgement les a
exélus, de les protéger contre les déstructicns et d'appcerter au

quartier les équipements, les Amicales ne pcuvaient acccrder

(1) " Le régime des cbligaticns reciproques est évidemment 1ié

“au champ de la producticon, mais il ne s'y limite pas: il
conecerne aussi les prccessus de déstruction et de féte, de
gaspillage et d'cstentaticn, ces différents imouvements de
circulation et de redistribution des richesses qui
participent des échanges inscrits dans la sccialité. On
ccmpreﬁd alcrs que le régime des cbligaticns puilsse englcber
‘bien dtautres phéncménes que celui du clientélisme auquel on
réduit trcp scuvent les formes de solidarité, de protecticn
cu d'affiliaticn lccale" J.P.GAUDIN "Pcuveirs locaux et Ter=
ritoires! Etudes Rurales N°1C1-102 P.27.
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leurs veix a d'autres crndidats quelque scit leur cculeur

pelitique.

Ainsi lcrsqu'il n'est pas un perscnnage tout a fait ec-
culte le propriétaire fencier apparait intimement 1ié a 1'ap-

pareil d'Etat ou évculuant dans scn voisinageo

Il est vrai gue dans tcute l'histcire mcederne du Maroc
pcuveir pelitique et appropriaticn fonciére ont été étrcitement

imbiriqués, s'épaulant et se conditionnant mutuellements

Ltcn ne deit alors gquere s'étcnner si aprés 1956, le
groupe des propriétaires fonciers a massivement investi le champ

pelitique natiohale et locale.

a = Lors des éléctions parlementaires de 1963, sur trcis
cents candidats la moitié pesséde des demaines fonciers
supérieurs & 1GC hectares. Tous sont ceoncentrés dans les
provinces de Casablanca, de Rabat et de Meknés. La repartitién
de la propriété par partis et par régicns montre que les
provinces‘du Nord ne comptent que 13 propriétaires appartenant
en grande majorité au F.D.I.C "Le ncbmre des prepriétaires est
plus important déns le grcoupe des provinces du Sud, mais plus de
la mcitié d'entre ecux se trouvent dans la provincé de Marrakech.
La répartition de la propriété suivant l'affiliaticn des

candidats est particulierement interessante dans cette régicne.
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1'Istiglal y apparait ccmme un parti de mcyennes propriété avec
plus de 5C% de ses candidats ayant moins de 50 hectares et 82%
avec moins de 1CO hecfareso A l'cpposé,le FDIC ccmpte plus de
5C% de ses candidats parmi les propriétaires de plus de 10C
hectares et mcins de 1C% parmi les propriétaires de mcins de 10

(1)

hectares.

Sur l'ensemble des. élus de parlement de 1963 54 sur 144
scnt preopriétaires fenciers, tandis qu'un tiers détient entre

200 et 3CO hectares.

Beauccup d'entre eux sont d'anciens nctables. Ainsi dans
les provinces du centre ils représentent 18% du total des
candidats. "Sur les 4C anciens calds, 32 s'y présentent comme
candidats FDIC cu neutres". Quant aux élus 26 d'entre eux sont
d'anciens'notables:."Le greupe des anciens calds est le mieux

(2)

représenté quisqu'il compte 1(% des élus de la chambreo%e

Cette main mise des propriétaires fonciers sur
l'institution parlementaire n'a fait que se renfcrcer par 1la
(4)

> Y Id ~ rd 3 >
sulte. Les enguctes que ncous avons menées a Salef %1flet,

Bcudnika, Sidi Slimane reveélent que la qualité de prepriétaire

(1) ReoLeveaux: "le Fellah marccain défanseur du Tré&ne" op.cité
Fo228.

(2) Ibide P.216.
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a été décisive dans l'accés & la députaticne

b - La prédominance des propriétaires fonciers dans le-

corps des ccnseillers communaux est enceore plus nettes "Le

groupe des é€lus locaux est dans son emsemble remargquable par

son assise fonciére. Une enquéte effectuée en 1968 pcur le

prcjet sebcu mentre que dans la plupart des communes des

previnces de Rabat et de Mé&knés... Ch - trouve 2 ou 3

by

agriculteurs pcssédant de 5C & 3C0 hectares qui deminent le

reste de 1'Assemblée... et entre dans le jeu subtil des échanges

de soutien (et) d'influence avec 1'Administration.".

(1)

(3)

(4)

(5

(1)

cf notre article: la promoticn fonciére clandestine: le cas
de Tabriquet Nord & Salé: in ABHATH N°14 hivers 1987 P.11

et sse

cf notre article: "Tiflet: centre administratif® in ABHATH
N°®3 1983 P.44 cf: en particulier notre Etude fonciére in
"Etude urbaine de Tiflet" INAU A.CA Document ncen publié
Fo90 et sso.

Sources; enquétes sur le terrain effectuées en 1984 et 1986,

RoLevau, cp.cité P.207 "le grcupe des élus lccaux est co..le
symbcle d'une certaine continuité dans le temps des élites
lecales. Cn y trcuve un nombre important d'anciens calds ou

chicukh, de membres des jmals administratives du protecterat

'de cadis, d'adcul, cu de fguihs. Sur 93 candidats qui ont

exercé ces fonctions avant 1'indépendance, 26 ont été élus

aux consells communaux dent 15 présidents. Dix des 30
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Lers des éléctions de 1976 le groupe des propriétaires
fonciers représentent 62,C4% des conseillé%go Des enquétes
récentes revélent qu'd Tiflet le président du conseil detient

(3)

le tiers du périmétre urbalf’et & Bouznika la beourgeoisie
marchané%)et ltaristecratie milita§§% menopolisent l'espace
foncier urbain et periurbain et ceontr8le la presidence du conseil

conseil.

Suite de la note (1)

anciens cafds restés en foncticn jusqu'a la fin du
Protectcrat et figurant parmi les candidats cnt été élus a
un conseil communal en 196C. En revanche parmi les 2 caids
ou Khalifas démissionnaires en 1953... un seul a été élu en
196C. Les anciens ccllaborateurs du prctectorat semblent
donc & ce niveau bénéficier d'avantages sur les anciens
resistants.". Ibid P.2CG7.

(2) meShimi "les élécticns communales du 12 ncovenmbre 1976" in
ReJePEaM N°3 Decembre 1977 P.3C7.

(3) cf: notre étude: Tiflet: centre Administratif cp.cité P.44

et sse.

(4) La famille Benkirane a massivement iﬁesti Bouznika. Elle
possede 4CC hectares dans la périphérie de Bouznika et
plusieurs lctissements & l'intérieur du périméttre urbaine
Elle posséde l'usine Aglorix, preside le conseil communal

et compte un parlementaireo.

’

(5) La propriété militaire est trés dévelcppée 3 Bouznika. Les

plus importants lctissements de la ville: €ttman I
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I1 apparait eﬁ @géfinitif, que ia concentraticn de la
représentaticn pelitique, sa patfimonialisation par la
transmission dans la méme lignée et sa correlaticn avec 1l'ap-
propriation terrienne n'est pas spécifique a Salé. Tout au plus
Tabriquet Ncrd se distingue-t-elle par une certalne transparence
dlie & la jeunesse du patrimecine pclitique de la famille cheikh
‘mfdel. La recherche d'appui oblige les propriétaires fonciers a
investir teutes les sphéres de la vie politiduefgcuvernement,
parlement, consellies communauxe. Mé&me le bureau de l'Asscciaticn
Bcuregreg compte un membre de la famille cheikh mfadel gui est

en méme temps président du conseil ccmmunal de Beuknadel.

C'est cette proximité du pouveir politiq&%} combinée avec

Suite de la note (5)

(18 hectares), Cthman II (14 hectares) appartiennent & un
haut fcncicnnaire de l'armée, cf: Archives de la délegation

de 1l'Habitat - Mchammadia - Benslimanes

(1) Cette proximité du pouveir politique explique également, sur
un plan plus'général, pourquei la législaticn fonciére et
fiscale s'est taillée sur leur intérete. Depuis 1956 aucune
4lci n'est venue limiter le drcit de preopriété. D'ailleurs
leur exempticn de 1'impdt est le signe le plus évident de
leur préeminence dans l'crdre pelitique. C'est 1l'étancheité
de leur couverture pclitique qui explique, sans dcute, la
stabilité qui déscormails caractérise le patrimcine foncier

des grcupes privés. Les sequestes semblent relever du passée.
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le contréle exercé sur le ceonseil municipal qui a permis aux
notables de Tabriquet Nord de défendre ce quartier et de le

dater de la plupart des équipements d'infrastructure.

2 Les délibératicns du conseil municipal et la

5§

défense de Tabriguet Norde.

Au sein du ccnseil municipal de Salé la questicn de
l'habitat clandestin a été régulidrement inscrite a l'crdre du
jour. Mais si la gravité de la situaticn est souvent sculignée
(A) c'est pour insister sur 1'inadéquaticn du drocit (B)

ccndamner les déstructicns (c) et exiger une ncuvelle

-

1égalité (D).

A = La gravité de la situaticn.

L'insistance_sur-la‘gravité de la situation des quartiers
périphéfiques est 1l'un des pcints commun aux différentes
'interventions des membres du cohseil municipal. Les élus
sculignent 1'extenéion éonsidérable de 1'Habitat clandestin, son
caractére anarchique, l'insalubrité qui le caractérise et comment
il porte atteinte & l'image de marque de la ville de Salé.
D'une cité historique, éelle-ci-est devenue progressivement un
cengleomérat de "dcouars constituant des scociétés dispesant de
vleurs services scciaux et de leur propre économie allant des

mehuiseries aux rosiers des ferailleurs aux vendeurs
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d'habillement et d'alimentatié%%o "Tous, ncus scmmes affligés
mcralement et métériellement devant le phénoméne de 1'Habitat
clandestin qui cblige la municipalité a suppcrter des charges

, (2
au dessus de ses mcyenso",( )

Depuis‘due le chef dé 1'Etat a dendamné ce type d'habiég%
la gravité de la situaticn est vigouresement soulignéeo Clest
ainsi,qué le 28 janvier 1986 a eu lieu au siége de la préfecture
une réunioﬁ‘auquelle ont assisté tous les élus de la prévince et
au cours de laqUe}le fut lue la lettre envoyé par le ministre
de lfintérieUf-aux conseiis communaux qui leur reccmmande de
veuiller i limiﬁer_l'exension de 1'Habitat clandestin et 2

promcuvoir l'urbanisme marcocain traditicnnele

ﬂ ' : . 4
De'méme le eonseil communal de Bcuknaéei, durant sa

(1)'P;ésident du censeil municipal de Salé: Procés verbal du

,conSéil N°418 Sessicn crdinaire de fervrier 198CP.7.

(2) Vice president du censeil. Procés verbal de la session

crdinaire. Acut 1981. P.11.

(3)\Discours du chef de 1'Etat devant l'crdre des architectes

& Marrakech 14 janvier 1986,

(4) La cémmune de Becuknadel gére la partie de Tabriquet Nord

située au deld du périmetre urbain.
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sedsion}d'avril 1986, a longuémeht insisté sur la_graVité de la
situation.décculaht du développement de l'habitat clandestin.
Situant 1la seésicn dans le cardre des orinetaticns du disccurs
rdyal le président du ccnseil écmmunal a rappelé que " les
consfructicns clandestines_ccnstituent un danger peur leurs
propres habitants quisqu'elles scnt édifides Sans plan ét sans
ccntrb}e des ingénieurs et.deS‘serviqes techniques-relevant des
autqrités lccalesﬁ;u. " Lt'ensemble des &lus et des lcotisseurs

(2)

deivent ccllaberer peour mettre fin & ce phénoméne.".

Néanmcins ces prises de poesiticn ne dépassént:guére le
niveau des déclaraticns de bcnnes intenticns et p'implique
aucune condamnation.effective de l'habitat clandestin d'auEant
que certains parmi ceux qui les fcnt sont des lctisseurs

clandestiA%Z‘Mais dés qu'il s'agit dfidentifiér,les’causes, les

(1) Preciés verbal ‘de la sessicn crdinaire du»ccnséil cbmmunai
- de Beuknadel. Avril 1986. P.12.

(2) Ibid.

. ' B temps

(3) Le président du cconseil ccmmunal de Bouknadel est en mé&me/:
un grénd.lctisseur clandestine. C'eét'u; membre:de la
famille cheikh lamfadel qui a;entiérement fondé Tabriquet“
Nord. '
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interventions des €lus incriminent plus le fircit que ceux qui

le viclenta

B = L'incriminaticn du drcite.

Parmi les raiscns invcquées par le cgnseil municipal de
Salé peour justifier le développement de lthabitat clandestin,
un facteur occupe une place centrale: le drcit jugé trop rigide,
complexe,.inad&pté % la fois & ceux qui lotissent et 3 ceux qui

achétent pcour construire:

" Les textes juridiques deivent &tre revisées a la
lumiére de la pfatiqueo A force de vculcoir appliquer :
intégralement le dahir de 195§1gt celui de’19552ies services
administratifs ont abcuti & un résultat inverséﬁz'Si " neus .
-aﬁons acceptés des projets de lotissement dans des zcnes
interdites 3 la ceonstructicn c'est parce que le dreit deit &tre

asscupli chaqﬁe fcis qu'il s'agit de prcojet intéressant la vii%é‘

(1) Le Dahir de 1952 relztif & l'urbanisme.
(2) Le Dahir de 1953 relatif aux lotissement et aux mcrcellement.

(3) Le président du ccnseil municipal: Procés verbal de la
sessicn ordinaire. Acut 1981. P.4d.

(4) Le président du conseil municipal: Pcrcés verbal de la
session de fervrier 1982. P.9.
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Dt autres prises de pesition smnﬁ éncore plus‘explicite dans la
«défénse des prepriétaires fenclers et l'inérimiﬁatién du_drdit,
veici ce que déclare un représentant des lotisseurs clandestinss
" Depuis qu'ils ontlccmmencé 5 créer des lctissements en dehors
des muréilles,'les proﬁriétaires'ffnciers dépnsent des prpjets
de plans et une fbis apprcuvés ils commencent a Vendre des lots
sans-équipemehfg Ce fut ainsi jusquﬁen’i972 daté-é paftir“de ‘
laquelle furent prises des ﬁésures séveres pcur l'applicaticn
rigoureuse‘dﬁ}oahir de 1953 qui exigent l'équipemeﬁt thplétey
des lots pcurfobtenif i'autbrisaticn de letir et de vendre.
Pourquci cn avlaissé passer 19 ans sans appliquer lé droitlalcrs
qu'cn 1'exige acth1lement; Je sruhéite une applitation{souplédu
'drcitAen raiscn de 1'exiétence de nomBreuﬁ propriétai;es
fogciérs incapébles d'équiper 1eufs terrainé‘avaht de les
vendre.".(i) ' " |

Des intefvenants mcins intéressés-fienhemt_malgré‘tcut
les méme'propoé, ét disignent le drcit ccmme responéable.des
violations dbnt'il est‘i'objet:,"‘Les prccedures adhinistratiyeé
et teéhniqués suivies pcur Ebtenir un permis de construire et
de lctir scont Ccmplexe;- Les observaﬁioné des services

techniques sont ncbmreuses, precises, détaillée et déccurageantes

(1) Haj Mchammed Laflou-lotisseur et élus, interventicn au ccurs
de la sessicn crdinaire d'Acut preocés verbal 1981 P.5.
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L'application du drecit est difficile pcur le public. Les

respcnsables deciwvent faire preuve d'une scuplesse suffisanteoxg)

En incriminant le drcit le conseil municipal vise a

conférer une certaine 1légitimité & 1l'habitat clandestin et

ccndamner les menaces et les tentatives de destructione

¢ - La condamnation des déstructionse.

La menace de la.déstruction des quartiers clandestin est
devenue imminente "Lorsque le chef de 1'Etat a qualifié Salé
d'une cataétrophe urbaine. Des instructicns ont été données
aux autcrités locales pour prendre les mesures qui s' 1mposenéa)
De fait un début de déstruction a commericeé 3 toucher Sidi Mcussa
en raison de sa situation sur la route principale et Kariat

culed moussa, de par sa proximité de 1l'aéroporte

La réacticn du ccnseil municipal fut de ccndamner
unanimement les opérations de déstructicn. Exprimant ce

ccnsensus général le président du cconseil déclares " La lutte

(2) Vice président du ccnseil municipal de Salé. Procés verbal
de la sessicn cordinaire d'Acut 1981 P.4.

(1) Vice président du ccnseil municipal de Salé in Prccés

verbal de la sessicn ordinaire d'Acut 1981 P.1C.
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LY

crnstfﬁétions clandeStines se.scnt étendues 3 l'endrcit ol a
été'ccnvénue de t;ans?lanter les lignes... Au cours d'une
réunicn au si&ge dehlakpréfécture, les représentants de
1v.o°N°E se s&nt‘tontenté devrépéter gue ces douars cnt été
'constfuits sanslaﬁtcfisations; Ncus leur avons alcrs.demandé

de nous mcntrer ltautcrisaticon qui leurlavaitApermis de
censtruire ces lignes de haute tension a leur endreoit actuel:
ils ncus ¢nt envoyés une cbpie G'un acccerd entre 1' C.N.E et
cheikh mfadel au terme duquel ce dernier autorise le passage
des tignes de hauﬁes tension a Travers ses terreé?z. Mais ccmme
l'a précisé le fils de cheikh lamfadel "cet acccrd ne les
auterise qu'ad passer une seule ligne, ce qui fait que tcutes
les lignes tracées depuis 1952 1'ont été sans 1l'accord de la
familiézz D'ailleurs l'O,N;E "lui méme a fourni 1'élécticité a:
ces dcuars drnt beauccup d'entre eux ont été ceonkruit avant le:

u(8)

passage des lignes de haute. tensicne.

"Il sembile que 1'C.N.F ne veut accepter aucune des
sclution que le consell lui a propcsno De ce fait si des

catastrcphes Sa prcdu1sent, il en assument la responsabllltLL )

(6) Proceés verbal de la sessicn ordinaire d'Acut 1981° Pold=5,

(7) Mchamed Salmi fils de cheikh mfadel ccnseiller municipal et
letisseur clandestin cf: Procés vebal de la sessian deout
1981. P.6

(8) Ibide P.6a

(9) Le présidént du censeil municipal. Prccés verbal Acut 1981.
P.5. ’
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Cette veclenté d'assccier le conseil municipal aux
déstructicns s'est heurtée 3 un refus catégcrique des élus..
"Aux.demandes‘d'aides adressées par les autcrités lccales nous-
avons répondus que nous ne dispcscons pas des mecyens demandés,
que les circecnstances actuelles ne se prétent guere a ce type
d'opératié%?2o gque ncus ne croycns pas gue les déstructicns
scient 1le meilieur moyen de lutter contre 1l'habitat clandesé}%)
et que "seul l'élaboraticn de plans d'urbanisme permettra de

. . . . (15)
jeter les bases d'une crcissance urbaine saine.%v.

D - La revendicaticn d'une ncuvelle légalité.

L'exigence d'une nouvelle légalité s'est exprimée au
niveau du conseil municipal par une revendicaticn de plans:
d*aménagement considérés comme le seul moyen pcur ramener

Tabriquet Nord et les autres quartiers clandestin a la 1égal£%gz
Mais la ncticn de plan d'aménagement n'a pas la méme -

significaticn pcur la municipalité et pour les services

d'urbanismeo.

- Pcur la municipalité le plan & é€laborer deoit censacrer

1

et légaliser les quartiers clandestins et n'impliquer aucune

déstructicne

(13) Allusion au mcis de Ramadan et aux emeutes urbaines de
Casablanca de 2¢ juin 1981. '

(14) Procds verbal de la sessicn crdinaire d'Acut 1981 - P°14.{

(prepes du président du conseil) !

(15) Ibide P.5.
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- Pour les services d'urbanisme les plans d'aménagement
dcivent permettre & l1'Administraticn de cdisposer d'une base

juridique pcur lutter contre les lctissements clandestins.

Les malentendus que recouvre le plan d'aménagement a
élabcrer expliquentlles tiraillements, les heurts qui cnt
marqué les rappcrts entre ces deux prctagenistes et qui ont féit‘
que 1'étude du plan d'aménagement de Tabriquet Necrd a éommencév
en 1980 sans jamais pouveir &tre achevée. D'ailleurs la plupart_

des interventinns des élus prennent un tcn accusateur, vis a vis

des services d'urbanismee.

"La question des plans d'aménagement -est devenue l'une
des affaires qui préoccupent le plus les habitants de Salé et
il ne se passe pas une sessicn du ccnseil sans qu'elle scit
éépoquée, et il est apparu qu'a travers les promesses_fcrmulées '
par la Délégaticn de l'Habitat et de 1'Aménagement du Territecire.
qu'il ne s'agissait de sa part que d'atermciements et de
tergivegaticns qu'elle ne cesse d'afficher sans hente ni retenue
Il ne peut y aveir d'entente entre le conseil et 1a‘délégaticn

de 1'Habitat, malgré les démarches, les ccntacts et les
(17) .

Le cconseil municipal '"ne trouve aucune justificaticn au

- retard enregistré dans l'élabcraticn des plans d'aménagement

de certains secteurs qui se sont stabilisés sur le plan

urbanistique tel que Betana et Tabriguet... D'autre part, il

(16) Ibid. . o : F

(17) Procés verbal de la sessicn ordinaire d'avril 1580 P.20=21.
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Mais leorsqu'il n'existe pas le dreit est scllicité pour
légaliser des situaticns de fait, mettre fin & 1'insécurité des
propriétaires, les prctéger contre les menaces de déstructicne
Néanmcins ce dreoit prctecteur deit evidemment &tre taillé a la

mesure des intéré&ts en présence et n'entrainer en aucun cas,

une modificaticn de la situaticn existantee

Ainsi la demande de plan d'aménagement pour Tabriquet
Nerd a été acompagnée des résultats d'une enquéte effectuée par
une commigsicn relevant du service du plan du conseil municipal,
entre le 8 mars et le 22 cctcbre 1982;la cemmissicn a résumé
ses travaux dans'un tableau d'ou "il resscrt que 90% des
parcelles & Tabriquet contiennent un rez-de-chaussée et un seul
niveau que 2C% ccntient des maiscns de deux, tfois et quatre
nigeaux. Il convient de signaler que les constructicons sont en

général ccnvenables et réunissent tcutes les conditicns

hygieniques. En résumé cn peut dire que ce quartier ne différe
4

en rien de ceux qui ont été régularisés. La légalité

revendiquée drit drnc consacrer la structure actuelle du

quartier. Elle peormet également de justifier l'appcrt massif en

équipement dont a bénéficié Tabriquet Nord.

Sectirn II L'apport des éguipements et

neutralisation des effets des régles

d'urbanismee

S Bl ppplhyant sur le conseil municipal qu'ils ceontrélent

(21) Procés verbal de la sessicn de fevrier 1981. P.56.
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les grands preopriétaires fonciers de Tabriquet Nerd ont pu & la
fcis deter leur quartier de 1o plupart des équipements ($:1) et

“neutraliser les coffets des régles d'urbanisme (§:2).

§:1 - L'appcrt massif des équipementse.

Si 3 pricri, au niveau naticnal, la réalisaticn d'une
fentaine, d'une adductinn d'eau cu d'une canalisaticn d'égedt,
de pecse de cables ¢léctriques cu de constructicrn d'un centre de
sAnté cu d'une éccle, peut Sembler banale, elle tient par contre
dans la chrecnique leccale une place particuliere. Et a ce niveau
il cenvient de‘shuligner IL'importance des JSquipements dans
l'entretien des allegéances pclitiques que ce scit au profit de
1*'Etat cu au prcfit des nctables qui s'interpesent entre lul et
les pcbulations concernées. Cette visée, 1'Etat ne cherche nul-
lement & la dissimuler. Dans les bilans des pclitiques
gruvernementales les réalisaticns en équipements tiennent lieu
de criteéres de mesure des réussites. C'est pcurqueil les
journaux cfficiels accordent une grande place aux "oeuvres"
déja réalisées, aux programmes d'déquipements qui s'achevent et
a ceux qui s'inaugurent. D'ailleurs les grandes festivités
naticnales sont féguliérement pcnctuées pa2r l'inauguration de
ncuveaux services cu é€tablissemcnts publics et qui s'accempagne
par un cerémcnial destiné & sculigner 1l'impertance de
1'équipement réalisé et 3 mentrer 3 la feois la jeie de la
pcpulaticn qui le "recolt" et ¥a "reconnalssance" et sa
"gratitudé?en vers 1'Etat. Et clest & jusfe titre qu'on a parlé

s . . Lo ' . 2
de legitimaticn du pouveir par les équipements en milieu urbg%nz
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Mais ce qui a été rarement sculigné c'est le r&le gue
joue les équipements dans la formation et le développement du
pcuvoir notabilaire et cet élément est decisif pour la
cemprehensicn des rappoerts de pouveirs dans les quartiers

clandestinss

En effet, les équipements ceonstituent la substance de
tcus .les mouvements revendicatifs dans les dcuars périphériquess
c'est par rapport & eux que se détérmine les attitudes'
politiques de leury, habitants. C'est pcourgquci chaque équipement
apporté est interprété ccmme une ccnsecraticn de l'état existant
un signe sécurisant, un début de reccnnalissance. La précarité

de leur situaticn les empéche de denner a leur revendication

toute ccleoraticn politique. Ils préferent s'aligner derriére le

(22) "Les équipements ccllectifs cccupent une place dans la
légitimaticon du régime pclitique encore plus importante en
milieu urbain qu'en milieu rural, car celui-ld bénéficie
de l'essentiel des dépenses de 1'Etat en matiére sccialeo
Ceci se manifeste par les graves désequilibres existant
pcur ce qui est de 1l'équipement entre les villes et les
cempagnes. ™ A.Doumcu "Etat et légitimaticn dans le maroc
Fost=ccleoniale" in 1'Etat marccain dans la durée cpe.cité.
P.84 A.SBAF pcur sa part fait cbserver gu'a la suite des
compleots militaires de 1971 et 1972 le pcuvolr central
s'est largement ouvert sur les classes moyennes et
1'équipement a été un élément imprrtant de cette peclitique
en milieu urbain: "les couches moyennes ont été ncmmément
identifiées comme cibles par le plan guinquennal 1973-1977
et caractérisées comme l'acteur le plus dynamique de
l'urbanisaticn. Le chcix de l'urbanisaticn lul méme

mebilise 1'Etat par 1l'équipement infragtructurel préalable
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grand prepriétaire fencier, le scutenir. Et c'est en foncticn de
de sa capacité a répocndre a leurs demandes qu'il fonde et

entretient sa crédibilité, scn prestige et scn influence.

Dans le ccntexte de pénurie des finances loc;ales9 cl les
cemmunes , ne peuvent materiellement équiper tcus ies terrains
urbains, pcuvoir appcrter des équipements suttcut & un quartier
clandestin n'est pas 2 la portée de n'impcrte quel prepriétaires.
N'y arrivent que ceux qui sort en mesure de mobilisér tout le
pouvcir municipal et méme d'aller chercher les resscurces nécés-
saires au niveau central. Dans ce dcmailne, force est de recon-
naltre que les résultats obtenus par les propriétaires foncilers

a Tabriquet Ncrd scont "exemplaires'.

Le ncyau rural qui ¢était Tabriguet Nerd au début des an-
nées scixante dix est devenu en une décénnie un centre urbain

doté de la plupart des équipementse.

Suite de la note (22)

a la preduction de logements (lotissements de 1'Etat,
premetion immcbiliére privée et semi-publique)? Ao.SAAF:
'©tat et classes moyennes au marcc®" in 1'Etat marccain dans
la durée cp.cité P.143. Sur un plan plus général Guattari
écrit Y1a ville est un mcment de densité des éguipementse.s
Les équipements ccllectif travailllent tcutes les structures
de la représentaticn. L'éqguipement ccllecdtif nfest saisi
que dans 1l'univers de la représentaticn, le compépt
d'éguipement cnllectif renveie précisément & la
représentation parce que tctalisant: "peu importe alors que
les définiticns d' 1'équipement collectif le lient 3 la
ville cu & 1'Etate... On peut imaginer des villes ncmades

comme chez les Touareg. ILs portent une ville en puissance
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Déja en 1982 61% des logements dispcse de 1'eau ccurante

et 7C% sont éclairés a l'éléctric(::zL%g° Cette situaticn nfa fait

que se renfcrcer aprés 1984 lorsque les propriétaires foncier

de Tabriquet Nerd cnt accédé au contréle de la présidence du

ceonseil municipal!: une enquéete effectuée en 1986 revéle gue

8C% des lcogements sont datés de la plupart des équipements

d'infrastructures

Tableau N°5

L'Eléctricité 3 Tabriquet Nord.

F

(24)

JAbsente jdisponible jccmmune Non.répcnse Tokal
Chiffres
absolus 457 651 520 67 1695
Pourcentage | 26,96 38,4 3C,6 3,9 100@

Suite de la ncte (22)

parce qu'ils pcrtent un pouvoir politiquec.." in les
équipements du pouveir 16/18- 1976 P.39-4C=41.

(23) Voir le tableau relatif & l'équipement de Tabriquet Neord

en é€léctricité P.224.



Tableau N°6

§quipement_du logement A TABRIQUET NORD.

Culsine
._g varm— -%-m.»,... ,:,»w..:.-n.-,—-émn A W ——pe— ‘_.”;;
Absente {articuli&re } Cemmune 3 Non Tatal)
! répense ‘
— - s T
i <
Chiffres o “mo oc i
absolus 329 1254 29 g 83 1695 |
Fourcentage 19,4 73,9 1.7 i 4,8 1067 |
W~ C
: —
Absent Particulier § Coemmun Nen Totaf
réponse j !
d ]
Chiffres . L , ;
absolus 12¢C 1167 309 { 99 16955
o
Pcurcentage 7,C7 68,;8% | 18,2 5,811 1C0Y ;
Bain mcderne
P J— . """""‘5
Absent Particulier i Cecmmun [ Non Tctal
i réponse
:
B EET L TR T R, PR L T R ML M. FT e aee: m *h
Chiffres 1375 185 50 g5 1695
absclus ‘
Pourcentage 61,12 16,9 2,9 5,01 1 10C%
- R _,;_,,m_.,,,,",

(25) Ces tableau scnt établis a partir du Recencement de 1982,

Le dépouillement s'est fait au sain des cellules de

recherche cncier et panification urbaine" et "Evcluatiocon

de projetTse



- 317 -

Bain dcuche

Absent Particulier § Commun § Non Total
réponse
.Chiffres 1549 59 87 1695
absclus
Pourcentage { 91,3 3,4 5,13 "1C0%
Eau courante
1 .
Absente {dispenible  ICommune { Non - Tctal
v : répcnse
Chiffres .
absolus 583 516 531 65 1695
Pourcentage 3 34,3 30,4 31,32 3,8 100%
Eau pctable
Absenté ‘disponible Commune ! Non Total
répnse
Chiffres 15C4 48 8 135 1695
absolus
- - T )3 ; -1
Pourcentage 88,7 2,83 C,47 7,96 1CC%




Tableau N°7
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Equipement du lcgement & Bcouknadel.

Eau ccurante

{
Abdente § Particuliére Lommune i Toal
jChiffres 453 1C 1 464
1absolus
Pourcentage 57,62 2,15 C,21 10C%
Eau potable
]
Absente § Particuliére Commune Total
Chiffres 427 29 8 464
absclus
Pcourcentage 92,02 6,25 1,72 100%
Eléctricité
r a
Absente ; Particuliére‘Ccmmune Tctal
" Chiffres 373 69 22 164
absclus '
Pourcentage 8C, 38 14,87 1474 C1CoH




cemmune cemme instrument de révclution socié%gz" Et déja en
.1956 m. BenBarka faisait du passage par les ccmmunes, 1l'étape
essentielle de la reccnstructicn de 1'Etat central, Bans AL
Istiglal du 24 Acut de cette année il écrit: "c'est denc de la
CCOmMMUNEe o o ef dtelle seule que jaillira 1l'élan fécend et
dynamique de tcute la ccnstructicn du payéo Ahu lieu d'étre
administrée par un caid absnlu et tout puissant la coemmune se

7)

. (2
gouvernera toute seule ¢t gérera ses propres affaires.".

Nédanmeins les conditicns de la mise en place de la réfeorme
cemmunale ¢n 196U engendra chez 1' U.N.F.P une prcfcnde
décepticn qui_marquera pcur longtemps scn attitude vis & vis de
cette instituticn: "La encore l'instrument a été faussé. Il y a
bien eu la loi sur les municipalités et les ccmmunes rurales
premulguée en 1960, mais- lorsque la clé qui permet a ce texte
de passer dans la réalité n'est pas la, alcrs cé n'est gu'une
apparence trcmpeuse... le mcde de scrution unincminal a un tour,
qui a fait jcuer les perscnnalités et non les instituticns, a
permis aux nht;bles locaux de tcocurner l1a réfcorme communale a
leur avantage et de reprendre une place gui allait leur échapper
Au lieu de libérer les fcorces ncvatrices, la réfcrme ccommunale

confirmait dans leur réle des perscnnages semi-fécdaux et

(26) Mehdi Ben Baraka: "Ccnditichs d'une véritable réforme
agraire au Morcece. Decument publié a 1'cccasien de 1'année

internaticnale de Ben Baraka. U.S.F.F. France 1975 P.15,.

(27) Mehdi Ben Baraka: "La commune de demain® in Al Istiglal du
24 Acut 1956. A bien des égards cet article peut &tre
crnsidéré cemme un véritable preogramme cemmunal. Cn oy
trecuve des i%lés forces autcur desquelles gravitera le débat
cemmunal ultérieur.
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revigcrait les pressicns scciclecgiques conservatrices cu
, . n(28)
regressives."o
L'absence de pcuvoir péel attribués aux conseils communaux
la lcurdeur de la tutelle et du centréle du ministére de
1'intérieur et ses agents lccaux, le mcde de scrutin et le
décompage territerial qui faverisailent plus les personnes que
les crganisaticns pclitiques cont cendult le parti a considérer
la cemmune comme une simple circonscription administrative, un
lieu immuable ol s'exerce le déspotisme calidal, relayé par le
systéme ncotabilaire. C'est pcurquoi depuis 196C "L*U.N.F.P ne
. s e s . £29)
pretera pas une attention pricritaire aux censeils communauXxs
Se prepesant de modifier radicalement 1'Etat et la société le
parti s'oppasait & toute entrée dans le systéme administrative-
étatique tel qu'il existait. "Ses préférences iraient plutét a
. _ ' ) . §30) . .
la mise en place d'crganisation de massé". C'est le parti qui
constitue "1l'crgane par excellence d'encadrement d'éducation et

Lo . . 31
de mebilisaticon des masses pcpulalres"s )

(28) Mehdi Ben Barka : "Ccnditicns d'une véritable refcrme

agraire au Maroc" cpo.cité. F.15-16.

(29) R.Levau: "le fellah merccain défenseur du Trone" ope.cité.R57
(30) Ibid.

(31) Mehdi Ben Barka:"Copditicns d'une véritable Féforme agraire
au marcc" op.cité P.23. L'attitude de 1'U.N.F.P ccnstrasta
centrastait avec celle du parti de 1'Istiqlal qui lors de
son congres qui eut lieu a Casablanca du 12 au 15 janvier
1962 "crngacra plusieurs seances aux proeblémes municipaux
et communauxe Allal et Fassi prés{da la commission des

affaires crmmunales, cu il étudia avec des présidents et
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Cette attitude subsista méme jusqu'ad début des années 70
et la créaticn de 1'U.S.F.P celui-=ci lors de son ccngres
extracrdinaires tenu en janvier 1975, continue dahs ses analyses
pclitiques comme dans son programme d'action, & situer les
enjeux décisifs au niveau du centre du systéme pelitique et

ntattribue aucune importance au cadre municipals

La réforme cemmunale de 1976 a ceonduit le parti & reveoir
fonciérement sa conception. Le renforcement des compétences des
conseils communaux jcint & scn accessicn du centréle de i
nombreuses municipaf%%gs en 1977, ont obligé 1'U.S.EsF a
reconsidérer la place du lccal dans sa stratégie glcbhbale. La
perspectivé d'influencer et de peser sur le centre du pouvcir
par le contrlle de sa périphérie 1'a amené a élabcerer un
véritable prcgramme d'actien municipale fendé sur deux axes

complémentairess—~ La revalcrisation du cadre ccommunal (1) et la

canalisaticn des revendicaticns des quartiers "populairaes®™ (2%

Suite de la note (31)

des conseillers sympathisants de son parti, le probléeme de
la revisicn de la charte de 1960" R.Levau. op.cité. P57
méme lorsqu'il regagne licpposition en 1963 le parti ne
cesse de proclammes son attachement 3 lfexpérience communak
"En dépit des imperfecticns des textes et surtcut des
entraves p@sées par les autecrités" le parti sculigne 1la
réussite de l'expérience des cconseils communaux et

municipaux in AL Istiglael 14 juillet 1963,
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. . z . ()48 )" T4 N v
pauvres qui seraont progressivemoent dquipes.'. Neanmoins, de

telles copérations ne peuvent se réaliser gue si l'con "révise la

légistation sur l'urbanisme qui ne ccrrespondent plus aux pos-—

. . . ’ , . ‘I‘l
sibiliteés ot aux égixcences des commuéeggo I1. faut pdus

particuliérement, "refcndre le Dahir de 1953 relatif aux lctis-

sements et mcrcellement car son applicaticn a fait apparaftre

de nombreuses difficultés en raiscn de la pression de l'exnde

Suite de la necte (45)°

(46)

a7)

(48)

En France le socilalisme municipale a ses débuts a pris la
ferme de Bureaux de bienfaisance et de reseaux d'assistance
aux indigénés, cf: H.GHES quiere "l'action des municipalités

socialistes" cp.cité

Les titr>s des bilans des municipalités dirigées par 1

1V Ustb sont trés évacoteurs, weici quelques exemples:

- "La commune urbaince lamadrif: "Réalisations et
perspectives" in Itihad Ichtiraki N° special ccnsacré aux
comptes administratif des ceollectivités lecales 4 mai 1985
Fo2e

- "Mchammadia: des ambitions a la mesure des moyens et de
la conjconcture® Ibid [F.6e.

- "Cujda: "l'approbation par consensus du ccmpte
Aadministratif"™ Ibid FP.10.

- "Mekneés: les taches pricritaires dent nous assumcns la
responsabilité”. Ibid F.12.

- "Fés: travail centinu pour le développement de la ville
et pour 1l'élévation de son niveau de conscience" Ibid P.8.
- "Tetruan: 1l'approbaticn de plusieurs precjets de.

développement". Ibid F.11

UoeSoFoi’s 4° congrés Naticnal cpe.cité IP.20.

Ibide. 1'e2Ca
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rural, de l'absence de plans d'urbanisme... de la hausse des

colts de 1'équipement et de l'attachement des conseils

municipaux au respect de tcutes les fermalités juridiques alors
oy . : {50)

qu'il n'ont pas les meyens de sulvre 1'aveoluticn urbaine.

"le maintien de cette législaticn est devenu l'une des causes

principales des déséquilibres en matiére d'égquipement

dtinfrastructure gue ccnnailssent de nombreuses ccemmunes et du

développement des lctissements clandestins".

Ce schéma d'analyse a fortement inspird 1'acticn des é€lus
sacialistes lorsqgu'ils assuraient la gestirn municipale de Salé
de 1977 & 1983 et qui explique 1'intér@t qu'ils cont porté &

Tabrigquet Nord.

En effet avant 1977 le cuartier se réduisait & gquelques
ncyaux d'habitations situés a Hay Inbilat et éparpillés le leng
de 1l'aqueduc prcvenant de Fcuarat. Aprés cette date, il s'est
étendu rapidement débcrdant les limites administratives, et

1'Cued E1 Khanze.

Durant la gestion sccialiste du conseil municipal de Salé,
la surface ccnstruite s'est multipliée par 6 passant de 25
hectares en 1975 a 15C hectares en 1983. Dans le méme temps la
populaticn du cuartier est passée de 13.00C hab a 49.33C

habitantse.

Ce dévelcppement rapide du quartier a été sans doute ad,

(49) Ibid. Fol3e.

(BG) Ibide Fol3e



Tableau N°8 Compesiticn peclitigque du censeil municipal de

Salé de 1976,

Tendances pclitiques Nombre d'élus
Néant o 3
Neutre ‘ - ’ 3
PoI 9
M.P 3
M.P C
UeSeFoP _ 17
Pol'eS G
ReN.1T O
UoeNoFole ] | 1
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Tableau N°9 Caractéristiqucs sccig-profecssionnelles des ¢luse
Jeunes : 7
Age moyens 16
Agés 14
rofessicns libérales 5
Foncticnnaires 22
Employés 3

Professicn
' Commergants 6
Industriel U
Agriculteur 2
Néant- 10
. I'rimaire 2
Niveau d¢ :
instructicn
Secondaire , ' 20
Supérieur ‘ 6
i"auvres . 3
. . ' Mo
Situation de indeste . 24
fcrtune

Mcyen Y

Aisé 11




dans une certaine mesure a l'assentiment de la municipalité qui
a ncn seulement t@léré ce type dfhabitat mais, profitant de
1'arrivée des équipements & Hay Essalam les a prolengd a
Tabriquet Nord, dcnnant ainsi une impulsicn considérable au
développement de Tabriquet Nord. Descrmais tcus ceux qui ont

1y = _ . vé%1% . . _ }

€té exclus des lctissements d dt et des quartiars centraux ge

gont crientds vers Tabriquet Nordo(sz)

En outre leés: élus socialiste de Salé se scnt
syslematiquement opposés aux tentatives et aux menaces de
déstruction de Tzbriquet Nord qu'agite péricdiquement les

autorités locaf%gz Ils ont plutdt revendiqué la légalisaticn du

(51) Hay Essalam, en tant que lctissement public, a surtcut
bénéficié aux catégories supérieures de la classe moyenne.,
¢fe PATIMA ZCHRA khaji: planification urbaine et utilisation
de l'espace dans un lotissement: le cas de Hay Essalamumé§
3° cycle ENAP 1979-8C F.1C8. A cet égards Ne.SAALF rbserve:%
juste titre que "les lotissements, en particulier ceux dé
1'Etat ont surtout renforcé le patrimcine fencler cu im=
mebilier des franges supérieures des classes moyennes. Une
concentraticon vers le haut s'est preduite naturellement,
car en pratigue, ne pcuvalent bénéficier des crédits
instituticonnels que ceux faisant état de revenus stables et

sfirs". "Etat et classes moyenne au Maroc" cp.cité P.143,

(52) Le Jdéveloppement de Tabriquet Nrrd et celui de Hay Essalam
s'est fait d'une fagen ccncomitantes D'allieurs les deux

quartiers se font face.,

(53)"Ltextension des lotissements clandestines (3 Salé) a été et
reste au centre de ncus precccupaticns... Ncocus l'avens '
étudie avec les autcorités locales et judiciaires... et ncotre

pesition a été trujcurs claire: la lutte contre les



quartier par des plans d'aménagement dont l'exécution ne dcit
; .é54), . ' . R
entrafner aucune déstructich. ‘Au lieu d'incriminer la famille
cheikh mfadel, les élus ont scuvent désigné le droit ccmme
responsable des lotissements clandestins, & cause de scon

caractére inadapté et rigideo(SS)

Cette cuverture sur les catégories inférieures des classes

sans
moyennes n'est/doute pas ezxempte de calculs politiques.

Lfimportance démagraphique de plus en plus grandissante du

Suite de la ncote (53)

lctissements clandestins ne peut se faire par le moyen des
déstructions. Il faut plutdét lutter ccontre les causes
profondes de ce phéneméne, c'est peourquei ncus avons
crganisé, depuis nctre éléction une compagne pour
1'élaberation de plan d'améﬁagement qui censtituent la base
sclide de toute crceissance urbaine saine... S1 les plans
-df'aménagement asnddant existé depuis 1976 cu 1977 la
situation urbanistique de Salé n'aurait pu jamais aboutir
& la situaticn desastreuse cU elle se trouve actuellement.
President du conseil municipal de Salé (U.S.F.P) Proces
verbal de la sessicn crdinaire du conseil municipale de
Salés. N°25 Acut 1581 F.5. '

(54) "Le censeil avardt... accepté de régulariser la situaticn
des lctissements clandestins aprés avcir regu des Amicales
des dossiers juridiques. C'est sur la base de cette
décisicon gque les habitants de Hay Inbiat (Tabriquet Nord)
cnt censtitué une Amicale dont le dossier... a été examiné
par la cemmissicn du plan... qui a precedé & des enquétese o
et a censignés ses résultats dans un tableau dfcl il ressort
ques.. les habitaticns dans ce quartier sont en général
convenables et réunissent toutes les conditicens hygieniques

coa &t rien ne les distingue des autres quartiers
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. . : 56)
quartier, le predispcsalt a jouer un rlle de premler-pian dans

les crnsultatirns électeorales futures et 1'U.S.F.F, gr8ce a scn
acticn municipale, ccmpte y dévelcpper de solides sympathies.
Mais c¢'est cublier que toute ltaction du conseil municipal au
niceau du quartier a été filtrée par les nctables du secteur qui
cnt détourné a 1eur‘profit tout le bénéfice politique des
opératicns d'aguipement. Certes 1'U.S.F.F projette de creer des.

. 3 57 . - -
commissicons de quart£er% qui repercutent son actien aupreées de la

Suite de la ncte (54)

régularisés" Frocés ve. al de la sessicn d'coctcbre 1982 P .28

(55) Les interyenticns sur ce théme sont nombreuses vcoir en
particulier le Frocés verbal de la sedsicn d'hAcut 1981 Fed

et ss et ceux des sessicns de 1982 et 1983,

(56) Le ministére de 1'Habitat estime que d'ici 1995 1la
populaticn de Tabriquet Nord atteindra 2CC.0CC habitantss

le tiers d .
A lui seul le gquartier censtituerait/ia pogufatfcn de Salé,

(57) Conscient de ce détcurnement de l'acticn municipal le 4°
Ceongrés Nationale tenu & Casablanca du 13-14-15 juillet
"demande aux appareils du parti de creer des associations
des intéréts des habitants dans lesquartiers a partir des
commissions d'appuis qui ont &té crées leors des différentes
cempagnes élécteorales et ce pcour renforcer l'action
municipal et creer entre le parti et les habitants des

- moyens de contacts permanemts"‘ées asscciaticns de quartier
permettercnt également de ccuper la veie devant les dif-
férentes catégcries de la réaction gqui visent a faire
reculer tout processus démocratique par la faelsificaticn de
la velenté du peuple. Les grands natables interviennent,
en effet, pour imposer leur hégémcnie & tcus les niveaux de

l1a vie lccale de la province aux quartiers et aux douarse
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pecpulation, mais cette directive ne s'est pas concretisée, au

niveau de Tabrigquet Ncrd.

Le sccialisme municipal n'a pu ainsi briser les mécanismes
d'attachement des petits acquéreurs aux grands prcopriétaires
fencierso. Lors des éléctions communales et parlementaire de 1983
et 1984 les veoiX des Tabriquains se sont orinetées vers la
famille cheikh mfadel et scn allié politique le partl naticnal

Démecratique.

B = Le liberalisme du [ «N.D. et le dévelcppement
(58)

de Tabriguet Ncrd.

A la différence de 1'U.S.F.F le F.NoD n'a pas de stratégie
clairement enoncée au niveau local et en matiére de gestion
municipale. COccupant de sclides positicns dans le gcuvernement,
le parti n'a pas & ccnguerir le pceuvelr par sa périphérié. Il se
centente de reprendre & scon profit les grands themes de la-
ncuvelle vague libérale en prdnant "plus de libéralisme et de
deréglementation® "mecins d'Etat et d'avantage d'initiatives

privées",

Suite de la ncte (57)

Les communes sont devenues une des scénes principales
d'affr@ntement continu entre la tendance despotique qui
meprise le peuple, et le ccurant démocratique qui vise 2
mobiliser scn énergie pour lui permettre de
stautcdétermine” U.S.F.F 4° Ccngrés Naticmnal. Casablanca
13-14-15 juillet 1984. Dccument consacré & 1l'Bvaiuation de
ltacticn communale cpo.cité F.22.

(58) Sur la composition politique du censeil municipal de Salé
de 1983 vcir le tableau N°1C.
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Tableau N”1C Compesiticn pelitizue du conseil municipal de

A

Sale de 1983,

{

Tendances pelitiques Nembre d'élus
Neutre ' 4
Pole 8
UaCo 3
M;P. 2
ReNoeIlo - ‘ 1
FoPaSe : C
PeNoDo _ 9
UoSaeFol s - | 11
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Au niveau de Salé.le P.N.D prccéde & Tabriquet Nord par
alliance avec les grands propriétaires du quartier, et gréce a
1'appui de la famille cheikh mfadel, l%actuel prédident du
conseil municipal de Salé a été élu dans le huitiéme
circenscriptions éléctorales au cdté de deux membres de cette
famille qui se sont présentés dans le neuviéme et le nnziéme
circinscripticn. En cofitre partie la nouvelle majorité -
municipale a maintenu vis & vis de Tabriquet Nord la méme
pctitique gue celle qui l'a précédée. Bien plus, l'appcrt des
équipements s'est méme renfecrcé. Le pourcentage des maisons
branchées & 1'éléctricité et 1l'eau pctable qui étaient de
l'crdre de 6C% en 1982 a atteint en 1986, aprés 2 ans de gesticn

libérale 8(%.

Parallelement & la pcursuite de l'effcrt d'éguipement du
quartier, la nocuvelle majcrité a appuyé la prccédure de
régularisatiégggt a apporté son appui a l'organisaticn des

petits acquéreurs en Amicales.

Au ncm du RBibéralisme le président du censeil municipal
critique la rigidité des régles d'urbanisme, sculigne leur
inadéquation aux conditicns sbcia—éccnomiques du pays et reccom=
mande l'enccuragement des initiatives des prepriétaires fonciers
Fecur lui la nctien "d'habitat clandestin' est inadequate, et
Tabriquet Nord est certes un habitat spontané mais décent qui
deit simplement &tre deté des équipements qui lui manquent

nctamment le renforcement des réseaux d'égcut et la chausséééc)

(59) cf: supra.
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L'analyse du prcjet de budget peour l'année 1985 est & cet

égard fort significatif: Tabriquet Nerd occupe une place guasi-

!/ -

' . . Co s 61) .
exclusive dans l'affectaticon des dépenses dléquipomeint. Blen

plus, la nouvelle majcrité formule des prcjets de plus en plus

PR . )
couteux tel que la réalisation d'un ceollecteur de 11.CGUCTLD E%

et la créaticon d'une cité universitaire a Tabricuet Nord.

(63)

(60)

- (61)
(62)

(63)

Intervention du président du crnseil municipal de Salde dans
la journée de réflexicon organisée par l'isscciaticn Bria-
RegReg scus le théme "Bientét l'an 2060: Cuel déveleprement
pour Salé 17-16G-1987.

Veir Tableau N°11.

cf: Salé d'hier et d'aujeurd-hul op.cité .21,

" Parmi les effcrts gu'effectue le Bureau du zonseill
assurer les meilleurs ccnditicons de tranquilité aux
habitantsec.. 1l a rencontré le ministre de l'Enseilgnerznt
Naticnal pcur lui exprimer la nécéssité de créer une nité
universitaire a Saléc.. le ministre a manifesté sen accerd
de principe.. Four recaliser ce projet, le cenasil prapcese
une medification du plan d'Aménagement de Tabriquet Ncrd
pour prévaoire... dans ce guartier une zcne cu s'installera
une serie de Facultés d'institut et une mité universitaire
et ce confeormement au plan dw ninistére de 1*Enseignerent"
cf: Frocis verbal de la sessicn erdinaire dticut 2986

N°15 r.65 cf: également brcocds verbal de la sessicn
d'cctebre NY22 P53,
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Tableau N%11 Projets d'équipement d'infrastructure établi

p 4
par le ccnseil municipal pour l'annee 198556 )

Y
l

Install ticn d'un pransformateur é€léctrique a ScukLekhmisse

2 = Equipement de Tabriquet Ncrd de 18.5C0 de fil d'aliminum

a

3 = Achevement ru chateau d'eau a Hay Inbilat & Tabriquet Ncrd

4 - Ccnstructicn d'un canal de 2C0C mettres entre Tabriquet et
Douar cheikh mfadel.

5 = Constructicon dun canal de 1.600 mettres pcur alimenter
Tabriquet Nord.

6 = Constructicn d'un canal de 75C mettres pcour renforcer
1'apprecvisicnnement de Hay Essalame

7 - Ceonstructicn d'un canal de 1000 mettres allant de 1la base
militaire jusqu'a Tabriquet Ncrd.

8 = Ccnstruction d'un canal de 5000 mettres de lcong a cued
El Khanz & Tabriquet Necrde.

(64) Prccés verbal de la session ordinaire de Fevrier 1985,
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Il semble en définitive gque le dévelcppement de Tabriguet

Nord et scon éguipement a été faverisé a la feis par le
sccialisme municipale de 1'U.B.F.F et le libéralisme du PoNaDs
Le pouvoir nctabilaire apparait ainsi ccmme insensible aux

. a2 (65) P .
ideclngiese Il ne définit pas des programmes mals prcfite des
appoertunités qui se présentent etnouesdes alliences fendées sur

. 2o . (66) \ 7 . . s
l'échange de servicess Il s'attache non pas aux opinicns mais a
des résultats, c'est & dire la défense de ses intéréts et de
ceux qu'ils représentent. Clest pourquei les majcrités
municipales changent, le pcuveir nctabilailre lul reste et sa
représentativité subsiste, tant gue les conditicns qui 1luil ont
denné naissance ne scont pas medifiées. S'il prend appul sur le
conseil municipal c'est pcur mieux résister & la vclenté
hemegénaisante du centre et mettre en échec les régles

d'urbanismes

(65) Le pcouvcir notabilaire nlest pas 1ié & un ccurant pclitique
mais & un type de structure administrative. Il est le '

cecrallaire d'une centralité non encore affirméee

(66) La famille cheikh lamfadel a montré une grande scuplesse
dans ses alliances peclitiques. Durant les élécticns de
1983 et de 1984 elle s'allie a 1'intérieur du périmétre
urbain avec le parti naticnal Démocratique, et a
ltexterieur du périmétre urbain dans la commune rurale de
Beouknadel avec 1'Union ceonstitutionnelle. Ainsi la famille
apprecie dans chaque cas et dans chaque secteur de 1a ville

les conditicons de son engagement pelitique.
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2 La meutralisation des régles diurbanisme.

5§

oe

Dans son principe comme dans ses mcdalités dfapplicaticn
la 1égislaticn urbaine est fortement centralisée et = = . ::
centralisatrice (A). Néanmcins dans sa mise en ceuvre elle
renceontre de fortes résistances qui conduisent scuvent a sa
mise a 1l'écart au niveau local. Tabriquet Neord est 1l'exemple
typique d'une ville mée en dehors du dreit et dont les
propriétaires fonciers s'eppessent avec succés a tous les prcjets

de plan d'Aménagement €¢labcrés par 1'Administration centrale(B)oe

A = Les velleités hcmegéneisatrices du centree

Dés sa formaticn, l'urbanisme avait un objectif
relativement précis: raticnnaliser la ville, lui appliquer les
techniques de gesticn, déja enccurs dans l'éccnomie et
1'Administraticn. Et aux plans on a assigné des foncticns
multiples: répartir la masse des habitants en catégorie,
s-.eparer spatialement les différentes classes sociales et en
méme temps les relier par des veies de communicaticn pour

maftriser les uns et les autrese.

Vclenté de raticnalisaticn, le plan fournit en méme temps
. , . cu .

la structure de la ville, scon code caché, le lieu/se dissout
toute sa diversité, le principe d'explicati~n de toutes les
lignes de clivages et de tcutes les symétries et les assymétries
qui affectent 1l'espace urbain. Rarement la lci a trouvé un ter-
rain aussi privilégié pour transcrire ses dispositicns en des
lignes géométriques. Ici comme ailleurs, cette vnlenté de

raticnalisation a eu des effets homegéneisants. Partout en



Burcpe, des plans d'urbanisme cnt essayé d'empécher que les
écarts de revenus ne ccndulsent 3 un dclatement de la ville en
secteurs radicalement cppesése. Et ce résultat a été atteint

dans une large mesureo(67),

En 1914, lcrsque la premiére leoi sur l'urbanisme fut
promulguée au Maroc, tout portait & creire gue le protectorat
allait prolenger, cutre-mer l"euvre raticnalisante™ entamée en
Eurcpe. Tcutes les apparences cont étd aménagées: la généraliité
des dispcsiticns; les moyens contraignants conférés a

t . o . : z ~ - 868) L
1vAdministraticn ¢t qui sont enccre igncré méme en Francé. Lt
nembreux sont ceux gui ont sculigné le caractére dfavant garde

. . . . . .- (69)
joué par le marcc en maticre d'urbanisme réglementaire.

(67) Sur 1z noticn de plan-ville cf: F.Fouquet et L.Murard :
Les équipements du pouveir: 10-18-1573. P.229 et ss. Dgns
ce mé&me cuvrage vrir les importantes interventicns de
Brtitardl De39-44 et de meFcucoult P.d5-47, cf: J,DREYFUS:
la ville disciplinaire, Galiléa 1976. Sur l'urbanlsme an
général, cf:G.GHAMDUGN: les utecpies et l'urbanisaticn,
1975, FoCHOAY: l'urbanisme utcpie et réalités. btaris, .e
seuil 1965, F.H.DERYCKE: Eccnomie et planificaticn urbalneg
Paris PUF 1579, G.DUrUY: Urbanisme et technique: chrcniqgé
d'un mariage de riascn CRU. 1978 R.Ledrut: s~cial~gic
urbainee. FoU.F 1973 du méme cf: 1l'espace scciale de la vil@

Poris Anthreopes 1968.

(68) "hlers gyue la lei frangaise sur les plans de villes ne date

que du 14 mars 1918, l# zcne frangaise du marcc pcsside,
depuis le 16 avril 1914 sa charte fondamcntale s la
matiZre" H. de la casinilre: "lcs municipalités Marccaines
leur déveloprementy leur 1lé¢gistaticn. Imp vigie Marrcaine'
Cascblanca 41924 r.92.
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La relative abondance de la législatiégg)le centenu méme
des textes, dénctent une feorte vclenté d'homegéneisaticn de
l'espace urbain. En effet l'article 8 du Dahir de 1952 relatif
ad ‘1'urbanisme délimite d'une facon unifcrme le cardre de la
ville légale° Et Parmi les zcnes qu'il enumére, celle c~nsacrée
4 l'habitat cccupe une place centrale. Transformer le besoin et
la manidre d'habiter en cbjet d'interventions plubliques,
impecser une fagen de se loger et un modélé Ge censtrure @ tel
Bemble &tre l'objectif final du plan d'Aménagement. Certes le
dreoit de ceonstruire demeure attaché au drceit de propriété. Mais
ni l'd¢tendue de la parcelle, ni la superficie ccnstructible, ni

le nembre d'étég%)ne sont définis librement par le constructeurs.

(69) "Lettexte marccain ne contient pas les lacunes et les
imperfecticns repreochdées 4 lbteuvre, un peu hative du
parlemenﬁ frangais. D'ailleurs, 1la scciété frangaise des
urbanistes ¢t le cemité chargé de la révisicn de la loi du
14 mars 1919 ont 1'intention de s'ispirer largement des
dispesiticons en vigueur au Marcc, c'est la meilleure preuve
gue le Dahlir du 16 avril 1914 et ses annexes... fcrment un

corps de 1égislation digne de servir de modéle"Ibid. F.92,

(7¢) Dans le :demaine de l'urbanisme la péricde ceoleniale a cchnu
une intense prcduction législative. Citeons & titre dfexmple
d'exemple: le Dahir relatif aux plans d'Aménagement de 1914,
le Dahir relatif a 1l'exprapriatinsn de 1914, le Dahir de
1917 relatif aux asscciations syndicales de propridtaires
urbain, -le Dahir de 1233 relatifs aux lotissements, le
Dahir de¢ 1952 relatif a 1'urbanisme, le Dahir de 1953

relatif aux lotissements et aux morcellementse.

(71) 1tarticle 8 du Dahir de 1952 relatif & lturbanisme dispcses

"le plan est le dccument graphique et le reglement est le
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Tocutes ces hati&res relévent  du plan d'Aménagement qui
détermine 4 la fris le degré de constructibilité des terrains
et les normes que drit suivre le constructeur. D'ailleurs plus
les terrains sont déstinés & acceillir le plus grand nombre,
plds les exigences de la rdglementaticn se renfeorcent. Dans le
cas de l'Habitat Eccnomique par exemple, le coenstructeur est
tetalement pris en charge par le planificateur. Celui-ci a tout
prévu: de la superficie de la parcelle jusqu'au nombre des
piéces, de la hauteur des murs jusqu'a la fcrme de la salle

dteau et celle du WoC=(72)

Ce dreit uniferme dans son contenu est trés centralisé
dans scon mede délaboraticn, puisqu'il n'est reconnu aux <chelon
leccaux aucun pouveir de décisicn réel. En matiére d'élaberation

des plans d'aménagement, ils se contentent dfémettre des avis

Suite de la ncte (71)

texte qui définissent ncotamment:

1” les limites et le cas écheant, la ddstinaticon dc 1la
veoirie & conserver, a medifier ou & crdéer.

3° les zones et & l'intérieur de ces zones, les 118ts qui
doivent faire l'objet d'un mede d'utilisaticn cu d'un genre
d'habitat determiné, ainsi que les zcnes dans lesquelles

teute constructien est interditee.

(72) Tcus ces &éléments scnt fixés par le réglement du plan

d'Aménagemente.

(73) cf: le Decret définissant les zcnes d'habitat écencmique-
et approuvant le réglement général de construction ap-

plicable 2 ces zones, du 26 dé¢cembre 1964,
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cohsultatifs, qui d'aill urs n'cblige pas ltautorité approuvant
.ce document. Formellement la preducticn du plan d'aménagement
suit un processus fortement centralisé et la déterminaticn de
la constructibiiité des terrains peut se réaliser contre ltavis

de la commune.

B - L'irreductibilité de la périphérie.

I1 va sans dire qu'un tel schéma est largement thécrique
et les praticiens en matiére dfurbanisme savent bién que
1'élaboration da plan reste avant tout une affaire lccale dont
le déroulement est caracterisé par un affrontement plus cu

meins larvé entre la délégation dfurbanisme et la commune.

Et pour élargir son pouvoir face & la délégation la com=-

mune mobilise plusieurs moyens:

- 1 - La commune utilise d'abord les lacunes de la
législation en vigueur. L'on sait gue lorsque le Dahir de 1952
a exigé que le plan d'aménagement soit scumis a 1'avis du
conseil communal, il n'a enfermé cette cocnsultation dans aucun
délai. Cette circonstance est mis a profit par plusieurs com-
munes pour renvoyer l'examen du plan d‘'aménagement d'une )

déliberaticn a une autre ce qui conduit dans beaucoup de cas 2

bloquer 1la procédhrea

(74) Lvarticle 11 du Dahir de 1952 est ainsi 1libellé: "le plan
d!aménagement est établi par l'administration apreés avis
de l'autcrité municipale ocu locale", c'est pour réagir
contre ces'pratiques gue le Dahir de 1984 relatif au
schémas. Directeur de Casablanca a renfermé 1'avis des

assenblées lccales dans 2 moise



. Tableaw wIr - . . 350

invent;ire et aptitude des terrains nus- sur lesquels 105 serv;ces
d'urbanisme ont des visées d'equlpement et que lea proprietalres

B predestinent a 1a spéculation'-
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importante conscommation de terrains que les propriétaires

- N ’ 1 - N k4 (77) ’ 3 3
fonciers présdestinent a la speculation. La creation des
Amicales par les ncotables du secteur, appuyée par le conseil
municipal, a fait des petits acquéreurs le bouclier qui a fait
reculer 1'Administration et entemer définitivement le projet de

. p . . ] (78
plan d'Ameénagement €laboré par les services d'urbanismee. )

En 1985 la Banque Mcndiale fait irruption au niveau de
Tabriquet et recommande l'élaboration d'un nouveau plan
d'aménagement moins ambitieux et guil devrait se scucier surtcout

des équipements d'infrastructure de facgon a réduire les

Suite de la note (76)

plutdt un plan de restructuraticn. Il s'efforce & palier au
déficit des équipements socie~éducatif et administratif de
la zone ccuverte et essaie de maintenir les servitudes
imposées par l'emprise de l'autcrité de la conduite d'ad=-
ducticon dfeau vevant de Fouarat et de la ligne de 60 kw
traversant la zcne au niveau du quartier lamfadale. Le plan
a prévu des liaisons en veoirie inter-ilots des quartiers
permettant par 1a d'assurer une certaine fluidité au

niveau de la circulation et de desserte. Il reglemente par,
la définiticn de zoning, les constructions et leurs
hauteurs. Ministére de l*Habitat-Délégaticn Regicnales de
Salé :Etude de Restructuration de l'Habitat ncn

réglementaire du Tabriquet Nord-Salé Aout 1985 P.5.
(77) Voir tableau N°11.

(78) Voici les raiscons invoquées par le ministére de 1'Habitat
et de 1'Aménagement»du territcire pour justifier 1'a
1*abonden du projet:s YLe projet de lfautoricité Rabat -
Larache quli prévcit une servitude de 7C m d'emprise pCse

le problzme du relsgement des ménages touchés
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déstructicns au minimum. Devant les reticences du consell

. . (7 . . 2 s N
mun1c1éai)et l'enchevetrement de la situation fonciere a
Tabriquet Nord, la Banque Mondiale, malgré l'autorité attachée

by - . I ' . (80)
a se&s interventicns, a prefere se retirere.

d . 3 ’ 8
Ce vide jurigique ne fait gu'élargir le pouvelr des eiu%?

En effet l'absence de réglementaticn d'urbanisme fait retrouver
& la commune sa libérté d'action ce qui lui permet de gérer
l'espace local selon les intéréts des élus ou des groupes

qu'ils representento

Suite de la ncte (78)

particuliérement ceux de ocued 1'HAR et de 1'INBIAT...

"Le plan dfaménagement preveit (aussi) une servitude de

65 m d'emprise pour protéger les constructions, de la ligne
de Haute tension qui passe au Nord de Tabriquet ... La
réalisation de cette servitude au niveau de la zone de
projet nécéssite un gecasement d'une populaticon importante

se scldant par un cout financier et sdcial élevés Ibid B.5.
(79) cf: supra chapitre II de la premié&re partie.

- (80) La bangue mondiale cbserve une grande neutralité vis & vis
des prcblémes fonciers urbains "la terre est unigue et les-
donnateurs croient gu'con ne peut ccnnaltre sa_vraie/gg%guge
nombreux/graxlygéveloppement° Les organismes d'aides craignent
que l'indemnité versée pour le terrain s~it treop élevée ou
trop faible. Si elle est trop elevée, le donateur aura as-
suré une rente de conjoncture 3 un petit nombre de
particuliers, probablement bien placés, aux dépens de la
ccllectivité. Si elle est treop faible, le deonateur s'ate
tirera 1'hestilité de ces mémes individus pelitiquement
influents, ce qui risque de compromettre serieusement les

objectifs et les programmes généraux du ballleur. La
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-~ 2 = Mais méme & 1'égerds d'un plan d'aménagement

0

homeolergué cu en cours de validité la commune n'est pas
dépcurvue de meoyens d'acticns. Elle peut jruer sur les deux
traits quelque peu contradictoires du plan d!aménagement:

rigicdité et schématisme.

Valable pour une durée de 8Q ans, le plan d'Aménagement

présente un schéma complet d*utilisation du scl sans aucune
G osqsLr 1 a2 (82) Y o
pessibilité de dércgaticn. Contre cette rigidité la commune

peut cppeser le caractére évalutif tant de la démographie cue
du cadre bitil de 1l'agglomération pcour justifier des viclations

qu'impose la pressiocn des intéréts en presence.

Suite de la ncte (806)

relative fréqguence des litiges donstatés en cas
d'expropriaticn comporte les craintes des préteurs guant
a l'impessibilité d'éviter les divergences d'appréciaticn
guant au prix d'un terrain. Michael, KITAY: "Financement
des terrains par les bailleurs de fonds internaticnaux:
Probléemes et perspectives" in Sympoesium sur la gesticn
fencieére en Tunisie et au marcc organisée par la Banque
mendiale 3 Barcelone 24 septembre 1986 (22pages) P.9. Sur
les difficultés qu'érpouve la Banque mendiale 2 agir sur
le fcnciery, cf: mMoF.PCCHET: "l'interventicn dfcrganismes
financiers internaticnaux dens le demaine de 1'Etat%.

opo.cité P.135 et ss.

(81) Cette 'situation n'est pas spécifique a Salé. L'étude du
plan dfaménégement de Tiflet a commencé dans la 2° moitié
de 1la dccennie 70 et n'a pas encore aboutl, celle du plan
d'aménagément de Sidi Slimane date de 1973, cela fait 14
ans que la commune attend en vain la promulgétion du plan

d'aménagement,
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. . X . . s (83)
Ces viclatiens peuvent revétir scit une forme légale

(c'est & dire avec permis de construire) secit non autorisée et
<

prendre la forme de lotissement ou d'habitats clandestins que

la commune tplére ou enecurage implicitement, en appertant les

équipements par exempleo(84)

La caommune peut également utiliser le schématisme du

plan d'aménagement & scn preopre profite. En effet ce decument
ccntient tcut smauf de la planification. Le schéma d'utilisaticn
du scl qu'il présente est fortement'statique7 il ne s'accampagre
ni d'une définition des pricrités, ni d'une programmation des
actions prcjetées, ni d*un échancier de réalisation, ni d'une
évaluation financidre. Il fixe la destination des différents
secteurs sans prévcir les moyens qui permettent de les

transformers .

Confrontée aux pressicns de la pepulaticon et cetles plus

(82) Aux termes d' l'article 13 du Dahir de 1952 relatif a
l'urbanisme "le plan d'aménagemcnt est approuvé par déceet
pris sur propcsition du ministre de 1l'Intérieur et aprés
avis du ministre des finances. Cette aprrobaticn vaut
déclaration d'utilité publique des travaux et cpérations

publiques mecessaires a la réalisaticn du plan, elie

entraine les effets (pendant 2C ans)'.

(83) C'est le cas de Sidi Slimane oU de vastes lotissements ont
été autcrisés sans équipement et en viclaticn manifeste du
Dahir de 1953 relatif aux lctissements et mcercellement qui

interdit la vente des lots avant leur égquipemento.

(84) CV'est le cas de Tabriquet Nrrd.
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redcutables des preopriétaires fénciers, la ccnmune dresse la
fecrce des cheoses contre l'irrealisme du plan d'aménagement et
scuvent arguant des multiples viclatieons dont 11 a fait lfcobjet
elle ne tardera pas & demander la révision ou l'abregaticn du

‘plan d'aménagement°(85)

Ces rapports conflictuels entre ccmmune et plan
d*aménagement é'expliquent aisément. Le plan d'aménagement
prétend gérer la cemmune pendant 20 ans rencuvlable, alors que
les communes peuvent changer de majcrité tous les 6 ans. Un
conseil qui a peur des raisons determinés scutenu un plan
d'aménagement peut &tre desavcué par son successeur qui
representant d'autres intéré&ts cherche a imprimer & la gesticn
fencidre une ncuvelle orientaticne D'cu 1l'attitude de certains
crnseils communaux quil revendiquent des plan d'aménagement de

courte duréeo(86)

Une autre raiscn, plus importante, explique les
reticences de la commune: en effet le plan d'aménagement tend
a enlever a la commune le seul pouveir qu'elle peut exercer

effectivement, sans aveir & sclliciter ni études préalables,

(85) A Becuznika un groupe de lotisseurs neon satisfaits du
zenage du plan dfaménagement, s'est appuyé sur le president
du ccnseil communal pour demander la mcdification du plan

d'aménagemento.

(86) Critiquant la rigidité des régles d'urbanisme, le président
du conseil municipal de Bcuznika qui est de 1'U.Co
propesait de. ramener la durée de valialité des plans

d?aménagement 2 3 cu 4 ans... c'est l'attitude également



- 357 -

ni subventicns. C'est aussi 1l'un des pouveirs le plus important
que le Dahir de 1976 1luil a attriéggz D'cu l'acharnement gqufelle
manifeste pcur éxercer cette c&mpéfencé, parfcis en respectant
le plan d'aménagement, scuvent en le viclant. En effet
déterminer au préalable le statut des terrains a construire et
c'est la fencticn du plan d'aménagement c'est en fait vider le
pcuvelr que la ccommune exercé en matiére d'autcrisation de

letir ~u de ceonstruire de toute substance réelle: celuli-ci se
réduirait alcrs & un simple exercise de ¢rntr@le de vérification

et la cemmune perdrait toute pessibilité dtinitiative.

D'cl la périférence cemmunzle pour une situaticon dfabsene
de réglementati~n urbaine, cor dans les péricdes d'inexistencé
de plan d'aménagement la commune retrouve la plénitude de sch’
pouvoir & 1'égard de 1l'espace foncier de 1l'agglemdration quielle
gére. Et comme le foncier est 1'un des secteurs qui attire le
plus d'investissement privé, 1'élu lccal se trouve alcrs plaCé“
au centre des mcuvements de distribution des richesses lccales
soit en tant qu'intermédiaire échangeant informaticns,

autcrisaticns et déregaticns contre appui et/cu asscciaticon,

~

scit en tant qu'investisseur immcbilier utilisant scn influence

au niveau du ctnseil pour élargir le champ de ses cpérationsg

Suite de la ncte (86)

des élus de 1'U.C & Salé. Dans cette perspective la
planificaticn urbaine ne devrait &tre que la mise en forme

previscire des stratégies frncileres de groupes dominantse

(87) Sur l'impcrtance de ce pouveir velr suprae
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CHAPITRE 1T RESEAUX NCTABILAIRES ET SYSTEME PCLITICC-

ADMINISTRATIF LCCAL.

La maftrise exercée par les notables sur l'espace
foncier périphérique de Salé et sur les rouages du consell
municipal conduit a repenSer.les modes d‘articulation de
1'Administration locale aux échelons centraux. La mise en
échec de la légistation d'urbanisme, son recul.devant la
production fonciére et immobiliére clandestine, atteste de la
faible emprise de l'Administration sur la société urbaine et
du poids grandissant des réseaux notabilaires dans la gestion

des affaires locales (section I).

Situant son intervention & l'intersection du systéme
bureaucratique locale et de la société urbaine, le notable
devient ainsi l'agent qui permet & des bureaucraties socus-—
integrées de fonctionner ct de communiquer avec leur milieu.
D'ailleurs son roéle vient d'8tre consacré officiellement 2
travers la création de 1'Asscciation Bou-regreg qui apparait
comme uhe reccnnalilssance par l'Administration de l'importance

du réle des réseaux notabilaires Slaouis (Section II).

Sectionl De la promotion foncid&re au pouveoir
local.

En développant, par l'investissement foncler et
immobilier, une influence lccale et des capacités de
mobilisaticn des pepulations des quartiers périphériques, le
notable prcopriétaire devient un médiateur privilégie entre les
autorités locales, les services techniques et les habitants

(§:1), c'est ce qui lui permet de négecier l'applicabilité des
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normes centrales. L'illegalité urbaine apparait intimement

inscrite dans le cadre d'action des réseaux notabilaires {(§:2)%

§:1 De l'investissement immeobilier & la médiaticn

notabilaires

La question de la genése de 1l'habitat clandestin comme
celle de ses modes de reconnaissance par l'Administration &
Tabriquet Nerd, montre que la comprehension de ce type
d'urbanisation.n'est possible que si 1l'on se reféere aux
équilibres généraux de la ville. Il ne peut en tout cas se
réduire a une simple défaillance du ccntr8le administratif.
Son analyse conduit en faite A interpeller la structure méme
du pouveir et le type d'alliance qu'il entretient avec les

élites locals.

Tout semble indiquer en effet, qui autour de ce bescin

stratégique qui est le logement deux cbjectifs ont été visés:

- d'une part permettre l'émergence de notabilités qui
vent prendre en charge ce besnin sans d'ailleurs qu'elles

scient directement mandatées par 1'Etate.

- d'autre part laisser s'entasser une multitude de
petits acquereurs ou lccataires, de provenances variées,-aux
marges de la ville et qui reste scus 1l'étrcite dependance des
grands prepriétaires notamment pour tout ce qui concerne
l1'équipement et ls reconnaissance administrative de leur mecde

d'habitaticne.

C'est & partir de ces données gue ce sont structurées

certaines hierarchies scciales & Tabriquet Nerde. A cdté de
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leur statut de notable et d'élu les propriétaires fenciers ont
renforcé leur pouveoir par le fait qu'il restent, pour la
conservation fonciére, les seuls interlocuteurs, puisque les
titres foncieré portent toujours leur nome. D'ailleurs dans les
documents de la prefecture comme dans ceux de la municipalité
de Salé, une nette distincticn est établie entre les petits
acquereurs et les grands pfopriétaires: - les premiers sont
désignés par l'expressicon "les habitants du quartié%g, - les

(2)

seconds par la formule: "les possesseurs du titre foncier%,

De cette fagon 1'Administraticn en refusant de recon-
naltre leur droit de propriété, maintient les "habitants du
quartier" scus la dépendance des notables "possesseurs des
titres fonciers™. L'acquereur se trouve ainsi dans une doublé
clandestinités - & l'égards des r&gles d'urbanisme et a 1'égard

de la législation fonciére. Ce gui le surcharge d'une double

sujesticon 3

- vis & vis du notable "possesseur du titre feoncier™ qui,

pecur reconnaftre ses droits exige une alliance ou une complicitd

-~ vis & vis de 1°'Administraticn qui pour apperter les
équipements et sursecir & démclir ses constructions exige
cbeissance et dépclitisaticn. D'ailleurs le quartier vcte pour

. 3 . . .
les partis du gouvernemén% et le premier scuci des amicales

(1) " g3t o s "z voir ministére de 1'Interieur,
prefecture de Salé conseil municipal de Salé, service du
plan 1985

(2) "<tV s " Ibids
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(4)

La clzndestinité devient ainsi un meoven privilégié de

maintien de lt'crdre et de production de l'obeilssance .

La recherche sur le foncier et l1'immebilier devient ainsi

ure espéce d'archécrlogie du pouveir ocu des peuvoirse. La

promotion fonci&ére par ce qu'elle génére comme appreopriation-

- . s (5 . )
exclusion, alliance et assu;etlssemen% devient aussi 1'un des

|

(3)

4)

(5)

Durant les élections ccmmunales du 1C juin 1983 les veix
des tabriquains cnt été portées sur deux parties de droites
Le Parti Naticnal Democratique et 1'Union constituticnnelle
Ces deux partis se sont partagés le territcire de Tabriquet
Nord: La partie Sud située & 1l'Interier du perimetre

urbain a veoté pcur le P.N.D. et la partie Nord située au
deld de cued E1l Khanz a voté pour 1'Union constituticnnelle
Parmi les candidats €lus 4raeise sont membres de la famille
cheikh lamfadel qui posseéde une grande partie du Sud et du
Nord du guartier. Pobur plus de détails cf: supra chapitre

I de la premiére partiee.

Tcutes les Amicales existants a Tabriquet Nord se
défendent de Yfaire de 1la pnlitiquét Dans toutes les
réunions auquel il ncus a été dcenné d'assister, elles se
saissent de n'impcrte quelle coccasdon pcocur exprimer au cald
leur apclitisme et leur attachement & la défense exclusive
de leur dreit de propriétés D'ailieurs durant le ccmpagne
éléctorale de 1983, elles scutiennent les membres de la
famille cheikh lamfadel et non les partis qgui se scont ale

Hées avec elle, veir supra chapitre I de la 2° partie.

Cette situaticn n'est pas spécifique au Marcc, Dans de
n-mbreuse villes d'Afrique ncir les petits acquereurs dans

les lctissements clandestins restent scus la dépendance du
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lieux privilégie oU prennent naissance et se dévelcppent des
rapports de pcuveirs lecaux quil ne sont pas dfailleurs
totalement extrainstitutionnelle, puisqu'ils prennent appul

sur l'appareil d'Etate.

Cette interpénétraticn entre les milieuxr administratifs
et les premcteurs frnciers explique en partie 1t'impuissance
des services techniques & faire prévalcir les normes centrales,.
Dcl les centradictions maintes fols relevées entre les

discours et les compcrtements réels des multiples intervenants.

En fait le terme "Administraticen®™ au Maroc ne recouvre
pas une réalité hemcgéne. En schématisant on peut distinguer
deux catégorieé de services administratifs:

- une administraticn de réglemehtation°

- une administration de négeccilaticn.

1'"Administraticn de réglementation™ est formée, dans
le demaine de l'urbanisme, par des architectes et des
ingénieurs. Ils cnt le culte du "Plan" et reduisent les

preblémes urbains & des aspects techniques et nermatifse

¥
o 1'"Administration de négeciaticn est celle dent reléve
la gestion des intéré&ts locaux,Composée dfagents d'autorités
et d'élus, sa missicn est de rendre -des arbitrages et non

d'édicter des sanctions, de canaliser des pressions et non

Suite de la ncte (5)

chef de terre tradicnnel: cf: A.D.Lasserve: 1l'exclusicn des
pauvres dans les villes du Tiers monde. L'Armattan -~ 1986
P.66 et ss, cf:J.FLCURICT: Kinshassa: le chef de Terre

promcteur urbain? op.cité P.19 et ss.
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d'appliquer des réglements. Elle ne constitue néanmhiﬁs pas un
frernt homogéne. Si 1l'autcrité dispcse de la force publique
pcur rappeler les limites & ne pas franchir 1'é€lu renferce scon
influence aupres de la pepulaticn pour élargir s&s marges de

manceurrcSe

Cl'lest parce que son petential d'influence est

. . . ' : '£6§
relativement faible dans les autres demaines d'activites, que
1'élu s'investit entiérement dans le deomaine fenclery par ce
biais il tente d'opérer une remcentée vers les secteurs

pclitiques.

En effgt, par le foncicer, 1'élu lccal est én pesiticn
d'exercer une acticon directe sur la popﬁlaticn, d'autant que
la défaillance de 1'Etat lui laisse de grandes marges de
manoeuvre. Il peut entreprendre de vastes programmes de lotis-
sements "pepulaires", cocngus et réalisés en dehers des ncormes
cfficielles et qui se réalisent_selhn des modalités de paiéments
ad@ptées aux titulaires de revenus faibles cu irregulicrs. En
leur permettent d'accéder & la propriété d'un let, 1'élu
acquiert 1l'image du bienfaiteur, et souvent il se fait désigner
comme "cheikh". Alcrs que la critique pelitique n'y veit gqu'un
simple élément ﬁarasitaire, la chronique populaire le rap-—
proche de 1l'image du saint. D'ailleurs le quartier porte son

ncm et les habitants se cemportent & scn égards comme ses

(6) En dehcrs des villes industrielles qui ne sont pas
ncmbreusces les élus n'ont scuvent a gérer que la pepulaticn
et l'éspace qui lui sert de suppert, c'est pcurdquci dans
une ville ceomme saié, le scl ceonstitue l'enjeu principal

des affrentement lecauxe

1
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obligés. Il peut alers les mobiliser pour accroitre ses pres-
siens sur 1'Administraticn afin dfobtenir davantage
d'éguipement ce qui ne fait que valeriser ses terrains et
- 7 » ° - 3 7

augmenter scn polds éccneomique et son influence pOlltléU%a Et
si une censultation se présente la masse des petits
acquereurs se pcrtent volentiers au secours de son

Wt e éB%, ] . RN . 2 :
bienfaiteurs Le foncier permet ainsi a 1l'elu de renforcer sa
bhase sociale et lui cuvre les horizeons de la pelitique
natiocnale. Et leorsqu'il brigue un madat parlementaire, 1'<lu
local élargit son champ d'acticon. Il peut déscrmais
intervenir dans des demaines gui lui était interdit
auparavant: négcciler 1'élévation du rang de sa ¢cmmune 3 un

- » o o ’ ,6'9 ) - e 3
niveau administratif elevé, cobtenir des crédits pour un
équipement cu une cpération de recconstruction dfun gquartier

etCooo

L'accession du président du conseil cemmunal a un mandat
parlementaire modifie considérablement les rapports de 1'élu
avec ses collégnes (A), avec les services techniques (B) et

avec les autorités provinciales (C).

(7) Pour les détails voir supra- chapitre I de la 2° partie,
nous invoguons ici les méme faits mais pour entirer

d*autres conclusionse.
(8) Veoir supra.

(9) Crest lé cas par exemple de Tiflet dont le président de~
puté a pu obtenir 1'élévation de sa commune d'un centre
délimité & un centre autonome. De méme le président-député
exige lélaboration d'un Schéma-Directeur, document que ne

s'élabore que pcur les grandes agglomérationse.
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A - Le statut du président—député-promoteur foncier

au sein du conseil communal.

Elle opére d'abord l'effacement des autres élus face au

"député président'. Pans les délibérations du conseil communal

de Bouknadel par exemple, les interventions du président-député

pésent sur toutes les décisions. De nombreuses séances se

terminent par la formule: "les €lus ont approuvé par consensus

les propcsiticns du présidents

n (1C)

(1¢) Voici & titre diexemple quelques extraits des

délibérations du conseil communal de Bouknadels

- "Le président du conseil communal a propcsé & l'As~
semblée le transfert des terres recupérées au profit de
la commungooso

La décision du conseil: "les élus ont approuvé par
consengushles propositions du présient." Proccés verbal de
la session crdinaire du cconseil communal de Bouknadel de
Feyrier 198C P.4.

~ "Le président du conseil a demandé a 1l'Assemblée d'ac=-
corder a l'Association syndicale de propriétaires urbains
d'El Karia,/gg %¥§gé§e de 3CC.CCL.CL DHoool

La décision du conseil: "le conseil a approuvé a
l'unanimité 1'actroi d'un prét de 3CC.(LC.CC DH & 1YAs-
sociaticn syndicale de propriétaire d'El Karia"™ Prcocés
verbal de la sessicn d'Avril 198C P.5.

- "Le président du conseil a fait remarquer que les
problémes du guartier clandestin d'El Karia sercnt résolws
dans la limité de ce que permetent les circonstances et
aprés 1l'obtention de l'accerd du ministére de l'Habitate o
la décisicon de conseil:

" le censell a accepté, par consensus, le contenu des
réponses de monsieur le président..." Procés verbal de la
session d'Avril 198C P.7.
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Son prestige social, l'immensité de sa fortune, jeint a

sa participation & la vie politique nationale, a 1l'étendue
. . . (11)

de ses réseaux d'influence et parfcis de sa culturé, font du
président-deputé le premier citoyen de sa commune, le
défenseur par excellence de ses intéréts auprés des services
techniques et de la province. Clest pourquol il utilise,; sans
géne l'expressicrn "ma commune" et 'meon consell®™ pour désigner

"scn agglomératicn® et "son assenmblée". L'emploi des préncms

Suite de la ncte (10)

- "Le présideni du conseil a proposé a l'Assemblée la

la créati~n d'une commission de contrle des constructiomn
la decisicrn: "le conseil a decidé & l'unanimité de créer .
cette commissiocn et de confier sa présidence au président
du conseil cemmunal de Bouknadel®. Proceés verbal de la
sessicn de fevrier 1981 P.9%.

- "Le président du conseil a présenté le prcjet
d'acuisition de 17 hectares des terres collectives, en
vue de la création d'un cemplexe Touristiqueo

la décisicn: " le conseill a approuvé par concensus
ltacquisiecn de 17 hectares pecur la création dfun complexe
sportif." Procés verbal de la sessicn extracrdinaire du
conseil communal de Becuknadel: Décembre 1983 p.4 et sse

- "Le président a exposé au conseil les raisens qui 1'ont
cendult & lul présenter le projet de création d'un marche
de légume a Bcecuknadel."

la décisdon: "les élus cnt accepté a lf'unamité la

la création d'un marche de légume a Bouknadel.". Procés
verbal de la session crdinaire dﬁ consell communal de
Bouknadel dt*octeobre 1983 P.14.

- "Le.président est intervenu pcur préciser que“le‘p:ix
-d'aequisiticn des 17 hectares nécessaire 3 la réalisation
du complexe touristique est 1.70C.CGLL.GC DHooo !
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pcssessifs est revélateur de ce processus de perscnnalisation

.

de la pepresentativité locale qui est en quelque scrte unc

implicaticn de la charte de 1976 gqul a fait du président 2u
conseil un élu "pas cemme les autres " puisquiil dispeoszs C=

plus de pcuvcir que les autresa

Cette pclariéaticn de la représentation locale autrut.du
présient du conseil apparait plus nettement dans les relatibﬁg‘
publiquess: -tcutes les demandes d*infcormaticn, les scel-
licitaticns et les pressicns, convergent vers le bureau du
président;~Pour les preopeiétaires fonciers de Tabriguet Nhrd'
et de Salé en général il est devenu un passage obligé. Ceftes
il n'est pas tcujcurs le siége de la décision, mais il est

proche de sa s: urce.

Suite de la ncte (4C)

pY

Décisirns "les élus ont accépté & 1l'unamité le pri:

')
Y

.

propcsé par le président®., Prcocés verbal de la réunicn du

ccnsell communal de Bcouknadel dlavreil 1984 P.4 et 58

(11) Il est frappant de constater que tous les présidenis— _
deputé gue ncus avens pu encgudte scnt des hommes 3 la fol
f~is riches et cultuvés: a titre d'exemple
- Le président du ccnseil municipal de Salé est un ancien
ministre et prcofesseur d'université.
~ Le président du conseil ceommunal de Bouknadel quil est
membre de la famille cheikh lamfadel qui pecsséde une

~grande partie de Tabriquet Ncrde. Il est également
relativement bisen instruit. |

st un

rd

avccat, un riche industriel et un grand preprieéet

EBREEEFS

- Le président du conseil ceommunal de Bouknake™ e
riéta

ire
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B - Le rapport entre le président-deputé et le

technicien local.

Lt'accession a la députatinn renforce également, d'une
facon considérable, la positicn du présient du conseil
“communal, face aux services techniques representés au niveau
local. La capacité gqu'a le député cconseiller de participer
4 la pclitique nationale renfeorce ses moyens dfacces aux dif-
férents services ministériels, et dans les négociaticns qu'il:
méne avec les services extérieurs representés au niveau de
"sa commune”, il brandit en derniére analyse, la menace de
les outrepasser pour cobtenir un reglement a "Rabat" la
perspective devwir leur ministére de tutelle accorder au
"deputé-conseiller™ ce qu'eux mémes lui refusent, conduit
scuvent les services exterieurs a rechercher un cempremis,
d'autant qu'un conflit qui néeéssite un arbitrage de
l1'administraticn centrale est interprété par celle-ci comme
un signe d'incapacité du fenctionnaire a s'enraciner dans son

milieu leccal.

Cette aptitude du fonctionnaire lccal au marchandage,
le député crnseiller la met a profit, ncn seulement pcur
demander des déragaticns, mais aussi et surtout pour/E%%%ﬁ?ce
le technicien, des multiples viclaticns des normes centrales
scus couvert des circenstances locales. Dans les réunicns de

travail ccmme dans les relations avec le public, le député-

Suite de la ncote (11)

- Le présid~nt du conseil communal de Tiflet, membre du
bureau peclitique du MsP etcegd aussi un grand

prcpriétaire foncier.



confeiller s'erige en conseur des normes centrales adaptan®

cu ajustant les unes, écartant cu blegquant les autres.
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Ces crmpromis sont scuvent cbtenus a la

véritable harcellement du technicien local.

e

Ainsi de ant le refus persistant de la Délégaticn de

P20 .

1'Habitat de rbﬁrnérc a ses dcmﬁnces rcneueés avé
d'un plan dfaménagement pour Tabriquet Nord le conseil

municipal de Saié est passé a la dénonclation publiique dees
11 4 3 gj'%) 3 3 ~ 9 - da
atermeiements™ des services d'urbanismes 2t ias rends

respongable du développemant de l'habitat clandestine.

(12) "J'cbserve gue durant les 12 sessions crdlnaires du
coenaeil depuis son éléctien, la cuestion du plan
draménagement a été inscrite & l'crdre du jour de 5-
d'entre elles... et jusqu'd présent nous avons recu

aucun plan d'Aménagement élabecré.'" Propcs du vice-

président du conseil municipal de Salé. Procés verbal du.

censeil municipal de Salé, session dtavril 198¢C P.27.

(13) "La questicn des plans d'aménagement est devenue i‘'unc
des affaires qui préoccupent le plus les habitant de Za
ville de Salé, et i1 ne se passe pas une sessi~n du iy

censeil sans qutelle scit echuée,\et il est apparu ﬁg'g

‘travers les promesses formuléeds par la Délégaticn de ;

1'Habitat et de 1'Aménagement du Territcire qu'il ne
s'agissait de sa part que d'atermciement et de

‘tergivegaticons qu'elle ne cesse d'afficher sans hcnte ni

retenue." Prccds verbal de la sessicn crdinaire du

conseil municipal de Salé avril 198C P.2C - 21.

(14) "Il convient de signaler que l'extension de 1'habitat

clandestin est la conééquence de 1"absence de plan

S E S

4. B
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I1 décide alerrs d'outrepasser la Délégation et d'enveoyer une

pétition au Minist&re de l'habitat et de 1'Aménagement du Ter-
ritoire "lui demandant d'élaborer le plus rapidement pcssible
des plans d'Aménagement et de les envoyer au consell pour ap-

probation dans les plus brefs délais"£15)

Cette pression du conseil a d'ailleurs immédiatement
produit des résultats puisque la Délégaticn lui soumet a la
sessioﬁ qui suivit un projet de plan dt'aménagement. La méme
démarche fut suivi pcur exiger la modification du prcjet de
plan d'Aménagement soumis au conseil puisque la demande de
création d'un centre universitaire & Tabrigquet Nord fut dt*abord
exprimée au niveau local, pcur étre ensuite appuyé par une
démarche du députe-président du conseil municipal de Salé

aupres des ministres de 1l'Enseignement et de 1'Habitata(16)

Suite de la note (14)

d'Aménagement. ' Proces verbal de la session du consell
municipal de Salé d'avril 198C P.22.

(15) Proces verbal de la session ordinaire du conseil municipal
de Salé fevrier 198C P.33.

(16) "Parmi les efforts que deploient le Bureau du conseil
pour assurer les meilleurs ccnditions socia-économique
pour les habitants de cette ville, il a rencdntré Monsieur
le ministre de 1l'Enseignement... et luli a demandé\la
création a Tabriquet Nord d'une cité universitairec.. le
ministre a acceptes... Pour réaliser ce noble objectif
culturel... nous proposohs mpemodification du plan
d'Aménagement de Tabriquet Nord... de manidre & préaveoir
lfemplacement oll sera construit le coplexe universitaire®.
Secretaire du conseil:Procés verbal de la session ordinaie

du conseil municipal de Salé - Aolit 1986 P.65,
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Ce typé de rapport entre le président-député et le
technicien n'est pas spécifigue a Salé. (n l'a observé a
Bouznika oll le conseil communal, aprés une compagne de critique
contre le plan dfaménagement en vigueur et la Délegation qui
1'a élabcoré a réussi, en portant le débat eu niveau central, a

engager une procédure de révisicne

N'ayant comme scurce de son pouveir que la rationalité
technique 1liéde & sa compétence, le technicien se trcuve scuvent
depourvu de mcyen de défense contre les attaques du conseilo,
Et c'est pourquoi 1l évite les situaticns confléctuelles.
Representant 1'Etat dans ce qu'il a dfabstrait, le téchnicien
se voit détourner vers ‘lui toutes les haines et les frustraticrs -
locales. Nfayant pas de prise sur les jeux et les enjeux des
influences locales, il est pris dans beaucoup de cas copme bouc
émissaire, sur lequel le consell repcrte une grande partie de
~ ses echecs. Si 1'Habitat clandestin se développe a S5alé et =i
les guartiers peopulaires sont scus équipés, c'est en raison de
la défaillance des services techniques qui n'ont pas su 2 temps
planifier le développement de la yilleb Iks sont souvent
soupgennés par le conseil municipal, de manque d!'intérét pour
Salé et pour les besoins de ses habitants, de mauvaise foie,

; . . (17 . . .
de manceuvres dilatoires, d'atermcnelen%° Néanmoins, il ne

(17) "Il ne s‘agit (de la part de la Délégation de l'Habitat)
que d'atermciements et de tergivegaticn qu'elle ne cesse
d'afficher sans honte ni retenue. Il ne peut y avecir
d'entente entre le conseil et la Délégation de l'habitat,

malgré les démarches, les contacts et les réunions cu n'a
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s'agit 13 que de manosuvres discursives visant a amener le
technicien a réduire le niveau de ses exigences ncrmatives et
a4 cbtenir de 1lui les compromis et les exceptions aux régles
juridiques dent 1l'assouplissement ou la mise a 1'écart est
estimé nécéssaire par le député président. Ainsi aux attaques
" qui . : . .
verbales/surgissent en période de conflit succede, d'une fagon
parfcocis brutale, 1l°échange de margue de respect entre l'elu et

le technicieno(ig)

C - Les rapports entre le gouverneur et le président

président-député.

Mais ce sont les rapports du député-président avec les

autcrités provinciales qui suscitent le plus d'intérétsig)

Suite de 1la ncte (17)

obtenu aucun résultat pesitif'. Preocés verbal de la sese=
sicn crdinaire du ceonseil municipal de Salé-Avril 198G
POZL-Zlo

(18) "Le président du conseil a présenté mensieur Hirchi,
l'architecte de la Délégation, aux conseillers et a
sculigné sa haute qualificaticen et ses compétences profes—
sicnnelle. Il a également informé le conseil que c'est 1lui
le principal responsable de la preparaticn des plans
d'aménagement et 1'a remercié pour scn excellent expcsé
et sa bonne disposition a callabarer." Procés verbal ses-

sicn du ceonsell municipal de Salé<Avril 198C P.2C.

(19) Pour une analyse fine de ces rapports dans le contemte
frangais veir J.P. Worms: "Le prefet et des notables"
socicleogie du travail, 3, 1966 P.249-275, veir également
P.Gremion le pouvcir périphérique rp.cité P.211 et ss.

Dans ce tr~vail ncus ncus inspircns de leur -demarchee.
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Symbole de 1'Etat et representant du gouvernement
céntral dans son totalié%%)le gouverneur est communément pergu
comme une autorité foncierement politiqué,.représehtant le
pouvoir dans ce qu'il a de leintain, de mystérieux,
d'auteritarisme ou de providentiel. (n reporte sur lui bzaucoup
des qualificatifs qui servent 3 désigner le maghzen en général.
Un gouverﬁeur peut tout faire et défaire au niveau lccal. Tout
puissant, rien ne peut lui résister : ni les lcis cu les |

réglements, ni les corps élus cu les services techniques.

D'ailleurs le gouverneur est la seule autorité,; au
niveau lccal a é&tre auréclée par tous les symbeles du pouvcire
Il dispcse d'une escorte, se déplace en cortége et sa présence

est souvent préparée et anncncée avec sclennité.

(2C) Cette dcuble representativité du gouverneur déccule de
ltarticle 1 et 2 du Dahir de 1977 relatif aux attributicns
du gouverneurs qul disposent: "Le gouverneur est le
representant de notre majesté dans la prefecture cu ‘

_province cu il exerce son commandement. Il veille & l'ap-
plication des Dahirs, lois et réglements et & 1'exécution
des décisions et directives du gouvernement dans 1la
prefecture ou la province.'" Sur le gouverneur cf:
A.CHERKACUI: le contrdle de 1'Etat sur la commune ed. La
porté 19568 Rabat P.33 et ss, cf: S. Belbachir:
"1'Administration locale au-Maroc" 1969 Imprimerie Royale
Casablanca P.185 et ss, cf: JGargagnon et m.Rcusset: "le
droit administratif marocain " 197¢C ed, le porte P.73 et
ss, cf: D.BASRI: "l'agent d'autorité" imp Royale Rabat
1975 P22 et ss, cf: A.EDDAHBI: "Le gouverneurs dans le
cadre de l'crganisation administrative actuelle du Royaume

du maroc™ mémoire D.E.S dreoit Casalblanca juillet 198C.
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Loz . . 21)
Néanmoins cette image de la toute-pulssance du gouveréeur
n'est qu'une impression de surface ou plutdt la représentation

que l'autcrité veut se donner d'elle méme.

Investi d'une missicn d'intégration, de coordination et
de synthése au niveau de la preovince, le pouvoir diintervention
du gouverneur dépend moins de ses ressourtEs reglementaires que'
de son aptitude a mobiliser les relals extra-organisaticnnels
et les réseaux notabilaires. Un gouvermeur qui réussit est
celui qui arrive 3 régler des problémes politiques en les
dépolitisant et en les contenant dans les limites lccalese
D'ol la volenté constante du gouverneur d'une part de
rechercher un consensus extra-reglementaire et d'autre part de

verrouliller 1l'accés de 1'élite locale au cen%%éz Et pour

Suite .de la ncte (2C)

Po34 et ssy Cf:A.SEDJARI: "Les structures administratives
territoriales et le développement local au maroc". ed de
la faculté de drecit de Rabat 1981 P.141 et ss, cf:
A.MAZCNI l1l'excutif communal mem ENAP 1977 P.14 et ss, cf:
A.menfalcuté: "les agents d'autcrité et les collectivités
locales memcire 3° cycle ENAP 1974-75 P.43 et ss.

(21) L'image de la toute puissance du gouverneur se trouve &
1'état implicite dans la plupart des études cité 3 la note
1.

(22) Cette capacité & verrouiller l'accés au centre découle
directement de l1l'article 5 du Dahir de 1977 relatif au
attributions des gouverneurs qui dispose: "le gouverneur
cocrdonne les activités des services exterieurs des
administrations civiles de 1'Etat ainsi que celles des

établissements publics.".
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concilier entre ces exigences contradicteoires, il s€ transforme

v

souvent d'une autorité de tutelle en representant et défenseur

des intér8ts lrcaux auprés d' 1'Administraticn centrale.

La dichotomie qu'tétablissent les études de drcit
administratif entre les autorités deccncentrées censées
défendre les intdré&ts du centre et les élus defenseurs des Q&&Qi
lccgsx n'est prour une grande part gqu'une censtructicn thénriqué
"Au lieu des luttes et des tiraillements, 1l'cbservaticn
empirique fait plutét resscrtir des rapport de complémentarité
et de cemplicité entre ces deux pbles majeurs de la vie

politique lecale ..

Ainsi dans les disccours du gouverneur l'accent est
souvent mis sur la sclidarité, le destin commun, 1t'intérét
général, l'image de marque de la ville, l'harmcnie de la ccl=-
lectivité. Par cette rethcrique du "bien commun" leocal le
gouverneur tend a réduire la distance qui sépare la

. . . . .42%&
representaticn du pouvelr de la representaticn des populail&ging
et a mpntrer par la parole et prr les actes gue préfecture et

conseil constituent un seul ceorps dont il est 1'a&me et l'esp£%g2

(23) ttb/jpgigiﬁ%uquraapar A.CHERKALUI: (le contrdle de

‘ 1'Etat sur la ccemmune cp.cité) renforcée par S.Belbachir
(l'Administration locale op.cité) et cristallisée dans le
manuel d.: Gnrqaonen et Rcusset. Elle structure la plupart

des travaux ultérieurs sur la gesticn lcocalee.
(24) Cf: Jopo\'\IC'rmS OpaCit(é P02550
(25) "Ncus scmmes teus prét & ccellaberer et & ceuvrer pour

riduire de 1l'intensité des problémes pesés et leur treuier

.
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Méme la disposifion des lieux renfcrce parfels cette
symbolique de 1'unicité du pouveir lecal. A Salé —comme a
Ecuznika‘et 3 Sidi Slimane- le sidge de la préfectqre est en
méme temps siége du conseil municipal. Et c'est pcur mieux
incarner les intéré&ts locaux gue le gouverneur évite le conflit
avec le conseil municipal et cherche plutét son appui et sa
collabcration, et c‘ést avec intéré&t qu'il voit emerger le

député=-président.

En crganisant le réseau des notables leocaux, 11 facilite
considérablement leur mobilisaticn par le gouverneur et les
négeciations de compremis extra-réglementaires s'en trouves
sensiblement faverisée. De cette maniére il prend en charge
une partie du travail d'intégration et de synthése qui est

normalement du resscrt du gouverneur. A Bouknadel comme &

Suite de la ncote (25)

les scluticns adequates dans un proche avenir. Que Dieu
nous aide" Prcopos du gouverneur in Procés verbal de la
sessicn du censeil municipal de Salé de fervrier 1983,

-~ "Certains élus ont sculevé des questions a prcpes de
lt'kabisat clandestin... la répcnse a consisté 3 les
tranguiliser: des scluticns sont entrain d'&tre £tudiédes
par les autcrités provinciales en collaberaticon étrcite
avec le conseil municipal et qui conciliercont 1'intéré&t
des habitants avec 1'intéré&t général" Propos de l'agent
d'autorité in lettre du Khalifat au gouverneur 28 coctcbre
1983. |

~ "Le conseil et 1'autcorité locale deplcient des &fforts
communs™ pour que Salé dispose de plan d'aménagements

Procés verbal - session Fevrier 1981 P.48.
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Bcuznika cu & Tiflet, le président-député éclipse tctalement
le cald. C'est le président du cconseil qui dirige les débats
proposent les scluticons et inspire les décisions. A Bouknadel
l'agent d'autorité n'assiste méme pas aux déliberaticns. A

Tiflet et & Bouznika, il se contente de sulvre les débats et

enregistre les compromise.

La situation est sensiblement différente dans les grandes
agglemératicon cemme Salé ol la présence continue du gecuverneur
pése sur le dérculement des séances, mais elle n'éclipse jamails

le président du conseil municipal.

Certes, par ses peossibilités d'accés au centre, le députs-
présiéent,\heurte constamment la velenté de "verrcuillage® du
gouverneur, et prur luil le député-président, en raison d= son
activité parlementaire et partisane, représente un danger
permanent de pclitisaticn des problémes locaux. Mals clest

précisement cette menace gui incite le gcuverneur & rechercher

Suite de la ncte (25)

- "En réalité le conseil et l'autcrité locale deplcofent le
développement de 1'Habitat clandestin" Procés verbal ses—
sien du conseil municipal de Salé Aout 1981 P.9.

- "Je vcudrais répondre aux remerciement de messieurs les
conseillers gquil cont bien voulu mettre en exergue nos ef-
forts. Pour eux je dirai gque celul qu& accomplit scn devoir
n'a pas bescin d'étre remercié. En fait on decit tcus
remercier la prefecture et le bureau du conseil qui
travaille en ccordinaticn avec ncus' Propes du gouverneur
in Procés verbal de la sessien du cconseil municipal de
Salé - Avril 1985 P.21.
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des compromis peur ne pas déborder le niveau local. Néanmcins
leurs rapports ne sont pas nécéssairement conflictuels et on

peut dégager plusieurs cercles d'intéréts communs.

"

Comme le dépﬁté—présiéent9 le gouverneur a intérét a la
mise a 1l'écart des normés centrales. Les problemes locaux scnt-
posés en termes d'intérdt pour la commune et non de conformité
avec la législaticn. Le bien commun de la ville son harmcnie
l'emporte.” sur toute autre considératicns. Dfailleurs la
marginilisaticon du dreit renferce le pouveir du gouverneur
comme elle amplifie celui de 1'élu. C'est & tecut qui on n'a vu
dans 1é gouverneur qu ' une simple autoriteé exécut}%gz Il est
non seulement le maftre de la prefecture et 1'8me du conseil

municipal mais aussi et surtcut "l'esprit des logézg I1 sait

(26) Examinant les pouvcirs du gouverneur GARAGNCN et Rcusset
écfiVents: "I,*analyse de ses attributions mcontre celles=-
vci lui permettent d'agir sur trois plans essentiels:
1'information de 1'assemblée, 1a prepafation de scn |
travail et l'executicn de ses decisions, in le Drcit
administratif marccain op.cité P.74 et ss. Reﬁrenant cette
thése A.sedjari écrit: "Il cenvient de rappeler que les’
collectivités provinciales et prefectorales ne sont gu'un
cadre de deconcentration des fonctions de 1'Etate.. 1le |
gcuverneur est chargé de veiller & 1l'applicaticn des
dispositions legislatives et féglementaireo" Les structures
administratives territoriales et le dévelcppement lrcal au

marcd! cp.cité P.143 et ss.

(27) Sftadressant aUx,gnuverneurs qu'il vient de nommer le chef
de 1'Etat a déclaré: "La mission qui fous incombe est
particulicérement sacrée du fait mé&me qu'elle dicrule

directem nt de la mission du scuverain du pays, Amir Al
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28)
uere

Pour sa part le député—présidenf, comme celuil de Salé et

| , : . 1. {29)
de Bouknadel, a fcndé sa carriere en marge de la legallée° Ses

attaques contre 1'inadéquaticn des leis, leur caractere

. 3¢)
sclérosé, vetuste, abstraite, sont souvent plus v1ru1en£es gue

celles du gcuverneur dont le peids des respensabilités 1'ablige

Suite de la nrnte (27)

(28)

meuminine et les Dahirs gue nous vencns de wWicus remettre
ne schnt gue le preolcngement de l'acte dfallegence que nous
assumcnse. Ncus vencns donc de vous confier cette
respensabilité craigner Dieu dans l'exercise de cette
resp?nsabilité in le matin 15-1C-1985. Le chef de 1'Etat

a I'd . rd -
n'a/3ucun moment parlé dfautorité executiveo

Les prcpes. du gouverneur de Nader sont krés significatifs
4 cet égardsis'adressant au conseil municipal il précises
" Neous regrettons tous la situations dans laquelle se
trcuve la ville du peint de vue de la constructicneo.
nctre cocnseil se trouve devant deux alternatives: - scit
qu'il décide d'appliquér rigecuresement la lel et cette ate
titude presente des avantages mais aussi de graves
incenvenients, - scit quvil décide de traiter le prcbléme
de l'habitat avec scuplesse et accorde -des facilités aux
citoyens qui veulent ccnstruire leur logemente.. Je
prepese a votre conseil qufil entreprend une étude
générale de tous les secteurs de la ville pour détérminer
les zcnes dans lesquelles les r&gles d*urbanisme peuvent

&tre asscuplies ou eventuellement mises a l'écart... et

. les zcnes cu elles doivent s'appliquer rigcuresemente... Je

puis vcus assurer que tous les services et les meoyens de
la province sont a veotre disposition pour élaborer cette
études .. Neous devons simplement éviter les prcblémes

pclitiques et viser & servir la ville et 1l'intérét de ses
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a une certaine retendie. Si le gouverneur. veut &tre l'esprit des
lois, 1'élu est teut simplement la persconnification de 1tvire
réductibilité des intéréts locaux et si au niveau central il
‘n’ya que des lecis générales, au niveau leocal il n'ya que des

specificités localese.

Cette résistahce 3 la centralité prend parfois l'aspect
d'une collaboration implicite mals effective entre gouverneur
et député-président. Ainsi a Salé durant 1l'année 1981 des
directives fermes et pressantes ont émané du cené%%)en vue de
détruire cetains quartiers clandeétins dont les constrﬁctibns

ont commencé & s'étendre au bord des grands axes routierso

Suite de la note (28)

habitants". Proces verbal du conseil municipal de Nador
session d'Avril 1984 P.45/46.

(29) C'est le cas du président du conseil municipal de Salé et
de Bcuknadel qui sont des nctabilités~types des quartiers

clandestine.

(3C) "Les textes juridiques doivent &tre revisés & la lumidre
de la pratique. A force de vouloir appliquer intégralement
le Dahir de 1952 relatif a l'urbanisme et celui de 1953
relatif aux lotissements, les services administratifs ont
abouti a un résultat inverse" Propos du président du
conseil municipal de Salé. Procds verbal de la sessicn
dfacut 1981 P.4. Pour sa part, le secretaire du conseil
affirmes "les procedures administratives et techniques
suivies pour obtenir un permis de construire et de lotir
sont complexes... L'application du droit est difficile

-pour le public. Les responsables doivent faire preuve

d'une souplesse suffisante™. Ibid P.4.
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La réacti-n de l'autcrité provinciale fut lente et
.. . , é32) cit 17
timide. Arguant de l'absence de moyen, le pachd sollici® 17ailds
du censeil municipals. Cr la réaction de celul-ci fut
catégericue. Il condamna les opérations de déstruction, rappel-

X ° (
le le caractére Mmadapté de la leoi et appelle a sa mcdific&%i&n

Lt'inertie des autecrités provinciales, jointes a
l'hcstilité des élus ont crée un ceonsensus local qui a

neutralisé les effets des directives centrales.

Le développement des illégalités urbaines exige ainsi un
consensus local, gul n'est en fait que l& convergence des

intéréts des nrtables des élus et de l'Administraticn locales

»

La ncticn d'illegalité apparait donc intimement liée a

celle de "rézeau.

(31) A la sute du discour du chef de 1'Etat qui a qualifié
Salé de catastrophe urbaine des instructions ont été done
nées aux autorités locales prur prendre les mesuras qui

s'imposent™. bid P.l1C.

, services . i
(32) "Les /e la province ne peuvent a eux deuls opérer tcuteg

les déstructicns nécéssaires... l'essentiel du perscnnel
est affecté 3 des opérations de maintien de 1l'crdre...ceux
qu'cn envele peur opérer des déstructions ncus revienrent .
avec quelques morceaux de béton et de bois.sans pruvelir
accemplir completement leur missicn'. La participatien de
la municipalité e=t decnc nécessaires Props du Pacha in
Prcces verbal de la session du conseil de Salé acut 1931
P.12. '

(33) "Nous ne croyons pas gue les déstructicns socient le meil-

leur mcyen de lutter contre l'habitat clandestin' #8eul
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§

2 Réseaux et illégalités urbaines.

Depuis que la socialogie s'est emparée du systéme

juridique marccain, elle n'a cessé de souligner sa faible

emprise sur la réalité scciale. Les expressions telles "droit

Vi
théorique" droit de "facade", "droit de 1egitimatié%f)"droit

symbolé%g%” ”deréglementaﬁion de faié§6gont devenues si

Eourantes gue rares sont ceux qud cherchent a les vérifier ou

3 les remettre en ca&ggz

Suite de la ncte (33)

(34)

(35)

(36)

1'élaberation de plans d;urbanisme permettra de jeter les
bases d'une croissance urbaine saine". Propcs du présidert
du conseil municipal de Salé. Procés verbal de la session
dfacut 1981 P.14 et P.5.

cf: Khalid Naciril "Lfambivalence juridique des
instituticns politiques maghrebines" communication au col-
loque Dreit et envirconnement social au maghreb organise
par la fendatien du Roi Abdul Az z Al Saoud du 1C au 12
decembre 1987,

cf: YoBen ACHCUR: Droit et environnement pclitique: le
cas de la Tunisie" in Droit et environnement social au
Maghreb. "

cf: A.JAZCULI "Stratégie de 1'Etat, des acteurs socciaux
et la reglementation quelques repéres dtanalyse" in Droit
et envircnnement sccial au marghreb. Ces expressions
s'inspirent de travaux déja anciens: cf:PBPascon et
Bouderbala "le droit et le fait dans la seciété composité.
Essail d'introducticn au systéme juridigue marocain?
BeEoSeMo N°117 P.6 et ss. Pour un exposé’plus complet de
ges théses cf: A.SAAF: Droit et Etat au marocs: de la
juridicisation de l'espace nespatrimcenial in Al ASAS N°8C
Juin=-Juillet 1987 P.15 et ss. |
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Dtailleurs la presse doprcsition n'apporte—t;elle pas
chaque jours des preuves supplementaires montrant les
débordements du pcuvoir administratif par rapport aux nérmes
dont il est censé assurer le respéé%%@u'il s'égit du demaine
du dreit secial ou du droit peléticue, la pratique sociale

semble irréductible au drecit.

La cfitidue de cetfe démarche a été déja fa£%22 Cbservons
simplement, le caractére fort générale de telles affirmaticns.
Si les illégalités sont signalées, elles ne sont & aucun mcment
recensées, analysées et decryptées. Il s'en est suivit qu'on
nta ni une description de ces illégalités ni une typolegie qui
les distribue en catégorie, ni une explication de leur mcde de
censtitution et de fonctionnement. En cutre, elles sont
traitées dans l'abstrait sans les rapporter aux diffrents-
groupes scciaux qui en bénéficient. La sécialogie juridique
marocaine semble s'arréter éu seuilide l'affirmation de 1la
discofdance entre le fait et le dreit, alers que cela devrailt

censtituer le point de départ de ces investigations.

, v
(37) Un debut de reflexion critique a cocmmencé a se développer
avec la contributicn du Professeur A.SAAF: Drcit et Etat
au maroc ou la thése de 1l'inefectivité a été pcur 1la

premiére interpellé et mise en doute. Art - déja cité.

(38) cf: N.Eddaher "le ciltoyen et 1'Btat ce droit au maroc®

memoire D.E.S faculté de Droit de Casablanca 1984 PP 224
et ssSe

(39) A.SAAF: "Droit et Etat au Maroc: de la juridicisation de

l'espace meapatrimonial" op.cité P.15 et sso
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Qui peut violer une ré&gle de droit? (A) Quels sont les :
lacteurs sociaux impliqués dans cette relation sociale? (B)
Quelle place tient dans ce processus la mediaticn notabilaire

(C)o

A - Rapport des différents groupes scciaux a

1'illégalité.

Les illégalités ne semblent épargner aucun grcupe socia%
¢haque catégorie a sa zcne de deplciement tolérée. Du vendeur
aﬁbulant étalant ses preoduits sur la voie publique sans
autorisation jusgu'au haut fonctionnaire détournant les fond&s
publics ou au ceontrebandies en passant par le patronat qui
défigure le droit social, l'attitude est la mémes: se sous-
traire a la régle, transgresser les codes, utiliser les

procédures parall&les, et trouver son compte dans 1°'illégalitéa

Sans doute 1'illégalisme de chaque groupe sccial procédea{LQUL
de motivations sociales et éconcomiques particuliéres. Les
activités informelles auxquelles sont attachées les couches
populaires permettent d;assurer.la survie dfune grande partie
de 1a population urbaine et décharge 1lfécconcmie publique de

prestation scociales qu'il ne peut ou ne veut donnere

De m&me la construction clandestine permet de résoudre
les bescins en logement des catégoriés inférieures des classes
moyennes et depﬁis longtemps stest formé au sein des grandes
agglemérations de véritables " zones de siba urbaine " qui par
leur mcde d'habiter, de se transporter et de éommercer

gravitaient en marge du Droite.
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Cette illégalisme nécéssaire a la survie des couches
populaires et & leur lcgement semble n'étre que la centrepartie
de 1'illégalisme des grandes familles qui forment 1%élite
politico-éccnemique et qui: scit disposent de francises
fiscales reconnues, soit se livrent a la fraude, a lg
contrebande cu & la promotion fonciere clandestime. Beaucoup

d'entre elles ont fondé leur enrichissement en marge du Droite.

Bien qu'ils soient le fait de groupes sociaux assez
éloignés, ces différents sortes d'illégalisme se reccupent et
en de nombreux points ils prennent appui les uns sur leé autres
Toute une-convergence d'intéréts crée entre 1l'illégalisme
._ populaire et 1'illégalisme des grandes familles des rapperts
de complicité et d'alliance. Une grande partie de 1l'éccnomie
informelle et de l'armée des petits revendeurs émbulants est
alimentée par les produits de la contrebande cu trempe bien des
familles bourgecises. Et lors des évenemements de 1984 cn a wvu
dans les provinces du Nord, les couches populalres se
coalisaient dans des émeutes dfune rare violence pour
revendiquer la suppression de la taxe de sortie.du Territcire
et se porter alnsi au secours de la contrebande dont les

bénéfices profitent & d'autres catégories socialeso

Dans le domaine dell'urbanisme les rapports
d'interpénétration sont encore plus évidents, et c'est dans les
catégories inférieures des classes moyennes que les grandes
propriétaires feonciers de Salé ont trouvé les débouchés qui
leur cnt permis de vendre illégalement, au déiait, des terrains

classés par les reégles d'urbanisme en zone agricolee. Et clest
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en organisant les petits acquéreurs en Amicale qu'ils ont pu
équiper les terrains et protéger le quartier contre les

menaces de destructions.

B - L'importance des réseauxXe

L'illégalité est un fapport socialicomplexe et le cas de
‘Tabriquet Nord montre que 1a.constitution et le développement
d'un espace urbain en dehcrs du Dreit a mis en rappert des
~acteurs aussi variés que les grands pfopriétaires, les firanges
inférieurs des classes meyennes les autorités locales, le
conseil municipal. Scuvent 1'i11égélité pour devenir une
pratique socialement tolerée doit se dérouler dans le cadre de
réseaux qui sont connectéesrles uns aux aut§%%2 Aussi, 1'il-
légalité est-elle rarement le fait d'un acteur isolé. La
velenté d'éviter les sanctions condult scuvent a s'inscriré
dans deé réseaﬁ de soutien, de couverture, d'allégéanCe de
complicité et d'alliance, audela dasmuelsla repression des
infractions commencent & servir. En urbanisme par exemple,
personne, pris individuellement ne peut construire sur une
place une vole publique ou dans les quartiers centraux sans
autorisation légale. De méme aucun quartier clandestin ne peut
se développer au bord d'un boulevard ou une route principalee.

Les illégalités urbaines semblent aveir leur propre géographie

(4C) Les grands prepriétaires fonciers de Tabriquet Nord
organise les petits aquereurs en Amicales, investissent

le conseil municipal se font representer au parlement.oe
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et ce n'est pas sur n'importe quel terrain périphérique gufcn

puisse censtruire en dehors du Droit.

Si le réseau est nécéssaire 1l ne peut s'installer
durablement sans prendre appuil sur l'appareil df'Etate D'cu
1''acharnement manifesté par les notables de Tabriquet Neord a
prendre appui sur le conseil municipal de Salé et a ceoncentrer

entre leur main toutes les veoies de la représentation locales

L'appui de 1l'Administration ne signifie pas nécés-
sairement consentement explicite. Il signifie que 1'Etat ac-
cepte, tolére les pratiques illégales et justifie cette
toléraéé%g Il implique également une reconnaissance de 1la
representattivité des réseaux et la prédisposition de
1'Administraticn & négocier avec eux le contenu des ncrmes
centrales. Ce type de rapport entre 1'Administration et les
réseaux d'illégalité établis, oblige a reconsidérer la
fonction du droit au niveau local. En urbanisme il semble gue
la significaticn profonde de la régle juridique est de conférer
a 1l'autorité un atfribut, une capacité d'agir sur les rapports
sociaux. Mals cette capacité est tcute virtuelle. Elle ntest
pés applicable fercément et dans tecus les case La reégle est un
attribut utilisable dans le cadre d'une négociation. Sans dcute
faut-il &tre 3 ce niveau trés nominaliste : la régle de droit

ce n'est pas un moyen de mesure des comportements et ce n'est

(41) L'Habitat clandestin et son développement sont justifies
par l'Administration par l'exode rural et l'excessivité

du taux de croissance démographique c¢f, supra.
b
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pas non plus un dispositif de repressiocn consacrant le triomphe
de la puissance publique et la capitulaticn de "puissance
privées". Elle est plutdt un cadre de négociation entre
autcrité locale, grands propriétaires et petit acquéreurs.
Dans ce domaine la notion ' d'"légalité locate" doit &tre
foncierement réconsidérée° I1 n'y a qu'a avoir, en effet, le
nombre considérable des "illégalités_urbaines" et le rythme de
leur progreséiono Tout porte a creoire qu'il s'agit 1la dfautant
d'arrangément, conclus & partir de 1la loi/?gcbuvrant des
enjeux financiers et ol intéré&ts des autorités ceux des
propriétaires et des tranches inférieures des classes mcyennes

s'interpénétrent de bien des facons.

I1 apparalt en définitive que 1'illégalisme semble &tre
une condition de foncticonnement du systéme polico-Administratif
1oca1; Le caractére fortement rigide des régles centrales
implique 1'existencelde réseaux de médiation gqué adaptent
l'uniformité de la norme du centre & 1'héterogeneité des

contextes périphériques.

Ainsi c'est dans le preojet centralisateur de 1'Etat que

“prend naissance le pouveir notabilaire.

L3

C - Réseaux et médiaticon notabilaire.

La contradiction entre une Administraticn aux régles de
fonctionnement centralisées et rigides mais aux meyens faibles,
et un contexte urbain hétérogéne caracterisé par l'expression
g . . .£42) .

e demandes de plus en plus insatisfaités, est résclue par le
développement des réseaux notabilaires qui se constituent a

lVintersection de l'appareil bureaucratique et de la scceiété
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civile. Ils remplissent la fonction de relais entre

l1'Administraticn et le milieu urbaine

Ainsi apres avoir pris en charge la satisfaction d'une
grande partie des besoins en logement des tranches inférieures
ae la cldsse moyenne, les notables de Tabriquet Necrd ont
demendé et obtenus le lancement de la procédure de
regularisationy, qui n'est en fait gu'inh processus de
négociaé%gg des conditions d'intégration du quartier aux
régles d'urbanisme. Par le biais de cette négeciation le

guartier se trouve de nouveau rebranché sur les circuits de

décisicn administratives.

- La médiation notabilaire a donc conduit & un dcuble

résultat

~ d'une part la satisfaction des besoins en logement
d'une partie de la population Slaocuie par le biais de ventes
de lcts "a prix réduits", ce qui a permis de combler la défail-

lance de 1l'Etat,

(42) Pour ce qui concerne le logement, le déficit actuel est
estimé & prés de 1 millions de logements et entre 1CC 3
200 CUC bescins ncuveaur en logements apparaissent chaqgue
année. "Compte-tenu de son ampleur, les services du
ministere de 1l'Habitat estiment les besoins en terrains
des quinze prochaines années 3 quelques 8C.CLLC hectareSeo
Pour les acquerir... il faut dégager & peu prés 16 mil=-
liards de dirhéms° Il semble dans ces conditicns, presque
impossible de résoudre le‘préalable financier™. Direction
des domaines in cclloque sur la promction de 1'Habitat
Econcmique CeI.Ho 1985,
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- L'intégraticn de ltespace urbain ainsi crée aux proces

sus de décisirn administratives

Il s'agit 1& des deux fonctions principales des réseaux
notabilaires : la feonction de substitution et la fonction

d'intégration.

Précisons, néanmoins, que la médiation notabilaire n'est
pas nécéssairement exercée par.pfocuratiqn ou délégation. Un
relais ne se constitue pas par un acte intentionnel ou décisiomn
administrative. Ctest le mouvement incessant des rapports de
force quil traverse la société urbaine qui développe des points
dtarticulation, des zones de convergence d'intéré&t qui
s'imposent a l'Adminisératio; et deviennent des peints d'appuis
a l'actien bureaucratique. Aussi un relais n'est-il fonctionnel
qu'd 1a condition d'aveir un solide enracinnement socialogique
(I) de disposer d'une réelle representativité (II) et d'8tre

un vecteur de l'autoncmie locale (III).

I - L'enracinement sccialcgique de relais.

Un notable est le produit de son milieu. Son
enracinement social est souvent assuré par un solide éncraée'
terrien. C'est 13 une constante dans 1l'histoiré des pouvbirs
locaux ‘au marcéc. La plupart des relais qui assuraient la

jonction du maghzen avec ses marges périphériques, qu'il s'agit

(43) Sur les détails de cette négociation cf supra. Ici nous

analysons simplement sa signification politiques . . opssl
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notables de Tabriquet Nord d'important, effectif de .citadins
dont ils ont pris en charge les bescoins devenant deés

- pourvoyeurs de terrains aux tifulaires des bas revenuss
Autrefols intercesseurs entre Dieu et les paysans, aujcurd®nul
logeur des citadins appauvris, la famille cheikh mfadef, par
“son ‘acticn "bienfaisatrice" a tissé autcur d'elle tout un
faisceau de rapports d'assujetiséement qui a renfecrcé son

enracinement dans le milieu et scn pouvoir mobilisateurs

Suite de la ncte (44)

garantissent pase. L'apprecpriation d'un territcire et des
ressocurces qu'il contient est un corralaire cbligé, une
.condition indispensable au passage du champ religieux au
ahamp politigue. La maison d'Illigh illustre trés bien
cette descente de la sainte famille des sommets mystiques
vers les platitudes terrestres. Alors que le Saint Ahmed:
cu Moussa vivait dans une demunition quasi-totale, ses
descendants cnt pu ccnstituer un domaine foncier évalué a
6CLC hectares. Dans/%%%ioh desertiques cela correspéndaft
a la guasi totalite des terres ivigkegpdblecf: P.PASCCN
la maiscn d'Illigh op.cité P.2C. Mais c'est la zaouiavde
cuzzan qui réalisa des "miracles®™ dans’lfaccululation
terrienne. "Intercesseurs entre Dieu et le paysan, ils se
firent en échange, remettré des terres queﬁles Hayaina,
crédules, leur confierent en dépdt (la maison d'cuzzane
était surncmmée Dar Ed Demana, la maison de la garantie),
au méme titre ils obtiennent des dreoits sur les succes-
sions. De proche en proche; par entremise tempocrelle cu
‘spirituelle, ils depcssédérent ainsi de nombreuses famile
1es; tandis gue leur autorité religieuse et leur prestige
interdisaient tout recours'". G.Lazarev: "Stguctures
agréires et grandes propriété.en pays Hayaina" in R.G.Me
N°9 1966 P.42. Bt c'est par dizaine de milliers d'hectares

que se chiffre le patrimoine foncier des charfas
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"D'ailleurs 1esvpreﬁiéres noyaux d'habitation se sont formés
autour des grandes demeures de la famille cheik lamfadel. Mé&me
actuellement les héritiers résident toujours dans le quartier
et continue comme par le passé a le structurer a faire
converger vers eux toutes ies revendications des petits

acquereurs, et a les défendre auprés de l'Administration.

ITI - La representativité du relais.

Ce trait déccule du précédent. En se fondant dans le
mllieu le relais devient représentatif d'un ensemble d'intéréts

dont il constitue le point d'articulation.

A Tabriquet Nord, il n'est pas possible de distinguer
les intéréts des petits acquereurs de ceux de la famillé
cheikh mfadel. Chaque actiocn du notable securise les petits
acquereurs et chaque revendication de ces derniers élargit le

champ des opératicns du notable.

Cette interpénétraticn des intéréts a conféré 3 la famil-

-le cheikh mfadel, aux yeux des Tabriquéins une representatiﬁité

Suite de la note (44)

d*cuzzane & Fé&s et sa région. Veici ce que réwdle une
exploitation des demandes d'immatriculation déposée au
"début du siacle:

Famille Cuazzanl IDRISSI JALAMI LAMRANITahiriKittansiiamani
giﬁp§££tgizc 16,411 1264 {144 | 883 243 | 437 380
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induscutée qui a été sanctionnée dans le cadre des Amicales

avant de 1'&tre au sein du ccnseil municipal et du parlemente

Cette forte implantaticn a fonctionné comme une barriére
a la péhétraticn des partie politicues dans le quartier. Ainsi
malgré la prise en charge d'une partie des revendicaticns des
Tabriguains lors de sa gestion du conseil municipal entre 1977
_et 1§§§2 1'UsS.F.P n'a pu_concurrehcer la representativité de
la famille cheikh mfadel. N'ayant pas de racines dans le
quartier, le parti ne pouvait pas unlgquement par ses
. délibérations au sein du conseil municipalldétourner a son
prcfit les courants‘de sympathies, d'estimes et de respects
qui depuis longtemps COnVergéaient vers la famille cheikh
mfadel et qui sont fondés non pas sur des affinités

idéalogiques, mais sur la défense mutuelle des intéréts commurs

Anal&éant les attitudes politiques des quartiers
clandestins J.Waterbuy écrit: " Cn y voit scuvent un lieu
priVilegié pour ie fecrutement de la gauche. Cn ne peut ac- §
cepter ce peint de vue sans faire quelque réserve car il

implique que les habitants des bidenvilles constituent un

Suite de 1a ncte (44)

Alors que les Calds recouraient systématiquement 2 1la
violence pour accroltre leur demaine foncier, la "Baraka"
des charfas réalisa des miracles dans l'accumulaticn

!

terriennee.

(45) Sur la gesticn USFPiste du conseil municipal'de Salé cf

sSuprae
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(46)

" l'habitant des bideonvilles... n'est ni l'extré&miste ni le

prolétaire aliené que certains aimeraient voir en lui. En fait,

il est tout a fait capable de.doci£%z%"° Ces remarques sont

encore plus pertinentes dans le cas de Tabriquet Nerd cl une

grande partie des chefs de ménages sont des fonctionnaires ce

qui ne les prédispose guére a la contestation. Leur

regroupement autour des notables est d'ailleurs la conséquence

(46)

(47)

J.Waterbury: "Le Commandeur des croyants: la monarchie

marccaine et scn élite" P.,U.F. Paris. 1975 P.227.

Ibid P.23C. Ce sont en effet les émeutes urbaines de
Casablanca de 1965 qui ont fait repandre 1t'idée que le
bidenville est un lieu de fermentation revcluticonnaire.
Curieusement ce fut le ministére de 1'Intérieur qui a
contribué & donner une expression théorique & cette thése
Dans un document du centre d'Expérimentation de Recherche
et de formaticn relevant du ministére de 1'Intérieur: on
peut lire ceci: "Considérant que les bidonvillesaoo
constituent une masse dont 1l'importance proportionnelle

va crcissgntey parce qu'il est le plus deseherité, ce

public est potentiellément le plﬁs contestataire™ Ministre

de 1'intérieur Decument du C.E-R.F 197C. Les propos du
ministre de 1'Intérieur de l'époque, le général Cufkir
sont enccre plus explicites. Pour lui la lutte contre le
Bidenville est motivée par des considératicns "politique,
parce que l'insécurité qui caractérise l'existence d'un
bidenvilleis, par exemple, peut &tre la source de gestes
deséspéréso" : La position du ministre de 1'Intérieur a
1'égard des problémes d*habitat, d'urbanisme et -
d'aménagement régional"™ in Urbanisme, Habitat et

Aménagement Régional: Une nouvelle stratégie. Doc du

‘ministére de l1'Intérieur 197C. Actuellement la thése du

~
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de leur apolitigme prefond de la creoyance en l1'éfficacité de

leur démarches et de l'imbrication de leurs intéréts‘respecﬁiﬁh

Cl'est en raison du solide appui qu'ils disposent au

‘miveau du quartier gue l'Administration a engagé avec les

nhotables des négcciations peour assurer le rebour de Tabriquet

Nord & la 1légalité.

III - La médiation nctabilaire: Vecteur de l'autcncmie leccale

(n a souvent identifié le notable & un commi & l1a merci

. , . 49 3 ..
des manipulations admlnistrativé%° Ctest 1la une vision assez

Suite de la ncte (47)

(48)

(49)

caractére potentiellement reVolutionnaire des guartiers
clandestins est entretenue par certaines personnalités de
1'U.SsF.P: Vnir a cet égards Mchamed Guesscus: Mis&re de
YACCUB EL MANSCUR ou le renouvellement de la
marginalisaticn in ITIHAD ICHTIRAKI 24 Avril 1987 N°1358,'

cf: supra.

Resumant sa thése Remy LEUEAU écrit: "L'hypcthése de base

- est la suivante: pour enrayer une évelution incertaine

qui l'aurait reduite a un rd&le symbelique en transférant
la réalité du pouveir a un parti deminant, la menarchie
a restauré le pcuveir des élites leocales qui lui ap-

portaienty, en retour, le scutien du monde rural." le fele

“‘lah défenseur du Tréne op.cité P.3 (de l'introduction)

PoUoF 1985: Un peu plus loin il ajcute :" un réseau
complexe d'intermediaires... avait été mis en place, en
particulier aprés 196C par le minlistére de l'Intérieur,
pour s'assurer le soutien pelitique des compagnes. Ibid
P.61 g : ' '

Les thises de R.Levau ont profcndenent marquées les
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réductrice du réle de la médiation notabilaire. Le pouveir
notabilaire ne vien§ pas "d'en haut%, il n'est pas une pure
créaticn Administrative. Disposant_d'un sclide enracinement
sociglogique et d'une réelle representativité, le relais

émerge_"d'en bas" pcur défendre ses intéréts et ceux de ceux’

qu'il representes.

La fonction de relais implique toujours une marge
‘d'autoncmie et ctest cette autonomie qui rend possible une

négocaiation.

C'est en agissant pour leur propre compte, et'pour
élargir le champ de leurs opérations que les nctables ont-
entrepris de négocier la régularisaticn de Tabriquet. S'ap-
puyanf sur les pétits acqueraurs organisés en Amicales il ont
pu ncn seulement emp@cher les déstructions mais également
détcurner l'interdiétion de construire en se rédéplovant a
1'extérieur du périmétre urégg%a Les notables ne reint&grent

pas la légalité dans n'importe quelle condition. Ils exigent

la consecration juridique des structures actuelles du quartier

Suite de la note (49)

recherches en sciences Administratives au maroc. lM&me les

travaux les plus récents continuent encore & s'en inspirer

cf & titre d'exemple A.SEDJARI: "les structures a
administratives territcocriales et le développement local
au maroc" Ed, de la Faculté des Sciences juridiques

économiques et sociales de Rabat. 1981 P.64 et ss.

(5C) Sur les détails de cette négociation cf: supra.
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et la prise en considération de leﬁrs intéréts dané les proje&?
d'urbanisme futur: ils ont. revendiqué et obtenu le lanqément

de la procedure de régularisation et la création d'une ville
nouvelle 3 Beuknadel c'est & dire la possibilité légalé de
transformer les terrains agriccles situés au Nord du quartier

en lctissements urbainé?i)

La médiaticn notabilaire reccuvre donc des processus de
‘négcciaticn penctués par le marchandage, les pressicns, les
rUptﬁres et les menaces. Elle n'amplifie pas les stratégies du
¢entre, ellé ekpfime plutdt et cristallise toutes les ir-

reductibilités périphériques.

'En'effet, lorsque l1*Administration reccurs a la
médiation nctabilaire les mécanismes de la centralité avec leur
jeu de la loi et de l'interdit se trouve attenuer veoire méme
écarter° Ce gui est désormais recherché ce n'est plus l'ap-
plicaticn des directives du centre, mais 1'adaptation aux
 spécificités périphériques. L'accent est mis non plus sur la

régle mals sur la recherche du consensus locale.

Cette pclitique consensuelle est en passe, actuellement,

de sortir de l'combre des coulisses pour devenir une pratique

(51) cf: Procés verbal de la Réunion du conseil communal de
Bouknadel session extraordinaire. Décembre 1983 P.6. Le
ﬁrojet de ville-nouvelle de Bouknadel a été exposé a la
journée de reflekion organisée par 1'Association'BouReg-
Reg sur le théme :"Bientdt 1'an 20CC: quel développement -
pcur Salé? Le 17 octobre cf: le matin du Sahara 22 octobre
1977«
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ouvertement assumée, justifiée et encouragée par
1'Administraticn. C'est le sens qu'il convient de donner au

développement récent du phénoméne Associatif.

Secticn TI La consécration officielle des réseaux

nctabilaires: l'Associaticn Bou Regrege.

Consécutif aux émeutes urbaines qui ont secoué le pays
en 1984, le phéncméne associatif s'est rapidement déveléppé
et en trois ans toutes les grandes capitales du pays se sont
détées d'association. L'emergence de ce phénoméne, son
extensicn et sa prise en charge par des membres éminents de
l'éiité pelitique est un aveu de 1l'impulssance de
1'Administration locale déconcentrée et décentralisée a avelir
une prise sur la société et & s'intégrer a son environnemente
C'est ce que rev@le 1'étude des cobjectifs (A) des structures

(B) et du mode de fonctionnement de l'hAsscciliation Beuregreg(C)

§:1 Les objectifs.

L'expos€ des motifs qui ont conduit & la création de
1'Asscciation Bcuregreg est treés significatif. Aprés avcir
rappelé "le profond enracinement historique de Salé" vses
glcires anciennes" et sa "participation a la lutte pour la
défense de la fole et de la patrie'. Le bureau de 1'Asscciatiom
sculigne '"les graves distorsions qui caractérisent actuellement
la ville de Salé; et qui sont dues en particulier 3 une
croisséhce demrgraphique galspante, a l'exode rﬁrale, et a
1'urbanisation anarchique. Cette situaticn est aggravée par
1'incapacité de l'Administration a satisfaire les demandes qué

. . 52
son environnement luil adresseo"( )
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" Est-ce que cela doit signifiér 1'abendon de la ville
-de>Sa1é?" " L'élite Siaouie ne peut-elle pas sortir de
1'impasse ol s'est enlisée la ville en raison d'un trop grand
attentisme a 1'égard de 1'Etat dont les services ﬁe peuvent
vplus satisfaire les bescins creissants de la ville". " L'élite
Slaouie ne peut-elle pas aider les services administratifs a
retrouver leur efficacité en entrenant avec eux de ncuveaux
rapports fondés.sur le dialcgue 1l'échange d'idées et de

propositionso"(SB)

Clest pour réaliser ces tiches que 1'Asscciaticn fut
crée. Scn cobjectif principal est de "rapprocher les Slaouv.'.=s
éntre eux, servir de lTieux-de rencontres, én vue'de créer un
nouveau cadre de reflexion qui ri'est pas determiné par ies
appaftenanqgs politiqqes?vlibéré des ccntraites des rouages
e N\ (54) -

administratifs et des échéances éléctorales."

Si 1'Asscciation se défend de se substituer aux partis
politiques et 3 l'Administration " cela ne 1'émpé¢he pas d'ap-
pbrte;7§a'c0ntributioh'ét'soﬁ aide 3 tous ceux qui veuillent
'servir Salé et " réaliser la fratermigatidan de sés habitants

‘et leur intégratidniHSSS)

(52) Document de 1l'iAsscociation Bouregreg publié 3 1'occasicn
de l'crganisaticn de la premiére manifestation organisée
par l1'Asscciation autour du théme: "les hombres du '

_ prophdte sur le hassanisme" 24/11/1986 P.6-7.

(53) Ibid Pw7.
(54) Tbid P.7.

(55) Descour du PréSideht'fbndateur in Revue BouRegreg N°2-
’ 1987 P'oSe : \
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§:2 Les structures.

En raiscn de la généralité des objectifs pcursuivis
.1'Association Bouregreg a develoﬁpé des structures qui en feork
une véritable administration paralléle non seulement & la
municipalité mais également aux différentes Administfation
locales, a 1'exception des services du ministére de

1'intérieur.

é'est ainsi qu'en plus de la présidence, du Bureau, et
du conseil Administrafif, l1'Association est orgénisée en 9
commissicns: ~ la commissicn de la culture et de i
1'infcrmaticn, - la commission économigue, la cocmmissicn
Agriculteur, la commiésiéﬁ ée l'industrie mcderne, la commis-
sicn urbanisme, la commission des affaires sociales, la com-
mission de .1'enseignement, la commission de la santé et de la
protectiop derl'environnement,_1a'chmiss;on duvspoft et de
tourisme. Chaque ccmmissicn est présidée par un membre du

Bureau de l'Association.

- Cett organigramme n'ést pas £1%8%t 1'Association est
én train_de'ﬁettre en place des cCommissiohs de quartier visant
-3 1ui assurer un quadrillage territé;ial adéquant de la ville
Ainsi‘fpt crée la commission du quartier Haddadin dans la

médina et la commission Tabriquet, qui travaillent scus le

¥

(56) La structure de 1° Assoc1atlon est trés souple et ce pnur
gui emerggnt meme,1es_attr1butlons‘des-commlssicns,'elles

. scnt en constante évelution. Par exemple la commissicn
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' o . - , (57)
ccntrdle des commissicns urbanisme, santé et env1ronnemenzo
L'Associaticn projette d'aveir une implantaticn dans chaque

quartierSSS)’

Sur le plan financier, l'Assoclation a pu mobiliser des
ressources qui s'élevent 3 1.27972C DH, dont ltessentiel

provient de dens, les cctisations ne représentant que 6302ééﬁ3

Il ne siagit 132 que des ressources déclarées, et a cet

" égard il convient de mentiocnner que l%Associaticon utilise
téute 1'infrastructure municipale et provinciale ainsi qu'une
grande partie des hombreux cadres supérieurs et moyens Slacuis
qui trévailleﬁt dans l1'Administration centraie a Rabate LYAsS-
sociation se présente ainsi comme un iceberg: la partie la |

plus importante de ses ressources reste invisible. C'est

Suite de la ncte (56)

spert et tourisme a été totalement abscrbée par le .
probléme du sport en raison de son impcrtance, et elle ne
s'est pas du tout occupée du tourisme. Pour cela le
Bureau a confié le tourisme a la commission éconcmique.

cf:Deocument Association Bouregrege. Rappert annuel Po2. "
(57) ‘Ibid. | | | -
(58) Ibid.
(59) Ibid,

(6C) l'Association compte, jusqu'en mai 1987, 302 membres.



" Tableau N°2

3

Budget de l'hssociation Bouregreg

jusqu'en mai 1987.

Recettes

Dépenses

Cotisation#63;22C'DH

Dépenses de

ltorphelinat -

fenctionnement 554.2¢9.67 DH.
Aides o -
° - N 51605(1L‘DH . .
ffinancieres Les indemnités 47.2CC DH
“ides et . _ . . )
dons en 70C LU DH Reparatlon' 297.453,04 DH
jnature ,
Frals.dlvers de 209.556,63 DH
fonctionnement -
[Rentrée deg ‘Les équipements 71.389,15 DH
rencentres § 93.365,20 e -
' Aide de l'Association ‘
aux équipes Artistique ,
"de spert, et '>40°26L
. contribution aux - .
manifesﬁations locales
Achaté de vetement pour \
les enfants orphelins. | 2°%4¢ Pf
Achats de vé&tements §
{ sportif pour les - 23,256 DH
-orphelins.
Achat de matériels - .
scolaire pour les - © 20314 ,3C DH{ .
’-orphellns° e o e
équipement du s1e e de : '  ;
qurp g 27.727,21 DH
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'Tableau”N°3, Tableau des activités‘de 1'Association
“Bou Reqreqo
La 5° rencontre des ‘musiciens MALHGUN 24 - 4 1986
. Avec les enfants 26 - 4 1986
Reunion du 1° conseil administratif de 58 - 8 — 1986 -
1'Association - \
Cortége des Bougies'd l'occasion de 1'An- 14 -11 1986
niversaire de la naissance du prophete i e
‘Inauguratlon du siége de 1'Assoc1atlon _" ‘
BCU REGREGn 21 ~11 . 1986
Colloque sur le théme: les.influences de la
vie du prophéte sur le naticnalisme Hassanien{ 24 =11 1986
‘L'Association celébre\la féte du Trdne. 3 -3 1987 .
i:"'I'.';'e'.;;t[:;’ anniversaire de la fondatlon de e PO .
-1 nssoc1atlon_gl P 26 = 7 1987:
Salé a i_'horizon 2000 7 «1C - 1987 |
%_Celebratlon de la.fin de:1l'année scolalre a :,' - TR i
541'@rphc«llnat° N &, ) U . e 30 -4 - 19%1«,_ .
Lajour})ée de ‘ lA!./e.a,u e o e ot e i e _.'3(,,.‘ =1C »-j_>98\:,7‘,,:
% Distributicn-de cadeaux aux enfants héndiqapésés ~11 = 1987
: Festival de 1a Jeunesse sportlvp a l'occaSJ.or_'8 - 7 - 1987
4 de la- fetc du Trone . " M :
: Collcgue natlonal sur la vie. du prophéte a E{H' - aar
{ salg. 4 -5 1987
’-Presentatlrn de 1'étude sur la medlna de Sale
{ élaborée- conjointement par. l'Association. —’f'26'1 5 '198§
¥~Bouregreg et 1'Institut-de-1! Architecture- de T T TR
venlse . N ‘ )
“ng»femmé>ajl)Hb;izon_Zocc’ . 29 ~ 2 - 1988
o e .
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pourquei elle est en mesure de mobiliser des moyens qui dépas=

sent largement ceux de la municipalité et de la provinég%)

§:¢3 Le mode de foncticonnemente

L!Asséciétion Bouregreg a défini un champ d'intervention
qui englobe tous les aspects de la vie municipale‘avec comme
cbjectif de servir comme éntermediaire entre la populations,
les élus et l1*Administration locale et centrale. La composition
des commissions exprime bien cette fcncticn médiatrice |
qu'enfend remplir 1'Asscciation. Elles réunissent a la fcis des
membres de la municipalité dés représentants de la province,
des notables locaux etldes représentants de 1t'Administration

centrale(62)

L'Asscciation constitue, alnsi un cadre permanent de
'rencontre et'de négociation entre notable et décideur
administratife Dtailleurs scn mode dfaction est essentiellément
relaticnnel fcondé sur les démarches auprés des responsables

administratifs (&) et sur l'organisaticn de rencontresgB)e

(61) Lors de la journée de reflexiocn consacree a l'avenlr de
Salé d'ici 1'an’ 200¢ ,organisée par 1'Asscciation le 17 ‘
octcbre 1987 cn a vu se chevaucheg d'une fagon étrcite les
services de la commune Bxuknadel,‘ceux de la municipalité

de Salé et de 1la Prcv1nce avec ceux de 1'Assc‘c1atlono

(62) La ccmmission de 1'urbanisme comprend entre autre, le wice
président du conseil municipal,'le'chef des services des
pians d'Aiménagement au ministére chargé de lturbanisme,

.1'architecte municipal, le delegué du mlnlstere de

1t Habltat, un chercheur de 1'INAU etcoan
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A = Les démarches. .

Elles se répartissent en deux catégories :
- Les démarches 3 caractére secteorielles (a)

~ Les démarches 3 caractére globales (b)

a - Les démarches sectorielles caractérise le mode
dtaction des ccmmissionse. Leur travail se déroule en plusieurs
'étapeso La premiére consiste en l'indentification des procblémes
a traiter et l'élaboraticn teéhniques des esquisses de

sclutions qui prennent la forme de propositicnse.

La deuxiéme étape est marquée par 1l'exposé des
propositicns qui se déroule devant tous les représentants de
1'Administration locale, du Gouverneur, du président du conseil
municipal, de 1'Administraticn éentrale concernée et des
notables de Salé. L'cbjectif est de tester la cehérence des-
‘scluticns prcpcsées, les réactions des différents secteurs

decisicnnels et de mesurer le degré de recéptivité du milieua

La trcisiéme étape consiste a entreprendre des démarches
auprés des décideurs pcur cbtenir scit un appui, scit un début
d'executicn, soit une prise en charge du prcjet dans leur

programmation future.

b - Les démarches glcobales scnt entreprises réguliérement
par le président et les membres du Bureau de l1*Association,
aupres des ministres en vue de débloguer des situaticns locaies'
ou d'cbtenir des décisions qui ne relévent pas du resscort de

1'Administraticn Slacuies Ainsi le Bureau a crganisé des

renccntres avec le ministre de l1'intériceur, le ministre des
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Affaires culturelles, le ministre des Habcous et des hffaires
Islamiques, le ministre du Teurisme, le ministre de
1'Agriculture, le ministre de 1'Hebitat, le ministre de la
santé publique, le ministre de la planification et le ministre

de 1° ense1gnement£63) -

Par le blals de ces contacts le Bureau de 1° Asscc1atlcn
'a pu falre adcpter p1u51eurs pro;ets ) caractere cuturei

re11g£eux, tourlstléue, spcrt1§ et en matlere d'ensc1gnemen;°

Mais ces rencentres valent plus par leur valeur
symboiiqUe QUe par leur résultat immédiat. En effet les pos—

sibilités d'accés aux plus hautes autcorités de 1'Etat dcnne a

(63) cf: Document Asscciaticn. Bouregreg: Rapport- annuel op.cité
P.2. '

(64) Le ministre des Affaires culturelles a prcmis au Bureau
de ltAsscciaticn de réaliser & Salé chaque année un
festival naticnal des réciteurs du Cecran. Cette promesse

'a ccnnu un-début d'executicn cette année. Ibides P.2.

d'organlser une, conference lnternatlcnale sug. la Vie du
pheteo Ib1d°¢>\ ' ‘

R R T R T S P O T TS

% PR A S B EAN - R S T AP

a4 g U ILE

(66) Le ministre du Tcurisme a accepté le prcjet d'cuvrizr un

Bureau.Teuristique & Salés Ibids - « tuui vl . ox

(67) La ‘Fencéntie’ avec 15" Prlnces e 1alla Amina’ &” pcrmls 18"

cn1début derréaligationsdtunicentre d'équitatien:acSalés. Ibid

(68) Le ministre de l'enseignement a accepté le projet de
e SRR L ER AT UR E SR ERE universitaire a Sale et a informé les
v .membres.derlt'Asscociation querlerbudget derce projét a.étél

déjd adepté. Ibid P.4.
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la médiaticnvde l1'Asscciation au niveau leocal, un pocids

ccnsidéreble. Agents provinciaux, élus et techniciens la
considére crmme le siége d'un ncuveau pcuveir qu'il faut
dtautant plus se raliier gutil Qeut réussir 1a cu ils cnt

échcuéa

B - La pratique des rencontres.

Se prcpesant de réaliser la "fraternisaticn'" entre les
slacuis, et de favcriser l'intégraticn de 1l'Administraticn a la
scciété urbaine, l'Asscciaticn Bouregreg accerde aux "renccntred

une impcrtance ceonsidérables Crganisé autcur de thémes

0§83

particuliers tel que "L'avenlr de med Salé dans 1l'an 20630)

le "prcbleme de 1! éauz ces rencontrcs prennent la dlmen51<n de

forum gui par les éléments qul y partigipent symcbalise

i

"1tintégraticn” avec tous ses degrés

P

- Integra ien d'abcrc vertlcale du centre a la perlpherie

pqisqqe, scuvent ces rencontres sont 1naugurees par un ncmbre

S (72)
con51derable de ministres, qui par leur présence symbclise la

promixité de la décisinn et la cauticn du centre.

-

- Intégraticn hcerizentale ensuite puisque ces rencentres

‘réunissent toutés les forces locales qu'il ‘&'agit du

- E . H- - ©oy s . ' e e N -

i . - Y. Caeer Tl

- .

(69) :Rencentres. crganisées durant le mois de Ramadan 1987,

(7O)E§éﬁéchfré'érgéniééé le 17 octcbre 4987. © Sty

- (71) Renccntre Ofganiséélle 3¢ octobre 1987.

IARRE R o

(72) Qinq,minigtres‘cnt assisté & la rencontre du 17 coctrbre
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gruverneurs, des élus, des partis pclitiques, des chefs de
services extérieux des différents ministéres, des foncticn=
naires slacuis travaillant dans l'Administration centrale a

Rabat, des nctables...

~ Intégraticon enfin par le mcde décisiocnnel au sein de
ces rencontres. L'exemple de la journée de réflexion crganisée
le 17 cctcbre 1987 autour du théme "Bientét 1'an 2000, quel
dévéloppement‘pOur Salé" est trés significatif & cet égards.
Le travail a commencé par l'exposé des prcblémes de Salé ol
ltaccent a été mis sur la dégradation'de la médina; le dévelop-
pement censidérable des bidenvilles, de l'habitat clandestin,

1'incapacité de 1'Administraticn & y mettre fin et le manque

chrcnique des services urbains qui caractérise la villes.

Se sentant visé par ces propes, le Directeur=-gcocuverneur
de lt'urbanisme en rappelant que 1'Etat ne peut répondre a toutes
les démandés qﬁi stexpriment a exhcrté 1'élite slacuile & se
mettre d'accofd sur un programme dfacticn qu'il s'engage a ap-
pliquer dans la 1imité de ses attributicns et & intégrer dans

le fhtur_plan directeur de Salé. Cette prise de pcsiticn

Suite de la ncte (72)

- I1 s'agit du ministre des Finances;, le ministre de
1'Equipement, le ministre de la planificaticn, le ministre
de l'emplei, le ministre des Affaires culturelles. Etaient
present également le secretaire général du ministre de
1'Intérieur le gouverneur Directeur de l'urbanisme, de
1'envircnnement et de 1'Aménagement du territcire, le

‘Wali de Rabat-Salé et le gouverneur de Salé.
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cfficielle crienta fortement le cours des débats et progres—
sivement cn a vu se dissoudre ies prises de pcsitieon
partisanes et techniciennes dans un corps de prcpositions
dont le mode de formulation dennait a chaque participant,

l'impressicn de centribuer a fermer la décisicne

Paf cé.mode de fonctionnement l7Asscciaticn vise a
constituer, sur des problémes cruciaux, tel que 1l'Habitat -
claﬁdestin, de large zcne de consensus extra-réglementaire
sur la base desquelles, elle peut scit asscuplir les ncrmes
centrales existantes, scit les modifier, scoilt contribuer a

élaborer d'autres.

Ainsi la médiation notabilaire a trouvé dans la
recherche du consensus local le meoyen de s'officiaiisero
Elle est. devenue le complément receonnu comme indispensable a
l'action administrative et aux normes centrales entachées
d'inadéquaticon. D'ailleurs les Asscciations congoivent leur

acticn ccmme une forme adaptée de décentralisatiogz3)

Clest pourquci les notables de Tabriquet Nord cnt tenu
3 investir ce nouveau lieu décisionnel gui réhabilite 1la
fonction que remplit la famille cheikh mfadel depuis bien

longté%%%o D'ailleurs dans les prejets d'urbanisme qu'élabore

(73) éf; Lettre de convecaticn & 1l'Assemblée constitutive de
1'Association Ribot AL FATH écrite A.FARAJ futur i
président de l%Associaticn in Document de l'Asscciation -
Ribot AL FATH 4 juillet 1986 P.S. '

(74) La famille cheikh mfadel est membre du Bureau de 1l'As-

., scciation Bou Regreg.
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lfhssoéiation, Tabriquet Nord tient une place centrale. Il
" est le seul quartier clandestin dont les problémes sent

. 7z ! . o 7z : s . < . ( 5
traités en pricrité dans le cadre d'une comm1551on.spec1a1e2

De méme le préjet de "ville ncuvelle de Bouknadeiz§)
revendiqué par les notables de Tabriguet Nord est défendu
.publiquement par 1'Assoclation. Son abcutissement ccnduit
d'une part a transformeE‘Tabriqﬁet Nord d'un quartier
périphérique en nouveau centre de Salé, et d'autre part 3
cuvrir & l'urbanisation tcus les tefrains gue posséde la
famille cheikh mfadel au Nord de l'oued El Khanz. Par ces
-compromis l'Ass&ciation vise & ramener l'actibn des notables
de Tabriquet Nord & se déployer dans le cadré d'une légalité~,

”

auquelle 1ls ont largement contribué a définir les contaourse.

~

Ainsi 1'Association a l'avantage de faire remconter & 128
surface des tractations.qui se déroulaient auparavant én
_coulissésc Certes elle tente de deter la médiation
notabilaire d'un projet social intégrateur. Mals c'est oublier-
que ltacticn notabilaire est fondamentalement prégmatique et
fragmehtaire° Si elle s'opposé a la regle juriaique et au
discours partisane c'est parce que leur généralité épquse
rarement lés microparticularismes d'intérét qui se cristal-

lisent autour dfun notable.

(75) C'est la "Commission Tabriquet" qui travail scus le
contr8le de la commission urbanisme, santé et envircon-
nemento. B

(76) Le prcjet "dé ville nouvelle Beouknadel™ a été longuemeng
exposé & la rencohtre du 17 cctcebre 1987 consacrée a

1'avenir de Salé..
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En tout cas les dimensions prises par les réseaux
notabilaires tant au niveau du’ fonctionnement des appareils
adﬁinistratifs locaux, qu'au niveau du discours
administrative~politique, cblige 3 repenser les modes
-d'arficulation fle la scciété locale au systéme administratif

global.
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CCNCLUSTICN GENERALE )

Réseaux nctabilaires locaux, centralisme et systéme politico-

Administratif.

Afflrmer l'existence de réseaux de pcuvoirs locaux c'est
aller contrc un dcuble discours qui a jusqu'a présent domlne

l7analyse des collectivités locales :

Un disccur histcorico-pelitique et un discours juridico-

fermalistes o o

- Le premier nevcongoit le systéme administratif lcocal
que comme la réplique mcdernisée des anciennes structures de
commandement totalement subcrdennée au Maghzen. Le qentfalismé
serait millineaire.et aurait t:ouvé une consécraticn dans les
codes juridiqpes~Quéwia;colbnisa£ibnialéiabo}éﬁet'que

llindépendance,a confirmé° Nila montée du éiscours

w - - R, o — - PENEN - O

demrcrathue,‘nl l'elarglssemont des compptcncec des cconsells

'communaux n' 1t entame cette tradition Ccntrallsatrlce°'

T S LA T A

- Quant au dlscours Jurldlcc formallste 11 ne v01t dans

L

le systeme aom1nlstrat1f local qu un prolonqement du pouvoir
centrale. Du gouverneur au Moquandem, de 1'élu au président du
‘ceonseilfcommunal on n'aurait affaire qu'd uné chaine d'autorité

exécutant® les ordres et les directives du centre.

' Cn' débcuche ainsi), ‘par un chemineément différént’sur le
méme résultat: la négatich de tout processus d'autcnomisaticn

[
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au niveau local et l'affirmation du caractére fortement.
centralisé et centralisateur du systéme pclitico-Administratif

marocaine.

Procédent de l'histcire (§:1) et du dreit (§:2) cette
conception du pouveoir est devenue une évidence d'une épaisseur
telle que rgres sont ceux qui cherchent & la demontrer

sérieusemento.

.§:1 La tradition centralisatrice en questione

A la différence de 1l'histcoire des structures
administratives précoleniales qui est fortement contraversée(A)
celle du Marcc indépendant a fait 1l'cbjet d'une unanimité

dactrinale (B)o

A - Les structures administratives préccloniales:

une histoire trés contraversdée.

Le débat sur la quedticon de la nature de 1'Etat marococain
avant 1912, sa atructure et le mode d'articulaticn de ses
différents éléments, a été toujours considéré comme un point

certes tres cbsé%% mais décisif pour la compréhension de tcoute

(1) "Conduire une enquéte sur les relations des Berbires et du
Méghzen dans tout 1l'ensemble du Marcc et au cours del'é£at
l'histcire serait une entreprise ambitieuse et dans /actuel
de nos ccnnaissances, quelque peu téméraire. D'une part,
les instituticns des empires qui se sont succedées dans ce
pays sont trop mal c@mmaaspour_que‘nbus pulssicns, en 1es-

étudiant, déceuvrir avec une precision' suffisante les

~
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l1'histcire p~liticc administrative passée et méme préscnte.
De 1la_l'intéré&t ccnsidérable que lul attache une partie

(2)

importante de la classe pclitique et intellectuelle.

A~t-cn eu un Etat au sens gue lul dcnne la science
peclitique meoderne? A-t-il été unitaire dans sa forme et sa

structure?

Telles scnt guelques unes des interogetidnss majeures
autcur desquelles s'est crdonnée une grande partie des
recherches sur l'histecire administrative de 1'Etat marccain

précclonaiale

Et parmi les répcnses qui leur ont été dennées deux ont
fait autcorité: celle deMl'histeire ccleniale" et celle que
1l'eon peut qualifier de "l'histecire naticnalistej;qui a fini par

devenir la thé&se officielle.

Suite de la ncte (1)

rcgles de 1a pollthue des souveralns musulmans a 1 €gards
de leur SUJets rebelles, drautres Dart la vie des trlbus,
““remplie d'évenements insignifiants en apparence, de
révceltes et de luttes obscures, se préte mal 2 de vastes
récharche M. R.Montagne: les Bérbéres &t a0 Maghzen ‘Opecité
. Pobo Pour -Aebarcui il faut attendre la déccuverte :de
"dccuments neutrcs” (roglstres fiscaux, cwhlers. ) .
d'exp101tgt10n des blens fenciers de la famllle sultanienne
od des hab“us, actes judiciaires privés...) (Pcur ‘arriver)
a une mellleure CDnnalssance des andements locaux de la
soc1 Std aroc 1ne° Lesg” orlqlnes soc1ales et ‘Culturelles ‘du
.-naticnalisme marncain-(483cfl912)-Maspero_1977 Pe7Co:.

(2) ‘Ltaffaire 'du ‘Shara & rendu ce debat ‘Ecnsiaérablement pas—

sienné. - R N
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i - Pour 1l'histcire ccloniale con ma peut parler ni d'Btat
ni denation dans le marcc précolonial. Celui-ci se présentait
plutlt comme un ensemble pclitique hétércgeéne et fort
désarticulé ol le maghzen entité d'origine <dtrangére était
constamment en conflit avec les Tribus et leur mcde ‘
d'orgénisaticn: Les zaculs. Bien qu'il mcncpelise les moyens
'dé viclence, le maghzen ne ccntfﬁlait gu'une faible partie du
Territcires. C'est bled siba, @one d'anarchie tribale qui
é’étendait sur le —%- du territcire qui pcuvait témecigner du

(3)

- Marcc précelconial.

2 = L'histcire "nationaliste" va se dévelepper 3 partir
des questions pcsées par la sccialegie ‘ccleoniale mais elle
inversera les répcnses de celle-ci. Contre la socielegie

: . e ' . 4 s
ccleniale elle affirmera l'existence dfune nat£0%,maroca1ne,b

(3) Mlchaux—Bellﬁlre, l1'un des fhndateurs de la snc1alcgle
“ colcniale ecrlt 3 cet egards' "NYétant vraiment maftre gue
- .d'un quart enviren de scn. emprié, - ayant sur un autre quart
,  une, autorlte precalre qu'll .ne peut excrcer qu'avec

menagement, et n' ayant enfin sur le rbste de ses SUJets
'qu une autorité purement morale, le sultan est - teni

-d'erganiser. scon, gouvernement en conséquence"o -
1'Administraticn au Maroc, le Maghzen,'étendue_ t limites
de son pruv01r P 2 Tanger 19C9 cité in "MoBellalre et
Société pollthue au Marcc. Mem. de DoL.S de M.Hcurcro 1985
Po33, cf:E.AUBIN: le Maroc d'Aujcud'hui. Paris 190C4.
heBernards "Lé?Mafbc"l'ﬁafis71921° H.Terrasse "Histecitre du
Maroc! GCasablanca 195€C R.Montagne: "Les_Berbéres;et—le

Maghzen dans le Sud du Ma;oc"ipa:is‘193oo
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dtun Eé%% dent les bases ont été jetées par le Almohades. Ni

les tribus ni les zacuies n'ont jamais censtitué le siége

durable d'un pouveir indépendant ou méme autcnome. Les péricdes

d'anarchie tribales que décrivent longuement la scociglcgie

ccloniale ne correspendraient qu'a des moments excepticnnelles

de 1l'histcire marocagg% (successicn, crise pclitique, famine,

, _
epidemie).

Il ne s'agit pas ici de remettre en ¢ause ni l'histcire

‘coteniale ni 1'histoire naticnaliste. Soulignons simplement leur

-aspect eminement politique et leur caractére trop général.

(4)

(5)

(6):

cf:G.AYACHE: "Le sentiment naticnal dans le Marcc du XIX
siécle" in "Revue historique" cct. dec 1968 fasc.488
pPpe393~41C., cf: Mchamed Hajji: "l1'idée de naticn au Maroc
aux XVI et XVII siécle" in "Hesperis-Tamuda". Vel IX, 1968
fasc.l pp;109—122; c¢f: Mchamed E1 MENCUNI: "Appariticn a
1'époque mérinide et ouattasside des éléments constitutifs

du sentiment naticnal marccain" in "Hesperis-Tamuda" vel IX,

1968, fascC.2 pp.219-228.

Pour Ge.Ayache au Maroc 1'Etat (s'est constitué) d&s 1l'aube
du IX siecle, s'est maintenu ou retabli identique & 1lui
méme, guand il changeait de mains jusqu'd 1l'épogue que ncus
vivens™ in "les crigines de la guerre du Rif" SMER.1981.
9f32 et sse

",.0 d'un Maroc déja si différent de o.. l1'Eurcpes... clest
l'envers et lui seul qu'cn s'est appliqué a fcuiller ®

GeAyache: les origines cop.cité P.31.
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Commelifhistoire celeniale, 1'histcire naticnélisté a
foréé les faits - mais avec une démarche mcins rigoureuse -
pour conférer au.Maghzén l1'image qu'il se denne de lui mémes
Alers que la socielcgie ccloniale s'est censtruite, a partir
d'enquéte, plus ou meins appreofondiés, sur le terrain,

l'histoire naticnaliste s'est élaborée a partir de

(7)

l'historiggraphie et des documents Maghzaniehso

En ‘'voulant renverser les conclusicns peolitiques de
l'histoire ccleoniale, l'histcire naticnaliste a débcuché sur

une histcire purement cfficielle,

Une autre histoiré,.plus scientifique, est-elle ~lors

.

. a ° ./-J 4 ’ . )
possible? Bien qu'il scoit un des éminents promoteurs de

l*histcire nationaliste Laroui frappe par sa grande lucidité.

DR SO T U S S S S A S0 U R A S A SR A A

.- Commentant ces deux démarches A.Larcui écrit: "Ce sont

les deux métheodes qu'on a .ytilisées  jusqu'a présent. Il se peut

qu'é l'avehir on, les contréle,l'une .par l'autrewtout,en

e N [ s

utlllsant des documpnts "neutr s" (reglstre flSCPUX, CAhlers

'n.& - SR

-7

dﬂexplo;gationqdestb;ensrﬁonglers"dg,1a<fam1;le sultanienne ou
dqsthbqus,”actes judicai:ealpriyésoo.z Qq:a;rivéﬁa ainsi & une
mellleure ccnnaissance des fondements locaux de 13 soc1ete

G- B R e P ERTIR T

marocalne

S DU TR S S E R SN

P PR s it B o [

(7) Conscient de cette faiblesse A.Larcui écrit: "En ce qui
ccn@ernetl!éfudeﬁ@hilologique, c'est a dire:l'utilisaticn
pdes tex;es, nous devcns scullgner gue nous n'avons que le
wp01nt de -vue de l'abtorlte Centr le (Archlves du Maghzen

hlstorlgrgphle fgtwas)" Mals i1 note plus 101n°"Dans ce’
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Clest dané cette’perspective gque se situent les travaux
récent sufnles structures d'autorité dans le Sud du Maroc, et eh
particulier dans le Tazerwé?%a Se fondant sur des dccuments:
inédits et "neutres" ils cnt révélé le caréctére faiblement
.structuré de 1’autorité maghzanienne et l'importance des
pou&oirs locaux dans le feoncticnnement du systéme administratif

préecolenial. "Les nominaticons dfagents, de caids dans différehfs

_,‘Lieux du souss extreéme, la constructicn de gasba, obligeaient a

peine les tribus et les maisons commerciales 3 respecter les
apparences d'un pouvoir séculier lcintain et a éclipse tout en
‘reconnaisSanf la 1égitimité du scuverain en titre & conduire ia
¢emmunauté musulmane. Les représentants da Maghzen, souvent

isdlés,dans leurs postes,. ne pcuvaient aller au deld du simple

‘témodgnage de ce qui se passait sous leurs yeux, ils ne

Suite de la note (7)

travail, ncus avohs des le débqt privilégie 1l'analyse
philcologique':i Les origines scciales et culturelles du
naticnalisme: Marocain Maspero 1977 pp«69-7Cs

(8) ALLARCUI: "Les originese..." cpe.cité P.7C.

(9) Voir: "La maiscn d'Iligh et l'histcire sociale du Tazerwalt®
PoPASCUN,y ive ARIF, DQSCHRCETER, M.TGZY, HoViN DER WUSTEN
edo la SMER Rabat 1984, cf: également: P.Pascen et M.NAJI:
les rapports du Maghzen avec ses marges au XIX siéble, le
cas de la maison d'Iligh in Etats, Territcires et Terrcirs
au Maghrebe CeRoSo.EeM. CNRS 1985 P.1C6 cf:m.Tezy: De
quelques lieux de la competition-pclitique au Tazerwalt ié
cclleques "Le Devenir de la scciété rural marocaine Y.

ADecembre 1986,

-~
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© poeuvalent gquére faire autre chose que du renseigné%%%t"a Quant
4 la gesticon administrative effedtive au niveau local, elle est

exercée en falt par la Maison d'Iligh.

Ce pcuveir local est auncnome a la fois dans scon mede de

. s § s ) . , . éii)
constitution et de fonctionnement. Il a son ideclogie propre;
des ressources et un territcire qui s'étendait cu se rétrécit
selon la puissance de ses capacités cffensives et defenmsivese.
Il passa de la revendication de la souveraineté lorsque le
Maroc était livré aux chefs de Zaouia aprés la Mert d'El Manscur

DA&%E)é la recherche de la smuvegarde d'une autcncmie glus ou

(1C) P.PASCCN et meNAJI: le rappeort du Maghzen avec ses marges

au XIX siécle: le cas de la maison d'Iligh-op.cité P.106,

(11) Les chefs de la maiscn d'Iligh sont les héritiers de Sidi
' Ahmed ou Moussa qul est un cherif de la tribu des Smlala,
‘déscendant de ALI Ben AbiTleb. Né aux environs de 853 de
l'Hegire sa sainteté fera l'unanimité de tous culemas de
scn épogue. Sa célébrité fut telle-que le sultan Saadien
Abdallah, Al GHALIB BILLAH décida de lui rendre visite a

Tazerwalt. Il fut alors déclaré le Alim du Tréme marccaine

Le Saint meurt en 971 de l'Hegiré et il s'cccupa rarement
de peclitique. Ce sont ses heritiers qui vent investir 1le
capital symbelique que leur legua le Saint dans le dcmaine
peclitique. cf: MCKTAR ASSCUSSI: "Illigh quadimén on Wa
Haditan " Imprimerie reoyale Rabat 1939 P.17-27.

(12) L'anarchie qui suivit la mort du grand scuverain favorisa
les desseins peclitiques des Maltres de la maison d'IlighQ
IBRAHIM Ben Mchamed Ben Sidi Ahmed ou Moussa fut le premier
a se déclarer prétendant au Trdne du Marcc. Zaidan fils de
El Manscur ne réussit guére & étouffer la rebellich de la

sainte famille. Mais Ali Ben Mchamed Beoudmia qui fut 1le
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A

moins iérge a4 1'égard du Maghzen devenu Alacuite. Mais malgré -
ces-vissicitudes il ne s'exerga guére de pcuveir a fazerwalt

que célui de la Maiscn d'Iligh. Dés lcrs comment qualifier ce

. pouvcir éui n'est ni tctalement indépendant da Maghzen ni
entierement inféocde & lui? Par certains de ses aspects le
Tazerwalt rappel.le fief féodal. Le chef de la Maiscn d'Iligh

se comporte comme un dynaste complet. I1 a des dreits sur la

teré%?)le commerce et les hommes. Il rend la justice, protége

Suite de la ncte (12)

véritable feondateur de 1la Maison d'Ilighe. Sa principauté
fut selcn E1 Mcktar Assoussi la plus puissante de toutes
celles qui existaient & cette époque. Bou Dmia contrdle
Taroudante, Tazewwalt, Agadir, Oued Dr8, Sij¥lmassa et tout
le soudan Safdien dépassant méme les limites de Tcmbcuctou
‘"Il fonda 1la ville d'Iligh qu'il entcure de murailles et dé\
forteresse et gui devient la carpitale de ce pcouveir en
expansicne. cfime.Asscussi ope.cité P.27 etss, cf: P.Pascon

op.cité P.15 et ss.

(13) La montée de la dynastie Alacuite va considérablement
ameindrir la puissance d'Ilighe. Moulay Rchid apres la
cenquéte de Marrakech se dirigea vers le Tazerwalt et
détruit la forteresse d'Iligho.Mais "a partir de 185G, les
heritiers de S5idi Ahmed cu moussa...sentent les ailes leur

. pcusser, ils commercent a longue distance, nocuent des
relations avec les puissances étrangéres et sont en passe
d'acquérir une autonomie de peuveir qui confine & 1la

sauveraineté.". P.Pasccn CpoCité P.47-48,

(14) Le patrimoine foncier de la maiscn d'Iligh est constitué
" par 6CCC hectare. Dans une région desertique, cela ccr=-

respond a la quasi tctalité destterres cultivables.



les moussems et copére des prélevements sur les biens et lecs

'S

perscnnes. Depuis la mort de Moulay Hicham Iligh c
‘ {

autchomie et entre avec le Maghzen dans un subtil échange (2

nsclicds cetty

 services.

Pour le ccmpte de Hassan 1° la Maiscn d'Iligh remplih ;a
fcnction\d'intermediai:e entre les tribus'ef ie Maghzen a’:n
dtempécher la pénétraticn étrangére sur les cltes du Sud. Zn
contrepartie la maison recevait de i’appui dans sa Lutte ccntgé
les tribus Rivaux. " L'allégeance d'un cé&té suppose donc iz

: . ‘ 15
reconnaissance de l'autrea".c )

- Ce type dé rapperts entre le Maghzen_et sa périphérie peut
difficilement éfré qualifié de centfaliséovEn fait 1'Etat
marccain précolénial a devéloppé une pratique de
"] *Administration qﬁi est bien loin d'étre directec.. Il v a
peu de différence entre les tribus depuis longtemps
maghzenisées et les autres. La méne structure maintient pcur

- \ - LR
- - z . . . - )
tout un dégre d'autonomleOO°Var1ab;eo"b( )

D'ailleurs méme les nomminaticns des agents leocaux tels

que les calds exprime rarement un acte unilatéral du Maghzens

(08

1ot

Le plus souvent elles entérinent une influence lccale déja

ccnstituée°(17)

(15) P.Pascon et moJATI: les rapports du Maghzen avec ses
marges au XIXe.o.Cpocité P.95.

(16) he.Larcui les criginesSe...P.%163,

(17) "Habituellement, un caid est nommé sur preopositicn diun de-
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- La division raticnnelle du travails

- La juxtapcsition des niveaux hiérarchiques recénﬁus;

- La présence de régles détalllées concernant 1'executicn
des tiches et ayant pcur cbjectif de limiter 1'imprévu

‘- ba détermination.dé ncrmes fixes et impersonnellkasdde
reﬁunération;

- La sépa;ation entre le foncticnnaire et son cutil de

travail. (2¢)

Force est de reccnnaltre que le Maghzen est resté étranger
a ce.proceséuso Le pouveir administratif se présente comme
".leger, presque déperissant... les textes emanant du pcuvbir
central sont en effet rares et souvent d'une portée limitéeca.o
le drcit administratif du Maghzen est & chercher dans la
jurisprudence cadiale,’les décisions coutumieres des ase

s . ) 21 . :
scciations urbaines et des jmad rurafes'z° Mé&me l'emprise sur les

(19) Veici comment A.Rahman définit la mission d'un caid:
"ltimpertant c'est de maintenir la paix et la sécurité des
rcutes" Naciri Al-Listipsa t.IX P.15 cité in Larcui op.cité
P.162, ’

(20) moWeber: MEconcmie et société" ed.Plon-1967 P.226. Pour 1lul
"le type le plus pur de domination légale est la domination

par le moyen de l'administraticon bureaucratique.'s.

(21) A.Larcui: "Le Rci Hassan II et l'édificaticn du Marcc
mederne¥ in Edification d'un Etat moderne. Albin Meche -
1986 P.40. '
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villes était de nature‘essentiellement pcelitique et de 1imitait'
-50uveﬁt & 1l'entretien des garniscns militaires a l’intérieur

des quasbahs. Quant & la gestion municipale elle était assurée
par les crdres réligieuxr par le biais des habcus et par les

(22)

cerporaticns des métiers.

Certes le Maghzen avait uﬁ prdjet centralisateur que
~confirment les multiples réfcormes entreprises dans la deuxiéﬁe-
moitié du XIX sidcle. Mais il n'avait guére pu aveir les moyens
de le réaliser. En fait la construction d'une Administraticn
centralisée lcin d'&tre une tradition, n'a commencé qu'a partir

de 1912 et surtcut 1956.

(22) Tocus les services municipaux qu'il s'agit des egouts, de
' 1treau pcthle, de 1l'éclairage publlc, de l'entretien des’
voies-: des pcsquees, des écoles coraniques, €taient finances
par 1le revenu des. Habcus. cf: R.Le tourneau "Les villes
musulmanes d° Afrlque du Nerd A;ger 1957 P.44 et sse. Cette
“situation n'est pas spec1f1que au Marcc. A Alger v Les ase
sociations Habous se trruvent &tre avec les Beylik les
principaux- propriétaires immobiliers de la ville": cf
P.BCYER: La vie quotidienne a Algef'Opacité P.48. A Tunis
les habrus scnt les plus grands proprletalrcs 1mmob111@res
 de ia villeo Le Tourneau opocité P.44., Méme l‘ecclogle
‘etalt prise en charge par les Habouse. P.Decroux rapporte
qu'a Fés il vy a des habcus dont les revenus servent a
~ncurir 1es ciseaux de la Vlllb d Idrlss II. cpe.cité P, 457
“Note N°2o Lgs habous de Fés s! cccupe egalument dtune malscn
"ol les jeunes mariés sans resscurces viennent passer leur
lune de miel. cf: Fo.STAMBCULI et ZGHAL :"La vie urbaine
. dans -le Maghreb -préecclonial® Annuaire de  1'Afrique du Nord
1972 P.20S5, Sur les ccrperaticns. c¢f: Le Tourneau cop.cité

cffhoNOUSHI' 1es v111es dans le Maohreb precolonlal in
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3
B =~ Les structures administratives pcst-colcnialess

l1'cre de l'unanimité dactrinaleo

Si l'histoire des structures administratives préccleniales
estifcnciéremént contradicteire, les analystes de 1'Etat
marccain pcost-cclcnial ent pour la plupart insisté sur 1le
caréctére fertement centralisateur de scn mode d'organisations
1'indépendance a ainsi cuvert une &re d'unanimité dactrinale.
Désormais seul le peuveir central. sera scruté dans ses faits et
gesteso. Le pouvcir monérchique et les tentatives de sa
1imitation par la constitution, le parlement cu les partis
politiqﬁes, la questicn démocratique et le prcbléme de la
légitimité, censtituent la matiére essentielle des analyses qui
“ont été faites du systéme pclitique marccain depuis
l1t*indépendance. Quant au ﬁiveau lecaly il sera rapidement
décreté apclitique. Sans dcute continueré-t—cn\dlen parler, mais
dans le chapitre de l'organisatiocn administrative°13'il reléve
- 'du drcit administratif il ne constitue slrement pas une matiére

d'analyse politiqueo(za) l

Suite de la nocte (22)

isystémé urbain et dévelcppement au Maghreb cer&s Production

198G P.46 et ss, cf:ADCLPHE FAURE: les cerporaticns de
métiers en pays d'Islam au Meyen age. in confluent juin-
juillet 1959 N°2 P.151 et ss. | |

(23) La biblicgraphie est trés abondante 3 cet égard. Gn se
conkentera ici de citer les travaux les plus impcrtants ,
cf:J.Waterbury: le Commandeur des crcyants cpe.cité.
1'éuvrage ne ccntient aucun chaﬁitre relatif a 1'élite

lccale AoCHERKACGUI: le contrdle de 1'Etat sur la commune
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Certes faut-il faire éfat, dé lt'exception majeur
ccnstithée'par les travaux de R.Levau sur les structures
administratives locales ‘qui a fortement sculigné leur aspect
éminement pclitiquee Mais méme dans ce cas le niveau local
n'est considéré que comme un élément manipulé par le pouvoir
éentral. En concentrant l'analyse sur le niveau local, R.Levau
ne retrcuve que les stratégies du centre, et avec lui cn ne
quitte gﬁere lthypothése de 1'Etat maghzanien centralisateur et

manipulateur.

5

La sccialcgie pelitique du Marce indépendant rompt ainsi
dtune fagon radicale avec celle de la cclonisaticn quil a accordé

aux phéncménes locaux une importance considérables

Suite de la ncte (23)

Collec. Faculté Drcit Rabat 1968, S.Ben Bachir:
"1*Administration locale du Maroc™ 41969 imprimerie Royalé
Casablanca, J.GARAGNCN et m.Rousset "Droit administratif
marccain" ed lapcrte 197G, J.MUURER: "les collectivités
dans l'Administration territcriale du Reoyaume du Maroc® ih
hofiocN 1969 Po129 et sse AKHATIBI "ilote descriptive sux
les élites administratives et écconomigues marocaine" in
AcAeN 1969 P.79 et ss. D.BASRI: "l'igent dlautcrité? Impe -
Rcyale-~Rabat 1975, A,Benjellcun'"hnalyse du Dahir relatif
a l'organisaticn communal" in RoJePoE.N N°3 P.249 ct ss.
A.SEDJARI "les stuctures administratives territcriales et
le développement au Marce" ed Faculté de Dreit de Rabat :
1981. "

(24) Résumant sa thé&se R.Levau écrit: "l'hypothése de base est
la suivante: Pour enraver une évoluticn incertaine qui

l1'aurait réduite a un réle symbolique en- transferant 1la

réalité du pecuvoir & un parti dominant, le mcnarchie



'.l:

A ce chagem °>nt de: niveau il'y a sans doute plusieurs raisonse

.

Les chercheurs naticnaux ont ChnslocreAavec beéuccup de
souspicion 1l'insistance de la sccialegie palitique colcnaile
sur les pcuveirs lccauxe. En exagérant ces aspects le pouvelr
c¢lenail ne veoulait-il pas nier l'existenne de’ la naticn
marccaine pour- justifier sa partition?AN?est;on pas en présence
des‘éoubasseménts.thécriques du Dahir Berbh2re? D&s lors on
sfacharne é”inveréer 1'argumentation et la perspective de 1la
sccialegie pciitique. celeoniale et dans ce:te ccontreverse le
pcint de vue des histcires a été déterminant. Les études
historiques bien'qu'elles n'alent qu'un caractére trés général
cnt pestulé avec une 1n31stﬂnce particuliere 1l'ec existence de
structure étatique fortement centralisés. Se précipitant sur
les ccnc1u51cns des hlstorlen39 le droitwpablic;les“utilisa
IR TN S RN ST Ce T .
sans reserve pour 1gnorer le niveau leccal et cecnsidérer. le
pouvoir éenfral comme’seulé catégorie significative pour
franalyse pélitiques Fortement imprecnée par 1'école francaise
de droit public¢, la sciénce pelitique marccaine n'est guére”
prédispésée a remétfreé en’cause la thése de la toute pulssance

du pouveir cehtrals ° -

e

. N . - .. o . 5 . L

Suite.de la ncte (24)

-

a restéuféAJM pcuyglr des élites Lcﬂa»es oul lui ag»
purtal nt en retour, le scutien du monde rural. Le Fellah
marccain defenceur du"Trémé op.cité P.3 de’1'introductiche
‘Un pwu plus lelnwbi;précise: "Un:réseau coemplexe

ﬁd'intermédiaires?,qava;t“été mis en place en particulier

“apres 196C parAie ministéfé de 1 Interleur pour s assurer

P ler sutien pollthue des CCmpagnesc~ sgg.” - S

5
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Les ncuvelles recherches sur le pcuvoir local entrprises
en France et surtcut aux Etats-Unis ne trouverent aucun éches
dans les analyses qui ont été faites du systéme politico-Admi-

nistratif marocaine.

Une autre raiscn explique a@eet engcouement pour le pouveir
central: c'est la fascination qutexerce la mcnarchie sur les
chercheurs en sciences politiqueso La polarisaticn de la vie
politique autcur du chef de 1'Etat a accrédite 1'idée qut'il

n'y a pas de pcuvelir en dehors de la ccur royale et que le
Y

(25) Depuis le début des années 6C, la scclalogie administrative
a mis en lumiére l'inédéquation des cencepts du droit
administratif classique, en particulier la noticn de
centralisme, pour rendre ccmpte des rapports réels
d*autorité cf:m.GRGZIER: "Le phénoméne bureaucratique®
Paris-Seuil 1964, du m@me cf: "l'acteur et le systéme”
seul 1977 cf:J.P.Worms "le préfet et ses nctables"
sccialogie du travail. 1966. P.249-275, cf:P.Grefiicn "le
pcuvoir périphérique" ed.Seuil 1976, cf:m.Fcuccult: la
vclenté de savcir te.l ed Gallimard 1976 P.107 et ss, cfs
R.Ledrut "pclitique urbaine et pouvcir local" in Espaces
et scciétés N°20-21 1977 P.5-14. Dans le méme numérc veir
les articles de A.MEDAM "Eléments d'analyse du pcuvoir
municipal P.23-46, de D.BLEITRACH: "Régicn métrepclitaine
et appareils hégémcniques" P.47. Pcur ce qui est des
travaux américaine sur le pouveir lccal la billicgraphie
est trés abcndante, veir ®an particuliers RoAgger-
D.Geldrich, BeSwanscn the Rulers and the Ruled N.ycrk-
Jahn Wiley 1964, m.Aiken, P.EMCTT: the structure cf com-
munity Pcwer, New york Randem Hecuse 197C. Dcouglcose.E.
Ashfcrd, Democcracy, Decentralisation and Decision in
subnaticnal 8 ditics, Berverly Hill,; sage 1976, P.Bachrach
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niveau lccal ne peut &tre un véritable centre de décisicn. Les
analyses se scnt ainsi concentrées sur le régime peolitique et
1'on s'est rarement interrcgé sur le mode de gesticn lccale et

dans quelle mesure il peut éclairer_le mode de gouvernements

Toutes ces considérations cnt conduit & faire de la thése
de la tcute puissance du pouvelr central une évidence sclidement

bien établir dans la science politique marocaines

Etant un systéme fortement centralisé, l'organisaticn
administrative n'admettrait que des pouvoirs délégués euisous
tutelle, par nature révocalble, elle excluerait tout processus

: . 26, a .
dtautomomisation aux echelons 1ocgux3 Mé&me les peouvcoirs

Suite de la note (25)

et mo.Baratz: Decisicns and non decisicons, Americain
Political Science Review 1963 P.57 To.N.clark: Ccocmmunity
Structure, Decision-Making, Budget expanditure and urbain
Renewal in 51 American Communites in Boujean Po.293-313
1971 RaDAHL: gui gcuverne 1971. Paris ed.eclin. Herbert
hoSimen: administration et processus de decisicn Tendances
actuelles 1983,

(26) "Ltadministration territoriale se présente comme l'expres—
sicn typique du pouveir qgui gocuverne. Elle ne dispose
d'aucune marge d'autonomie, ni dans la conception ni dans
l'execution” D.BASRI: l'agent d'autorité - collecticn
Faculté des sciences juridiques écconomiques et scociales
1975. Pol3. Un peu plus leoin 1l'auteur ajoute "A ces deux
niveaux, €labcration et execution, le pouveir central par
ses délégués, se trouve &tre 1l'initiateur et le guide au
plan de la formulaticn des projets, 1'agent d'autorité se

présente comme le véritable exécutif et le mattre d'ceuvre
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attribués par le Dahir de 1976 & la ccmmune lui aurait, dit-on,
scustrait procgressivement par les représentants de
1'Administration centrale qui constituent au niveau local le

véritable plle de décisiono(27)

Déduit de la rigueur des textes juridiques et du disccurs
menclitique du pouveoir, le centralisme est ccnsidéré comme une
_ donnée de base du systéme administratif marccain que toute
analyse devrait prendre & la fois comme peint de départ et
phase terminale de ses investigations. Il fournirait 4 la
science administrative marccaine son principe d'unité, le pcint

de raccordement de toutes les fcrmes de discourse

Ces approches présuppcsent que le centralisme a toujours

existé au Maroc et surtout aprés 1l'indépendance. Or c'est

Suite de la ncte (26)

réel des réalisations. P.42 S.Belbachir ncte pcur sa part
qu'il y a "une mainmise de l'Etat sur les ccllectivités
locales"s l'Administraticn lcocale cr.cité P.235.

(27)"Les régles de tutelles instituées par la charte donnentesse
aux auterités da tutelle‘deslpouvoirs trés vastes, pouvant
leur permettre de se substituer_purement et simplement aux
autcrités décentralisées. Le rdle trés actif du délégué
local du gouvernement dans les téches d'exécution, le
contr8le 3 priori, et le pcuvoilir général d'approbation
pour appcortunité et de substitution ne laisse aucun deoute
sur ce point" A.Cherkaoui op.cité P.1C1. Pour Garganon et
Rousset clest M 'agent d'autcrité qui gerera en fait les
affaires communales sous le contrdle des élus" op.cité
Po98 A.SEDJARI remarque que "la decentralisation pré&née
par les tegtes se trcuve en pratigque vidée de tcute sa

substance” ope.cité P.15.



précisément ce que ne confirment ni les ¢tudos Rishoriguns i
l'observation empirique des rapports réals dz2 neouvcll au

; i . . A i »
niveau local. Comme par le passé on a confondu les pﬁﬂJE%ﬁ de

1'Etat indépendant avec la réalité effective et on a largemeht

sous~estimé les résistances périphériques.

5:2 Hercgeneités sociales et résistarcze & la

centralité.

Rappelons & cet égard que la construction diunc

Adminisgtration moderne ri'a ccmmencé qu'ta partir &

10
=

W
tn

5 =zt qu'a

{

-cette date la situation nfétait pas radicalement diffdrentz dé
celle qui prévaut avant 1912. Le protéctorat né légua au MAroé
qu'eh enmbryen ‘dtadministration moderne soignevsement civeenscrit
& quelques erclaves surtout urbaines. Dfailleurs le lMarcc
n'herita que des structures, quant aux cadres le principe de 1d

i e e £28) . . e
doublerﬂdmlnlstraglo% pratiquée par la pulssance cclonlele

(28) Les services du Maghzen Y"davaient pour congnrver leur
prestige vivres isclés de I'élémen* euronden. Les ca®dg et
les chefs religieug qui se rendent dans une bénicua cu
Maghzen dcivent y trouver le vizir entouré de ses
Secretalresy travaillant assis en cercle sur des tapis
selon l?ancienne coutume. S*ils pénétrent dans €28 brréaux
meublés 3 Treuropdéenney ils auraient Le sontimen®: que
Lv'sncien Maghzen a disparu: Rapport de m.GaillaZlod sur

I'crganigsation du Maghzen et sa collahoraticn avec les

!

services du protectorat 22 mars 19i6. Carton 2H224.80-ufde

(R

historique de 1l'armée - Vincenness
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a systématiquement emp&ché les naticnaux’ de slhditker -au

(29)

foncticnnement des bureaucraties mcderneso

Au lieu de mecderniser l*Administration, le protectorat a
regénerer tcut le réseau des pouveirs leocaux qufil a trouvé en
1912, Veici les directives de luyautey qui devraient servir de
base & tout le systéme administratif local colonial: "Clest &
bien cheisir les céids par le Maghzen et a restaurer leur
autorité qu'ii faut d'aberd s'attacher, pcur prccéder au

travail de reconstituticon social indispensable pcur ramener le

(29) "Le protectorat de la France au Maroc a fait un grand tert
a la naticn marocaine. En contradiction absolue avec
l%esprit du traité de Fés et au lieu de reformer le

~Maghzen, 1l l'a tcut 51mp1ement ecartc de. la, dlrectlon des
'affalres'et remplace par un ncuveau gcuveknement qul

207 administraite tout ce qui est moderne;, nouveau ou rénové sur“
le territoire marocain. Ce duallsme qul pcrtalt les germes
de'’la’ cascuvérainetéd a &té des le debut 1a pomme de - C

;. ~disgorde entre le Palais et.la-Résidence,- les ndtlonallstes
et les colense A l'lndependnnce les marocalns se,

trcuvcrent dans 1 obllgatlon d'lnvestlr pas a pas c:tte
administration &difide sans eux &t” mame contrc eﬁxl Qu~en
aurait-il été si deés; la départ,; le Maghzen avait été
reforme, si les pro;ets des, souveralns du XIX 51ccle
‘avalent ete mis a executlon° Beauccup de temps efit sans
doute été agne° ‘Le Mardc serait rapldemcnt devenu un- Etat-
nation et se serait lancé aprés la secconde guerre mcéndiale
.M%mdansﬁunemétapeﬂplusanancée de scon développement pclitique,
po economlque et culturel"r AsLarcui: le Roi Ha assan II et

l'ed1f1cwt10n du Maroc moderne° Op c1te Pe 42

[#1]
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pays a une situaticn normale;én'restaurant et en renfcrgcant les
pouvoirs lccaux, nous manifesterons dcnw de cette fagon que nous
n'entendons point assumer l'administraticon directe du pays et
nous substituer aux crganismes lccaux, mails au contraire les

reconstituere"(30)

La constpuction d'une Administration moderne était ainsi
explicitement écarté: " ncus he veulons pas innover, mais
simplement utliliser les institutions existan\gg%')'° Ctest "cette
politique d'éccnomie des forces francaises et d'utilisation des
forces indigénes qu'cn a appelé pélitique des grands caidggé)

L'analyse munitieuse du "régime des grands caids" a é&été
déja faite par RcMontagééé)ConSentons—nous simplement ici de
soutigner le fait que/%%rmoyen le protectorat a évité tcut
processus de raticnalisation des structures administratives

lccaless

(3¢) Cité in P.ESPERANGIEU: "Lyautey et le Protectcrat: L.G.DoJ
1947 Pe710

(31) Directive du guai d'Orsay in Crganisation du Protectcrate.
Dossier 289. Quai d'Crsay serie Marcce

(32) Justinard: "Notre acticn dans le scuss: Renseignements
ccloniaux, N°12 P.546.

(33) RoMontagne "Les Berbéres et le Maghzen dans le Sud du Marcc
cpecité voir en particulier le chapitre III du livre III
intitulé les grands calds berbéres de la Montagne P.326 et
ss. Voir également P.Pascon: le Hacuz de Marrakech opocité
tel Po293. Dans e chapitre P.Pascon suit de tré&s prés
ReMcntagneo
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Comme avant 1912 la gesticn administrative leocale ne
repcsait pas sur une bureaucratie applicant des normes générales
et impersonnelles avec une définition précise des niveaux

@5

hierarchiéaég et des responsabilité

Le systéme foncticnnait plutdt sur 1'aménagement des
intérédts et 1'alliance avec les pouvoirs locaux avec qui la
colonisation entrait dans un jeu subfii d'échange de service.
En contrepartie de-leur acceptation de l'autorité ccleniale, ils
recevaisnt d'elle tout 1l'appui nécéssaire pour €tendre leurs
fortunes fonciéres. De Ge fait jamais les bases terriennes des
pouveirs lécaux n'cnt connu l'extensicn qui les a caractérisé

sous le protectégggo Mais 11 ne faut pas cconcevcir ce systéme

(34) D'ailleurs le processus gqui conduit 3 la nommination d'un
cald est éminement politique: "généralement les chefs de
guerre investis par la peopulaticn pour resister & la
pénétration francaise, cafd ou amghars, en venaient 2
compcser, aprés quelques affrontements qui donnaient la
mesure des rapports de forces. Les maintenir dans le com=
mandeméent de la tribu au nom du sultan...était l'une des
conditicns de leur réedition...chacun trecuvant son compte

dans cette situaticn R.Levau ope.cité P,10-11.

(35) Le pouvcir du caid avaitt tous les lettribuksdfun pcouwoir
total allant du maintien de l'cordre & la justice du
prélevement fiscal & la levée des trompes.Il n'avait qu'une
seule limite, celle qui découle de son alliance avec le
protectorats |

(36) Dans le Rharb le cas de la famille Krafes est trés
significatif "la famille detiendrait au total quelque

20.00C ha dans le circonscription cde Had-Kourt, dent
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sur le modéle manipulatoire. Le pcuveir notabilaire repcse sur

des alliances gue bien qu'elles ne scient
cimentées par des relaticns de dépendénce
sclidarité d'intéPét et 1l'aménagement des
Clest encore Lyautey gui exprima le mieux

pouvoirs au niveau lccal lersqu'il écrit:

pas codifiées sont
mubuelles, une

zones d'autonomies
1'ordannancement des

" En leur donnaﬁt

satisfaction sur tcus les poclnts acceptables" on assure " leur

autorité et leur solidarité d'intéré&t avec né3§3"° En mettant

un terme aux confiscaticns qui frappaient

périodiquement les

pocuvcirs lccaux avant 191§§8%t en garantissant leur focrtune

fonciére par la ncouvelle législaticn sur l'immatriculaticn, la.

Suite de la ncte (36)

1C.000 ha dans les Beni-Malek du Sud. L'aleul, Haj Abdeslam

véritable fondateur de la dynastie occupait déja un come

mandement avant le protectorat mais sa Karia (au Nord-Est

de Khenichet) restait d'alliure modeste et scn nom avait

alors peu d'eclat. Le protectorat affermit sa fortune et

sa foncticn cafdale lui permit de diverses maniéres

d'agrandir ccnsidérablement ses propriétés. A sa mert le

clan compertait trente sept chef de famille et au partage

chacun d'eux eut drcit & 27C ha" . Le Coz, le Gharb cp.citéd

P.813. Dans les Hayaina "Le caid Zermouni...s'empara de

nombreuses terres de sa tribu qu'il fit travailler par de

rigcureuses corvées, touilza dont le souvenir n'est pas

perdu" G.lLararevs: les structures agraires et grandes

propriété en pays Hayaina" R.GoM. N°6 1966 P.44. Mais le

cas le plus significatif est sans doute la famille Glaouio.

Les immatriculaticns éffectmées au début de la période

ccloniale délimite "Une bande de territcire continuce.o

depuis cuarzazate jusqu'a Marrakeche... la famille Glacui

est pratiquement parvenue a accaparer l'essentiel des

grandes surfaces...des Megficua et atteindre les remparts

Sudl Est de la ville"™ P.Pascon op.cité pp.328,
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colonisation renforga considérablement les pcuvolrs notabilaires

Ainsi en 1956, le Marcc au lieu de'disposer d'une
Administration rationalisée au sens Webérien,_herita d'un vaste
réseau de pcuvoirs locaux que les réformes successiwes ont
certes cherché & réduire mals qui a peu survivre largement en
déberdant méﬁes les limites rurales. Sans doute les progrés
réalisés dans la construction d'une bureaucratie moderne sont
considérables et on est bien lcin de la situation quil a prévalu
jusgu'en 1956§ Les cafds sont devenus des fonctionnaires inséré
dans une corganisaticn codifiée hierarchisée.dont le mede de
retribution, les t&ches et les respcnsabilités sont régies par

des normes générales et impersonnelles.

Néanmcins, la croissance démographique accelerée, l'ag-
gravation du sous-développement, le pcids de ltendettement
international de l'Etat, la recherche du consensus lecal ont
donné un ncuveau scuffle au pcuvcir nctabilaire qui a trcuvé
dans les instituticns électives un nouveau terrain de

redéploiement.

Sur l'ensemble des députés du parlement de 1963, 54 sur
144 sont propriétaires fonciers, tandis qu'un tiers détient
entre 200 et 30C hectares. Beauccup dfentre eux scnt d'anciens

notabi%gz C'est ainsi que dans les provinces du centre ils

(37) Cité in P.ESPERANDIEU :Layautey et le prcotectorat op.cité
Po15Ce

(38) cfo GoLazarev: "Les ccncessions fonciéres au Marcoc" Etudes
socialogies sur le Maroc 1971 P.43 et sso.
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représentent 18% du total des candidats. "Sur les 4C anciens
caids 32 s'y présentent comme candidat F.D.C. cu neutresY,
Quant aux élus 26 d'entre eux sont d'anciens notables. "Le
groupe des anciens caids est le mieux représenté puisqu'il

compte 1C% des élus de la chambree"(40)

La prédeminance des prepriétaires feonciers dans le corps
de; conseillers communaux est encore plus nette. D'ailleurs
" le groupe des élus locaux este...le symbcle d'une certaine
continuité dans le temps, des élites localese. Cn y trouve un
ncmbre important d'anciens caids cu chicukh, de membres de jmad
administratives du protectorat, de cadis, d'adcul cu de fquihs.
Sur 93 candidats gqui ont exercé ces fcncticns avant
lt'indépendance, 26 cnt été élus aux conseils cemmunaux dent 15
prédidents., Dix des trentes anciens caids restés en foncticn
jusqu'a la fin du prctectcrat et figurant parmi les candidats

ocnt été élus a un cecnseil communal en 19éé}%° Lors des

(39) Lers des élections légistatives de 1963, dans la régicn du
Rharb le FDIC l'emperta a Had-Kourt, 1'Istiglal a Scuk-el=-
Arba et Sidi-Kacem, 1'U.N.F.P. & Kenitra, Sidi Yahia et

\Sidi-Slimaneo "Et parmi les élus cn trouve trois membres
des grandes familles caidales victorieux dans leur fief
ancestral n.m.Mansocur Nejjal a Souk-el-Arba, A Gueddari i
Mechra-bel-ksiri, A.Radi a Sidi-Slimane". Le Ccz le Rharb
Ope.cité P.813,

(46) R.Levau le fellah...Op.cité P.228,

(41) Ibid P.2C7.



élections eommunal de 1976 le groupe des propriétaires forliersg

représentent 62,04% des COnSeillers°(4d)

“

Stppuyant sur leur fonciion représentative et mettant &
profit leur fortune fonciéregy ils vent suppiéer & la défaillane
de l'Etat mais & travers la transgressicn de ses normes. Comine
par le passé le pouveir ncﬁabiiaire fenctionnera comme ﬁn
mécanisme générateur dtheterogéneité, Déscrmais une grave
contradicticn caractérise la société urbaine: d'une part un
appareil bureaucratique aux régles de fonctionnement uniforme
nigide? générale et imperscnnelle, d'autre part un espace
urbain de plus en plus hétérogéne allant de la villa et de
1'immeuble le plus mcderne, aux douars et aux bidcnvilles des
plus insalubres. Ce type de production de l‘espace a d?ailleufs
tendance & devenir dominant puisqu'ad Salé par exemple deux

logements sur trois sont produits par les lotisseurs clandestinss

Ctest dans l'incapacité de 1'Etat a satiffaire les bescips
de la scciété urbaine, et ncn dans un prétendu machiovelisme =
que le pcuveir notabilaire a retrouvé un terrain favorable

pour se développer. Dans de nombreux quartiers clandestin les

7

agents de 1'Etat sont réduits comme par le passé & faire du
renseignement et & assister & une évoluticn sur laquellie ils

n'ont aucune prise.-

Sans dcute manifeste-t-cn un certain sculagement de voir

les grands propriétaires prendre en charge les bescins en

(42) moShimi: "Les élécticns communaieé’du 12 ncvembre 1S76" in
RoJoPoEoMe N®°3 Decembre 1977 P.3C7.
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logement que 1'Etat ne peut pas satisfaire. Mais la these de la
délégation cu de la procuration est errounée car elle méconnaiﬁr
la nature profonde du pouveoir notabilaire qui est Q'&tre une

relation de dépendance mutuelle a treois niveaux @

~ au niveau de la pecpulaticn qui devant la défaillance de’

1'Etat s'adresse au grand prcpriétaire pour devenir sa clientéle

-~ au niveau de 1'Etat gui ne pouvant pas garantir un
logement normatif & toutes les catégories de revenus, laisse

faire le notableo,

- au niveau du notable enfin qui a bescin a la fcis de la

pepulation et de 1'Etat poUr~élargir‘1e champ de ses opérationse

Iigapparait en définitif gue les catégories du droit
administratif’ nées dans des sociétés fortement homogéhes et
infégré@@}soht fondamentalement inadequates, lorsqutil’ s'agit'”
de fecgnstiéuér'lés‘rappoftS“de pouvoirs dans des sociétés -
héterogines ééraéferisééstpaf‘uné biufélité.ée:céntres drémis-
sicn de normes et de pratiqugs;_Pgut—on,a;o;s continuer a
parler valablement de centralisme administratif lcrsqu'gnf_ﬂ,n\
matiere d'urbanisme par exemple plus de la meitié des opératiors
de lotissements et de constructichs se produit en dehors et
Confre*leé“fégléé définieg par les organes centraux de
1'Administraticns Or comment se materialise le centralisme
admini§tratif,si.cewn'est paﬁtung application rigoureuse des

normes et des progrgmmes_définis par 1'Etat.

La faible emprise de 1'Administration sur la scciété

civile, le caractére fort hetercgéne de celle-ci, le retrait
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de 1'Etat des secteurg soc¢iaux ¢réent des carences, des vides
et des défaillances qui censtltuent le terrain d'élection cu s¢
développent des puissances privées, des pouvoirs locaux que
1'Administration laisse agir, pourvu que leuUrs actions soieﬁt
dépolitisées. Il ne sont ni mandates par le pouvoiry ni
manipulés par lui. Ils ont des stratégies propres. Ils utilisetk
& la feis le réseau communal les services administratif et la
populaticn comme les organes d'une société anonyme pour
réaliser le maximum de profits dans des secteurs cl le discours
officiel et technicien ne voit qutanarchle, desorganisaticn

et insalubrité,

Le pcuveir local n'est pas synonyme d'administration
locale. Il se dévelcoppe en marge de la bureaucratie ctatiquey
ou plutdt & 1'intérieur des nombreuses failles que la
caractérisent: c;est un réseau d'influences, qui soit viée’é
coembler les carences de la loi, scit & l'empécher de s'appliqud
Cn l'appelle pouveir parce qu'il soumet les décisionsvde
l1tAdministraticn & un examen constant, scit pour les contournet
scit pcur les ajuster scit pour les blcquer, srit pour leur
substituer d'autres systémes normatifs: Il n'est pas un état
de contrainte pure cu d'escraquerie acculte, il me déploie au
grand jour et s'acccempagne d'un systéme de légitimaticne S'il
recherche dans le foncier et 1'immebilier les meoyens daccrotftme
son autcncomie c'est parce que la terre continue & &tre au Maroc
et probablement pour longtemps encore; un moyen sfir d'enrichis-

semeftet 1'élément constitutif de tout pcuveirs



- 444 -

-BIBLICGRAPHTIE-

PEUVEIR LOEAL / PLUVCIR CENTRAL

ABELEg(m)z Le degré ééro de la politique, in Etudes Rurales
N1GG1-102. 1986.
" " ¢ L'Etat en perspective in Etudes Ruraleso N°i&id102
1986,
Aiken (Michel) mott (Paul sai hhe structure of community
Powef, New york. Eds 197C~Random Houses
AKLA ABDELHAK: "La decentralisation & l'épreuve: cas d= ’a
ville de Salé, Essai pratique de recherche en
science scciale.” Mémoire D.E.S.Droit public
Rabat 198C.
ASCHER(F) : Cbjets locaux et Processus d'urbanisation

-

e’ B

capitaliste in liobjet local, ouv.collec
1977,
Ashford (Douglas E.) :Democracy Decentralisaticn and Dzc’siofs
in Sub~national -~ 1976 Berverly Hi:ls§;
Sages
ATTAKN(J): Decentralisation et Autogesticon in Decisicrn en
Pouvoir dans la société Frahgaise, OUVeCOllo
- 10-18-1979,
AYACHB(A): Le Maroc, bilan d'une colonisation. Ed sczialess
Prvis 1956,
BAITA(A5: La "retraditionnalisation" des structures état’dues
dans le Maroc colonial iﬁ"iQEtat marocain dans la

durée. CCDESRIA. Publisud. Edino 1987 P.35 et cse



- 445 -

- BESRI(I): L'AGENT D'AUTCRITE, coll.Fac. Droit - Rabat 1975.
--BATAILLCN(C) et autres: Etat Pouvoir et espace dans le tiers
Monde P.U.F. 1977.
-~ BECQUART-LECLERCQ(JEANNE): Paradoxes du pouvoir local, PARIS
Presses de la FcN.S.P. 1976,
- BELHAJ(A): Le personnel communal -mem 3° cycle Enap. 1978,
- BEN BACHIR(S): L'Administration locale du Maroc. Imprimerie
Royale. Casablanca 1969,
-~ Bertrand (G): Entre Pouvoir et Terre in Etudes Rurales. 1986,
N°1C¢1-1C2.
- BIAREZ(S): Les Incertitudes d'un pouvoir local: l'amorce d'une
demarche structuraliste in l'objet local - cuve.Coll. -
10-18-1277,
- BIAREZ(SYLVIE): Institution Communale et pouvoir politiquéo Le
cas de Roanne. Paris Mouton 1973.
- BIRNBAUM(Pierre): Le pouveir local de la décision au systeme,
Revue frangaise de sociologie, XIV,3,1973.
-~ BLEITRACH(D): Région métropolitaine et appareils hégémoniques
locaux. in Espaces et sociétés.N°20=-21-1977,
- BRUSTCN(A): Le S8ccialisme municipal: traditicn, illusion,
trahison, in Espaces et 8ociétés. N°20-21-1977.
-~ CASTELLS(MANUEL): La question urbaine. PARIS - MASPERG - 1972,
-~ CASTELLS(m)" et : GCDARD(Francis):Monopolville. L'Entreprise,
1*Etat l'urbain, Paris, Mocuton. 1978.
- CENTRE de Recherches sur les Instituts Publiques: Pouvoir local
et uLoanisme octobre 198C.

Presses Universiaires de LYCN 198C.



- 446 -

C.E.R.Fi Administration et habitat dans les agglomérations
urbaines sous-intégrées Rabat 1972.

CHERIFI(R): Recherche sur 1'Etat marocain: le Maghzen,
conkinuité et rupture - mem D.E.S. Droit Casabla
Casablanca. 1987.

CHERKACUI Abdelaziz: Le contrble de 1'Etat sur la commune.

Collection de la faculté de Droit de
Rabat. 1968.
CHEVALIER(Jaques): Le modéle centre - périphérie dans lfanaly
ltanalyse politique in centre périphérie,
territoire, Paris, P.U.F. 1978, P.3-131.
Club Jean-Mculin: L'Etat et les collectivités locales. Paris
dact. 1967,

CCLCNNA(F): La ville au village: In Revue Frangaise de
socioleogie- XIX-— 1978 pp.4C7-426.

GRUZIER(Michel) Thoenig (Jean claude): La régulation des
systémes organisés complexes. Le cas du systéme
de decision politico-administratif local en
France~ Revue Frangaise de sociologie, XVI -~ 1975

GRCZIER(Mighel) Friedberg (Erchard): l'acteur et le systéme
Paris. Ed, du Seuil. 1977,

CROZIBR(Michel): Le phénoméne bureaucratique. Ed. du Seuil.

1963. Paris. | |

DAHL(Robert): qui gouverne 1961. Paris Colin.

DEBBASCH(Charles): Science administrative. Paris. Dalloz.1976

DECROUX(P): La vie municipale au Maroc. Lyon.Bosc Freres 1932

DE LA CAISINIERE(H): Les municipalités marocaines, leur

développement, leur législation. Imp de

la vigie Marocaine. Casablanca 1924.



- 247 =

(2)

.pelitique ". Les classes populaires scont cuvertement assimilé
assimilées aux classes @angereuséé)et l1'habitat clandestin et
le bidon&ille sont considérés cohme un encerclement dangereux
des riches par les pauvres qui fait courir aux regimés
politiques de graves risgues de destabilisaticn. Par ces
prises de positicn la Banque mendiale allait au dela de 1l'at-
titude de ses Etats membres les plus influents qui
n'inscrivaient pas encore la lutte contre 1'habitat ncn

reglementaire dans leur programme de coopérationo(a)

(2) Mac NAMARA: " Assemblée annuelle de la BIRD, Naircbi -

Kenya septembre-1973.

(3) A.Csments: cpe.cité P.63. Sur la politique sociale de la
Banque mcondiale voir: michael cchen: learning by deing:
werld Band lending for urban développement, 1972-82
washingtoen, the world Bank pp 12 et sso Péur une
présentation de cette politique par la Banque elle mé&me
veir Housing, washingtcn, the werld Bank, 1975, voir
également michael Bamberger, Bishwapara, Sanyal, Nelscn
valverde: Evaluaticn of sites and services projets: the
experience cf lusaka, Zambia, washington, world Bank '
staff 1982; Douglas H.keare scott Parris, Evaluation of
shelter programs for the urban pcor: Principal findings,
washington world Bank staff 1982 (working paper N°547)
cf: Johammes linn: cities in the developing'world:
policies for their équitable and officient grawth, New

york, oxford, university press for the world Bank 1983,




~ 448 -~

- GUTTMANN(Jean) :Cémtre and periphéry. Spatial wvariatiors “.n
Politics, Beverly Hills sage. Bd. 198(.
-~ GRANT(Daniel R.)Nixon(H.C.): State and local Gnverismun™ in
América, Boston, Allyn et Bacon 2° %d. 1564,
= GREMIGN(Pierre): La structure du pouvoir au nivreau dépa:=:

départemental. 1969. Paris. C.S.0,

Introduction & une étude du svstéme politides

administratif local, Socinologie du travail

12-1-1970.

- " " Worms(Jean-Pierre): les Institutions régionaled
et la société lccale Paris--5c¢ du CNRS.7.968.

- n" " ¢ Le pouvoir périphérigue. Paris. Ed: cu

seuil, 1976, | ’

Guillaume(M): Les équipements collectifs source et mise 2n
scéne de pouveoir in 1l7obje& local - cuv-cc'le

10-18-1977,

Guichard(olivier): Vivre ensem®le. Rappcer:t de lLa ZTomnl
PP

n

~Lon
de développement des responsablilitng
locales -- Paris. La Decoumentation 7

Francaise. 7.576.

HAERINGER(P): Stratégies populaires pour lLiaccés au sol dans
la ville africaine -~ Une crande partie c= iésv
dans la banlieue d'Abidjan (2u L'imrcszib’ =2
‘débat avec 1'Etat) in Enjeux fonziers cn
Afrique ncire -~ URSTCM/Kar&hala --7.68z pp-. 341«
359,

- HALEVY(D): La fin des notables -~ la Republique des duce.

Livre de poche 1937,



- 449 -

Halderer(Harold): Local Governement in Developing countries,
1964, New york mac Graw=-Hill.
HUET(A): Urbanisation capitaliste et pouvoir local: le cas
de Remnes, Paris 1977. Ed. Universitaires.
HUNTER(FLCYD): Community Power Structure, chapell Hill,
University of North Carolina press, 1953.
JANCWITZ(MCRRIS): Community Political Systems - 1961, New
Yord, the Free Press of Glencoe.
JARDIN(A) et TUDESQ(A.J.): La France des notables. Pointse
Seuil 1973.
JENNINGS(Ivor): Principles of local Government law - 196C,
University of lcndon, Press. London 4°ed.
JCLLIVET(m): Sociétés paysannes ou luttes de classes au vil-
lage? Problémes théoriques et méthodologiques
de l'étﬁde locale en sbciologie rurale, Paris -
1974, Colin.
Kesselman(Mark): Le consensus ambigu: étude sur le gouverne
gouvernement local - 1972. Paris - Cujas.
LAGRCYE(Jaques): Le pouvoir local En cylopédie des col-
lectivités locales, 1979. Paris, Dalloz,
44 P.1=-22,
LAZAREV(G): Aspects du capitalisme agraire au Maroc avant le
protectorat, in les problémes agraires au Maghreb
Paris - CuMoReS. CoR.E.S.M. 1977, |
LEDRUT(R): Politique urbaine et pouvoir local, in Espaces et
sociétés N°20-21-1977.
Leveau(R): Stabilité du pouvoir Monarchique et financement
della dette. in Maghreb-Machrek-oct-nov. Dec., 1987

N°118.



" .

- 4506 =

Le fellah marocain defenseur du tréne - P.FoNo.S.Po

2° ode 1985

Lojkine(Jean): Politique urbaine et pouvoir local dans 1l'ag-

glomeration lilloise, Paris, Cehtre d'Etude

des mouvements sociauxs; 1978,

Longepierre(Michel): Les conseillers généraux dans le systéme

administratif frangais - Parids, Cujas -

1971,

LAGRCYE(Jaques): A la recherche du pouveir local, in

Sociologie Internationales 1977 N°15.

LARCUI(A): Les origines soclales et culturelles du

MABILEAU:

nationalisme Marocain. Maspero. 1977.
Les instituticns locales et les relations centre -
périphérie - in Traité de Science politique Jean

Leca et Madeleine Gawitz - Tome 2 P.U.F. P.553=598,

" (ALBERT): Culture politique et Société locale, in

1t

7"

”

MAYET(P):

Ellul (Jagues), Mélanges Religion, société

et politique, Paris, B.U.F P.778=783.

Les Fonctions du systéme local et la fin de
1'Etat-providence, 1981 Sociclogia

Internationalis -~ 19.

7"

Les éléctions locales Encyclopédie des col=-
lectivités locales - Paris Dalloz-41 P.1-28
1979,

" Les facteurs locaux de la vie politique

nationale « Paris - Pedone 1972.
Decentralisation -~ déconcentration en urbanisme. In

Decision et pouvoir ouv - coll. 1C-18-1979.



- 451 -

MAZINI(A): ltexecutif communal - mem. ENAP 1977,
MEDAM(A): Elements d'analyse du pouvdir municipal - in
Espaces et Séciétés N°20-21-1977.
MENDRAS (Henril): X a-t~il encore un pouvoir au village?
Futuribles, N°1C. 1977,
MERMIER(F): PATRCNYME ET Hierarchie Sociale a SANAA - in
peuples mediterranéens 33-oct- dec.1985.
Menu(Yves): Centralisation et decentralisation dans le débat
- politique frangaié, 1945-1969. ParisecL.G.D.J-DD%,
Crises: regions df madernisation dans 1'Etat pouvoirs-19,198l.
Mignon(J.M): Contréle Sccial et gestion urbaine & DAKAR. in
Revue Tiers Monde, t.XXVII N°1C5, 1986.
Montagne(R): Naissance du protétariat marocain: enquéte col=-
lective executée de 194C & 195C. Cahiers de
1*Afrique et de 1'Asie. Paris - Peyronet et Cie
1952,

1 Les Berbéres et le Makhzen dans le Sud du Maroce

Paris. Librairie Felix Alcan 193C.
MCREAU(Jaques): Administration régionale locale et municipale
Paris, Dalloz - 1983,
Mourer(H): Les problémes administratifs de 1l'urbanisation au
Maroce OsN.U. 1962
‘OLIVIER PIRCN: Décision et monde Rural: sur l'espace et sa
gestion in Etudes Rurales N°101-102 - 1986,
Palard(Jaques), Sorbets(Claude): Administration et politiques
locales, in CNRS la recherche en sciences h
humaines (Sciences Sociale 1979-198C) Paris,

Ed. CNRSo. .



- 452 -

RIRINCCON(n): La derogation comme phénoméne idéologique ~ in
Espaces et Sociétés2 N°2C-21 - 1977,
- PRATS(Y): Vers l'eradication du pouvoir local - in 1tobjet
local ouv. coll 10-18-1977.
- Roig(Charles): Théorie et réalité de la decentralisation in
Revue frangaise de science politique.XVI,3,D6
- ROUISSI(A): 1'évolution administrative de Casablanca, in
Bulletin de la faculté des lettres et des sciences
humaines de Casablanca N°1 1982 pp335 et sso.
- RCUSSET(M)ﬁlL;amenagement du terrifoire et la regionalisation’
au Maroco Bulletin de 1'I.I.A.P. 1974,
- RCUSSET(m)SARAGNON(J): Droit Administratif Marocain. Edae’
LA PGRTE Rabat - 197C.
~ SAAF: Droit et Etat au Maroc in ALASAS N°8C - 1987 P.14 et ss
- Ecrits Marxistes sur le Maroc (186C-1925) 1le contact—Salé 1986
- SAAF(A): Etat et classes moyennes au Maroc - inAl'Etat
Marocain dans la durée ouvrage collectif - CCDESRIA
EDINC - PUBLISUD 1987 P.137.et ss.
- " ¢ Images politiques du Maroc.. Ed.. CKARD. 1988,
- SEDJARI(A): Les structures administratives territoriales et
le développement au Maroc. Ed. Fac de Droit Rabat
1981.
- SEHIMI(m): Etude des élections legislatives au Maroc - meme
DoE.S DRCIT 1987. Rabate.
- SFEEZ{ L'objet local: critique des bescins et de la
représentation in 1'objet lcocal - ouv. coll. 10—13-1977
- SORBETS(Claude): le pouveoir local: enjeu politique central?

in Sociologia Internationalis, 1%9. 19812,

Coahbdhar prueddbatydg



- 453 -

STREN(R): 1l'Etat au risque de la ville - in politique
Africaine N°17 - 1985,

TCZY (m): Quelques cas de preduction "indigéne" de droit. Few
1988. coll. Droit et environnement social au Maghreb
Fondation Al Saoud.

WATERBURY(J): Le commandeur des croyants -~ P.U.F. 1975,

WORMS (Jean-Pierre): Le prefet et ses notables, socidleogie du

Travail - 66/3. - 1966,
ZAGUI(A): Le développement régional au Marocs ﬁoEQSo DRCIT.
Rabat 1985,
ZIANI(I) : 1'Administration du grand Casablanca in Revue des

Affaires administratives N°7 P.61 et sso



- 454 -

HABITATS / URBANISME

Abu LUGHOD(J.L): Rabat, Urban Appartheid in Morocco.
Princeton University Presss NEW JERSY 1980
ADAM(A): CASABLANCA. Essai sur la transformation de 1la
Société marocaine au contact de 1'occident. 2 vola

Paris. CoN.R.S. 1968.

Naissance et développement. d'une classe moyenne au

Maroce. B.E.S.M. N°68 Rabat 1965.

Agence Nationale de lutte contre 1l'Habitat insalubre: La
spéculation fonciére et l'industrie de 1'Habitat
clandestin. Doc. non daté.

ALICUA(KH): Etat et contrdle de 1l'espace urbain - in 1'Etat

Marocain dans la durée - EDING - CCDESRIA -

Publisud - 1987 P.91 et ss.

AMEUR(M): Spéculation fonciére et Aménagement urbain a Fés:

l'exemple d'un quartier périphérique(Montfleuri)

thése 3° cycle - Université de Toulouse ~ Juin 1982

AMEUR(M) NACIRIMX1'urbanisation clandestime au Maroc: un
champ d'action pour les classes moyennese
Revue Tiers monde - t.XXVI N°1Cli-Janvier =
Mars 1985.
AMEUR(MN: Caractéristiques et mécanismes des lotissements
clandestins & F&s in Bidonvilles et Habitats
clandestin dans le Monde Arabe - 1igne Arabe -

INAU., 1985,



- 455 -~

hAssouline(i): La planification régionale au Maroc. 1'analysé'
des facteurs geographiques Re.Go.M. N°1-2 1962,
AUJAERD(R): Plan decennal des besoins en lotissements et plans
) d'amenagement 1958-1968 -~ Rabat 1958, | |
AUZELLE(R) JENKCVICEI): Rabat, le Douar Doum, in Encuclopédie
| .de l1'urbanisme. Paris. 1958,
BARCN(R): Logements et loyers des travailieurs indigénes a
Rabat-Salé. B.E.M. 1937,
BAHI(H): Des bidonvilles aux lotissements clandestins. Col=-
| loque et Bidonville et Habikat clandestin dans 1e.
moﬁde Arabe - ligne Arabe - INAU 1985,
BAUER(G) DETHIER(J): Note sur la participation de la
population aux opérétions d'habitat et
d'équipement. D.U.H., Rabat 1967,
Begdin(H): L'organisation dé l'espace au Maroc - Academie
Royale des sciences d'Cutremer. Bruxelles 1974.
Belbachir(A): Foncier, bidonvilles et Habitats clandestin in
, céll° Bidonvilles et habitats clandestin, dans
le monde Arabe - ligne Arabe - INAU 1§85°
Belfquih(m): L'espace periurbain dfune capitale. La région
S.W de Rabat. ERA 7C6. Fascicule 2.
Belfquih(m) Fadloullah(A): Colonnisation rurale et espéce
Aagricole dans l;arriére pays de Rabat-Salé.
RoGoMa Nouvelle serie N°2, 1978.
W " ¢ Mécanismes et formes de croissance
| urbainé au Maroc. Cas de l'agglomeration .de

Rabat-Salé. Libraire El Malrif- Rabat- 1986,



- 456 -

Bennaéeur et Essalami: Approche de 1fHabitat clandestin au‘
| | Maroc: le cas de Marrakech. In coll.
Bidon&ille et habitat clandes£in dans
le monde Arabe- ligne Arabe -~ INAU.
1985,
BENZAKKCU&(S): Esgsai sur la politique ufbaine au Maroc -
19412=~1975 - ed. Maghrebines. 1978,
Berrada(T): Présentation du projet de~dévéloppement urbain
Borj moulay Cmar & Mekneés. cdll. Bidonville et
Habitat clandestin dans le monde Arabe ligne
Arabe~ INZEU., 1985,
BERN: Les bidonvilles au Maroce. Revue africaine d'architectme
et d'urbanisme 1966,
BERQUE(J): Medinas, villes neuves et bidonvilles. Les cahiers
de Tunis. N°21~22-1958.
BERTHIER(D): Note sur la spéculation immobiliére au Maroc.
CERF 1971.
BeI.ReDo Marocs L'habitat urbain et 1l'amenagement fonegiere.

Problémes et principes dfaction. 1972.

Habitat clandestin et croissance urbaine au

Maroc: éléments de reflexion sur une stratégie

d'intervention - 1984,

Bois: Rabat, étude de géographie urbaine. mem D.E.S. Paris =
1928,

BGREL¥(J): Rabat-ville francaise. De chella & Sala Colonia.

Ed. Fortin Moulat.

- BREMARD(F): L'organisation regionale du Maroce. L.G.D.J. Paris

1949,



- 457 -

BRCWN(K): The people of salé, tradition and change in a

Moroccan city (1830-1930) P.H.D. Université de

californie. 1969,

Bureau du Schéma Directeur de Rabat-Salé: Les quartiers de

Rabat-Salé. Evolution et Situatione. Juin 1972 D.UoH

Bo.S«DsR.S: Synthése des études analytiques du Schema=-—

directeur de Rabat-Salé— D.U.H.

BUY(J): Bidonviiles et ensembles modernes BeE.S.M. N°101=102.

CAILLE(J) RICARD(R): Salé le vieux et Salé le neuf Hesperis

1947.

CHAPPI(MCRCHED): Une nouvelle forme de promotion fonciére a

C.E.

"

13}

7"

144

R.F¢

Tunis: le lotissement clandestine. In s
Symposiam sur la gestion Foncieéere en
Tunisie et au Maroc - BIRD - Septembre 1986
Barcelonneo

Operation de resorption des bidonvilles de Rabat-

Salé. Operation pilote. YACCUB el Mansour. D.U.He

1969,

1*Habitat sous-équipé. D.U.H. 1971

De la suppression des bidonvilles dans la capitale

DoUoHe 19716

Habitat"Rabat"Saléa ]DoUoHo 19710

Salé-Recasement des bidonvilles. DeU.Ho 1971,

CHENE(m.R): Les quatres douars de la cité Yacoub el Mansour

1"

3 Rabat Ministére de la Santé 1967.
¢ Marges citadines & Rabat-Salé. thé&se 3° cycles

Ecole pmatique des Hautes Etudes. Paris 1971.



- 458 -

CHCUIKI(m): La propriété fonciére citadine dans 1'espace

‘regional casablancais in Annales de la faculté
des lettres et des sciences humaines - Casablanca

N°3 -~ 1986 pp.51 et sso

CoN.ReS: Villes et Sociétés au Maghreb 1974.

CoRoEocSaoMz2

"

Les classes moyennes au Maghrebe. Ede CoNoR.S 1980C.
’Etats, Terfitoires et Terroirs au Maghreb. Eds
CeN.R.S. 1985,

Les influences occidentales dans les villes
maghrebines a 1'époque contemporaine = Aix-en- .

provence - 1974.

DETHIER(J): Soixante ams d'urbanisme au Maroc: 1'évoluticon

des idées et des réalisations. Princeton 197C.

DeRoHohoT de SETTAT: La restructuration du quartier lalla

Driss Ben

D.Ben Ali

Mimouna a Settat in éoll° Bidonvilles
et habitats clandestins dans le monde
Arabe -~ ligne Arabe - INAU - 1985,
Ali: Le rble de l'ofganisation urbaine dans le
blocége de la formation.économique et sociale
marocaine precapitaliste; In ReJoPoEoM. N°®°2

1977, P.107-132.

e0

Un exemple de transition: Fés au XIX siécle.

In R.oJ'oPuEuMo N°8 1980o P097—1260

DURAND(M.E): 1*Evolution de l'urbanisme dans le protectorat

du Maroc de 1923 & 1931. Ed. Royer. Paris 1932,

Ecochard(M): Rapport de presentation de lt'esquisse de Rabat~

11

Salé Dec. 1948,

La cité Yacoub EL MANSCUR. Rabat 1949,



7"

- 459 -

Urbanisme et constructions pour le plus grand

nombre. Annales de 1'I.T.B.T.P. 195C.

L'habitaf de type Marocain Architecture

d'Aujcurdthui. N°35. 1951,

Casablanca.Roman d'une ville. Ed de Paris 1955,

e

Les quartiers industriels des villes du Maroce.

Service de l'urbanisme. Ministére de l'Interieur

Rabat.

EL ARAYCHI(B.N): Les probldmes de coordination dans la lutte

contre l'habitat clandestin. In coll.
Bidonville et Habitat clandestin dans le

monde Arabe. Ligue Arabe INAU - 1985,

EL FILALI(Bo.A): L'amelioration de l'environnement de 1l'Habit

1'Habitat par l'integration des lotissements
non reglementaires le cas de Montfleuri é Fés
Coll. Bidonville et Habitat clandestin dans

le monde Arabe - ligue Arabe -= INAU - 1985.

'EL HAMRITI(A): Projet Ben Msik 3 Casablanca - coll.

Bidonville et Habitat clandestin dans le monde

Arabe - ligue Arabe - INAU - 1985,

BL JIRARI(F): KARIAT CULAD MCUSSA in coll. Bidonville et

"EL MALTI(M)

[

ESSAIDI(I):

Habitét clandestin dans le monde Arabe - 1igue'
Arabe - INAU - 1985.
BAHI(H) GUERRACGUI(F) ALAMI(M.H): Habitat
clandestin - Dec. 1986 CNCPRST - ENAe

Analyse de l'habitat clandestin le cas d'oujda.:

~In coll. Bidonvilles et Habitat clandestin =

ligue Arabe - INAU - 1985.



i

' '

- 46C \'—'i

 BLKHRAKHAR) 3 Une banlieue de Tunis depuis 1'indépendances

| ERA 7C6. 1977 | e
o

FLURES(A):: L'Evolution de la ville de Rabat depuis 1912.

s

D.E.S. Gedgraphie. Caens 1966.

Gendre(F)’ Le plan' de Rabat- Salée R.Go.M. 4° trlmestre i937a

hGeyre_Dlmachkie(G). Formes d'organlsatlon spatiale au Sude

' ouest de Rabate. B.E.S.M. N°141-142,
Glovannl(C)"La conurba21one Rabat-Salé - Napoli. 16~ «1972o
GﬁANoTIER(B)' L& planete dcs Bldonvillbs - Seuil - 198C.
GUEDIRH Mohamed NAJIB' Les” SOC*bt@S COoperatlvms d'babltaklon

'et“ieur‘flnanCement:'le cas du Maroco

Memoire. DsE«S. Eccnomie 1983, Rabat.’

.Heusens(J)t ‘La progression du sous habitat urbain: de la

medina &u bidonville et du bidonville au lotisﬁﬁ

N Sement ¢landestin. €.EsR.Fs Rabat 1972. "

HOLLAR(M)¢ Le budgét des municipalités et le cout de la

croigganée urbaine. CoE.R.Fs Rabat = 1571,

o ghoe

v st

1N.SsE.ii 1'habitat sous &quipé, résultats de 1tenquéte efe’ ™

fectiée en jtitllet 1969 dans guelques qu“”+xeréiﬁé¢&‘

Rabat<8alé, Temara, Kehitra.

”

‘Le loyer en milieu urbain d’apréé'l'ééquétevdeﬁﬁ

consommﬁtion‘1970-1971°‘

Khadach: Le financement‘de"l'habitat dans le cadre des
projets de restructuration urbaine. In colils
Bidonvilie et Habitat clandestin dans le monde
Arabe ~ ligue Arabe - INAU~ 1985,

LACCSTE(Y): La geographie, ¢a sert, d'abord & faire la guekre

Maspero = 1976;



- 4‘61 bl '\\, \

LAHBABI(A): Villes et politique urbaine dans la croissance

\

&conomique du Maroc thése 3° cyé;e Grenoble 1976

LANKINSI(A)y 1'habitat clandestin et le droite In colle

LECCCZz(J):

LEHZAM(A):

Bidenville et Habltat claﬁdesﬁin; Ligue Arabe. =
INAU - 1985.
Le Rharb, fellahs et colons, Rabat, Inframar,
1964, 2 vol. }
Structuration et dynamique de l'espace urbain au
Maroc - thése 3° cycle Saint - Etienne ~ 1982,
Le systéme de la prometion Fénciére et immobiliere
non institutionnelle au Maroc: cas de deux villes
SKLE et Tétouan: in: la gestion Fonciére urbaine

dans les pays en démeloppement. A.CoCoTe NoOV. DecCs

1987.

Ligue Arabe: Le phénoméne de 1'Habitat clandestin: le

MASSCN(A):

constat et les solutions in Bidonvilleset
Habitat clandestin - lidgue Arabe - INAU - 1985,
La croissance des zones d'habitat dense et

spontané au Marocc. C.E.R.F. Rabat.

MAS(P): Phénoménes urbains et bidonvilles au Maroc. Thése

université de Paris 195C.

MAURET(F): Problémes diurbanisme a Salé.

"

 MoHoAoT:

Le développement de l'agglomeration, Rabat-Salé.

BoEoSsMa 1953,

Hay Riad Délegation regionale de Rabate.
Etude des possibilités de restructuration et de

prévention de l'habitat clandestin. 1983,



- 462 -

Milleron(j): Etude sur les révenus et niveaux de vie au
. Maroc frangais. BoEo.S.M. 1952,
Ministére de 1'Intérieur.D.U.H: Urbanisme§ Habitat et
‘amenagement régional: une nouvelle straﬁégieo
Principes d'action‘ét application Rabat 197C.
MORESTIN(H):’Les_nouveaux quartiers indigénes de Rabat.

 Thdse. Bordeaux. 1949.

1"

Les faubourgs indigénes de Rabat. Cahiers
d'outre-mer, N°3; 195C.
MOTIK M*HAMED: Le crédit immobilier et hotelier du Maroc..
Memoire. BES. Droits Rabat 1978. |
NACIB(A) BEKRI(A): Le phénomdne de 1'Habitat clandestin &
EL AINE aux E.A.U. in coll. Bidonville et
.. Habitat clandestin dans le monde Arabe =
ligue Arabe - INAU - 1985.
NACIRI(M): Salé, étude de geographie urbaine, R.G.M. N°34
1963. ‘
" 2 L'amenagemen£ des villes et seé enjeux -~ Revue
- Maghreb Machrek oct-nou-~dec. 1987. N°i18°
NOUSCﬂI(A): La ville dans le Maghreb precoloniale in éystéme
urbain e£.développement au'Maghréb - CERES
Prodiactions = 198G, o
CSMCNT (A) ¢ La Banque mondiale et les politiques urbaines
Nationales - Politique Africaine. N°17 -~ 1985,
OCUDGHIRI gt ASSERMGUH: Emergence de douars spontanés a Mar-
rakech -~ in coll. Bidonvilles et Hablitat clandes-
clandestin dans le monde Arabe -~ ligue Arabe -

INAU = 1985.



PASCON(P): Le Haoué de Marrakech - 2 tomes = 1977.
w : La Maison d'ILIGH S.M.E.R. 1984,
:PEGURIER(J): Espaces urbains en Formation dans le Tensifts
SeM.EsRes Rabat - 1981°-
'Pelletier(P): Valeur foncidre et urbanisme au MarocCe BeEo.SeMa
N°65 - 1955,
PRGST(H): 1*Urbanisme au Maroc - Cahiers Nord-africains. 1932
" : Le développement de l'urbanisme dans le protectdrat
du Maroc de 1914 a 1923. In 1'Urbanisme aux ’
colonies et dans les pays tropicaux. Royer 1932.. -
RHALI SAADANI: Essai sur l'activité urbaine de producfion a
F&s: Fin du XIX-XX° sidcle.
Memoire. D.E.S. écon. Rabat 84-85.
SALIM Mohamed: Essai sur la marginalisation urbaine: cas du
Maroc. Mémoire. D.E.S. économie Rabat 1983,
ZNIBER (M.F): Production et marché de logement a Rabat-Salé:
| Un éclairage sur les conditions de developpement-
des lotissements clandestins. In symposium sur
la gestion Fonciére en Tunisie 'et au Maroc

BIRR ~ Barcelonne - 1986.

LR

RadioScopié'de 1'evolution des interventions
publiques en matiére d'habitat au Maroc. 1976-

1986, CcR.E.S.M. 1988,



- FE4L -

INTRCDUCTION: oonnuoceoouoouonocooeoooeooooeoooooceoooooun’l

PREMIERE PARTIE: MODE DE CONSTITUTICN DES

RESEAUX NCTABILAIRES ccocccoccccccocccccasns /2

CHAPITRE I: DE L'EMPRISE SUR LE SCL A L'ASSUJETTISSEMENT

DES ACQUE_REURS_&;aoooeoobooeoooneonaoaooo?oe74

EEEEION I: LE LOTISSEUR CLANDESTIN: UN
BIENFAITEURcocoscesooocsacccoaceoacoascacns /7
§:1 Approche administrative de 1'illégalité
Urbain€ecscccococoscccoccnocococascsasassccsccocsana /S
A - La thése du débordement des services
administratifScoccccssccocasncocsocscosssocco /8
B =~ L'hypothése du pouvoir localecaccccecssse86
§:2 De la possession du quartier a la mise a

1'écart des normes centraleSceococsccoccecscoecnadb

A - Le caractére residuel de la propriété fonciére

non privée a Tabriquet NOGrdecoocsccsscesos9db
B - Les cheikhs-possésseurs de Tabriquet

Nordoocaoeoaaoouoooeoooeuocooooooooo.ocﬂ’iog

SECTICON II: LES ACQUEREURS: DES ASSUJETTIS.cccoccseso122

§:1 Le profil social des acquereurs a Tabriquet
Nordoaooooooooa,oao°aooaoa°°°°°;°9.000000000122
A - L'origine urbaine des ACQUEreUrSecoccsooeo123
B - L'activité urbaine des acquéreurssecs....125

I - La structure économique de Tabriquet
Nordeccosccooccoooaosooccacccanaonasnnaldd
II - La composition socio professionnelie des .
acquereurso}oooooooaouooaaoo,°o°°°°°°°132
1 ~ L'exclusicn des eatégories inférieures des classes

moyennes de l'offre publique des terrainSccesc..144



~ 465 -~

1,1.1 -~ Le prognammeiéﬁfébﬁhﬂié

1.1.2 - Le programme du ilinistére de l'Intérieur :

(D~

rendre tous les citacins propriétairesSececocs.7.55

1.2 - Réorientation de l'offre publiquz des terrainc

L

vers les tranches supérieure des classes

moyennesooo,oo.onaaounooaeeoooeooooog,ooooeu00161
2 = L'emergence des classes moyennes su~r _e marchd fencler
clandestin de Saléscoocccoacccscoosoacccoccaccooconss /D
§:2 Transactions immébilieres a Tabriquet Nord et
fragilite des titres fconciers clandestineees.".78
A -~ Nature et consistances des superficies
acquisesoooooooaaaoaooooaocog;oooaooooa00179
I~ Les'écduereurs—lotiscqursnnonooo00000.6179
ITI - Les acquereurs-promoteurs
ImmObiliér€ccecscococscococcccasasoanocco- 80
"III - Les acgquereurs qui ccnstruisent pour
assurer leur propre 1ogement°;°°°,90000183
B -~ Des prix attractifSasocccocccocvsscocssoocssocaeald2
C - Des modes de passation de contrat et de
" paiement erxtrfmement sSoUPleScsceccccacoo~195
"I -~ Les piéces justificatives de la e
PrOPriétéaccecocccccocsconsassscncassslOB

II - Les m@dalités de paiement.ccocococcooo~205

CHARITRETEL: L"(}_'VRGAN,ISAT»IFON DES ACQUEREURS EN GRCUPES DE
PRESSICngaooauaaoooooeooagoonqonuooooooo:»ogQZOé
SECTICGN I:,Contenu de la regularisation de Tabriquet
Nppd et création des associations de

propriétair@cceccccsoceaccoccccccocacocnoocoo2l3



- 266 -

§:1 La limitation du contenu de la
régularisation aoooooeoooooooonnocaooooooooou213
§:2 La mobilisation des acquereurs et la création

deS Amicales ceoooooecaouoncoeoeoanoooeoooooo219

SECTION II:Le déroulement de la négociation sur la
régularisation de Tabriquet Nordececesceoe30
§:1 La recherche de compromis ccesecccocccsococoocoscceld3d
§:2 Le bloCaAge ocooccecooccoccsoccososacoooccaeonoonnol’
§:3 Redépoiement de la Stratégie des différents
ACtE@UrS coceceoccoccsscoccconccccaccoccoosconcsooonsadl
§:4 Ltirruption de la Banque Mondial@caocoococsocscocao24b
A « La Banque Mondiale et 1'Habitat
clandestin cccocscccccascecccsccacnacaacocaddb
B = L'impact du projet d'intervention de 1a'
Banque Mondiale sur les négociations en cours

éTabriquet Nordoooocoeoooooooaoocooc0090257

DEUXIEME PARTIE: MCDE DE FCNCTICNNEMENT DES RESEAUX

NCTABILP‘LIRES ocuooeuooocoaoononooonaooo¢300263

CHAPITRE I: LA PRISE DU PCUVCIR MUNICIPAL.

SECTICN I: Le contrfle du conseil municipal et communal
de Salé et de Bouknadel par les propriétaires
fonciers de Tabrigquet Nordoececcccococsocsscocoal269

§:1 L'accés des propriétaires fonciers 3 la presidence
du conseil municipal de Salé et de |
4Bouknade1°°goooooooacooccooooonoeeonooooooeoo269

A - LQ COﬁSéil MUNiCipal de Saléuo00090000000269



SECTICN

=~ 267 -

B - Les nouveaux pouvoirs du conseil municipal
en matiére de gestion fonCiére€cccecccococcood78
C - Un consell municipal massivement investi par
les propriétaires fonciers de Tabriquet
NOrd cocococecccccocccoecoccccococssccscaoccnanocsl38
Les délibérations du conseil municipal de Salé et
la défense de Tabriquet Nord ccococccoceccenscsocl2d9
A = La gravité de la situation dés quartiers
clandestinsoanoooooooeo°°n°°°,5°,°°°°°°°°299
B -~ L'incrimination du DroiteecocceccccocccononsesaldC2
C - La condamnation des destructionSccccaceoco304
D - La revendication d'unenouvelle légalité..308

II: L'apport des équipements par le censeil

municipal de Salé et neutralisation des

régles d'urbanisme cccococccccsccoveoconaas3dll
Le conseil municipal et 1l'apport massif des
équipements a Tabriquet NOrdoccscccococacscoosoe3d
A - Le soclialisme mucicipal de 1'U.S.F.F et le

développement de Tabriquet Nordecsooocoocss319

1 - La revalorisation du cagire communal cocoecoecccosscocooo323

2 - La canalisation des revendications des quartiers

pOpUlaireS oaonooooacooooooooooa00000090000000000325

§:2

B - Le liberalisme du P.N.D et le développement
de Tabriquet Nord ccscoccoeocococescosonosnooool3B
La neutralisation des régles d'urbanismecs..o.344
A - Les velleités homogeneisatrices du
Centre ccococosccococococcccecooascsaconnsocnaocoaeIdd

B - L'irreductibilité de la périphériecccoco..348



'—468ﬁ

CHAPITRE II: RESEAUX NCTABILAIRE ET SUSTEME.§DLITIQQ:

SECTICN

§:1

ADMINISTRATIF LQCJ"\LOOGceaocoococcoooooooocosss

I: De la promotion fonciére au pouvoir
local ae,ooaoeuoooauooogoqenoonoooooeouooa358

De l'investissement immobilier a la médiation
notabilaire oeoooocoaoaoonu,ooqaoococqooaﬁoo;359
A ~ Le statut du president_député—promoteﬁr

foncier au sein du consell communal ocoseo365
B - Les rappcrts entre le presi@ent—député et le

technicien 10cal ceccoocacecsansaoonca-oc369
C = Les rapports entre le gouverneur et le

presidgnt—député coonescocnssoccooacesson~373
Réseaux'ﬁogabilaires et illégalités . .+ - .=

Urbaines oooooaooooqooounooobaoooooo‘uaDaoove’38‘3

A .= Rapports .des diiferents groupes sociaux

SECTICN

urbains & 1'illegalit€cceccacccocccsooaac385

B = L'importance des résS@auUX oececccevecoccooscosocc387

C =~ Réseaux et médiation notabilairecceoceeeso389
I - L'enhracinement socioleogique du relais.-~391

II - La representativité du relais ceeoseees394

‘TII - La médiation notabilaire: vecteur de

1'autonomiec 10Cale coococcscsocacvooacona3d?

IT: La consécration dfficielle des réseaux

notabilaired: 1'Association

BOUr@greg esocccccccscsccccssosanscassaoocld00
Les objectifs de 1'Assoclation
BOUL@JEEG cocccsccocccscassoasaanoscsssanssesdO0
Les structures de l'Association

BO’aregr"eggouoooeoooooooo000000000.000000906005403



~ 469 -

- aiatiog
et 1

& Q’? -
7.0
{ Q
{

JC‘OD[C& 1

xc‘é
3
N
- o
20 Tonwe

§:3 Le mode de fonctioconnement cde 1l'Association

Bouregreg ;OQQOBQODBGGOOQ0OOOGOGOOOOQOOO“QODO4G‘?’?

I - Les démarches

oooooooeauoooaoocoooooaauz'l‘(o‘s

IT = La pratique des renccntres ocsocssosoecsscsc4dll

Conclusion générale: Réseaux notabilaires lomaux, centralisme

ali systéme poliéico»administratif

fooonoo000000300000000000415

§:1 La tradition centralisatrice en question c...416

A - Les structures administratives précoloniales

une histoire contraversée ccsccococconceeecdlt

B =~ Les structures administratives pest-coloniales

1'ére de l'unanimité doctrinale

OQOQ°°000428

§:2 Heterogéneitds urbaines et resistance a la

centralité

opocoooocooacoaocoooocouaooooooﬁoo434



	T_ABOUHANI_My_Abdelghani6
	T_ABOUHANI_My_Abdelghani
	INTRODUCTION
	SECTION I :  L'affaiblissement du rôle foncier de l'Etat
	Section II  : DES PROPRIETAIRES INFLUENTS

	PREMIERE PARTIE : MODE DE CONSTITUTION DES RESEAUX NOTABILAIRES
	CHAPITRE I : DE L'EMPRISE SUR LE SOL A L'ASSUJETTISSEMENT DES ACQUEREURS
	SECTION I : LE LOTISSEUR CLANDESTIN UN BIENFAITEUR
	SECTICN II : LES ACQUEREURS : DES ASSUJETTIS

	CHAPITRE II 2 :  L'ORGANISATION DES ACQUEREURS EN GROUPES DE PRESSION
	Section I : Contenu de la régularisation et création d'Association de propriétaires
	SECTION II : LE DERCULEMENT DE LA NEGOCIATION


	DEUXIEME PARTIE : MODE DE FONCTIONNEMENT DES RESEAUX NOTABILAIRES
	CHAPITRE I : LA PRISE DU POUVOIR MUNICIPAL
	-Secticn I : Le controle du Conseil municipa, communal de Salé et de Bouknadel par les propriétaires fonciers de Tabriget Nord
	Section II :  L'apport des équipements et neutralisation des effets des règles d'urbanisme

	CHAPITRE II : RESEAUX NOTABILAIRES ET SYSTEME POLITIC-ADMINISTRATIF LOCAL
	Section I : De la promotion foncière au pouvoir local
	Section II :  La consécration officielle des réseaux notabilaires : l'Association Bou Regreg


	CONCLUSION GENERALE
	BIBLIOGRAPHIE
	TABLE DES MATIERES




