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INTRODUCTION.

1. OBJET ET NATURE DE L’ETUDE

Au seuil de ce troisi¢me milIénaire, la tendance a la constitution des
grands ensembles politiques et économiques est si forte que ’avenir des petits Etats
pourrait étre compromis pour privilégier la vision globale du monde. Ce penchant des
opérateurs économiques et politiques pour les grands ensembles risque d’emballer les
différents acteurs au point de perdre de vue les réalités profondes des Etats africains et
les traditions sur lesquelles devrait se fonder leur action politique. Cette action

politique s’accomplit en référence a ces traditions.

Le siécle en cours pourra connaitre I’explosion du processus de la
globalisation aussi bien économique que politique en la faveur du progrés
technologique. Mais les sociétés dites traditionneiles et le pouvoir qu'elles organisent
se révélent comme un contraste & la modernisation du pouvoir d’Etat en République
Démocratique du Congo. Ces sociétés traditionnelies se sont hybridées et deviennent
de plus en plus résistantes a la pression de la société moderne et s’adaptent aux
conditions changeantes a la faveur de leur hybridation. I y aura, sans doute,
renforcement des traditions et influence réciproque entre les aspects traditionnels et
modernes du pouvoir pour la survie de la société.

La persistance des structures du pouvoir traditionnel qui accompagne Ia
crise de I’Etat présente un intérét réel en République Démocratique du Congo dans la
mesure oll ce sont ces structures qui précisément soutendent la subdivision
administrative et territoriale de I'Etat & la base. Mieux, les entités administratives
actuelles du pays, a la base, sont des entités traditionnelies en dehors des secteurs.

L'organisation politico-administrative du pays épouse la structure
politique traditionnelle. En fait, les entités politico-administratives traditionnelies ont
servi de cadre de référence aux structures administratives de la territoriale. Les
structurations qui ont suivies ont €té élaborées sur base des études ethnologiques

commandées par I’Etat colonial puis héritées par I’Etat postcolonial.
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En effet, la République Dé}hocratique du Congo comprend 5434
groupements (') soit la totalité des entités fféditionnelles dans les milieux ruraux qui
sont au bas de la structure administrative- du pays. A 1’échelon immédiatement
supérieur du groupement se situent 261 chefferies qui correspondent & 35,41 % entités
du pays de cet échelon; les 64,59 % autres’ sont constituées des secteurs soit 476
secteurs sur un total de 737 entités du méme échelon administratif. Les secteurs sont
des circonscriptions administratives formées par la réunion des groupements indigeénes
numériquement trop faibles pour se développer harmonieusement dans tous les
domaines” (décret du 05 décembre 1933, article 20 alinéas 1 et 2). I existe aussi, a la
base, des villages comme entités administratives dirigées par les autorités

traditionnelles.

Le probléme de ’hybridation du pouvoir traditionnel et de I’édification
de 1’Etat moderne en République Démocratique du Congo constitue notre objet
d’étude. Le pouvoir coutumier est une réalité commune & toute I'étendue du territoire

national, africain voire mondial.

La crise de I’Etat nous met en face des comportements, des attitudes et
des pratiques bien ¢loignées de ceux de I'Etat moderne, Ia survivance des chefferies et
des groupements qui incarnent Ie pouvoir traditionnel pose le probieme de modalités
d’édification de cet Etat moderne.

Par ailieurs, la dualité des pouvoirs et de Iégitimité dans les entités
politico-administratives traditionnelles semble étre un défi du pouvoir coutumier dans
le processus de modernisation de I’Etat. En fait, au-deld des proclamations
péremptoires sur la déliquescence et ia déchéance du pouvoir coutumier (%), ce pouvoir

persiste et cdtoie e pouvoir d'un Etat en crise sinon en construction.

(') Les chiffres sur les nombres des entités administratives nous ont été fournis par le Ministére de
I'Intérieur, Direction des Entités Décentralisées : Nomenclature des provinces, districts, secteurs,
chefferies et groupements de la République Démocratique du Congo. Document, octobre 2002.

(%) Beaucoup de collogues scientifigues et des déhals politigues ont été tenus en République
Démocratique du Congo. lis ont stigmatisé le pouvair politique traditionne! et projetaient souvent sa
déchéance dans un avenir proeche. #| en fut de méme & la conférence naticnale Scuveraine tenue en
1990-1992 a Kinshasa.



Au moment des tentatives "j"l'de démocratisation du pays, le pouvoir
traditionnel demeure aristocratique (°) qu’il contrarie les principes démocratiques. Ii

constitue, dans une certaine mesure, un défi a la modernisation de I’Etat.

La persistance des structures du pouvoir traditionnel et la crise de ’Etat
sont réels. Loin d'étre ignorée par le pouvoir d'Etat, l'autorité traditionnelle est conviée
en conclave a Kinshasa pour I’imprégner de ['organisation du pouvoir d'Etat. Elle est
responsabilisée et son role en tant que actrice de ia gestion de « 'Etat moderne » a €té
affirmé. Elle est appelée a jouer le role de représentant de I'Etat au niveau local et a
participer 2 sa gestion aux niveaux provincial et national au regard de la place qui lui
est Iégalement reconnue en vertu des dispositions des articles 197 et 207 de la
Constitution du 18 février 2006. En effet, I"articie 197 pose le principe de ia cooptation
des certains membres des Assembliées provinciales. Laquelle cooptation s’applique
aux chefs coutumiers ; ’articie 207 rend constitutionnel le pouvoir coutumier en le

reconnaissant et en précisant son mode de dévolution.

Sous le régime de I'Alliance des Forces Démocratiques pour la
Libération du Congo, AFDL, une mission nouvelle est attribuée au chef traditionnel
qui devient le garant du bon fonctionnement des comités du pouvoir populaire institués
par le Décret-loi n°236 du 6 juillet 1999 portant institution, organisation et
fonctionnement des comités du pouveir popuiaire en République Démocratique du
Congo (art.7). C’est dire que méme ce pouvoir éphémére a tenté de s’appuyer sur le
pouvoir coutumier. Dans ce contexte, celui-ci est une référence qui iégitime le pouvoir
d’Etat : le pouvoir colonial I’avait utilis¢€, le régime Mobutu s’en était servi aussi.
Aujourd’hui, comme hier, la structure du pouvoir traditionnel organise et exerce le
pouvoir d'Etat a Ia base. De tout cela découle I’intérét d’€tudier Ie pouvoir traditionnel

face a I’édification de ’Etat moderne au Congo.

L’étude recherche a saisir ’entremélement entre le traditionnel et le
mederne dans 1’exercice du pouvoir politique au Congo. Elle vise a saisir dans leur
essence les problémes de Ia reviviscence de Ia chefferic et I’hybridation du pouvoir
politique qui s’y exerce. C’est une ¢étude consacrée aux mutations sociales a longue
durée.

() 1 s'agit d'une aristocratie héréditaire dans la mesure of} les électeurs du chef de chefferie sont des
notables qui sont des chefs de groupement qui composent la chefferie.



Il. ETAT DE LA QUESTION

Nous n’ignorons pas qu’un nombre important d’études ont €té réalisées
sur le théme du pouvoir traditionnel et pouvoir d’Etat en Afrique d’une part ; et d’autre
part le probléme de la coexistence entre les autorités traditionnelles et modernes. Cela
suggére que plusieurs perspectives ont été ouvertes. Nous envisageons situer le débat
tel qu’il est mené en sciences sociales depuis environ quarante ans autour de la

question du pouvoir traditionnel afin de dégager ia perspective qui est la notre.

Jacques Lombard (*) consacre une étude sur les autorités traditionnelles
et les pouvoirs européens en Afrique noire. L’auteur affirme que I’étude des formes
d’organisations politiques traditionnelles en Afrique noire présente de nos jours un
grand nombre de difficultés. Le domaine politique est, tout d’abord, celui qui a été le
plus profondément bouleversé par la colonisation, puisque, dés la conquéte
européenne, la plupart des institutions qui le réglementaient ont été supprimées ou

radicalement modifiées.

Seul Ie chef africain, héritier des dynasties précoloniales et « inséré »
depuis plus d’un demi-si¢cie dans le systtme d’administration européen, était le seul
témoignage de ce qui restait des anciennes sociétés politiques. Encore sa personnalité
avait-elle été altérée par les nombreuses années de domination coloniale qu’il était
bien difficile de reconnaitre en lui le descendant de ses ancétres et encore plus de faire

ressusciter autour de lui I’entourage et le cadre politique qui avaient été les leurs.

En effet, si les orientations actuclles de ces Etats africains sont
déterminées en partie par leur histoire coloniale, le passé coutumier joue un réle non
négligeable dans le mode d’organisation politique, notamment 1a o0 les
gouvernements s’affirment par le moyen de partis & large recrutement. Sous Ia
pression de ’administration coloniale, notamment aprés la premiére guerre mondiale,
ils (chefs coutumiers) se désolidarisérent progressivement de leur peuple et rares

furent ceux qui purent conserver leur ancien caractére représentatif.

(*) LOMBARD, Jacques, Autorités traditionnelles et pouvoirs européens en Afrique noire : déclin d’une
Aristocratie sous le régime colonial, Armand Colin, Paris, 1967.



L’auteur aboutit a la conclusion selon laquelle un ensemble des facteurs
ont tous agi — a des degrés divers, selon I’intensité avec laquelle ils ont joué — sur la
dégradation des autorités traditionnelles et, dans certains cas méme, sur leur
disparition.

Il semble donc que le destin de la chefferie fut avant tout conditionné par
Pattitude que manifesta & son égard le groupe des hommes nouveaux nés de la
colonisation. Selon I’idéologie qui prévalut au sein de ce groupe, selon l’origine
sociale de la majorité, selon I’intensité de la compétition politique qui I’opposa aux
anciens dirigeants, cette attitude fut plus ou moins hostile et plus ou moins
déterminante pour leur sort futur.

En effet, les rares exemples de maintien des institutions traditionnelles
sous une forme modernisée, comme au Buganda et au Nigeria du Nord, font ressortir
soit une élite nouvelle a tendance traditionaliste, soit une élite issue du groupe méme
des anciens dirigeants. Dans ces deux cas, il est vrai que I’organisation autocratique du
systéme politique pré-colonial favorisait le maintien de ces institutions mais en
revanche, le degré de pénétration des idées et valeurs occidentales était loin d’étre
identique.

Djelo Epenge (°) dans une étude consacrée  [’impact de la coutume sur
[’exercice du pouvoir en Afrique noire, cherche a déterminer comment les régies
écrites et les régles coutumicres doivent étre associées de fagon 4 former un ensemble
cohérent. Il évalue I’impact de la coutume sur le fonctionnement des institutions
politiques. L auteur pose Ie probléme de I’intégration de Ia régle coutumicre et de la
force politique dans 1’édifice constitutionnel. Il démontre comment ie penchant vers
I’exercice du pouvoir personnel du type traditionnel a pu défier les mécanismes du
parlementarisme. Contrairement au chef coutumier soucieux du respect de 1a tradition,
le chef d’Etat (...) s’est comporté au mépris des dispositions constitutionnelies.

Pour P’auteur, le recours a I’authenticité est une option éclectique entre la
tradition et Ia modernité pour un développement équilibré qui doit se situer parmi les
modéles syncrétiques comme d’ailleurs les diverses voies africaines du socialisme
condamnées a produire tout au plus des systémes de défense et de résistance, voire de
combat.

La volonté de ressourcement, cette recherche d’un systéme de valeurs
plus respectueux de [’identité n’a réussi jusqu’ici qu’a Iégitimer P’installation de
nouvelles classes dirigeantes, instruments de domination sociale. L’auteur aboutit a ia
conclusion selon laquelle c’est, en définitive, au réel qu’il appartient de sécréter les
institutions les mieux adaptées aux probiémes spécifiques de chaque collectivité.

(°) DJELO EPENGE-OSAKO, Limpact de la coutume sur P'exercice du pouvoir en Afrique noire. Le
cas du Zaire, Ed. Bel élan, Louvain-La-Neuve, 1990.



Sophia Mappa (®) consacre son étude aux pouvoirs traditionnels et
pouvoir d’Etat en Afrique. Elle veut éclairer la question du spécifique et de I'universel
a travers ’analyse des pouvoirs traditionneis et du pouvoir d’Etat en Afrique, plus
particuli¢rement en République Congo, dans une perspective comparative avec les
pouvoirs que ’on connait en Occident. Pour elle, longtemps on a cru que les
institutions occidentales, en occurrence 1’Etat-nation, sont transférables d’une société a
I’autre, indépendamment de son histoire, de sa culture, de ses valeurs ou des
institutions. Les résultats catastrophiques de cette croyance ne sont pas a démontrer
mais il faut les expliquer. Si I’Etat de type occidental, transféré dans les autres aires
sociocuiturelles, suscite des mouvements de désintégration, c’est qu’il y a divergence,
sinon incompatibilité radicale, des valeurs et de significations sociales d’une société a
Pautre et que la perception et la pratique du pouvoir ne sont pas les mémes en
Occident et en Afrique.

Avant leur contact avec I’Occident, les sociétés africaines avaient
¢laboré leur propre conception et pratique de pouvoir politique, méme si celies-ci
n’étaient pas conscientes ou explicites. Elles ¢taient fondées sur des valeurs et des
significations imaginaires quant a la place de I’individu dans le groupe, I’insertion de
celui-ci dans le monde, ses relations a autrui, au naturel et au surnaturel, a la mort, etc.
qui étayaient 1’ensembie des pouvoirs institués : celui du lignage, du village, du clan,
de la tribu, voire du pouvoir royal, dans Ie cas ou il en existe un, comme au Congo.
Les changements intervenus avec le colonialisme s’inscrivent dans cette dynamique
traditionnelle ; Ia mise en place de I’Etat colonial d’abord, indépendant ensuite, n’a pas
€té une rupture par rapport a ia tradition comme on le pense souvent. L’appareil
étatique hérit€ par le colonialisme a ét€ habité par les perceptions et Ies pratiques de
pouvoir que valorisent ies sociétés locales.

Pour Sophia Mappa, la compétition pacifique pour accéder au pouvoir
d’Etat, par exemple, est, en Occident, une des ces valeurs sociales et elie n’est pas
limitée a la seule sphére politique. Elle commande I’ensembie des rapports sociaux, y
compris économiques. Le capitalisme serait inconcevable sans des individus acceptant
de se mesurer les uns aux autres, & travers des aptitudes et des compétences abstraites.
La loi égale pour tous est une institution posée par Ia société comme sa propre
institution, elie est intériorisée comme teile et peut &tre remise en cause. Or ni la
competition pacifique ni la loi ne sont valeur et institution en Afrique ; ici le pouvoir
se transmet traditionnellement par héritage, il s’achéte ou se conquiert par les armes. A
la différence de la Ioi, les interdits qui structurent traditionneliement le lignage, le
village ou le clan ne sont pas pergus comme une institution humaine que I’on peut
changer mais comme sacrés et immuables, car donnés par les ancétres.

L’incompatibilité¢ des valeurs traditionnelles avec celles de Ia modernité
et les effets pervers de la juxtaposition des systémes, qui s’excluent mutuellement, est
peu intelligible.

(6) MAPPA, S., Pouvoirs traditionnels et pouvoir d’Etat en Afrique. L’illusion universaliste, Karthala,
Paris, 1998.



L’auteur conclut que les valeurs et réalités occidentales sont loin d’étre
universelles. Faisant abstraction de la pluralité et de complexité de la planéte, les
politiques occidentales de coopération ont Ie plus souvent des résuitats inverses de
ceux qu’elles affichent, au moins publiquement.

Claude-Héiéne Perrot et Frangois-Xavier Fauvelle-Aymar (*) font
sensation en annongant, a travers le titre de leur ouvrage : Le retour des rois. Les
autorités traditionnelles et I’Etat en Afrique contemporaine. Le sous titre est aussi
évocateur. En effet, Ies auteurs de ce livre démontrent que dans les années 1960, au
lendemain des indépendances, le destin des rois en Afrique semblait sceilé. Qu’elles
soient issues d’une longue dynastie ou qu’elles résuitent d’une création coloniale, les
royautés et ies chefferies africaines, souvent accusées par les acteurs politiques d’avoir
servi les intéréts de colonisateurs, paraissaient avoir perdu toute raison d’étre dans le
cadre des nouveaux Etats. Leur disparition n’étant qu’affaire de temps. Les ouvrages
de I’époque en firent I’incarnation de Ia « tradition » vaciilant sur ses bases face a un
Etat champion de la « modefnité » triomphante. Les deux pouvoirs étaient alors
présentés comme radicalement étrangers 1’un a I"autre.

Aujourd’hui et depuis les années 1990, des grands changements sont
survenus. Non seulement les autorités traditionnelles ont presque partout survécu, mais
d’anciennes monarchies ont ét¢€ restaurées par des chefs d’Etat républicains, tandis que
de plus en plus fréquemment sont intronisés des fonctionnaires, hommes d’affaires,
universitaires et autres membres de cette €lite lettrée qui n’éprouvait jusque 1a aucune
attirance pour la position de chef.

Les auteurs de ce livre, africains et européens, s’interrogent a la fois sur
les raisons de cette étonnante et spectaculaire reviviscence et sur ses modalités, qui
varient fortement d’un pays a4 1’autre. Quel statut juridique et quelles conditions
financiéres sont exigées par les gouvernants aux rois, de quelles ressources matérielles
ceux-ci disposent-ils, qu’est-il advenu des assises spirituelles de leur pouvoir ? Et
surtout, & qui profite cette renaissance, les rois en sont-ils les seuls bénéficiaires ?
Ainsi constate-t-on qu’entre les deux pouvoirs se dessinent des rapports nouveaux,
plus proches de I’interpénétration que de I’opposition.

Presque partout en Afrique subsaharienne on constate en effet, non sans
¢tonnement, une sorte d’engouement pour ces fonctions de Ia part des citadins,
pourtant habitués 4 un autre mode de vie, et venus parfois de la sphére étatique dans
laquelle d’ailleurs ils gardent et préservent leurs entrées. L’attrait grandissant
qu’exercent sur les inteilectuels ia fonction et la position de chef traditionnel est sans
doute accentué par les tristes performances des pouvoirs politiques dits modemes.

La reviviscence de la chefferie dans I’Etat moderne, plus proche de la
renaissance que d’une résurgence, terme qui sous-entendrait une reproduction a
Pidentique, est marquée par un jeu subtil d’initiatives réciproques, chacun des deux

() PERROT, C-H. et FAUVELLE-AYMAR, LE RETOUR DES ROIS. Les autorités traditionnelles et
I'Etat en Afrique contemporaine, Karthala, Paris, 2003.



partenaires cherchant le moyen d’accéder au terrain occuper par 1’autre. Les études de
ce livre concourent & montrer que bien des raisons interdisent de présenter de fagon
simpliste ies rapports entre Etats modernes et chefferies.

Les auteurs de ce livre arrivent a la conclusion selon laquelle Ies rois se
voient dans la position d’arbitres, placés « au-dessus de la mélée ». Au sein de I’Etat,
ils affichent volontiers leur neutralité a ’égard des partis politiques en lice, méme
quand la faiblesse de leurs ressources ou leurs propres visées politiques les rendent
plus ou moins dépendants a I’égard du parti au pouvoir. D’une fagon plus large, il
semblie que le role de modérateur des rois africains s’étend aux effets de leur entrée
dans la modernité. Par le canal de la royauté, dans bien des cas, la transition s’est faite
et se fait relativement en douceur : la preuve a été donnée que la préservation du
patrimoine culturel est compatible avec les activités économiques modernes.

Le « retour en force » de ia chefferie s’accompagne de la demande d’une
reconnaissance plus affirmée de sa position spécifique et de son réle incluant une
participation et des responsabilités élargies dans [’administration de 1’Etat. Ces
initiatives pourraient recevoir ’appui d’organismes en phase avec le discours actuel
sur le développement (agences internationales, ONG, investisseurs, etc.). Ceux-ci, que
I’expérience a rendu méfiants envers les gouvernants, sont en quéte de nouveaux
partenaires, a chercher dans la société civile.

Toute tentative de classer les acteurs politiques en « traditionnel » et en
« moderne » s’avére artificielle et infructueuse. Aujourd’hui, la logique du pouvoir
traditionnel n’apparait pas essentiellement différente de celle du pouvoir moderne.

Evariste Boshab(®)dans son ouvrage intitulé Pouvoir et droit coutumiers
a [’épreuve du temps part de I’interrogation selon laquelie Ia dynamique qui assimile
P’imaginaire tribale ou ethnique ne serait-elle pas a la base d’un dysfonctionnement de
PEtat ?

Pour ['auteur, secoué par 1’assaut colonial, Iézardé par les guerres
d’indépendance et de libération, 1’édifice de 1’autorité traditionneille a subi des
mutations qui ont dépaturé ses éléments essentiels. Ce qui explique la décomposition
de son visage qui ne peut garder des traits fermes, en raison du ballottage au gré des
vagues de [’histoire nationale. Ce qui doit prévaloir dans Ia considération du visage
actuel du pouvoir coutumier, ce n’est pas seulement la dynamique entre le pouvoir
coutumier et le pouvoir €tatique, mais aussi et surtout la praxis a instaurer.

Les coutumes et traditions seraient sans intérét, aujourd’hui, si elles
n’étaient d’aucune influence sur le plan juridique. En effet, au centre de tous les
intéréts, en ce qu’il marque la mesure que chaque société accorde aux diverses
relations qui régissent la vie, le droit, en Afrique subsaharienne, continue a subir,
heureusement, Ia pesanteur des préceptes qui ont permis aux ancétres de résister,

(*) BOSHAB, E., Pouvoir et droit coutumiers & I'épreuve de temps, Ed. Bruylant-Academia, Louvain-
L a-Neuve, 2007.



méme timidement, aux assauts de la traite et de la colonisation : deux grands moments
de tristesse qui ont désorbité le vaisseau de ’histoire de I’ Afrique noire.

S’agissant du droit applicable aux populations rurales, pour Evariste
BOSHAB pourquoi penser que la dichotomie juridique serait négativement
discriminatoire ? Ne s’agirait-il pas 1a d’un préjugé sur ies valeurs sociales les mieux a
méme de régir un groupe ? Le droit censé réguler les rapports sociaux pour assurer le
bien commun. Faut-il nécessairement que ce droit soit écrit pour réaliser cet objectif ?
Chaque sujet de droit s’identifie et se comporte eu €gard & Ia norme qu’il connait. La
perception comme arbitraire de tout fait tendant a distinguer des groupes sociaux en
vue d’un traitement différent n’est pas toujours vrai. L’on crie vite & une réduction
arbitraire des droits, contraire a 1’égalité en droit, et introduisant une dévalorisation de
tel ou tel groupe d’humains.

Le milieu traditionnel, encore assez enraciné dans la tradition,
s’accommode plus facilement du droit séculaire auquel il adhére et s’identifie. De quel
point de vue se situe-t-on pour conclure, en lieu et place des populations rurales, que le
droit de leurs ancétres, dans lequel se pétrit ieur mode d’organisation, ne serait pas
adapté a ieur condition ?

L’auteur affirme, en effet, le vrai probléme semblie étre celui de Ia crise
de 1égitimité du pouvoir coutumier. Les intéressés pensent qu’ii faut y remédier en
cherchant ia couverture de I’Etat. Ce concours de I’Etat ne peut se faire prier, car la
volonté de ’administration de perpétuer le pouvoir coutumier est indéniable, en raison
non seulement de I’existence de multiples textes juridiques organisant ce pouvoir, mais
aussi et surtout par [’apport appréciabie de [P’institution coutumiére dans Ia
mobilisation des communautés, pour les tiches d’intérét général.

Dans la somme des jérémiades qui viennent d’étre analysées, il s’agit
simplement d’un acte d’aliégeance : Ie sentiment d’une révolte intéricure des autorités
coutumieres ne ressort pas clairement, ce n’est méme pas un ras-ie-bol. Conscients de
leur impuissance, s’alignent derriére la puissance publique, parce que leur survie en
dépend : ils n’ont plus de iégitimité propre, quand bien méme leur désignation obéit
encore aux régles coutumiéres.

Evariste Boshab arrive 2 la conclusion selon laquelle depuis Ia
colonisation jusqu’a ce jour, le pouvoir coutumiers a connu plusicurs mutations au
point qu’il est difficile d’évoquer un pouvoir authentique qui n’ait pas subi I’épreuve
du temps.

L’instauration d’un nouvel ordre démocratique suppose, non seulement ia continuité,
mais aussi la rupture entre le pouvoir coutumier et le pouvoir étatique, parce que,
justement, il n’y a pas d’un c6té un droit traditionnel pur et, de "autre, un droit
moderne pur. Nous naviguons constamment, les acteurs optent pour tel ou tel autre
droit. En ce sens, rupture ne signifie pas se tourner le dos {’un a ’autre, mais plut6t
dépasser Vartificialité de Ia division pour une compiémentarité favorisant
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véritablement le décoliage, parce qu’aujourd’hui, I’Afrique subsaharienne n’a pas de
choix : elle doit sortir de la torpeur qui bloque toute initiative vers le progres.

L’institution de la praxis démocratique requiert, en définitive, un
limitation du pouvoir coutumier qui ne renverrait pas & sa simple marginalisation ou
fossilisation. Elle sous-tend plutét une mutation cuiturelle et un nouveau processus de
fondation normative par lesquels la société considérée se réconcilie avec elie-méme en
ajustant sa trajectoire historique par rapport a ses nouvelles finalités.

Faut-il occuiter la question du couple « incestueux » droit coutumier,
pouvoir coutumier ? Depuis ’indépendance jusqu’a ce jour, aucun débat de fond n’a
ét¢ engagé ni au gouvernement ni au sein de I’Assembliée nationale, sur le sort du
pouvoir coutumier, ce qui contribue évidemment 3 son essor comme appendice qui, a
force de croitre de maniére quasi-anarchique, finit par phagocyter le systéme juridique
congolais.

Ce silence doit étre qualifi¢ de coupable, mé€me si les raisons sont
connues. Toutefois, la plus grande raison est la peur. Pour les gouvernants, c’est la
peur d’entreprendre, la peur d’oser. Si les sentiers battus contribuent a4 un certain
équilibre et ne nuisent nullement au fonctionnement régulier au risque de s’attirer la
haine des chefs coutumiers ! Cette attitude de démission n’est pas de nature & impulser
les transformations qui sont indispensables, dans chaque société, pour rompre avec ia
routine en mettant en cause les gestes répétitifs en vue d’aspirer au mieux &tre. Les
chefs coutumiers ne demandent pas mieux que ce désintérét des pouvoirs publics afin
qu’ils puissent, chaque jour, grignoter, ronger et ronger les compétences étatiques
jusqu’au point névraigique en se considérant comme interlocuteurs incontournabies.

On observe ainsi un droit coutumier dont Ia vigueur contraste avec le
laminage sinon le cachectisme du pouvoir coutumier. Ceci signifie qu’assimiler le
droit coutumier au pouvoir coutumier est un raccourci qui escamote la réalité.
Autrement dit, il faut ’avouer, un nouveau droit coutumier rayonne en dehors de tout
pouvoir coutumier. Un tri naturel s’est effectué: fort peu de personnes acceptent
encore la légitimité du pouvoir coutumier, sans toutefois remettre en cause le droit
coutumier.

Quant au pouvoir coutumier, annoncer sa mort peut paraitre provocateur,
néanmoins le vent de la démocratisation qui souffle a travers les foréts, savanes et
déserts africains n’épargne aucun bourgade. De méme, au fur et & mesure que
s’affirme 1’Etat africain postcolonial, non pas comme un greffon que le corps social ne
peut supporter, mais piutét comme instance d’arbitrage en vue de donner un contenu
consensuel a I"intérét général, il est de plus en plus désiré ; et par voie de conséquence,
le pouvoir coutumier de moins en moins toléré.

La thése récurrente de ’auteur est que ie partenariat entre le pouvoir
coutumier et ie pouvoir d’Etat entraine Ie dysfonctionnement tant du pouvoir étatique
que du pouvoir coutumier. Et, il débouche sur une utopie a se montrer prét a intégrer le
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droit coutumier dans 1’ordre social sans y reconnaitre également une place a un
pouvoir coutumier. Les tribunaux coutumiers sont une des dimensions de ce pouvoir et
leur fonctionnement officiel a été a ia base d’une jurisprudence qui pouvait étre
commentée et encadrée par une réfiexion doctrinale.

Kanyinda Lusanga (°) affirme que pendant toute la durée de la
colonisation, il y a toujours eu deux sortes d’organisations administratives au Congo :
une organisation administrative européenne et une organisation des circonscriptions
indigénes. Celles-ci fonctionnaient conformément & la coutume.

L’auteur se référant a ’ethnie Luba du Kasai soutient que 1’occupation
coloniale avait diminué le prestige et ’autorité des chefs traditionnels Baluba. Ceux-ci
avaient, en effet, cessé d’étre souverains. Ils étaient dés lors et en toutes matiéres
subordonnés a I’autorité européenne. Leurs sujets s’en rendaient parfaitement compte.
Iis savaient qu’il existait désormais, au-dessus du chef, une autorité a laqueiie ii leur
était loisible de recourir. Mais progressivement, on chargea les chefs coutumiers des
besognes nouvelies, sortant de plus en plus de leurs attributions traditionneliles : dans
le domaine social (enseignement, services médical et vétérinaire), dans le domaine
économique (travaux publics, travaux de cultures obligatoires), dans le domaine
administratif (I’état civil, secrétariat, comptabilit¢), dans ie domaine judiciaire (greffe)
et enfin dans le domaine militaire (fourniture annueiie du contingent de miliciens). Ces
nouvelles attributions rendirent nécessaire ia mise sur pied d’un rouage administratif
local doté d’une caisse, d’une trésorerie et d’un personnel qualifié.

En fonctionnarisant les chefs autochtones comme on ’avait fait, en les
obligeant, vu leur impréparation et leur manque d’expérience, a dépendre de plus en
plus de I’administration européenne, on a attenté & leur prestige et & leur autorité. On
les a en grande partie dépouillés de leur ancienne 1égitimité. Vidés ainsi de ’essence
méme de leur autorité, ils ne pouvaient pas exercer efficacement les fonctions
politiques et administratives prévues dans ie cadre traditionnel. Cette double incapacité
créa le vide dans lequel se trouveérent les peuples colonis€s. La colonisation
européenne a détruit ies bases mémes sur lesquelles s’appuyaient 1’autorité et le
prestige du chef traditionnel Muluba.

Les manifestations des réactions a la colonisation peuvent étre pergues
sous forme d’images. Celles-ci ont connu des ruptures, des continuités et des
discontinuités dans 1’évolution de 1’organisation administrative de la colonie.

Rupture dans la personne du chef: son remplacement par Ies éiéments
favorables a 1la colonisation, sa transformation comme fonctionnaire de
I’administration coloniale, changement de sa signification a travers différents décrets,
son dédoublement dans le fonctionnement des secteurs. Rupture dans 1’action
administrative : marquée par I’hésitation entre I’administration directe et indirecte, par

(*) KANYINDA LUSANGA, « Le phénoméne de la colonisation et 1’émancipation des institutions socio-
Politiques fraditionnelles au Zaire » in Les cahiers du CEDAF, n° 1, 1975.
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la chute du régime colonial et par I’anarchie qui suivit immédiatement 1’indépendance
nationale.

Continuité du chef traditionnel : maintien d’un chef a Ia téte de chaque
groupement en dépit du changement de son statut et de ses fonctions. Continuité dans
I’action administrative : marquée dans I’évolution des décrets sur I’organisation des
circonscriptions indigénes jusqu’aprés 1’indépendance en dépit des innovations et des
changements de certaines dénominations.

Pour Kanyinda Lusanga, 1’effort colonial d’émancipation des
populations locales n’avait pas connu grand succes.

Isango Idi Wanzila () s’est intéressé a 1’opportunité de la présence des chefs
coutumiers dans [’administration territoriale au Zaire. 1l constate que plus de trente
ans aprés I’indépendance du Zaire, la présence des chefs coutumiers demeure active
dans ’administration territoriale ou ils occupent des fonctions de chef de collectivité,
de groupement et de localité.

Devant ce constat, ’auteur se demande si cette présence des chefs
coutumiers est toujours indispensable. Autrement dit, le relais des autorités
coutumiéres est-il incontournable dans les rapports entre ’administration territoriale et
les populations rurales au moment ot la « barriére des civilisations » qui a justifié
I’appel a leur concours n’existe plus entre ces populations et les représentants de
I’administration ?

C’est surtout au nom de la démocratie que la place du chef coutumier
dans I’administration mérite d’étre reconsidérée. La référence aux coutumes dans la
désignation de certains responsabies territoriaux foule aux pieds Ie principe d’égalité
des citoyens devant ia loi qui est une exigence de 1a démocratie et d’ou émane celui de
I’égalité d’acces aux fonctions publiques.

Consacrée a la discussion sur le bien-fondé de 1’intégration des
institutions coutumiéres dans 1’administration territoriale, cette étude conclut a
I’inopportunité d’une telle pratique, car les raisons qui ont milité, en son temps, en
_ faveur de Pintégration des autorités coutumiéres dans I’administration ont cessé
d’exister avec la colonisation.

. Pour ’auteur, une territoriale de développement ou qui se veut telle
requiert non seulement le recours & des compétences que n’ont pas la plupart des chefs

coutumiers mais aussi des méthodes démocratiques dans le choix des responsables,
lorsque cela est possible, que dans les rapports entre les responsables et Ies
administrés. Du fait que la majorité des Zairois restent encore fortement attachés a
leurs coutumes, il est des secteurs dans leur vie ou leur influence ne saurait étre

(10) ISANGO Idi WANZILA, « La présence des chefs coutumiers dans 'administration territoriale au
Zaire : Quelle opportunité ? » in Zaire — Afrique, Janvier 1992,
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ignorée mémes dans les lois du pays & condition que cette référence aux coutumes ne
viole pas les droits d’autres citoyens.

Pour sortit de P’administration territoriale basée sur les entités
coutumicres, il propose la correction de I’erreur héritée de la colonisation consistant a
faire correspondre les limites des circonscriptions administratives avec celles des
territoires appartenant & des groupes ethniques, tribaux ou claniques dont les chefs
pourraient se prévaloir d’un droit coutumier 4 diriger les ensembles administratifs
territoriaux aux limites ainsi fixées. La présence des chefs coutumiers dans
P’organisation administrative du pays ne répond 4 aucune nécessité administrative.
Isango Idi Wanzila plaide pour une redéfinition des circonscriptions administratives et
de leurs limites excluant toute référence aux coutumes.

Tshungu Bamesa Zakama (') analyse la difficile coexistence entre chefs
traditionnels et modernes au Zaire. 1l cherche 4 dégager les causes de la coexistence et
de la collaboration difficile entre les chefs traditionnels et modernes. Ce systéme
remonte aux contacts entre le chef moderne représenté par H. M. Stanley qui signa des
conventions avec les chefs traditionnels. Lesquelies conventions donnérent lieu a des
cessions des terres des chefs traditionnels au profit des chefs modernes. La premicre
conséquence de ce contact entre les chefs traditionnels et modernes est I’instauration
du dualisme de droit entre les deux types des chefs.

L’auteur affirme que loin d’étre une fiction dans le chef de ses
detenteurs, Pautorité traditionnelle reste une composante fondamentale de la vie
politique nationale. Les sources des difficultés de coexistence difficile entre les deux
chefs : traditionnels et modernes sont a identifier, seclon lui, dans la situation de
contact, la collaboration univoque, la collaboration d’intéréts et de moments de crise
mais aussi [’ ostracisme politique.

Tshungu Bamesa dégage deux permanences fondamentales qui rythment
la difficile coexistence entre les chefs traditionnels et modemes : la permanence
existentielle de 1"autorité traditionnelle qui n’a cessé d’interpeller I’autorité moderne
sur le fait que par-dela son action administrative, elle incarne, de par I’investiture
coutumiére, une action politique ; et la permanence de I’affirmation de la suprématie
de Pautorité moderne sur Pautorité traditionnelle. Selon auteur, la résolution du
conflit passe par I’instauration d’une collaboration franche entre les uns et les autres.

Muyer Oyong ('%) pose e probieme des autorités traditionnelles et de
’autonomie locale face au développement du Zaire. 11 s’appuie sur le pouvoir
traditionnel Lunda pour rendre compte de ce débat.

(' ) TSHUNGU BAMESA ZAKAMA, «Chefs traditionnels et modernes au Zaire: la difficile coexistence (1891
1981) in Cahiers Zairois d’Etudes Politiques et Sociales, n°4,PUL,
1984.
(HMUYER OYONG, « Antorités traditionnelles et autonomie locale face au développement du Zaire » in
Formes traditionnelles et contemporaines de la participation locale et autonomie en
Afrigue, Publication de la Fondation Konrad Adenaver Stiftung, édité par Withelm
Hofineister et Ingo Scholz, 1997.
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11 démontre que ’unité politique de I’Etat — empire Lunda — était trés
décentralisée dans la mesure ou les provinces jouissaient, en fait, d’une Ilarge
autonomie. Néanmoins, des obligations relatives au renouveliement de I’hommage et
du versement du tribut liaient les dirigeants provinciaux au souverain. La large
décentralisation des régions a favorisé la possibilité pour celles-ci de développer les
moyens de puissance qui permettraient de conquérir ie pouvoir.

11 note que les collectivités locales Zairoises ont €té soumises a un flux et
reflux des mesures entre la centralisation et la décentralisation. Dans le fond, cela n’a
gucre changé leur situation, car elles n’ont jamais ét¢€ dotées de structures d’animation
et d’expression rurales, c’est-a-dire, de structures populaires de participation pour le
développement.

La chefferie de Mwat Yav a entrepris, depuis queiques années, pour
résoudre ses problémes sociaux et économiques, une action communautaire pour
marquer une forme d’artisanat dans les domaines de la magonnerie, de la menuiserie,
de ia briqueterie et méme de ia mécanique et de 1’électricité. Une autre initiative de ce
mouvement concerne la création de quelques écoles construites dans les différents
groupements de la chefferie, sans le concours de I’Etat.

L’auteur dégage divers enseignements : d’abord, bien que traditionaliste
et profondément attaché a la terre, le peupie Lunda peut cependant prendre conscience
de ia nécessité du changement qui doit s’opérer dans la perspective du développement
et de la croissance économique. Ensuite, 1’action entreprise dans la chefferie des
Lundas souffre, pour promouvoir un développement harmonieux de I'agriculture et
des auires métiers, d’un mangue crucial des moyens financiers et techniques pour
prospérer.

11 croit en la nécessité de changement en vue du développement. Pour
cela, il propose la remise en cause des structures des collectivités locales qui est en fait
une nécessité de la modernisation et un impératif de développement. Cette remise en
cause doit conduire & créer des conditions nouvelles qui permettront aux
administrations locales de résoudre les nombreux probi¢émes qui se posent a elles. En
faisant d’elles ses « associées » dans la course qu’il a engagé pour le développement
économique et social national, ’Etat les engage dans la voie de changements.

En rapport avec la diversité et la muitiplicit¢ des tdches nouvelles a
accomplir et dans le souci de la participation et de ia concertation, il serait heureux que
fes collectivités locales soient pourvues d’un véritable exécutif coliégial. Celui-ci se
composerait. de deux 4 cinq membres et serait présidé par ie chef. Aussi,
I’administration moderne assumera son nouveau role qui est de libérer les individus de
I’oppression militaire en vue de leur promotion sociale, en se dotant de structures
d’intervention et d’animation.

Muyer Oyong admet que la présence des autorités traditionnelles dans
les administrations locales pose un probléme sérieux. La plupart d’entre elies se
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caractérisent par une incompétence notoire pour la compréhension des aspects
techniques des probi¢mes a résoudre. Sans plaider pour la suppression du pouvoir
traditionnel, Muyer Oyong croit que la restructuration des collectivités pourrait
apporter une solution qui tendrait & donner un réle au chef au sein des institutions
nouvelles a créer en dehors de 1a gestion administrative.

Jan Vansina () entreprend une étude sur e royaume Kuba dont I’objet
est la description de la structure sociale et politique Kuba. L auteur insiste sur cette
dernicre.

Selon ’auteur, I’environnement Kuba est riche et il est exploité¢ d’une
fagon remarquable grice a 1’organisation des groupes de travail, une spécialisation
poussée, un systeme de répartition bien élaboré et une série illimitée d’investissements
sociaux. Tous ces facteurs sont dus 4 Ia structure sociale et politique. Le systéme
économique qui en est résulté a créé une mentalité de surproduction qui, elle-méme, a
favorisé une spécialisation économique, politique et religieuse, plus intense. Eile a
¢liminé bon nombre de risques dans la production des biens de subsistance, assuré un
confort certain aux hommes et donné a ces derniers du temps libre, que certains
d’entre eux ont employ¢ & créer des ceuvres d’art ou a réflechir sur leur condition.
C’est a4 la combinaison particuliére d’un environnement généreux et une structure
socio-politique souple et adaptée qu’on doit cette culture Kuba si opulente, si variée et
si personnelile.

Le syst¢me bushoong montre qu’il n’est que la partie d’un systéme plus
important, une plate-forme pour la structure politique. Celle-ci, la partie vraiment
originale de la soci¢té Kuba. Tout [’édifice politique Kuba est construit sur
’organisation des statuts politiques. Le modéle de ces statuts, le plus important d’entre
eux, est celui de l1a royauté.

1.’auteur affirme que le fondement de 1’ autorité royale réside dans le fait
que le Bushoong peuvent y participer. Cependant 1'efficacité¢ immédiate de cette
autorité dépend de la crainte et de P’attraction que le roi peut inspirer. La crainte de
transgresser ses ordres est li¢e, d’une fagon générale, au fait de croire que le roi
posséde des charmes puissants, qu’il est sorcier et qu’il contréle plus ou moins la
fertilit¢. D’une maniére concréte, cette crainte est inspirée par les esclaves du roi.
Ceux-ci vivent autour de sa résidence. Iis prennent leurs ordres du roi et lui sont
aveugiément dévougs, puisque leur bonheur ou malheur en dépend.

Les revenus royaux proviennent du tribut annuel, des corvées et des
tributs occasionnels, fournis par les villages libres, des revenus des villages matoom et
bubaang, des certaines amendes des tribunaux, du travail des esclaves et de celui des
femmes ng’ady. Ces revenus sont considérables et e peuple croit que le roi possede
des trésors inépuisables, mais ses dépenses sont également importantes. Le roi paie les
artisans, sculpteurs, forgerons, bijoutiers qui travaillent a la cour.

(**) VANSINA, J., Le royaume Kuba, Musée royal de PAfrique centrale, Tervuren, 1964.
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Jan Vansina constate que la royauté est le centre des valeurs culturelles
Kuba. On peut méme dire de cette culture qu’elie a été agencée pour produire des
dignitaires politiques et que ceux-ci n’existent que pour graviter autour du roi. Chez
les Kuba, la royauté est un réve collectif et merveilleux, réalisé pour donner un style a
la vie.

La noblesse jouit de privileges spéciaux et ceux-ci se rattachent
étroitement & la structure politique de la chefferie. La chefferie bushoong est le noyau
du royaume ; eile domine les autres. Dans la structure de la chefferie bushoong, la
royauté a pour elle I’avantage dans I’équilibre des pouvoirs et ce fait, joint au réle
mineur que jouent les mbaangt comme faction organisée, est extrémement important.
La chefferie bushoong est assez stable et assez importante pour étre en état de faire
fonction de noyau dans la structure totale du royaume. Cette stabilité provient de la
structure interne de cette chefferie et de I’équilibre des forces qu’elie comporte.

Jan Vansina aboutit 4 la conclusion selon laquelie dans tous ies groupes
Kuba, a I’exception de certains groupes Cwa’, la structure politique occupe une place
centrale dans la structure globale de Ia société dans le systéme des valeurs culturelies.
Ceci parce qu’elle permet & tous de réaliser leur réve de grandeur et leur soif de
prestige. Tous les groupes Kuba participent 4 1a méme structure et 4 1a méme idéologie
politique malgré la diversité de leurs cultures. Cela est dit au fait que les é€i¢ments du
modele politique n’exercent aucune fonction sociale et que ceux du modéle social
n’exercent aucune fonction politique importante.

L’intérét de ce cas, note P"auteur, git donc dans la facon dont ces
¢léments ont ét¢ agencés et dans la réalisation diachronique de cet agencement. II ne
sera pas inutile de comparer ce royaume aux autres notamment aux chefferies et
royaumes voisins, tels les Etats Kongo, Boma, Ekonda, les chefferies du Bas-Kasaf,
les royaumes et chefferies de type Luba et Lunda, et ce, pour tenter d’en déduire une
meilleure intelligence de la formation et de la structure des Etats africains, plus
spécialement ceux de ’Afrique centrale.

Matadi Wamba Kamba Mutu (') dans un récit historique consacré i
Vespace Lunda et les Pelende-Khobo (1988) rend compte de I’expansion Lunda dans
e Kwango. II décrit les étapes successives de la constitution et de I’organisation des
grandes chefferies du Kwango suivant le modele prévalant au pays d’origine : I’empire
Lunda. Cette étude insiste sur I’occupation du territoire par les Pelende. L’auteur fait
appel a diverses sources historiques : traditions orales, documentaires, linguistiques,
(...) pour expliquer les structures socio- politiques Pelende.

1.’étude replace histoire et 1’organisation de la chefferie Pelende Nord
dans le cadre plus vaste de I’histoire et des structures socio-politiques Lunda qui leur
servent de référence en soulignant 1a situation particuliére qui prévaut dans le Kwango,
pays d’accueil pour beaucoup de chefs Lunda.

(") MATADI WAMBA KAMBA MUTU, L'espace lunda et les Pelende-Khobo, Vol. 99, Ed. CEEBA,
Bandundu, 1988.
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Cette étude fait sensation dans le district du Kwango particuliérement au
sein de I’élite politique Yaka qui ne Iui pardonne pas ses démonstrations et donc le
résultat auquel I’auteur parvient. Pour Matadi Wamba, les deux appeliations — Yaka et
Pelende — sont I’'une politico-militaire, I’autre politico-politicienne. La premiére date
d’environ 1568 (invasion du royaume Kongo), la seconde de 1780, date probable de 1a
séparation de Pelende avec son parent Kasongo-Lunda. L’auto-exilé Pelende s’est
conformé a la simple logique d’occupation. Au sein du royaume 2 prédominance
Yaka, il s’identifie comme tout le monde, & la tribu soumise. Au dehors, il n’en avait
plus de raison : il s’identifia a telles ethnies qu’il a baptisées de son propre nom ! Plus
de deux cents ans apr¢s, on ne voit plus que la confirmation et la justesse de sa pensée.

L’étude de Matadi Wamba démontre, in fine, que sur le terrain, les
Bapelende existent comme d’autres tribus : homogenes dans Ieur étre socio-politique,
par la suite de 1’unification due au pouvoir Lunda. C’est une ethnie distincte des Yaka
et des autres ethnies du Kwango.

Mayungu Nzambi Usia Bwo (*°) poursuit deux objectifs dans son
¢tude sur les Pelende: Ie repérage de la société Pelende en tant que groupe ethnique ou
tribal. 11 s’agit de trouver I’identité socio-cultureile des Bapelende et d’autre part
I’origine des élites politiques Pelende. Le deuxiéme objectif est de saisir ia formation
et I’évolution de la société Pelende du point de vue synchronique et diachronique.

L’auteur retrace I’histoire de la migration des Pelende et revendique
I’autonomie de {’ethnie Pelende vis-a-vis de Pethnie Yaka: « s’il faut appeler les
Basuku, les Bapelende, les Balonzo, les Batsamba et les Bahungani : « Bayaka » a
cause des similitudes linguistiques, il faut appeler aussi les Bantandu, les Bambata, les
Bazombo, les Manianga, les Bandibu, les Besingombe du Bas-Zaire « Bayaka » parce
que tous ces groupes ethniques parlent presque la méme langue et s’entendent entre
eux. S'il faut appeler toutes ces ethnies : « Bayaka » parce qu’elles étaient conquises
et soumises par les chefs Lunda, qu’on appelle désormais les peuples colonisés par le
nom de leurs anciens colonisateurs ».

La position du conquérant vis-a-vis de la population locale et vice versa,
les rivalités pour le pouvoir, I"ambition au tr6ne, ia contestation ou ia protestation de
tel ou tel personnage au pouvoir et parfois les contraintes économiques, furent somme
toute les principales causes de I’exode des Batsamba, Basuku et de la sécession des
Bapelende de Nganga vers leurs actuels emplacements.

Pour pouvoir s’intégrer et s’assimiler facilement les populations locales,
les chefs Lunda ont emprunté les noms des chefs de terres auprés de qui, ils se sont
instaliés, ils ont épousé les filles des autochtones, ils ont également associé quelques
chefs de terres a leur aristocratie. De telle sorte, ils ont créé une tradition commune
pour tous.

(*) MAYUNGU NZAMBI USIA BWO, Histoire des Bapelende (Du XVIIeme siécle au début du XXéme siécle),
Mémoire de licence en Histoire, Université de Lubumbashi, 1980.
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Bien que se trouvant au bas de 1’échelle de Ia hiérarchie politique Lunda,
certains de ces chefs locaux exergaient et exercent encore aujourd’hui un role non
moins négligeable dans I’élection et I’investiture du chef politique.

Mayungu note que I’histoire Lunda prend son essor avec Lwesi, celle
des Bapelende prend son essor avec celle des émigrés Lunda au Kwango. Pour lui, on
voit I’émergence de I’Etat Pelende & partir du royaume de Kasongo Lunda, créé a
’issue de I’expansion Lunda au Kwango. Les deux monarques portant ie méme titre
« Kyamvu ». Enfin, I’Etat Pelende, indépendant ou non est un prolongement du
royaume de Kasongo-Lunda et par voie de conséquence celui de ’empire Lunda dans
son extension.

A la lumiére de la position des uns et des autres, il convient de noter que
le pouvoir traditionnel est une réalité universelle. Cependant, en Occident, ce pouvoir
est devenu symbolique qu’il n’a pas I’emprise sur les institutions étatiques.

En Afrique, les nombreuses ¢tudes montrent que le pouvoir traditionnel
est juxtaposé et donc paralié¢le au pouvoir d’Etat avec des incursions intempestives sur
le champ politique moderne. Sophia Mappa démontre cette juxtaposition des pouvoirs
dans le cas du Congo (BrazzaVille) avec toute 1’illusion universaliste qu’il incarne.

En République Démocratique du Congo, le pouvoir traditionnel participe
de la structure administrative et politique de I’Etat. Le débat se¢ situe sur I’opportunité
de sa présence dans I’administration territoriale, sur ia difficile coexistence entre les
chefs traditionnels et modernes, sur I’apport des chefs traditionnels dans le processus
de développement socio-économique, etc. Le moins qu’on puisse dire est que les deux
pouvoirs traditionnel et moderne coexistent & I’heure actuelle avec prédominance de
P’un ou "autre ¢iément suivant le régime en place et les intéréts en présence.

La maitrise de ce débat indique la coexistence des deux pouvoirs au sein
de P’administration €tatique dont 1’un est, 4 tort ou a raison, I’obstacle & 1’éclosion d’un
Etat moderne. D’ou la nécessité d’envisager une solution appropri€e pour Ie bien de
tous. Dans cette recherche de solution, deux courants de pensée dominants se font
jour : les abolitionnistes et les réformistes.

Pour les abolitionnistes, ie pouvoir traditionnel n’est d’aucune utiiité. 11
est le relique d’un passé qu’il est nécessaire de bannir par des réformes rigoureuses qui
supprimeraient ses entités et ies priveraient des assises territoriales d’une part ; d’autre
part le méme courant préne le dépérissement lent mais slir du pouvoir coutumier.
Isango Idi Wanzila représente ce courant de pens€e. Avec lui, plusieurs autres
personnes intellectuelles et politiques avaient fait de la suppression du pouvoir
traditionnel leur option fondamentale 4 la Conférence Nationale Souveraine. Le
courant réformiste pense que le pouvoir traditionnel est & méme de contribuer a la
gestion de I’Etat a4 c6té du pouvoir moderne pour autant qu’il soit instaurée une
collaboration franche entre les deux pouvoirs. Ce courant soutient également Ia
réforme du pouvoir traditionnel afin de jouer pleinement son rble dans le
développement du pays. Tshungu Bamesa, Muyer Oyong se réclament de ce courant.
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Néanmoins, ces deux courants de pensée présentent une similitude
dans leur perception du pouvoir traditionnel qu’ils considérent comme un pouvoir a-
colé du pouvoir d’Etar et qui consiitue pour ce dernier soit un obstacle, soit un frein a
son progres.

1’intérét des travaux des nos prédécesseurs est considérable. Notre
projet est pourtant différent. Nous n’avons pas [’ambition de trancher le débat qui
oppose les deux courants de pensée ou de rechercher les éléments qui les fondent. En
revanche nous nous proposons de montrer que /e pouvoir traditionnel est hybride
ayant bénéficié des apports du pouvoir d’Etat ; inversement, le pouvoir d’Etat s’est
aussi hybridé a la suite des contacts avec le pouvoir coutumier qu’ils constituent
ensemble le pouvoir d’Etat au Congo. Et done, le pouvoir traditionnel n’est pas un
pouvoir a-cété de I'Etat mais plutdt un pouvoir d’Etat qu’il convient de comprendre et
surtout d’analyser comme tel. Il n’existe pas de pouvoir politique traditionnel en
dehors des structures administratives et politiques de I'Etat depuis 1891, année qui
marque le premier acte administratif intégrant les chefs traditionnels dans
I’administration coloniale jusqu’a la récente constitution de la troisiéme Républigue
reconnaissant [’autorité coutumiére constitutionnellement en 2006. C’est a travers une
explication qui prend en compte les deux faces du probléme d’hybridation des
pouvoirs — si vous voulez & travers la théorie d’hybridation des pouvoirs — qu’il
convient de rendre compte de la réalité du pouvoir traditionnel aujourd’hui en
République Démocratique du Congo.

Ifi. PROBLEMATIQUE

En République Démocratique du Congo, depuis [‘époque i€opoldienne,
nous remarquons que 1'Etat moderne fait face aux résistances du pouvoir coutumier.
En fait, les autorités traditionnelles ont €t¢ au service de I'Etat d'une part, et d'autre
part ce pouvoir traditionnel a résisté et résiste encore aux assauts du changement que
veut fui imposer le pouvoir d'Etat. Il conserve ses spécificités. A I'époque coloniale, la
politique de «I1Etat moderne» oscillait entre ['Administration directe et
I'Administration indirecte selon que l'autorité traditionnelle se montrait collaboratrice a
'égard du pouvoir d'Etat ou résistante & son égard.

Aprés "accession du pays & I'indépendance, le pouvoir moderne oscille
entre le recours aux autorités traditionnelles pendant les périodes de crise pour
s'assurer de leur soutien et Ia négligence de celles-ci pendant les périodes de prospérité
politique et économique sans lever le défi que Ie pouvoir coutumier impose au sein de
la société. Il se pose un réel probiéme de modernisation de I’Etat au regard des
pesanteurs coutumiéres qui mettent & I’épreuve le pouvoir d’Etat.

Pour élucider la crise permanente de I’Etat et le défi du pouvoir
traditionnel dans le processus d’¢dification de 1’Etat moderne au Congo, I’étude
cherchera & analyser les fondements du pouvoir traditionnel, I’hybridation des
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pouvoirs au sein des entités politico-administratives, les défis lancés contre I’Etat au
regard des conditions particuliéres qui président a I’établissement d’un pouvoir soumis
a la coutume tant dans la conception, I’exercice que dans la dévolution. Enfin, il s’agit
de se demander : pourquoi, comment persiste et résiste le pouvoir traditionnel dans ie
systéme politique du pays 7 Comment peut-on édifier un Etat moderne compte tenu
des pesanteurs traditionnels qui sous-tendent I’organisation administrative et politigue
de I’Etat ?

IV. HYPOTHESES

A titre d’hypothése retenons que la persistance des structures du pouvoir
traditionnel face au pouvoir d’Etat serait fonction de la finalité du pouvoir coutumier
qui est de perpétuer la coutume et la tradition pour maintenir le systéme et se
maintenir au pouvoir. Tout concourrait a cette fin, les autres objectifs lui seraient alors
discordants.

La résistance du pouvoir traditionnel serait 4 la base de "hybridation du
pouvoir de 1’Etat. Partant, la modernisation du pouvoir d’Etat passerait par la
désacralisation des absolus du pouvoir traditionnel pour I’adapter aux exigences de
I’Etat moderne.

Par ailleurs, 1a pérennité du pouvoir traditionnel serait autant justifiée par
la poursuite de ses propres objectifs, par sa résistance au pouvoir d’Etat que par sa
responsabilisation par e méme pouvoir d'Etat ou, a contrario, par sa négation et son
hybridation. Pierre Bourdieu pergoit bien cette dialectique quand il €crit : « dans un
champ des agents et des institutions sont en lutte, avec des forces différentes, et selon
des régles de cet espace de jeu, pour s ‘approprier les profits spécifiques qui sont en
Jeu dans ce jeu. Ceux qui dominent le champ ont les moyens de le faire fonctionner a
leur profit ; mais ils doivent compter avec la résistance des dominés » (*°). Le pouvoir
coutumier plonge dans la tradition et la culture que partage ia population face a un
pouvoir d’Etat importé. Aussi, ['‘autorité moderne €épouse-t-clle le mode de gestion du
pouvoir traditionnel : personnalisation et péremnisation du pouvoir d'Etat dans la
personne du chef, le refus d'alternance politique et I'autocratie qui s'en suit conduisent
a la monarchisation du pouvoir d'Etat.

V. METHODES ET TECHNIQUES DE RECHERCHE.

Pour mener cette étude, nous recourrons 3 la méthode structuro-
fonctionnaliste. Cette étude nous amenera 4 démonter la structure de 1’Etat en vue d'en
apprécier le fonctionnement. Il s'agit alors d'examiner le probi¢me d'une organisation
sinon d'un systéme d'organisation afin de déceler les mécanismes de fonctionnement

(16) BOURDIEU, P., Questions de sociologie, Editions de Minuit, Paris, 2004, p.136.



de I’Etat au sein duquel les structures traditionnelles constituent les éléments du
systéme.

L’Etat présente une structure répondant a deux conditions :"C'est un
systeme régi par une cohésion interne; et celle-ci, inaccessible a l'observation d'un
systéme isolé, se révele dans une étude des transformations grdce auxquelles on
retrouve des propriétés similaires dans des systémes en apparence différents” (*7). Ce
structuralisme se veut dynamique, mieux génétique dans la mesure ou "I implique
l'idée que tout phénomeéne appartient a un nombre plus ou moins grand de structures
de niveaux différents ou de totalités, une signification particuliére” (*%).

Georges Balandier affirme que la démarche génétique pose les
problémes d'origine et d'évolution” g long terme : origine magique et/ou religieuse de
la royauté, le procés de construction de I'Etat primitif, passage des sociétés politiques,
ete." (**). L'évolution du pouvoir traditionnel vers un pouvoir d'Etat appelle l'utilisation
du structuralisme dans son aspect génétique. Cette démarche peut étre qualifice
d’empirique en ce qu'elle consiste & scruter le réel pour y déceler des interdépendances
entre divers éléments sociaux, et pour élaborer, sur cette base concréte, un systéme
théorique qui en rende compte (*°).

Au dela de cette approche fondée sur le réel, la conception de Taicott
Parsons nous a apporté le concours nécessaire qui permit de définir en pure logique, un
certain nombre de fonctions qui doivent étre assurées pour qu'un systéme existe et
persiste ; ensuite elle se retourne vers le réel pour observer si et comment ces fonctions
sont remplies dans les systémes concrets existants (*').

Pour Jean Piaget, ceux qui opposent structuralisme et dialectique « semblent
avoir oublié ce fait fondamental que sur le terrain des sciences elles-mémes le
structuralisme a toujours été solidaire d’un constructivisme auquel on ne saurait
refuser le caractére dialectique avec ses signes distinctifs de développements
historiques, d’opposition des contraires et de « dépassements », sans parler de l'idée
de totalité commune aux tendances dialectiques autant que structuralistes » ().

Au regard de I’évolution des sciences sociales, il n’est pas possible de
nier au structuralisme sa double qualité de méthode diachronique et synchromique.
Claude Lévi-Strauss note : « la possibilité des « sciences » de I’homme reposerait sur
la possibilite de découvrir des lois de fonctionnement, d’évolution et de
correspondance interne des structures sociales... donc sur la généralisation de la
méthode d’analyse structurale devenue capable d’expliquer les conditions et

(') LEVI-STRAUS Cl, Anthropologie structurale I, Plon, Paris, 1972, p.2.

('®) GOLDMANN, L., Marxisme et sciences humaines, Gallimard, Paris, 1970, p.26.

(') BALANDIER, G., Anthropologie politique, PUF, Paris, 1969, pp.18-19.

(*°y SCHWARTZENBERG, R.G., Sociofogie politique. Eiéments de science poiitique, Ed.
Montchrestien, 1988, p.108.

(*' ) TALCOTT PARSONS, cité par Roger-Gerard SCHWARTZENBERG, op.cit, p.108.
(**) PIAGET, J., Op.cit,p.p. 101-102.
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’évolution des structures et de leurs fonctions » (*°). Structure et fonction, genése et
histoire, sujet individuel et société deviennent donc indissociables en un structuralisme
ainsi entendu, et dans la mesure méme ot il affine ses instruments d’analyse, renchérit
Jean Piaget.

Au bout de compte, dans ce processus d’analyse nous optons pour un
structuralisme opératoire, c’est-d-dire qui « adopte dés le départ une attitude
relationnelile, selon laquelle ce qui compte n’est ni I’élément ni un tout s’imposant
comme tel sans que [’on puisse préciser comment, mais les relations entre éléments,
autrement dit les procédés ou processus de composition (selon qu’on parle
d’opérations intentionnelles ou de réalités objectives), le tout n’étant que la résultante
de ces relations ou compositions dont les lois sont celles du systéeme » (**). Michel
Foucault pensait a / zmposszbzlzte d’atteindre un structuralisme cohérent en le coupant
de tout constructivisme (*). Un tel structuralisme suppose la prise en compte des trois
caractéres fondamentaux du structuralisme. II s’agit des caractéres de totalité (le tout a
des propriétés d’ensemble distinctes de celles des éiéments), de transformations (ses
propriétés sont toujours et simultanément structurantes et structurées. Ce qui assure
son intelligibilité par son exercice méme. Or, une activité structurante ne peut consister
qu’en un systeme de transformations) et d’autoréglage (1a modification des frontiéres
générales n’abolit pas les premiéres : il n’y a pas annexion, mais confédération et les
lois de la sous structure ne sont pas alterees ma1s conservées, de telle sorte que le
changement intervenu est un enrichissement) (*%).

Il y a lieu de noter que le structuralisme est comstructiviste. Pierre
Bourdieu use du structuralisme génétique ou le comstructivisme structuraliste : « si
J'aimais les jeux des étiquettes, (...) je dirais que j’essaie d’élaborer un structuralisme
génétique ou le constructivisme structuraliste : [’analyse des structures objectives —
celles des différents champs — est inséparable des individus biologiques des structures
mentales qui sont pour une part le produit de {’incorporation des structures sociales et
de 'analyse de la genése de ces structures sociales elles-mémes : l’espace social, et
les groupes qui s’y distribuent, sont les produits de luttes historiques (dans lesquelles
les agents s’engagent en fonction de lewr position dans [’espace social et des
structures mentales a travers lesquelles ils appréhendent cet espace) » éN.
Pratiquement, Pierre Bourdieu nous renseigne sur sa démarche structuraliste : « Si
javais a caractériser mon travail en deux mots (...), je parlerais de constructivist
structuralism ou de structuralism constructutivist, en prenant le mot « structuralisme »
en un sens trés différent de celui que Ilui donne la tradition saussurienne ou lévi-
straussienne. Par « structuralisme » ou « structuraliste », je veux dire qu’il existe dans
le monde social lui-méme et pas seulement dans les systémes symboliques, langage,
mythes, etc. des structures objectives, indépendantes de la conscience et de la volonté

(*) Lévi-Strauss, CL., cité par Jean Piaget, Op.cit, p. 108.
(**Y PIAGET, J., Op. cit, p.p. 9-10.
(**) Michel Foucault cité par PIAGET, J, Le structuralisme, 12°™ édition, Collection Que sais-je 7, PUF, Paris,
2004, p. 115,
(*®) Nous avons présenté de fagon synthétique les caractéres fondamentaux du structuralisme tels que les décrit
Jean Piaget dans ouvrage : Le structuralisme, Op.cit, p.p. 8-16.
¢y BOURDIEU, P., Choses dites, Editions de Minuit, Paris, 1987, p. 24.
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des agents, qui sont capables d’orienter ou de contraindre leurs pratiques ou leiirs
représentations. Par « constructivisme », je veux dire qu’il y a une genése sociale
d’une part des schémes de perception, de pensée et d’action (...) et d’autre part des
structures sociales » (%°).

Notons enfin que le structuro-fonctionnalisme est adapté pour I’analyse
du pouvoir traditionnel comme, pour prendre I’expression de Pierre Bourdieu, un
pouvoir symbolique reconnu c’est-a-dire qui se définit dans et par une relation
déterminée entre ceux qui exercent le pouvoir et ceux qui le subissent (29).

Pour procéder a des comparaisons utiles d'un systéme & un autre, nous
allons privilégier I'étude des institutions ou des structures, pour observer les
comportements politiques concrets. C'est pratiquement 4 cet exercice que nous nous
appliquons dans cette €tude quand nous essayons d’apprécier d’une part Ie réle des
gouvernants dans la crise de I’Etat que connait la République Démocratique du
Congo ; d’autre part les comportements, les actes et les attitudes des acteurs politiques
aussi bien traditionnels que « modernes ».

Dans cette analyse, les fonctions ne sont jamais compliétement séparées
des structures. Les aspects fonctionnels sont reliés aux aspects structurels, sur lesquels
on insiste aussi, comme dans le "fonctionnalisme structuraliste" cher & Radcliffe
Brown. Il importe de rechercher aussi les causes de ces comportements sociaux qui
impliquent des changements ou des résistances.

Comme le note Roger-Gerard Schwartzenberg, "l'analyse structuro-
fonctionnelle associe la notion de fonction a celle de structure. Aspects fonctionnels et
aspects structurels se trouvent reli€s. Le structuro-fonctionnalisme examine comment
tous les comportements et phénoménes sociaux (constitués en modeles d'action, en
structures) remplissent (ou ne parviennent pas a remplir) les diverses fonctions du
systeme" (). I importe de rechercher aussi les causes de ces comportements sociaux
qui impliquent des changements ou des résistances.

Les deux étapes, empirique et théorique constituent des étapes dont
celle-ci représente 1’approfondissement de celle-la. Les va et vient entre les deux
enrichissent Ia recherche. La cohérence et la stabilit¢ de la structure du pouvoir
traditionnel, par exemple, nous suggerent de rechercher les diverses fonctions
assumées par les différents acteurs pour que perdure la structure du pouvoir
traditionnel dans une situation de lutte politique intense.

Nous nous servons plus de P’expérience de la chefferie Pelende Nord
pour rendre compte de ’hybridation du pouveir politique en République Démocratique
du Congo bien que V'étude aborde ces situations sur ’ensemble du pays. Le terme
expérience renvoie simplement a la référence a une situation concréte.

(*®) BOURDIEU, P., Choses dites, op.cit, p. 147.
(**) BOURDIEY, P., Langage et pouvoir symboligue, Fayard, Paris, 2001, P. 210.
(30) SCHWARTZENBERG,R.G, op.cit, p.109.



En effet, "les éiéments qui composent la société sont considérés comme
faisant partie d'un systeme global ol tendent a perpétuer 1'€quilibre nécessaire pour
que persiste 1a société" (').Compte tenu de notre objet d’étude et des objectifs que
nous nous sommes assignés, une approche essentiellement qualitative s’imposait pour
notre étude a cause de nombreuses réalités non mesurables. Cela n’a pas totalement
¢vacué le recours & des données quantitatives qui s’imposaient par moment. C’est Ie
cas des nombres d’entités administratives disponibles au Ministére de I’Intérieur de la
République Démocratique du Congo. Pour notre part, nous nous sommes limité¢ a
I’approche qualitative.

La collecte des informations utiles a I'élaboration de cette étude nous a
¢été facilitée par les techniques d'observation et d'interview. Ces instruments nous ont
servi dans la construction de notre objet d’étude.

L'observation est « l'ensemble des opérations par lesquelles le modele
d'analyse, constitué d'hypothéses et de concepts, est soumis & I'€preuves des faits,
confronté 3 des données observables » (*%). Elle consiste 4 rassembler les informations
nécessaires a I'analyse. C'est en fait, un ensemble de techniques de recueil des faits.
Nous avons pris la mesure de l'observation explicative qui est de nature descriptive en
ne retenant que des données nécessaires mieux pertinentes. La description, comme le
note Salvador JUAN, présente des limites bien connues : inépuisabilité du réel,
induction, non-contréle des conditions et donc ce qui produit Iinformation de base ().

Les deux aspects de 'observation : directe et indirecte ont été pris en
compte. L'observation directe est celle ou le chercheur procéde directement [ui-méme
au recueil des informations sans s'adresser aux sujets concernés (**). Sous cet aspect,
I'observation nous a permis d'étre en contact avec la réalit¢é du pouveir politique
traditionnel et celle de ’Etat « moderne ». Nos sens ont ét€ mis a profit pour constater
les faits de résistance et de reproduction sociale qui rend hybride le pouvoir politique.
Nous avons observé par nous-méme, les pratiques inscrites dans les institutions
politiques et ["exercice du pouvoir, qui pérennise le pouvoir coutumier. Celui-ci défie
le pouvoir d’Etat et retarde la modernisation ou ’oblige 4 ’hybridation du systéme
politique en République Démocratique du Congo.

L'observation indirecte ou documentaire se justifie par le fait que nous
avons lu des documents en rapport avec notre ¢tude. Elle s'est appuyée sur des textes.
Ceux-ci nous ont servi de base empirique (*°). De nombreux témoignages ont été

(') GRAWITZ,M., Méthodes des sciences sociales, 10°™ &dition, Dalloz, Paris, 1996, p.394

(*? ) RAYMOND QUIVY et CAMPENHOUDT, (Luc Van), Manuel de recherche en sciences sociales,
DLnQd Paris, 1995, p.155.

(**) JUAN,S, Méthodes de recherche en sciences sociohumaines. Exploration critique des
techniques, PUF, Paris, 1999, p.102.

Y RAYMOND QUIVY et CAMPENHOUDT, (Luc Van), Op.cit, p. 151

(**) Salvador JUAN fait observer que les théoriciens dont la recherche est uniquement livresqus, font
aussi du "errain” en cedi que les auteurs sont convoqués dans un but similaire a 'administration de la
preuve scientifique : le procédé est comparable a celui consistant & recugillir des documents non
scientifiques. Par conséquent, la recherche bibliographigue préaiable 5 tout travail deterrain
appartient, d'une certaine maniere, a la recherche empirique; (Lire infra page 5.)
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réunis a travers des procés-verbaux des réunions, des lettres, des discours politiques,
des ouvrages, des travaux considérés comme témoignages, déja recueillis, et donc
comme matériaux de base.

Notre rble a 6t de remuer et de faire parler ces sources d'information.
Comme le remarque Favier : “"Les archives sont des matériaux inertes qui demandent &
étre mis en wuvre par le chercheur” (°°). Pour y parvenir nous avons procédé a
I'analyse critique de différents textes en tenant compte de leur complexité. En fait, “/e
sens d'un méme signifiant apparent ou d'un symbole donné varie selon I'époque et la
culture, mais encore parce que le destinataire du texte, la valeur du matériau ne peut
étre considérée toujours comme équivalents” ). De cette fagon, 1'observation
indirecte ou analyse documentaire, comme technique, a contribué a la production de
cette étude.

Les différents textes nous ont aidé a confirmer certains faits, a relever les
contradictions ou les constances, la pérennisation et méme ['hybridation du pouvoir
traditionnel au Congo. Par ailleurs, les textes 1égislatifs nous ont permis d'apprécier
I'évolution de la l€gislation en rapport avec le pouveir coutumier, mais surtout de
souligner le mode de justification des différentes structures administratives et les
contraintes institutionneiles exercées sur le pouvoir traditionnel a travers ces textes
comme fait majeur qui participe & "hybridation du systéme politique congolais.

Avec le structuro-fonctionnalisme comme modéele d’explication, nous
empruntons la grille d’analyse que propose Michel Foucault sur la relation de pouvoir
pour analyser [’hybridation du pouveir politique en République Démocratique du
Congo. En fait, ce qui définit une relation de pouvoir, note Michel Foucault, c’est une
action sur I"action, sur des actions éventuelies ou actuelles, futures ou présentes (°).

Concrétement, Michel Foucault propose un certain nombre de points a
prendre en compte pour I’analyse d’une relation de pouvoir, notamment :

1. Le systeme de différenciation qui permet d’agir sur [’action des autres : différences
Juridiques ou traditionnelles de statut et de priviléges, différences économiques
dans ’appropriation des richesses et des biens, différences de place dans les
processus de production ; differences linguistiques ou culturelles, différences dans
le savoir-faire et les compétences, etc.. |

2. Le type d’objectifs poursuivis par ceux qui agissent sur l’action des autres :
maintien de privilége, accumulation de profits, mise en ceuvre d’autorité statutaire,
exercice d’une fonction ou d’'un métier (...) .

Pour nous, il s’agit d’étudier comment les types de rapports de pouvoir
traditionnel et moderne inferagissent pour produire le systéme politigue congolais.

(*®) FAVIER cité par Salvador JUAN, op.cit, p.52.

(') FAVIER cité par Salvador JUAN, op.cii, p.52.

(*® Foucault, M., « Le pouvoir, comment s’exerce-t-il ? » in Dominique Colas, Pensée Politique,
Larousse, Paris, 1992, n.757.

(39) Foucault, M., op.cit, p.759.
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Concrétement, nous examinons 1’action du pouvoir traditionnel sur Paction du
pouvoir d’Etat et inversement ’action du pouvoir d’Etat sur le pouvoir traditionnel
pour dégager le type de pouvoir qui agit sur la société congolaise. C’est le sens de
I"hybridation.

Les pratiques, les régies juridiques, les modes de production, le statut
des acteurs, les objectifs poursuivis par les systémes et leurs acteurs, le type de
priviiéges attendus et les fonctions des acteurs politiques traditionnels et modernes
seront expliqués pour dégager la structuration de leurs rapports. I s’agit d’expliquer la
structure du pouvoir, son mode de fonctionnement et I"activité des pouveirs politiques.
De cette facon, le structuralisme prend en charge Phybridation en tant que fait
structuré.

Nous avons réuni des textes essentiels sur le pouvoir coutumier (*°) &
travers les €tapes de I'histoire politique du pays.

L'observation indirecte ou documentaire a eu le mérite de préserver
I'intégrité de I'objet en maintenant la cohérence des données récoltées. La recherche
documentaire s’est réalisée en quatre volets. Le premier volet de notre recherche
documentaire a eu lieu & Kinshasa (Archives nationales du Congo, bibliothéque
nationale du Congo, bibliothéques facultaires). Dans ces différentes bibliothéques
particuli¢rement aux archives nationales, nous avons consulté la Iégislation depuis
1891 jusqu’a la décennie 1980. Le deuxieme volet de cette recherche documentaire a
¢ét¢ accompli au sein du Ministére de I’Intérieur de la République Démocratique du
Congo, ainsi qu’aux archives du pariement. 1 est utile de mentionner les recherches
des documents opérées au burcau de I’Alliance Nationale des Autorités traditionnelles
du Congo, en sigle AN.AT.C. qui est une « association nationale » des chefs
traditionnels du Congo. A ce niveau, nous avons pu réunir des documents essentiels de
cette association notamment les statuts, le réglement intérieur, les procés verbaux de
réunions et d’autres documents d’une valeur inestimable. Dans le cas de 'observation
directe, le chercheur s’adresse parfois au sujet pour obtenir I'information recherchée.
En répondant aux questions, le sujet intervient dans Ia production de I’information (*!).

Le troisi¢éme volet de la recherche documentaire a €€ réalis€ en Belgique
au cours de deux séjours de recherche. La quantité d’informations, ia richesse de la
documentation des Archives africaines et de la Bibliothéque africaine (Ministére Belge
des Affaires Etrangéres) nous ont permis de réunir plusieurs informations a travers les
rapports de I’Administration Indigéne et de la Main d’ccuvre, AIMO en sigle. Les
informations fournies par les rapports administratifs de ia colonie, les « accords »
signés entre les chefs coutumiers et les corps expéditionnaires du roi Léopold 11 ont
permis de fixer le contexte historique de 1’étude. Les rapports administratifs coloniaux
sur la chefferic Pelende Nord ont ¢t€ édifiants pour nous. La recherche documentaire
dans les bibliotheques universitaires particuliérement la bibliothéque Graulich de
I’Université de Liege et celle de Plnstitut Africain ont permis &’affiner le cadre

("9 La liste des textes sur le pouvoir traditionne! est longue, lindication bibliographique Ia reprend
intégralement
(*"Y QUIVY, R et VAN CAMPENHOUT, L., op.cit, p. 152.
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conceptuel et théorique de 1’étude. Le quatriéme volet de la recherche documentaire
fut accompli a Kobo, chef-licu de la chefferie Pelende Nord o nous avions consulté
les archives de la chefferie.

Les informations récoltées a I’aide de Ia technique documentaire étaient
destinées a étre confrontées a celles recueillies par d’autres voies. Elles nous ont donné
ies indications sur le processus d’hybridation du pouvoir traditionnel. A travers les
informations fournies par les documents, nous avons appréhendé Ia démarche
officielie du processus d’hybridation du pouvoir traditionnel telle que Ia Iégislation la
présente. Une démarche institutionnelle qui pose les bases du systéme hybride actuel.

Dans le cas de {"observation directe le chercheur procéde directement
lui-méme au recueil des informations sans s’adresser aux sujets concernés. Les sujets
observés n’interviennent pas dans la production de I'information recherchée. Celle-ci
est manifeste et prélevée directement sur eux par I’observateur (*). Sous cet angle, les
interviews libres que nous avons réalisées aupres des chefs coutumiers nous ont permis
de saisir le pouvoir traditionnel dans ses aspects structurels et fonctionnels qui fui
permet de se modifier ou de résister aux pressions du pouvoir d’Etat.

L’observation directe nous a conduit & passer deux sé€jours {avril 2005 et
juillet-aclit 2007) de recherche dans la chefferie Pelende Nord. Nous y avons rendu
visite au Kyamvu Tsumbi Mwata Mbanza I a2 Kobo, chef-licu de la chefferie. Nous
avons aussi rencontré différents chefs des groupements dans leurs entités. Les rapports
familiaux avec le Kyamvu — qui est I’oncle maternel & notre pére et donc un grand
parent pour nous — ont facilité notre immersion au sein de la cour. Nous avons pris la
mesure de la familiarité pour ne pas nous laisser prendre par des blagues que nous
faisaient ie Kyamvu ou ses femmes.

Nous avons focalisé notre attention sur des aspects précis : la perception
du pouvoir traditionnel par les oligarques locaux (Kyamvu et ses chefs des
groupements), par I’¢lite locale et par les « gens d’en bas ». Nous avons observé aussi
les modes de lutte entre les pouvoirs traditionnel et moderne. Nous étions attentif aux
problémes de Ia gestion des terres et & la structuration du pouvoir judiciaire
traditionnel. Bref, nous avons observé ie processus d’hybridation du pouvoir
coutumier. Tous les gestes et actes de nos interlocuteurs étaient objets d’analyse.

Nous apparaissions a4 la fois autoctone et étranger 4 notre société. Ce
paradoxe nous a plus servi que desservi dans la mesure ol vite nous étions souvent
adopté par nos interlocuteurs en tant que fils du terroir. Cela est justifié par nos
origines. Mais notre indépendance de « chercheur étranger » nous était vite restituce
du fait de n’avoir jamais vécu longtemps dans cet environnement.

Aussi, avons-nous usé de [imterview pour requérir certaines
informations. Dans cette étude P’interview est synonyme d’entretien. Nous avons

(%) QUIVY, R et VAN CAMPENHOUT, L., op.cit, PP.151-152.
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utilisé I’entretien semi directif dans cette recherche pour atteindre deux objectifs :
I’approfondissement et la vérification de la connaissance sur le pouvoir traditionnel.

Notre entretien a ét€ compréhensif comme le suggére Jean-Claude
Kaufmann et n’exige pas un échantillon. Pour Iui, en effet, « [’échantillon est mal
adapté dans une optique qualitative, car il porte en lui-méme [’idée de la
représentativité et de stabilité. Dans [’entretien compréhensif, flus que de constituer
un échantillon, il s agit plutét de bien choisir ses informateurs (* )

Dans la pratique, nous avons eu des entretiens avec les différents acteurs
sociaux. Au total, nous avons pratiqué 129 interviews a Kinshasa, a4 Kenge et dans la
chefferie Pelende Nord (2 Kobo et dans les 25 groupements de la chefferie). Il faut
ajouter a ces interviews, 12 autres conduites par nos soins au téléphone auprés des
chefs coutumiers répartis sur ’ensemble du territoire du pays. Ceci 4 "aide d’un
répertoire téléphonique qui nous a été donné au siége de I’Alliance Nationale des
autorités traditionnelles du Congo 4 Kinshasa.

Pour parcourir ’ensemble des groupements de la chefferie Pelende
Nord, nous avons eu recours a sept enquéteurs formes par nous et avec qui nous avons
discuté des aspects fondamentaux des interviews a réaliser. Ces enquéteurs étaient
répartis en trois groupes de deux et chaque groupe s’est occupé de six groupements.
Chaque groupe était porteur d’un guide d’entretien préalablement discuté ensemble.
Augustin Tsumbu et moi avions constitué le quatri¢me groupe et nous nous sommes
occupés de cinq groupements, de la Cit€é de Kenge 1 et de Kenge Ii, chef-lieu du
territoire de Kenge pour les entretiens. Dix questions directrices ont €t€ proposées et
traduites en Kipelende, la langue locale pour les entretiens dans la chefferie Pelende
Nord pour que les enquéteurs aient tous la méme compréhension des problemes a
poser et surtout des informations a recueillir. La dynamique des entretiens a, 4 chaque
moment, suggéré des sous questions.

Le premier groupe a réalisé soixante-cing (65) entretiens ; le deuxiéme
groupe en a réalisé dix-sept (17). Le troisitme groupe a eu vingt-quatre (24)
entretiens. Nous avons, Augustin Tsumbu et moi, réalisé vingt-trois (23) entretiens.
Douze (12) entretiens ont ét€¢ menés par nos soins. Au fotal, nous disposons pour
analyse de cent quarante et un entretiens. Ils ont ét¢ réalisés a Kinshasa, a Kenge I, a
Kenge II et dans la chefferie Pelende Nord.

Nous avons pris soin de centrer nos entretiens sur les « secteurs de
confrontation » des pouvoirs traditionnel et moderne afin de mieux saisir la fusion
entre les deux types de pouvoir et d’appréhender 1’hybridation dans ses manifestations
pratiques. Ainsi ces interviews ont ét€ conduites auprés de quatre groupes d’individus.
Le premier groupe est constitué des chefs coutumiers rencontrés a Kinshasa ou dans la
chefferie Pelende Nord et ceux interviewés au téiéphone. Le deuxiéme groupe est
constitué des « acteurs sociaux ou politiques » et de 1’élite locale (enseignants des
écoles primaires et secondaires, petits commergants, etc.) qui se frottent au quotidien

(**) KAUFMANN, JC,. L’entretien compréhensif, Armand Colin, Paris, 2004, p. 44.
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au pouvoir traditionnel et susceptibles d’avoir un regard extérieur a ce pouvoir. Le
troisiéme est celui du personnel administratif de ’Etat du ministére de P’intérieur
interrogé 4 Kinshasa, 4 Kenge I, 2 Kenge II et 4 Kobo. Le quatriéme groupe est
compos¢ de la population sous [’administration du pouvoir coutumier. C’est cette
population que nous désignons par ’expression « gens d’en bas ». Population que
nous avons rencontrée essentiellement dans la chefferie Pelende Nord.

Les questions de chaque grille d’interview variaient en fonction du type
d’interlocuteurs que nous avions en face de nous. Aux chefs coutumiers et au
personnel administratif de I’Etat étaient adressées des questions sur la nature du
pouvoir traditionnel, 1a situation administrative des chefs coutumiers, les conflits entre
les deux types de pouvoir et leur perception du pouvoir coutumier. Nous voulions
souvent nous rendre compte de leur prise de conscience de "hybridation de pouvoir
déja réalisce.

Les questions adressées aux « acteurs socio-politiques », & 1’élite locale
et aux « gens d’en bas » étaient centrées sur deux axes informatifs : d’une part, il
s’agissait de connaitre leur perception du pouvoir traditionnel et du processus
d’hybridation de ce pouvoir ; d’autre part, il s’agissait de saisir leur perception du role
des chefs coutumiers au sein de ’administration terriforiale afin de recentrer notre
problématique sur 1’édification de 1’Etat moderne au regard des pesanteurs
traditionnels qui sous-tendent ["organisation administrative et politique de I’Etat.
L’accent €tait mis sur la gestion des terres et ie pouvoir judiciaire coutumier. Les
informations recueillies avaient une dimension factuelle (des faits objectifs) et une
dimension subjective basée sur les perceptions et les opinions des interviewés.

Les entretiens ¢taient généralement individuels. Il nous est parfois arrivé
de réaliser des entretiens avec deux ou trois personnes suivant les circonstances de
rencontre avec nos informateurs (**). Nous ne nous lassions pas de prendre de rendez-
vous avec des « personnes fuyantes » lorsque nous savions qu’elles détenaient
I’information et des précieux documents (*).

Nous avons pris ’habitude de prendre des notes en synthétisant les
propos de nos informateurs. Le recours au magnétophone n’était pas systématique.
Mais son apport €tait appréciable lorsqu’il fallait écouter plusieurs fois un entretien.

Pour analyser Ies informations recueillies a travers les entretiens comme
celles fournies par ies documents nous avons exercé notre sens critique de chercheur.
Nous avons mis & profit la double dimension — diachronique et synchronique — de la
démarche structurale qui s’est avérée un outil précieux pour ce type de recherche en
misant sur les aspects statiques fournis par des documents préalablement critiqués et
les aspects dynamigues que recélent les discours des acteurs et I’observation des
pratiques sociales.

(44) Il nous est arrivé de rencontrer par petit groupe des élites locales surtout les enseignants. Cela ne

nous empéchait pas de nous entratenir avec eux tous ensemble.

(**) La rencontre avec le chef Mbumba Mabiala, Secrétaire honoraire de FPANATC n’était pas facile a
cause de ses nombreuses occupations.



Pour saisir concrétement la pratique de gestion de terres dans la chefferie
Pelende Nord, nous avons acquis une portion de terre pour fermage pour ’élevage du
gros bétail. La négociation de terres avec les chefs coutumiers s’est révélée
intéressante a cause de la situation particuliére de cette portion de terre. Située a cheval
entre deux chefs coutumiers, le chef Kasau et le chef de village Muni Muhemba, nous
avons €té€ contraint de négocier avec I'un et ’autre. Nous observions les tiraillements
entre les deux chefs coutumiers mais nous avons eu la possibilité de saisir par la
pratique le mode essentiel de faire-valoir des terres dans la chefferie Pelende Nord.
Nous avons également assisté 4 ’organisation des tribunaux coutumiers dans la Cité
de Kenge.

Nous avons pris notre distance pour préserver 1’intégrité de notre objet
d’étude. Nous n’avons prétendu étre autre chose qu’un modeste chercheur immergé
par la simple acceptation des nos interviewés mais aussi distancé par un mode de vie et
un exercice du pouvoir auxquels nous ne sommes pas associé. Cette derniére situation
faisait de nous, sur le terrain d’enquéte, un « simple visiteur » & qui 1’on pouvait
révéler des faits sans se soucier de son indiscrétion puisqu’il repartait sans espoir de
revenir.

L’élaboration de cette étude était ponctuée des stages de recherche en
Belgique ot nous avons opéré un assemblage des ouvrages nécessaires pour le cadre
conceptuel et théorique. Des archives ont €té consultées pour préciser certains faits.
Les Archives Nationales de la République Démocratique du Congo ont été précieuses
pour la Iégislation sur le pouvoir traditionnel. Les descentes sur le terrain d’enquéte
ont été assez instructives. Nous avons a Pissue de cette étude une maitrise acceptable
de notre terrain.

La saisie de la perception des enquétés sur tel ou tel autre probléme
appelle I’usage de P’entretien libre qui invite le sujet & répondre de fagon exhaustive,
dans ses propres termes et avec son propre cadre de référence(* ). Clest dire qu’a
chaque moment, nous avons utilis¢ le type d’entretien que nous avons jugé opportun.

Vi. CHOIX ET INTERET DU SUSET

La présente ¢tude & un double intérét : pratique et théorique.

Sur le plan pratique, I’existence de queique 261 chefferies et 5434
groupements (') qui sont de véritables entités de base dans les milieux ruraux
congolais et au sein desquelles s’exerce, pour 1’essentiel, le pouvoir traditionnel mérite
une attention. Le statut juridique de ces entités change au gré des législateurs.

(*°) GHIGLIONE, R,. et MATALON, B,. Les enquétes scciologiques. Théories et pratique, Ed. Armand
Colin, 8®™ &dition,Paris 2004, p. 78.

('} Les chiffres nous ont été fournis par le Ministére de Vlintérieur, Direction des entités
déceniralisées : Nomenclature des provinces, districts, secteurs, chefferies et groupements de la
République Démocratique du Congo, octobre 2002.
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Cependant, les entités administratives traditionneiies demeurent sous-administrées (
en République Démocratique du Congo. Ceux qui dirigent ces entités n’ont souvent
pas les compétences requises. Cela suscite nn intérét réel de compréhension du
mécanisme de structuration et de fonctionnement de ces entités.

48)

En effet, la structuration et le fonctionnement de I’Etat tels que congus a
travers les textes Iégaux et réglementaires se fondent sur le pouvoir traditionnel dans
les milieux ruraux congolais. II est difficile de maitriser les données nécessaires pour
la compréhension des réalités culturelles et socio-politiques du Congo en écartant de
toute réflexion les fondements traditionnels de I’Etat congolais et du pouvoir gui s’y
exerce.

Sur le plan théorique, nous allons cerner le pouvoir traditionnel. A cause
de I’imbrication des pouveirs traditionnel et moderne, nous tenterons une théorisation
sur I’hybridation du pouvoir en République Démocratique du Congo. Nous analysons
cette hybridation en tenant compte de différentes périodes de Phistoire du pays:
mobutisme avec le recours & Iauthenticité, les transitions politiques et les périodes de
guerre. Nous n’avons pas oubli€ ia période précoloniale. C’est un exercice qui présente
un intérét théorique réel.

Vi. OBJECTIFS DE L’ETUDE

Les objectifs sont de deux ordres: un objectif général et des objectifs
spécifiques.

1. Objectif général

Globalement, cette étude veut systématiser la réflexion sur P’hybridation des
pouvoirs politiques traditionnel et moderne en République Démocratique du Congo.

2. Objectifs spécifiques

Les objectifs spécifiques poursuivis dans cette étude sont :

- Identifier et analyser les mécanismes de reproduction sociale de la chefferie et
ceux de lutte politique des chefs traditionnels;

- Saisir les rapports tradition - modernit¢ dans I’exercice du pouvoir politique ;

- Proposer des solutions aux problémes de modernisation du pouvoir d’Etat en
Républigue Démocratique du Congo au regard de I'hybridation de la structure
administrative de I’Etat.

(**) Nous désignons par « sous administration » I"incapacité des services de 1’Etat a rendre service aux usagers
de I’ Administration publique malgré leur présence 4 c6té de la population. Les chefs coutumiers sont ausst
concernés par cette situation.



Vil. BELIMITATION DU SUJET

Pour cerner la réalité de I’Etat moderne et du pouvoir traditionnel dans une
perspective d’hybridation de I’Etat en République Démocratique du Congo, nous
circonscrivons [’étude dans le contexte du Congo/Kinshasa de 1960, année de
’accession du Congo 4 I’indépendance, 4 2006 année correspondant a ia fin de la
période de transition censée restaurer ’autorité de ’Etat. C’est surtout I’année de la
promulgation le 18 février de la constitution de la troisi¢éme République consacrant la
constitutionnalisation de 1a reconnaissance de 1’autorité coutumiere.

L’expérience de la chefferie Pelende Nord nous a plus servi comme cas
d’illustration. Ces entités sont typiques et, sans doute, bien choisies dans ce sens que la
chefferie Pelende Nord et ses groupements sont parmi les structures traditionnelles que
compte encore 1a République Démocratique du Congo. Le résultat obtenu a partir de
ces entit€s sera valable dans la mesure ot le pouvoir politique traditionnel dans ces
entités permet de réaliser une expérience répondant 4 toutes les conditions du
probiéme posé par le pouvoir coutumier telles que les faits auront démontrés. Les
fondements répérés du pouvoir coutumier et surtout les contraintes juridiques analysés
sont applicables & toutes les entités coutumicres. Cela ouvre la possibilite¢ de
généralisation de nos résultats a toutes les entités administratives traditionnelles.
Plusieurs exemples sont puisés a travers le pays pour corroborer le fait que le pouvoir
traditionnel est une réalité politico administrative nationale

Vili. SUBDIVISION DE L’ETUDE

Cette étude comprend trois parties. La premicre partie est consacrée au cadre
conceptuel et théorique de I’étude. Les deux chapitres de cette partie sont consacrés
essentiellement au débat théorique. Au chapitre premier, nous discutons des concepts
fondamentaux de I’é¢tude. Dans le second chapitre, nous cherchons a situer le pouvoir
politique traditionnel par rapport a d’autres types des pouvoirs existants en identifiant
les fondements qui le I€gitiment. Nous identifions ses pratiques en les comparant au
pouvoir monarchiqgue et aristocratique comme conséquence de ces fondements.

La deuxiéme partic examine des pratiques coloniales et post-coloniales
d’hybridation. Elle retrace 1’évolution de la iégislation comme contrainte sur le
pouvoir coutumier. Nous y dégageons les constances et les innovations du pouveir
coutumier afin de saisir le processus de son hybridation et de 1a fonctionnarisation du
chef coutumier au premier chapitre.

L hybridation est le concept central de cette étude. Son processus €tay€ par les
faits nous a permis d’analyser 4 travers la structure politico-administrative et le
systéme politique congolais la vraie nature de celui-ci au cours de 1a période coloniale
et post-coloniale. Il s’agit de rappeler qu’historiquement I’hybridation a connu ses
pratiques depuis la période coloniale. C’est 4 cela que s’attelie le deuxiéme chapitre de
cette partie.
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La troisi¢éme partie analyse I’expérience d’hybridation du pouvoir politique au
sein de la chefferie Pelende Nord comme cas d’illustration qui fait appel a d’autres
expériences. Nous y cernons le probléme de 1’édification de I’Etat moderne en nous
basant sur la structure du pouvoir coutumier. Le premier chapitre démontre que e chef
coutumier est un acteur politique sur le plan national de par sa reconnaissance
constituttonnelle, sa responsabilisation Iégale en matiére d’élection et sa participation &
I’€laboration de la politique nationale. 1l dévoile ses stratégies de lutte sur ce méme
plan national et analyse les jeux politiques auxquels il participe prenant parfois le
visage de la théatralisation de son pouvoir : les comportements des chefs coutumiers et
des acteurs politiques modernes y sont analysés. Le deuxiéme chapitre de cette partie
explore la politique de gestion de terres. La terre se révéle comme un objet de
confrontation et un enjeu de Iégitimation du pouvoir. Les modes actuels de faire-valoir
des terres dans la chefferic Pelende Nord sont décrits a4 la suite d’une enquéte de
terrain. Les problémes actuels de gestion de terres sont examinés & travers trois études
de cas.

Le troisiéme chapitre préconise la réforme du pouvoir traditionnel en tant que
pouvoir d’Etat. Il analyse certains facteurs de tension entre les autorités modernes et
traditionnelles. Lesquelles tensions consacrent ’ambivalence du syst¢me politique
congolais comme une structure hybride. Ce chapitre présente, & titre illustratif, ia
structure du pouvoir judiciaire traditionnel au sein de la chefferie Pelende Nord. 1
ouvre les perspectives vers la modernisation de I’Etat. Cette réforme passe par la
désacralisation des absolus du pouvoir coutumier.
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PARTIE I :

CADRE CONCEPTUEL ET THEORIQUE
DE L’ETUDE
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Chapitre 1. CADRE THEORIQUE ET CONCEPTUEL.

Il convient de souligner le fait que ce chapitre consacré au cadre
théorique et conceptuel analyse les aspects généraux de I’étude. Nous tenterons de
construire le concept d’hybridation de pouvoir afin de le rendre opératoire dans le
cadre de cette étude, le concept de I’Etat est revisité en retracant son historicité au
Congo.

SECTION 1. DE LA CONSTRUCTION DU CONCEPT
D’HYBRIDATION DE POUVOIR.

Sur le plan théorique, il est utile de camper sur la réalité du pouvoir
traditionnel pour mieux la cerner. Sur base de I’organisation du pouvoir traditionnel,
nous tenterons de définir le concept d’hybridation du pouvoir. Nous essayerons de
réfiéchir sur la modernisation de I’Etat congolais fondé sur le pouvoir traditionnel qui,
lui-m&me mérite une réforme afin de "adapter aux réalités contemporaines. Un tel
exercice ne manque pas d’intérét théorique. Cependant, il est nécessaire de saisir avant
toute chose le sens du concept hybridation.

Hybridation du pouvoir ou de I'Etat. De fagon générale, le concept
"hybridation” revét, au moins, trois significations. La signification biologique.
Hybridation est un terme emprunté a la biclogie et intensément utilisé en agronomie.
Hybridation renvoie a4 un mélange de deux espéces animales ou végétaies qui génere
une autre espéce. Par exemple, le mulet est 'hybride de 1'dne et de la jument ; le bardot
est "hybride issu d’une anesse et d’un cheval. L’hybride présente 1a caractéristique
essentielle d’étre plus résistant, plus rustique mais aussi de ne pas se reproduire. Nous
n’avons pas ’intention d’affirmer que tout hybride ne se reproduit pas. L hybridation
de I"espéce humaine montre bien le contraire : les muldtres, par exemple, ont souvent

leur pouvoir reproducteur et ne sont forcement pas stériles.

La signification d'ordre linguistique. En linguistique, les mots hybrides
sont formés des radicaux empruntés a des langues différentes. Il en est ainsi du terme
bigame formé du latin "bis" et du grec "gamos" ; c’est un mot hybride porteur d'un
sens unique : qui est mari¢ 4 deux personnes a la fois. Toujours dans ie sens de
I’hybridation linguistique, discutant du terme Welfare State Riccardo Petrella constate
que les traductions du terme en frangais sont nombreuses : Etat-providence, Etat-
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protecteur, Etat du bien-étre. Aucune d’entre elies n’est satisfaisante, car aucune ne
donne le sens de I’ensemble des réalités « couvertes» par le Welfare State,
littéralement « Etat qui fait le bien, qui promeut le bien-étre ». Ces dimensions, dit
Riccardo Petrella, sont soit réductrices soit focalisées sur la dimension sociale et de
protection sociale et de la sécurité sociale mais d’autres dimensions sociales et
politiques caractérisent le Welfare State. Enfin, Pexpression Etat du bien-étre est
quelque peu mystificatrice. Elle laisse croire que le bonheur est déja réalisé par 1’Etat
et grice a I’Etat, ce qui n’est manifestement pas vrai. « J'utiliserai donc une
expression hybride, I’Etat du Welfare, qui donne le sens de I’action et des dynamiques
réelles, a savoir existence d'un systéme politique et social fondé sur des principes,

des régles et des institutions qui visent & promouvoir la réalisation du bien commun »

*.

La signification d'ordre sociologique et politique. En sciences sociales,
particuliérement en science politique, I'usage du concept “hybridation" est assez
courant dans la formation des organisations sociales. Madeleine GRAWITZ croit avec
G.SARTORI (1973) que la sociologie politique est a créer. Ce sera le produit de
I'hybridation lorsque la sociologie et la science politique seront a égalité (*).

L’hybridation désigne un mélange, une fusion entre deux disciplines.

Nous entendons par hybridation le processus qui conduit 4 la formation
des entités politico-administratives par fusion des caractéristiques, des éiéments et
méme des structures qui proviennent de deux types politico-administratifs
traditionnel et moderne dans une entité unique, I'Etat congolais.

L'idée sous-jacente est celle-ci : 4 I'image de I'hybridation biologique des
animaux ou des plantes, I'Etat congolais est une entité qui comprend a la fois les
caractéristiques traditionnelles et les caractéristiques modernes de 1’organisation
politique. Le caractére traditionnel, comme le note Max Weber, repose sur la croyance
quotidienne en la sainteté de traditions valables de tout temps et en la 1égitimité de
ceux qui sont appelés & exercer 1’autorité par ces moyens (domination traditionnelle)

(*"). Nous nous trouvons en face d’un Etat et d’un pouvoir hybrides, pour ainsi dire,

(*) PETRELLA, R., Le bien commun. Eloge de la sofidarité, 2°™ édition, Collection Quartier libre,
Editions Labor, Bruxelles, 1996, p. 12. C’est nous qui soulignons.
AWITZ, Qp.citl5 0.262 _
( 1) WEBER, M., Economie et société. Tome1. Les catégories de la sociologie, Plon/Pocket, Paris,
1985, P. 289.
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parce qu'ils fondent Ieur 1égitimité a Ia fois sur les éléments traditionnels, coutume du
pouvoir et sur les éiéments nouveaux procurés par le droit positif. C'est dans ce sens
que nous utifisons le concept hybridation.

Est hybride un animal, une plante, un concept, une organisation réalisés

par croisement de deux ou plusieurs espéces ou de deux éiéments de nature différente.

L’hybridation du pouvoir est porteuse d’une idée majeure dans Ia
compréhension du jeu politique congolais. Elle suggére 1’imbrication des pratiques,
des structures et méme des acteurs dans un bindme tradition-modernité ou modernité -
tradition suivant la position de Pacteur. C’est un jeu dialectique de survie et
d’autonomisation des acteurs dans le champ politique congolais.

Comme 1l s’agit d’étudier un processus politique qui fonde 1’Etat
nouveau en République Démocratique du Congo, ’hybridation, concept que nous
appliquons, est au centre de cette étude. Consciemment ou inconsciemment les acteurs
politiques assistent ou participent & la fabrication d’un pouvoir politique hybride dont

ils refusent d’assumer les effets. (*2).

De fagon singuliére, I"hybridation du pouvoir est un procédé d’entrée
dans ia modernité du pouvoir traditionnel. Au cours de temps, les aristocraties
traditionnelles se sont affirmées a la suite de I’affaiblissement de I’Etat moderne.
L’Etat moderne est en construction au Congo. Mais, il n’est pas question de se tromper
sur ’importance du pouvoir traditionnel comme corps intermédiaire de la société
congolaise. Les chefs coutumiers sont a i1a fois des agents de ["administration de 1’Etat
dit moderne et des chefs coutumiers, conservateurs des traditions. C’est une situation
ambivalente qui conduit a la théatralisation du pouvoir coutumier au Congo. Pouvoir
qui se percoit & la fois dépendant et autonome de I’Etat.

Les chefs coutumiers demeurent les leaders de leurs communautés. 1l y
a lieu de considérer leur position dans ’administration des entités administratives de
base dans les milieux ruraux congolais comme représentant de I1’Etat. Une

(**) Bien que le pouvoir traditionnel fait partie de la structure politoco-administrative du pays, les
« acteurs politiques moderne » et certains analystes font croire quil a une existence extra-étatique,
« &-cOté de VEtat », c’est-a-dire en marge de I'Etat et de ses lois. Cette tendance est observée
également chez l'autorité traditionnelle qui, malicieusement joue sur les deux leviers traditionnel et

moderne ; mais refuse d’assumer Ia modernite de son pouvoir.
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administration coutumiére qui traditionalise I’Etat lui-méme. Dans la pratique, les
chefs coutumiers illustrent bien le caractére hybride du pouvoir politique congolais
quand ils €crivent :« Avec [’organisation politique et administrative qui fait de 1I’Etat
une pyramide avec au pied de la montagne (sic) les chefs coutumiers et au sommet le
chef de I'Etat, le tout formant la Nation, il est tout & fait indiqué que nous puissions
rencontrer le Chef de I'Etat en ce moment précis pour recevoir ses instructions sur la
maniére dont vous entendez voir les chefs coutumiers s’impliquer dans le processus
électoral et vous informer de vive voix du réle que nous jouons pour la bonne
administration de nos chefferies et nos groupements & la satisfaction de nos
populations » (). Dans notre pays, insistent les chefs coutumiers, le village, le
groupement et la chefferie constituent les derniers échelons de 1’organisation
administrative du pays ou les assises reposent directement sur les traditions et les
coutumes dont les structures de direction sont assumées par les chefs coutumiers (°%).

Cette étude se veut donc une analyse de ["hybridation du pouvoir
politique comme systéme appliqué et vécu en République Démocratique du Congo.
Elle décrit et analyse I’entremélement de ia tradition et de la modemité dans I’exercice
du pouvoir politique comme pratique. Une pratique politique qui procure des

priviléges aux acteurs politiques qui savent s’en servir ou la manipuler.

Sortir cette pratique politique du ghetto dans lequel elle est enfermée est
une forme d’exorcisation des démons de « ’anachronisme politique » au Congo. Il
s’agit d’une pratique qui intégre les réalités sociétales nationales dans la construction
des institutions politiques. Il y a lieu de changer de regard. Le pouvoir traditionnel
n’est pas une réalité « a-coté de I'Etat» : c’est une réalité de I’Etat congolais
intrinséquement liée a Iui. La présente étude voudrait étre lue comme teile.

De ce point de vue, il y a lieu d’analyser ies aspects traditionnels et
modernes dans [’exercice du pouvoir dans leurs conflits existentiels pour ainsi
envisager un systéme hybride qui prend en compte le traditionnel et le moderne

comme ses éléments constitutifs. C’est ce que propose cette étude.

(**) ANA.T.C : Mémorandum des chefs coutumiers 4 I’attention de son Excellence Monsieur le Président de la
République, Kinshasa, le 12/08/2005.
(Y AN.A.T.C : Mémorandum 4 I’attention de I’ Abbé Président de la CEIL Kinshasa, le 11/05/ 2006.
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SECTION 2. LES CONCEPTS D’EDIFICATION ET DE
MODERNISATION [DE L’ETAT]

L’édification et la modernisation de I’Etat sont deux processus complexes qui
s’appliquent aux changements affectant I’Etat. Il est question ici de préciser le sens

dans lequel nous utilisons ces deux concepts dans notre étude.
2. 1. Du concept d’édification de PEtat.

Edification vient du verbe édifier. Celui-ci est emprunté au latin classique :
aedificare qui veut dire construire. Aedificare a pris en latin chrétien le sens moral de
faire grandir dans la foi. Le verbe latin est composé de aedes qui signifie maison et
facere qui veut dire faire. Vers I’an 1120, édifier reprend le sens latin de construire au
propre et au figuré.

Edification est emprunté au latin classique : aedificatio qui renvoie a
’action de batir, 4 1’action de construire. 1.’Etat est une institution que I’on construit
continuellement. Georges BURDEAU note & propos : « L’Etat est un artifice en ce
sens qu’il n’est pas donné comme phénomeéne naturel, mais doit €tre construit par
I’intelligence humaine. (...) Si I’Etat est un artifice, il n’est pas pour autant congu une
fois pour toutes. Ii est, au contraire, une création continue qui exige de la part des
individus un effort de pensée par lequel ses mécanismes et ses activités prennent leur
véritable sens » (°°). Nous entendons par édification de ’Etat, 1’action ou le processus
de construction par €tapes complexes des institutions de I’Etat.

2. 2. Du concept de la modernisation de I’Etat.

La modernité politique et particuli¢rement de I’Etat apparait en occident
au XVieéme siécle avec la naissance des Etats modernes. « La forme nationale-étatique

a été pour I’Europe Ie compromis sociétal de la modernité » 4.

Avant tout, il y a lieu de préciser c’est que la modernité. « Des son
émergence et le début de son itinéraire étymologique, la notion de modernité emprunte

trois directions sémantiques liées 4 une définition qui prévaudra jusqu’au XIXéme

(*°y BRURDEAU, G., L'Etat, Seul, Paris, 1970, PP 54-55.
(**) LATOUCHE, S., L'occidentalisation du monde, Ed. La Découverte, Paris, 2005, P. 102.
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siecle : une relation, de rupture ou de continuité, 3 un passé référentiel» ().
Modernité dérive du mot moderne venant du latin modernus. Modernus dérive de
modo, signifiant « récemment, juste maintenant», formé a partir de modus,
« mesure ». Modernus sert un besoin de périodisation et signifie donc actuel par
opposition aux premiers temps de I’Eglise puis 4 la civilisation romaine puis a
I’empire carolingien. « Le Moye Age va ensuite utiliser la notion dans une entreprise
de périodisation beaucoup plus large pour se distancer de temps passés considérés
positivement comme mdéle a égaler » (%).

Antony Giddens note : « pour appréhender correctement la nature de la
modernité, il nous faut tourner le dos aux perspectives sociologiques existentes. (...)
Nous devons considérer deux tendances trés fortes des institutions modernes, leur
dynamisme et leur mondialisation, puis expliquer la discontinuité de ces phénomeénes
par rapport aux cultures traditionnelles » (*°). De ce point de vue, il est pris en compte
la vitesse du changement inauguré par I’ére moderne, la portée de ce changement
comme discontinuité de la modernité et son caractére giobalisateur.

La modernité est si envahissante qu’elle ne laisse personne indifférente.
C’est pourquoi Alain Touraine écrit : « Le monde actuel accepte, plébiscite 1’idée de
modernité. Seuls quelques idéologues et quelques despotes en appellent a la
communauté enfermée dans sa tradition, ses formes d’organisation sociale ou de
croyance religicuse. Presque toutes les soci€tés sont pénétrées par des formes

nouvelles de production, de consommation et de communication » .

Dans cette ¢étude, la modernité renvoie & «une maniére
fondamentalement nouvelle de structurer et d’orienter significativement 1’ensemble

des rapports sociaux » ¢h.

Pour revenir 4 la modernisation, qu’elle soit politique, économique ou sociale,
« historiquement, la modernisation a pris naissance en Europe occidentale dans des

=y r LY - r - e . r s 2 62
sociétés ou les initiatives économiques étaient largement décentralis€es » (°°).

(*’) NOUSS, A., La modernité, PUF, Paris, 1995, P.7.

(**) NOUSS, A., Op.Cit, P.5.

(59) GIDDES, A., Les conséquences de la modemnité, Collection théorie sociale contemporaine,
L'Harmmattan, Paris, 1994, P. 25.

(°) TOURAINE, A., Critique de la modernité, Fayard, Paris, 1992, PP. 259-260.

"y BONNY, Y., Sociologie du temps présent : modernité avancée ou posimodermité ?, Armand Colin,
Paris, 2004, 30.
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Le concept de modernisation est souvent synonyme de
I’occidentalisation du monde, ¢’est-a-dire un mode de transformation des sociétés
suivant le modéle occidental de société industrielle. C’est en référence a 1’évolution de
I’occident que se congoit la modernisation : « il est difficile, méme dans le cas de la
modernisation japonaise, de contester qu’elle a largement emprunté au stock des
connaissances de savoir-faire élaboré en Occident » (%). En référence & ’histoire et au
contexte de I’émergence de la modernisation, la société japonaise peut servir de
modele & la modernisation des sociétés traditionnelles africaines telie que nous
I’envisageons en ce sens que le Japon est en train de réussir la modernisation de sa
société avec le maintien partiel des croyances, des institutions et des mceurs
traditionnelles japonaises.

Les sociétés modernes ont pour trait spécifique : « la séparation de la
puissance sociale et de l’autorité politique, la différenciation des fonctions et, en
particulier, des fonctions politiques » (®"). Concrétement, « ce qui caractérise les
sociétés modernes, ce n’est pas tant qu’elles sont plus différenciées que les sociétés
traditionnelles, c’est qu’elles le sont autrement. Des institutions comme la bureaucratie
et surtout I’entreprise, sont modernes, en ce sens qu’elles prétendent distinguer, au
moins en théorie, les individus selon la contribution qu’ils apportent a la tiche
socialement valorisée, plutdt que selon leurs origines et leurs affiliations familiales et
locales » (*%).

Pour nous, il est utile de partir des traditions des entités coutumiéres
pour batir un Etat moderne. L’Etat, a cette étape, doit étre cet acteur majeur de la
modernisation des entités administratives traditionnelles. En effet, « la grande idée des
modernistes que systéme et acteurs se correspondent dans la société moderne griace a
’intériorisation par les seconds des normes de la société, est renversée et débordée par
une réalité historique dans laquelle c’est avec du vieux que se fait le neuf, par le
particularisme qu’on marche & 1’universalisme ou qu’on lui résiste alors que tant

(°?) BOUDON, R., et BOURRICAUD, F., Dictionnaire critique de la sociologie, Quadrige/PUF, Paris,
2006, P. 521.

(**) BOUDON, R., et BOURRICAUD, F., Op.Cit, P. 403.

(%) ARON, R., Les sociétés modemnes, PUF, Paris, 2006, P. 251.

(*°) BOUDON, R. et BOURRICAUD, F., Op.Cit, PP. 389-400.
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d’esprits ont cru que la modernisation était le passage du particularisme et de la

croyance 2 la raison » (*%).

La modernisation demeure un processus social désignant a la fois des
évolutions, des tensions et des conflits qui accompagnent le changement. Elle devient
méme un obsession pour toutes les sociétés : « Le Chef de I’Etat a initié deux cent

cinquante réformes pour moderniser Ia France » (¢7).

Dans cette étude, modernisation désigne essentiellement un processus de
transformation par rapport & un pass€ quelconque guidé par le principe de
performativité (accroissement de [’efficacité, de rendement selon des critéres
techniques ou quantitatifs) (®®. La modernisation de I’Etat est le processus de
transformation de Ia structure, des institutions et des organes de I’Etat afin de les

rendre performants et efficaces au regard des changements sociaux engagés.

SECTION 3. LE CONCEPT DE RENTE FONCIERE.

Le concept de rente fonci¢re nous intéresse dans le cadre de cette €tude a
cause de la forme historique de la propriété fonciere. Considérée comme un capital
fixe, la propriété fonciére valorise le pouvoir coutumier quand celui-ci se pose en
propriétaire terrien. En effet, « pour le producteur, ie fait de posséder la terre apparait
comme 'une des conditions de production et le fait d’en &tre proprictaire comme
condition la plus favorable, la condition la plus optimale de son mode de production »

(69).

La notion de propriétaire foncier implique 1’usage de la terre comme une
marchandise pour son possesseur. La limitation majeure dans 1’appropriation
coutumiére des terres est que la terre est une propriété indivise de la communauté. La
terre n’est pas cessible sans délai. A la fin du bail, les arbres fruitiers reviennent de
plein au propriétaire terrien comme le terrain lui-méme. Ce genre de rente fonciére qui
donne une valeur ajoutée au sol et celle réduite sur le salaire sont hors propos dans
cette étude. La rente fonciére est considérée dans sa forme pure, dépouiiiée de tout
complément qui la falsifierait et en brouililerait la nature.

(*®) TOURAINE, A, Op Cit, P. 181.
(*") Propos de Frangois FILLON tenu & Paris le 6/06/2008 & 'occasion de 'an un de la présidence de
Nicolas SARKOZY.
(°°) BONNY, Y., Op Cit, P. 32.
(®®) MARX, K., Le capital : critiqgue de I'économie politique. Livre3, le procés d’ensemble de Ia
production capitaliste, Traduction de Cohen-Solal et Gilbert Badin, Editions Sociales,
Paris, 1976, P. 565
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Du point de vue de la jouissance de la rente fonciére, les chefs
coutumiers paraissent comme des véritables fruges consumre nati (nés pour
consommer les fruits de la terre) bénéficiant de leur position dominante occupée dans
leurs sociétés.

Dans cette ¢tude, la rente fonciére s’entend au sens que lui accorde Karl .
Marx quand il €crit : « (...) Ce capitaliste fermier paie au propriétaire foncier, qui
posséde la terre que le fermier exploite, a dates fixes, par exemple tous les ans, une
somme d’argent fixée par contrat (tout comme |’emprunteur de capital monétaire paie
un intérét déterminé), pour avoir ’autorisation d’employer son capital dans cette
spheére particuliere de production. La somme d’argent versée s’appelle rente fonciére :
qu’elle soit versée pour des terres cultivées, des terrains a bdtir, des mines, des
pécheries, des foréts, etc. .Elle est payée pour toute la période pendant laquelle le
propriétaire foncier a prété, ou plutét loué le sol au fermier par contrat. Par
conséquent, la rente fonciére est ici la forme sous laquelle la propriété fonciére se
réalise économiquement, est mise en valeur » (*°).

Cette définition présente certaines caractéristiques essentielles qui font
que la notion de rente foncicre est une sorte de marchandisation des terres par les chefs
coutumiers de la République Démocratique du Congo et particuliérement ceux de la
chefferie Pelende Nord. Il s’agit notamment de I’existence des terres qui sont déclarées
propriété d’une communauté, d’une personne ; celle-ci exige et regoit un paiement en
argent ou en nature du fait de son appropriation de cette terre. Le propriétaire foncier
et ’exploitant — fermier en occurrence — signent un contrat de bail ou de location selon
le cas. Ces caractéristiques sont présentes dans la forme que prend la rente fonciére
dans le contexte de ’appropriation des terres par les chefs coutumiers.

Il est entendu que la rente fonciére s’étend & tout ce que le locateur paie
au propriétaire foncier, sous forme de fermage pour 1’autorisation de cuitiver la terre,
le tribut de quelque nature que ce soit impos€ aux exploitants d’une terre donnée et &
toute redevance dont la raison de paiement est lide 4 ’exploitation de la terre. Il y a
lieu de considérer que le tribut produit par la chasse collective ou individuelle, la
rente agricole et les redevances coutumiéres diverses dont bénéficie le chef coutumier
en tant que propriétaire ou gestionnaire de terres seront considérés comme une rente
fonciére. On se rend compte que la rente fonciere dont jouissent les chefs coutumiers
peut étre une rente en produit — rente agricole, tribut en parties essenticlies des
animaux tabous, paiement des beeufs et des vaches, etc. — ou le paiement en argent.

(Y MARX, K., Le capital, Livre3, op.cit, P.P 568-569.
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SECTION 4. LE CONCEPT DE L’ETAT ET L’HISTORICITE DE
L’ETAT « MODERNE » EN R.D. CONGO.

4.1. Le concept de ’Etat. ' :

Est-ce que la notion de I’Etat provoque-t-elle encore des malentendus
pour qu’elie requiert éclaircissements et examen critique de ses différentes
acceptions ? Il faut admettre que I’Etat est une réalité historique spécifiquement
moderne apparue a la fin du XVIéme siécle et au début du XVI1léme siécle : le Traité
de Westphalie, en 1648 en aurait produit I’acte de naissance officielle (""), son usage
veut que ’on précise a4 quelle réalité 1’applique-t-on. Dans le contexte de la
République Démocratique du Congo, le mode opératoire de I’Etat mérite une réflexion
critique.

L’Etat est & la fois une réalité¢ juridique et une réalité politique. La
dimension juridique de 1’Etat se réfere a ’encadrement juridique qui crée I’Etat. La
constitution qu’elle soit écrite ou non — Grande Bretagne — est le couronnement de
toute cette réalité. En tant que réalité politique, Max Weber en précise le
sens : « L’Etat moderne est un groupement de domination de type institutionnel
(anstaltsmdssig) qui s’est efforcé et a réussi & monopoliser, 4 I'intérieur d’un territoire,
la violence physique I€gitime comme moyen de domination, et qui a rassembl€ a cette
fin entre les mains de ses dirigeants les moyens matériels de ’entreprise, tandis qu’il
expropriait tous les fonctionnaires qui, en vertu des droits propres des « états »
(Stinde), disposaient jadis de fagcon autonome de ses moyens, et qu’il s’est mis a leur
place au sommet de I’Etat » ™.

En tant que réalit€ politique, I’Etat est un acteur qui s’actualise dans le
processus de la monopolisation de la violence, dans le déploiement de sa puissance,
dans la production et la sauvegarde de I’intérét général, dans Ia protection du bien
commun et du bien-étre qu’il peut ou doit promouvoir pour ses citoyens. Cette
dynamique de I’Etat suscite des débats.

Notre analyse gravite autour des deux axes : I’Etat comme monopole de
la violence et comme une puissance. Avant cela, il est nécessaire de scruter le concept
méme de I’Etat du point de vue étymologique.

4.2, 1.’Ktat : naissance d’un concept.

La continuité instituée comme condition de I’existence de I’Etat est
inscrite dans 1’étymologie : Etat vient du latin Stare (demeurer) qui impose 1’idée de
stabilité, de permanence » (™). La Cité grecque: Polis signific aussi I'Etat.

('Y CAMBIER, A, Qu'est-ce que PEtat ?, Collection Chemin philosophique, Vrin, Paris, 2004, P.9.

(®) WEBER, M., Le savant et la poiitique, Traduction de Catherine Collit-Théléne, Ed.
Découverte/Pache, Paris, 2003, pp 217-218.

(") COLAS, D., Sociologie politique, PUF, Paris, 2008, P. 382



46

ARISTOTE utilise I’expression Koinonia politikeé, c’est-a-dire la société politique ou
communauté politique. Pour ARISTOTE, « toute Cité (ou Etat) est une sorte de
communauté et que toute communauté est constituée en vue d’un certain bien (car tous
les hommes font tout en vue de ce qui leur parait un bien), il est évident que toutes
visent un bien et que précisément le bien souverain entre tous et la fin de la
communauté qui est souveraine entre toute et inclut toutes les autres : ¢’est elle qu’on
nomme la Cité ou communauté politique » ('*).

A son époque, Platon avait débattu des causes qui poussent les individus
a former les cités : « la Cité se forme parce que chacun d’entre nous se trouve dans la
situation de ne pas se suffire a lui-méme, mais au contraire de manquer de beaucoup
de choses. (...) Des lors, un homme recourt a un autre pour un besoin particulier, puis
a un autre en fonction de tel autre besoin, et parce qu’ils manquent d’une multitude de
choses, les hommes se rassemblent nombreux au sein d’une méme fondation,
s’associant pour s’entraider. C’est bien cette société que nous avons donné le nom de
Cité » (™). La Cité ainsi créée doit mobiliser ’armée pour protéger ses biens et
combattre les envahisseurs

Etymologiquement, le mot Etat dérive du grec et du latin. Du latin viennent les
termes imperium (empire, pouvoir) ; dominium (soumis & un maitre) ; civitas, urbs
(Cité). C’est aussi le latin qui nous offre le terme Res publica qui veut dire chose
publique. Du grec vient le mot polis, (Cité, Etat). Les mots grecs et latins ont été
traduits en d’autres langues par a suite.

Machiavel écrivait : « Tutti gli stati, tutti ¢’ dominii che hanno avuto e
hanno imperio sopra gli uomini, sono stati € sono o republiche o principati » ce qui est
traduit de la maniére suivante : « Tous les Etats, toutes les seigneuries, qui ont eu et
ont pouvoir sur les hommes ont été et sont ou des républiques ou des principats » (°).
L’auteur du Prince utilise les mots Stato qui vient de "Italien, dominium et imperium
qui ont une origine latine. Le terme stato (Etat) a une pluralité de sens. Nous en
relevons trois : le mot désignait le pouvoir d’un homme ou d’un groupe d’hommes a la
téte d’une Cité ; stato désigne ensuite, assez fréquemment, le domaine (territoire et
population) ; stato, enfin, signifie aussi le régime ou la forme constitutionnelle du
gouvernement, Stato libero, par exemple, pour dire la République ("). En Frangais, on
parle de la République ou Etat ; en Anglais, il s’agit de State ou Polity et en Allemand,
cela renvoie & Staat 2 distinguer de Stand. Max Weber utilise le terme Staat pour
désigner I’ Etat et le terme stand qui renvoie a état ou ordre.

(7“) ARISTOTE, Politique, Texte établi et traduit par Jean AUBONNET, Gallimard, Paris, 1993, P. 7.
("®) PLATON, La République, Traduction de Georges Leroux, Ed. GF/Flammarion, Paris, 2004, P.
137-138.

(76) MACHIAVEL, Le Prince, Traduction, présentation et notes par Marie Gaille-Nikodimov, Librairie
Générale Frangaise, Paris, 2000.
(7) Ces acceptions sont donnés par Marie Gaille-Nikodimov, 1a traductrice de 'une des versions que
Nous avons lu pour le besoin de cette étude.
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Signalons enfin I’émergence de I’anglicanisme : les Anglais et les
Américains utilisent le mot Government pour désigner I’Etat et Administration renvoie
a ’exécutif, ¢’est-a-dire ce que les Frangais appellent gouvernement.

4.3, L’Etat : Puissanee et monopole de Ia viclence.

Dans ses rapports extérieurs I’Etat doit batir sa puissance et monopoliser
la violence & P'intérieur de ses fronti¢res. Thomas Hobbes et Jean-Jacques Rousseau
sont, entre autres, ies théoriciens de I’Etat fondé sur la puissance.

L’Etat hobbesien est « une puissance commune capable de défendre les
humains contre les invasions des étrangers et les préjudices commis aux uns par les
autres » (™). Cette puissance est construite par les individus membres de I’Etat:
« c’est comme 5i chaque individu devait dire a tout individu : j’autorise cet homme ou
cette assemblée d’hommes, et je lui abandonne mon droit de me gouverner moi-méme,
a cette condition que tu lui abandonnes ton droit et autorises toutes ses actions de la
méme maniere » (79). L’Etat repose donc sur un engagement de tous & générer ce grand
Léviathan ou plutét ce dieu mortel auquel les hommes doivent leur défense. En ce
Léviathan réside, selon Thomas Hobbes, I’essence de I’Etat qui est une personne une
dont les actes ont pour auteur, & la suite de conventions mutuelles passées entre eux-
mémes, chacun des membres d’une grand multitude, afin que celui qui est cette
personne puisse utiliser la force et ies moyens de tous comme il I’estimera convenir a
leur paix et 4 leur défense commune (3°). L Etat ainsi défini est Ie détenteur de « la
puissance souveraine ; en dehors de lui, tout un chacun est son sujet » (*"). L’Etat
monopolise la puissance a la suite de ["assemblage des puissances particuliéres des
individus de leur propre gré en vue de la poursuite des objectifs communs.

Pour Jean-Jacques Rousseau, [’Etat nait du contrat entre diverses
personnes qui mettent en commun leurs personnes et toute leur puissance sous la
supréme direction de la volonté : « cet acte d’association produit un corps moral et
collectif composé d’autant de membres. (...) Cette personne publique qui se forme
ainsi par ’union de toutes les autres prenait autre fois le nom de Cité, et prend
maintenant celui de la Républiqgue ou le Corps politique, lequel est appelé par ses
membres Etat quand il est passif, Souverain quand il est actif, Puissance en le
comparant a ses semblables » (*)). L’Etat s’affirme comme puissance vis-a-vis des
autres Etats et doit s’activer pour manifester sa souveraineté. L ’Etat est une entreprise

(8) HOBBES, T., Léviathan ou matiére, forme et puissance de I'Efat chrétien et civil, Traduction de
Gérard Mainet, Ed. Gallimard, Paris, 2000, P. 287.

("% Idem.

(*°) Ibidem.

(') Ibidem.

(*3) ROUSSEAU, J-J., Du contrat social, Présentation de Bruno Bernardi, Ed. GF/Flammarion, Paris,

2001, P. 57.

(*’Y WEBER, M., e savant et le politique, Traduction Catherine Colliot-Théléne, Ed. La Découverte/
Poche, Paris, 2003, P. 118.
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de violence : « I’Etat est cette communauté humaine qui, & ’intérieur d’un territoire
déterminé revendique pour elle-méme le monopole de la violence légitime » ().

4.4. L historicité de "Etat « mederne » en R.D. congo.

Le Congo se fait connaitre sur le plan international avec [’action
diplomatique du Roi Léopold II qui en fut souverain au début de la colonisation en
1885. C’est surtout en sa qualité¢ de fondateur de I’Association Internationale du
Congo, A.LC qu’il agissait et sur les cendres de laquelle s’est construit P'Etat
Indépendant du Congo, E.I.C en sigle.

Pendant la péricde coloniale, le Congo était une sorte de colonie
internationale. Les puissances du monde y jouissaient de la liberté de commerce.
Depuis I’accession du pays a 1’indépendance, la souveraineté du pays est demeuré
nominale a cause de I’incapacité de I’Etat d’assumer la puissance publique.

On remarque que le pays n’est pas capable d’assurer les missions
régaliennes. Les influences multiples et ’incapacité de I’Etat a exercer la puissance
publique a réduit sa puissance politique en tant qu’institution et a conduit a cet effet a
sa banalisation. L’Etat congolais n’est pas & mesure de remplir convenablement ses

missions aussi bien sociales, politiques que de souveraineté.

L’examen des missions régaliennes de I’Etat au Congo et Ie processus de
I’effondrement de 1’Etat auquel il conduit renvoie a une relecture de 1’histoire du pays.
Dans quelle mesure la formation de I’Etat au Congo a piégé sa souveraineté ?
Comment le comportement des différentes institutions sensées assurer la puissance

publique ont conduit & I’effondrement de I’Etat ?

1l va de soi que ia tendance a ramener les repéres de 1’existence de I’Etat
congolais au 30 juin 1960 serait une falsification de I’histoire du pays (**).

Pour cerner le probléme que souléve ’exercice des missions régaliennes
de I’Etat, nous examinons dans un premier point le processus d’édification de I’Etat au

(®%) La Constitution de la Transition en son article 4 et 'article 1 du projet de constitution de la République
Démocratique du Congo soumis au référendum prennent pour repére de l'existence de I'Etat au
Congo le 30 juin 1960 alors que d’'autres Constitutions se référent a 'année 1885.
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Congo pour relever I"influence des puissances présentes a la conférence de Berlin en
1884-1885 ; ensuite voir comment cet Etat accomplit les missions lui dévolues dans Ia
pratique. Laquelle pratique démontre I’effondrement de iI’Etat au Congo.

4.4.1. Processus d’édification de ’Efat : Vocation libertaire et dérives de ’Etat au
Congo.

De la conférence géographique de Bruxelles de septembre 1876,
émanation de I’ Association Internationale Africaine, A.1.A 2 la reconnaissance, par les
puissances du monde de I’Etat Indépendant du Congo, il s’était développé un
processus fastidieux d’édification de 1’Etat au Congo. Un processus qui fut téiéguidé
-par Léopold II. Ce processus déboucha sur une vocation libertaire et des dérives du

nouvel Etat que le Congo n’arrive pas a conjurer dans son existence.

C’est A travers certains actes notamment le droit de préférence accordé a
la France, la neutralité des territoires du bassin conventionnel du Congo, la liberté du
commerce sur les temritoires et les conventions signées entre [’association
Internationale du Congo et les puissances mondiales qu’il est nécessaire de centrer les

analyses pour saisir le mode de fonctionnement de I’Etat.

4.1.1. Du droit de préférence accordé a ia France.

Le droit de préférence accorde & la France par Léopold II ne fut pas un
cadeau gracieusement offert a elie. La France avait des ambitions clairement définies :
conquérir les deux rives du fleuve Congo comme colonie frangaise. Nguya Ndila écrit
a ce propos : « Le droit de préférence fut accordé a la France 4 un moment ol la course
a I’occupation du territoire congolais allait se transformer en guerre africaine » *).

En effet, les rivalités entre 1a France et « I’ Association Internationale du
Congo » risquaient de dégénérer en conflit armé 9.

Le droit de préférence dont jouit la France avait une portée aussi bien
politique que juridique. Sur le plan politique, ce droit consacra la naissance d’un
ncuvel Etat par la reconnaissance de 1a France de I’entreprise coloniale de Léopold II.

%%y NGUYA NDIL&, C., Indépendance de la République démacratique du Cango et les engagements
internationaux antérieurs (Succession d’Etats aux ftraités), Publications de P'Université de Kinshasa,
Kinshasa, 1971, p.19.

(*) Rousseau, Ch., cité par NGUYA NDILA, op.cit, p.19.
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En fait, les 23 et 24 avril 1884 eut lieu un échange de lettres entre
I’ Association et la France. Selon ces documents, I’ Association « s’engageait a donner
a la France le droit de préférence, si, par des circonstances imprévues, 1’Association
était amenée un jour a réaliser des possessions». En retour, la France « prit
’engagement de respecter les stations et territoires libres de I’Association et a ne pas

mettre obstacle a I’exercice de ces droits » (*').

Du point de vue juridique, il s’agissait des conventions librement signées
qui tiennent de lois pour ceux qui les ont faites. Par ces correspondances, la France
reconnaissait la personnalité internationale de I’association. La France avait obtenu en
retour, par son droit de préférence, 1a possibilité d’avoir un regard intéressé sur les
territoires de 1’Association Internationale du Congo. Ce droit prévaut encore
aujourd’hui avec I’influence de la France comme puissance moyenne du monde.

4,1.2. De 1a liberté du commerce dans le bassin conventionnel du Conge.

Le principe de la liberté de commerce est partie intégrante de I’Acte
général de la Conférence de Berlin. Une liberté que les puissances signataires de cet
Acte ont voulue compléte pour elles-mémes et pour les ressortissants de leurs nations

respectives.

La liberté devient le principe fondateur essentiel de I’Etat qui naftra sur
les cendres de 1’ Association Internationale du Congo.

La liberté de commerce applicable sur e bassin conventionnel du Congo
sera observée essenticllement sur les opérations suivantes -

- le commerce de toutes les nations jouira d’une complete liberté ;

- tous les pavillons, sans distinction de nationalité, auront libre acces a tout le
littoral de ces territoires, aux riviéres qui s’y déversent dans la mer, a toutes
les eaux du Congo et ses affluents y compris les lacs, a tous les ports situés
sur les bords de ces eaux ainsi qu’a tous les canaux qui pourraient étre
creusés a 1’avenir dans le but de relier entre eux les cours d’eaux ou les lacs

(¥ ) NGUYA NDILA, idem
(*®) Les matiéres relatives a la liberté de commerce sont expressément citées dans I'acte Général de la
Conférence de Berlin du 26 février 1885.
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compris dans toute 1’étendue des territoires du bassin conventionnel du
Congo ;

- les marchandises de toute provenance importées dans ces territoires ;

- tout traitement différentiel est interdit a 1’égard des navires comme des
marchandises ;

- les marchandises importées dans ces territoires resteront affranchies de
droits d’entrée et de transit pour vingt années ;

- toute puissance qui exerce ou exercera une souveraineté dans les territoires
susvisés ne pourra y concéder ni monopole ni privilege d’aucune espéce en
matiére commerciale ;

- la protection des indigénes, des missionnaires, des voyageurs ainsi que la
liberté religieuse sont garantis. Sont également garanties la liberté de
conscience et la tolérance religieuse aussi bien aux indigénes qu’aux
nationaux et aux étrangers ;

- le régime postal est libéralisé.

A ces principes de liberté affirmés dans I’Acte Général de la Conférence
de Berlin s’ajoute ceux contenus dans la déclaration relative au régime douanier du
bassin conventionnel du Congo du 02 juillet 1890. Dans cette déclaration, chaque
puissance s’engageait 4 simplifier, autant que possible, les formalités et a faciliter des

opérations du commerce.

Toutes ces libertés garanties aux puissances signataires de 1’ Acte général
de la Conférence de Berlin semblent libertaires pour un Etat souverain. C’est sur base

de ces principes libertaires que se constitua 1’Etat Indépendant du Congo.

4.1.3. De Ia neutralité des territoires du bassin conventionnel du Conge.

1’Acte Général de la Conférence de Berlin & son troisiéme chapitre
consacre la neutralité du bassin du Congo. L’ Association Internationale du Congo fut
la personne morale mal connue et méme mal identifiée qui signa, aux cotés des Etats
I’Acte Général de la Conférence de Berlin. C’est derri€re cette association que
Léopold I agissait et réussit & s’approprier des vastes territoires du Congo.

La neutralité fut ’un des moyens prévus par la Conférence de Berlin
pour rendre concret la liberté de commerce dans le bassin du Congo. Cette neutralité

eut pour corollaire la liberté de navigation.
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En effet, les puissances signataires et celles qui adhéreront par la suite
s’engageaient a respecter la neutralité de ces territoires. Le but avoué du principe de
neutralité fut de donner une garantie nouvelle de sécurité au commerce et a ’industrie
et de favoriser par le maintien de la paix, le développement de la civilisation dans les
territoires du bassin conventionnel du Congo placés sous le régime de la liberté

commerciale (*%).

Sous ’influence conjuguée des puissances signataires de I’Acte Général
de Berlin, le Roi Léopold II agissant en sa qualité de fondateur de I’Association
Internationale du Congo rendit publique la déclaration de neutralité par laquelle I’Etat

Indépendant du Congo s’est déclaré perpétucilement neutre (*°).

En fait, la déclaration relative a la neutralité des territoires compris dans
le bassin du Congo garantit la libert€¢ du commerce des puissances signataires de I’acte
général de Berlin, €loigne les spectres de la guerre entre ces puissances sur lesdits
territoires. Elle sublime les bons offices, prohibe le recours aux armes. La neutralité
déclarée du bassin conventionnel du Congo est aussi un moyen de garantir la liberté de
commerce des puissances et un moyen de médiation et d’arbitrage pour régler les
différends avant de recourir aux sujets ou a des citoyens des différentes puissances
signataires de I’ Acte Général de Berlin sur Ie bassin conventionnel du Congo.

4.1.4. Tractations, conventions et avénement du nouvel Etat.

L’Association Internationale du Congo semble une organisation mal
connue par les puissances qui prenaient part 4 la Conférence de Berlin au point que
son adhésion a I’Acte Général de Berlin fit ’objet de beaucoup de tractations, de
conventions voire d’une grande diplomatie de la part du roi Léopold I1.

Nguya Ndila écrit en effet, « on ignore encore de I’Association
Internationale du Congo et de la date de sa constitution. On la voit, entre 1882 et 1884,

(%% Article 10 de 'Acte général de Berlin du 26 Février 1885,
(*°) Déclaration de neutralité de I'Etat Indépendant du Congo, B.O. 1885, p.22.
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arborer le drapeau de 1’ Association Internationale Africaine, conclure des accords avec
les chefs indigénes et solliciter la reconnaissance des gouvernements étrangers » ().

Le 22 avril 1884, les Etats-Unis, sur base d’une erreur d’appréciation
reconnurent le drapeau de ’A.L.C comme celui d’un gouvernement ami. II en fut de
méme pour 1’ Allemagne le 20 novembre 1884.

Les Etats-Unis croyaient que I’ Association Internationale du Congo était
un Etat formé a la maniére des Etats-Unis, c’est-a-dire pour les Ameéricains, il

s’agissait d’une association des Etats négres.

Dés lors, I’ Association Internationaie du Congo fondée par Léopold II se
fit le porte étendard de I’Association Internationale Africaine qu’elle supplanta
rapidement et dont elle devient I’hériticre.

Les Etats-Unis avaient soutenu sans réserve ’avénement de I’Etat au
Congo 4 travers le soutien 4 1’adhésion de I’A.1.C a I’ Acte Général de la Conférence
de Berlin.

M. Sanford, représentant des Etats-Unis 4 la conférence de Berlin ne
cessait de rappeler : « Le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique a été le premier a
rendre hommage public a la grande ceuvre civilisatrice du Roi Léopold II, en
reconnaissant le drapeau de I’'Association Internationale du Congo comme celui d’un
gouvernement ami. Heureux de voir cet exemple suivi par les puissances du vieux
monde, il lui reste a exprimer le veeu de voir bientdt couronner cette ccuvre par la

participation de I’Association aux actes de la conférence » ().

La plupart des puissances présentes 4 la conférence de Berlin étaient
réticentes a 1’adhésion de I’A.1.C a I’Acte Général de la conférence de Berlin a cause
de son ambiguité et surtout de I’absence de la personnalité juridique et I’absence de sa
reconnaissance sur le plan international.

La Belgique était représentée a la conférence de Berlin par le Comte van
der Straten-Ponthoz. Celui-ci n’avait aucun lien avec 1’Association Internationale du

(*') NGUYA NDILA, op.cit, p.15.
(92) LYCOPS, A., et TOUCHARD,G., Recueil usuel de ia iégislation de l'Etat Indépendant du Congo
(1876-1891), Tome 1, Weissenbruch, Bruxelles, 1803, p.20.
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Congo présidée par le colonel STRAUCH qui rodait dans les couloirs de la salle de
conférence.

C’est a la séance du 26 février 1885, la derniére de la conférence de
Berlin que le prince Bismarck annongait & I’assemblée I’adhésion de I’Association
Internationale du Congo aux conclusions de la conférence en ces termes : « en me
référant a larticle 37 de I’acte que vous venez d’agréer, j’ai I’honneur de vous faire-
part d’une communication qui m’est parvenue tout a ’heure. C’est ’acte d’adhésion
de ’Association Internationale du Congo aux résolutions de la conférence » ). I est
clair que ’A.1.C n’a pas pris part & ia conférence de Berlin. Elle y adhéra a 1a fin.

L’adhésion de I’ Association Internationale du Congo aux résolutions de
la conférence de Berlin en date du 26 février 1885 fut libeliée de la maniére que voici :
« L’Association du Congo, en vertu de [’article 37 de I’Acte général de Berlin, déclare
par les présentes adhérer aux dispositions dudit acte général. En foi de quoi le
Président de I’Association Internationale du Congo a signé la présente déclaration et

y a apposé son cachet ».

A cette date, le Président de ’AL.C était déja nanti des pleins pouvoirs
lui conférés par le fondateur de 1’association depuis ie 15 février 1885 en ces termes :
« Nous Léopold II, Roi des belges comme fondateur de I’Association Internationale du
Congo, donnons par les présentes pleins pouvoirs a M. Strauch, Président de

lassociation, de signer l’acte d’accession au traité général adopté par la conférence
. (94
de Berlin » ().

11 est démontré que I’action diplomatique de la Belgique €tait séparée de
celle de Léopold II, fondateur de V'A.LC représentée a Berlin par le colonel
STRAUCH, président de I’association.

Mais avant 1’issue heureuse de ’action diplomatique de Léopold II a la
conférence de Berlin, des déclarations furent échangées et des conventions signées
entre les puissances du monde et 1’ Association Internationale du Congo ,depuis 1884.

. el e+ s . 9
Par ces conventions I’ A.L.C s’engageait vis-a-vis de ces puissances () :

(**) LYCOPS, A, et TOUCHARD,G., op.cit, p.21.

(*4 Lire a ce propos, protocole n° 10 de ia conférence de Berlin, Séance du 26 février 1885.

(95) C'est le résumé des conventions et déclarations signées entre les différentes puissances et 'A.L.C
entre 1884-1885.
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de ’administration des intéréts desdits Etats libres ;

de ne prélever aucun droit sur les articles de commerce ou marchandises
importées directement dans les territoires qui seraient placés dans
P’avenir sous son gouvernement ou introduit par la route qui a été
construite autour des cataractes du Congo ;

de garantir le libre exercice de leur religion, les droits de navigation du
commerce et de 1’industrie ainsi que le droit d’acheter et de louer des
terres, des édifices, des mines et des foréts sous condition d’obéir aux
lois ;

d’empécher la traite et supprimer I’esclavage ;

de jouir de la mé&me protection que les sujets ou citoyens de la nation la
plus favorisée en toutes les matiéres qui regardent leurs personnes et
leurs biens ;

de nommer des consuls et autres agents consulaires dans les territoires
susdits et ’association s’engage a les y protéger ;

en cas de cession du territoire qui se trouve actuecllement sous le
gouvernement de [’association ou qui s’y trouvera plus tard, les
obligations contractées par 1’Association dans la présente convention
seront imposées au concessionnaire. Ces engagements et les droits
accordés aux sujets britanniques resteront en vigueur aprés toute cession,

au profit de quelque nouvel occupant que ce soit dudit territoire, etc.

Le gouvernement belge, bien tardivement, préféra un échange de

déclaration que la signature d’une convention. Pius circonspect, le représentant belge a

la conférence de Berlin écrit dans sa déclaration du 23 février 1885, a Berlin, ce qui

suit: «le gouvernement belge prend acte des déclarations de [’Association

Internationale du Congo, et par la présente reconnait I’Association dans les limites

qu’elle indique et reconnait son drapeau a I’égal de celui d’un Etat ami » 4.

Les puissances du monde ont, en revanche, reconnu & I’Association

Internationale du Congo son drapeau bleu avec étoile d’or au centre comme le drapeau

d’un gouvernement ami (°"). Laquelle reconnaissance a offert la stature internationale
réelle a PALC.

} La reconnaissance du drapeau de I'A 1.C figure dans toutes les conventions signées entre
'Association Internationale du Congo et les puissances du monde, notamment la France, la Grande
Bretagne, l'liglie, 'Empire de Russis, la Hongrie, le Portugal, stc..

") idem
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Heureux des résultats positifs inattendus, le Président de 1’ Association
Internationale du Congo rend hommage a la conférence de Berlin a travers son
Président en écrivant au Prince de Bismarck dans une lettre datée du 23 février 1885
ainsi congue : « L Association Internationale du Congo a successivement concli avec
les puissances représentées a la conférence de Berlin (moins une), des traités qui,
parmi leurs clauses, contiennent une disposition reconnaissant son pavillon comme
celui d’un Etat ou d’un gouvernement ami. (...). La réunion et les délibérations de
I’éminente Assemblée qui siege a Berlin sous votre haute Présidence ont contribué a
hiter cet heureux résultat. La conférence a laquelle j’ai le devoir d’en rendre
hommage, voudra bien, j’ose [’espérer, considérer [’avénement d’un pouvoir qui se
donne la mission exclusive d’introduire la civilisation et le commerce au centre de
I'Afrique, comme un gage de plus des fruits que doivent produire ses importants

travaux. (...) » ).

Un autre point culminant de la diplomatie de Léopold II, agissant en
qualité du fondateur de I’ Association Internationale du Congo est la notification qu’il
fit aux puissances du monde le ler aofit 1885 et & des dates ultérieures que les
possessions de 1’Association Internationale du Congo forment désormais I’Etat
Indépendant du Congo ; que sa Majesté a pris, d’accord avec I’ Association, le titre de
Souverain de I’Etat Indépendant du Congo, et que I’union entre la Belgique et cet Etat
est exclusivement personnelle (). La carte du nouvel Etat fut jointe 4 chaque copie de
cette notification envoyée a chaque puissance présente & la conférence de Berlin. Ii
faut cependant rappeler que le décret créant 'E.L.C date du 29 mai 1885.

En réponse a la notification de son avénement comme Souverain de
I’Etat Indépendant du Congo, le Roi-Souverain a regu successivement du 22 aoit au
26 novembre 1885, seize (16) lettres avec des réactions positives dont celles de la
reine du Royaume-Uni, de la Grande Bretagne et d’Irlande, Impératrice des Indes le 22
aott 1885, du Président de 1a République Frangaise, e 26 aofit 1885, de I’Empereur de
toutes les Russies, le 23 septembre, du Président des Etats-Unis, Ie 26 octobre, du Pape
Léon X111, ie 26 octobre, etc.. (100). Giobalement, toutes ces puissances du monde ont

(ge)Lettre du Président de Passociation internationale du Congo, le colonel STRAUCH datée du 23 février
1885 au Président de la conférence de Berlin le Prince Bismarck.

(ggz Bulletin Officie! 1885, p.22.

("% Builetin Officiel
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reconnu I’E.IC comme un Etat qu’elles jetérent dans les bras de Léopold II qui en
assure la tutelle.

Le principe de I’Union personnelle avec la Belgique fut énoncé du fait
que PE.LC avait le méme et unique Souverain avec la Belgique, le Roi Léopold II.
C’est une union dans la personne du Roi. Le testament de Léopold II suivi d’un traité
de cession mirent fin a cette union que le Roi affirmait : « Léguer et transmettre, aprés
notre mort, a la Belgique, tous nos droits souverains sur I’Etat Indépendant du Congo,
tels qu’ils ont été reconnus par les déclarations, conventions et traités intervenus
depuis 1884 entre les puissances étrangéres, d’'une part, I’Association Internationale
du Congo, d’autre part ainsi que tous biens, droits et avantages attachés a cette

souveraineté » ().

Le Roi Léopold II était satisfait qu’il affirmait que les préoccupations
patriotiques ont dominé sa vie et ont déterminé la création de 1’ceuvre africaine. Aussi,
€crivait-il au chef du gouvernement belge : « Mes peines n’ont pas été  stériles, un
jeune et vaste Etat dirigé de Bruxelles, a pris pacifiquement place au soleil, grdce a
Uappui bienveillant des puissances qui ont applaudi a ses débuts. Des belges
administrent, tandis que d’autres compatriotes, chaque jour plus nombreux y font
déja fructifier leur capitaux » ("%,

Léopold II est passé diplomatiquement de I’A.L.A, émanation de la
Conférence géographique de Bruxelles a I’A.1.C, actrice historique & la conférence de
Berlin pour déboucher a I’E.1.C, sujet du droit international.

11 faut donc admirer la diplomatie agissante de Léopold II qui se fit jeter
dans le bras, par les puissances du monde de I’époque, d’immenses territoires qui

constituent ce jour la République Démocratique du Congo.

L’Etat Indépendant du Congo parait comme une colonie internationale
au regard de P’acte Général de la conférence de Berlin, des conventions, des

déclarations et des traités qui lient cet Etat aux puissances mondiales démontrent cette

("*"y Testament du Roi Léopold It par lequel il céde 2 la Belgique, le 02 z200t 1889, I'E.L.C.
("% Lettre d’'accompagnement du Testament du Roi Léopold 1l 2 M. BEERNAERT, Chef du
Gouvernement, le 05 aout 1889.
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caractéristique. Cela marque encore la politique de la République Démocratique du
Congo.

C’est a la faveur du testament du 2 aofit 1889 que Léopold II 1égua ses
droits sur ’Etat Indépendant du Congo a la Belgique. Le traité du 28 novembre 1907
formalisa le droit de cession a I’E.1.C et le Congo devient une colonie belge dont la loi
du 18 octobre 1908 organise le pouvoir. L’E.L.C est passé, de cette fagon, de colonie
internationale 4 la colonie belge : le Congo Belge en est I’expression.

Cependant, ce caractére international de I’Etat Indépendant du Congo
que lui consacre 1’ Acte Général de Berlin n’a pas survécu faute de financement par des
puissances mondiales des activités colonisatrices du Congo qui passaient pour des
affaires privées du Roi Léopold II. Le roi emprunta également de ’argent au trésor
belge. « Par sa participation financiére, I’Etat belge devenait inévitablement intéressé

dans ’avenir économique de 1’Etat Indépendant » (\®).

Le Roi avait connu des difficultés financi€res au regard de la grandeur de
I’ccuvre colonisatrice au Congo. La franchise ou ia prohibition de perception des droits
sur I’importation des marchandises dans le bassin conventionnel du Congo priva I’Etat
Indépendant du Congo des ressources financiéres. En dépit de I’institution de la taxe
douaniére de 10% en 1890 (**") pour permettre a I’Etat Indépendant du Congo de
mener ia lutte anti-esclavagiste, celui-ci manqua des ressources financiéres pour son
développement. Les puissances mondiales signataires de I’acte général de Berlin ne lui
en donnérent pas. Les hommes pour ’administration et les officiers pour la force

publique furent des Belges.

La R.D.C nous parait comme un Etat de conquéte et d’occupation qui,
a I’aide des puissances mondiales des années 1885, se constitua au cceur de I’ Afrique.

Un Etat qui fait face aux nombreux défis existentiels des Etats modernes.

C’est un Etat dont la limitation des fronti¢res suggere la Iutte pour le
contrble des ressources naturelles. Cette limitation de frontiéres présentait trois

avantages essentiels : « le réle de la mer comme élément de contact avec le monde

("% MULUMBA LUKOJI, Successions d’Etats aux droits patrimoniaux. Le cas de I'ex-Congo belge
(Zaire), PUZ, Kinshasa, 1979, p.13. ‘

('*) Décret du 16 juillet 1890 sur les impdts directs et personnels et ordonnance du 3 septembre 1890,

(B.O. 1890, p.113 et B.O. 1891, p.27).
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extérieur et base des ports d’évacuation des matiéres premiéres vers les cétes, et
limportance des foréts tropicales pour la recherche botanique et l’exploitation
forestiére » (‘™). C’est donc la logique de contrdle des ressources naturelles qui avait
prévalu a la création de I’Etat au Congo et non la logique d’espace de manceuvres
militaires ni la logique de colonie de peuplement.

Nous pouvons maintenant, aprés avoir décrit les péripéties de
I’avénement de 1’Etat au Congo, examiner la mani¢ére dont cet Etat fait face aux
missions lui dévolues.

4.5. L’Etat Congolais face a ses missions.

L’Etat pour justifier son existence s’est assigné certaines missions qui le
distinguent des particuliers. Il s’agit des missions a lui dévolues. Pour ce faire, I’Etat
accomplit les missions régaliennes, les missions économiques ou nouvelles et ies
missions sociales. Il est important d’examiner la fagon dont 1’Etat congolais accomplit,

dans la pratique, I’essentiel de ses missions régaliennes.

4. 5.1. L’Etat Congolais face aux missions régaliennes.

L’expression missions régaliennes renvoie essentiellement aux missions
de souveraineté de I’Etat : la défense, la diplomatie, le maintien de I’ordre public et la
justice.

A propos des missions régaliennes, Charles Debbasch note qu’il s’agit
de maintenir intégrité du territoire et la slireté de I’Etat contre les atteintes venant de
I’extérieur ou de ’intérieur. La représentation étrangére constitue €galement une
mission essenticlle ; organiser la représentation & [’étranger, défendre en territoire
étranger les personnes et les biens nationaux, conduire les négociations internationales.
La mission de la police & assurer le maintien de I’ordre, protéger les personnes et les
biens en prévenant les crimes et les délits (...) la mise en place d’organes judiciaires
(*%). Ce sont autant des défis que doit relever I’Etat avec responsabilité pour

s’affirmer en tant qu’institution de réguiation. Les différents aspects des missions de

(%) John O. IGUE, Le territoire et I'Etat en Afrique. Les dimensions spatiales du développement,
Karthala, Paris, 1895, P.31. .

(' ) DEBBASCH, Ch., Science Administrative : Administration publique, 2°™ édition, DALLOZ,
Toulouse, 1972, p.36.
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souveraineté sont abordés dans ce paragraphe. Dés lors que ces missions sont
accomplies par des particuliers, il se pose des problémes au sein de I’Etat.

Comment alors I’Etat congolais s’acquitte de tous les aspects de la mission de
souveraineté 7

4.5.2. Du maintien de Uintégrité du territoire et de la siireté de I’Etat,

L’Etat congolais a d’énormes difficultés pour le contréle de ’ensemble
de son territoire national et en assurer la sécurité depuis son accession a
I’indépendance. Les sécessions du Katanga et du Sud Kasai du 11 juillet et 8 aoiit 1960
rappellent la fragilit¢ du maintien de [’intégrité du territoire a ["aube de
Pindépendance. 1l faut également rappeler les rébellions des années 1963-1964 qui
avaient mis en mal la sfiret¢ de I’Etat. La guerre de 80 jours et celle de Moba (six

jours), sous le régime Mobutu, sont aussi des atteintes a la sGreté de I’Etat.

La faiblesse de I’Etat congolais & maintenir ’intégrité territoriale et
assurer sa sécurité s’est completement dévoilée au cours de la décennie 1990 avec la
guerre de 1’Alliance des Forces Démocratiques pour la Libération du Congo, AFDL
de 1996-1997. La guerre du 02 aofit 1998 déclenchée par les « Banyamulenge »
consacra la déchéance de I’Etat au Congo.

En fait, ces deux rébellions doublées d’agression contre la République
Démocratique du Congo aboutirent pour la premicre a Ia prise de pouvoir d’Etat a
Kinshasa, le 17 mai 1997 ; la seconde favorisa la création du Rassemblement
Congolais pour la Démocratie, RCD. Cette rébellion démontra a la face du monde que

I’Etat congolais était faible. Tous les pays voisins pouvaient s’attaquer a lui.

11 s’en est suivi, comme par contagion, la multiplication des rébellions et
de milices qui contrflérent des espaces territoriaux. C’est dans ce contexte que
naquirent ie Mouvement de Libération du Congo, MLC, le Rassemblement Congolais
pour la Démocratie/National, RCD/N, le Rassemblement congolais pour la Démocratie
— Mouvement de libération, RCD/KML. Il y a eu, au cours de cette période,
Pexpansion et la radicalisation des milices Mai-Mai et celles de I’Uturi.
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Ces rébellions et milices ont, pour la plupart, regu le soutien militaire des
pays étrangers. Elles ont administré ou administrent encore des territoires entiers
qu’elles en sont arrivées a la privatisation de la violence, de la police, de la justice et

des services de sécurité. Elles créérent des « Etats nains » au sein de I’Etat.

C’est avec cette constellation des forces privées que I’Etat négocia la

paix qui aboutit 2 I’accord de Lusaka de qui émane celui dit global et inclusif de Sun

City.

Cette implosion de la société a propulsé le Congo a une situation de
«non-Etat» qu’il en est résulté le partage, entre groupes privés, appelés
« composantes et entités », du patrimoine et des instruments de souveraineté de I’Etat
tels que 1a police, I’armé, la diplomatie, le gouvernement et les entreprises publiques.

Les différentes rébellions et milices ont révél€ davantage I’incapacité de
I’Etat a défendre les frontiéres nationales contre 1’invasion extérieure et a rétablir
Pordre intériecur. Les rébellions ont constitué leurs bases arriére au Rwanda, au
Burundi et en Ouganda. Ces trois pays leur ont essentiellement assuré le soutien

militaire.

L’Etat congolais ne controle pas non plus I’intérieur de son territoire
national. L’activisme des Interahemwe, des Forces Démocratiques pour la libération
du Rwanda, FDLR et leurs exactions sur les populations congolaises d’une part et
d’autre part 1’anarchie provoquée par la nébuleuse Mai-Mai dans le Nord Katanga, au
Sud Kivu et « la somalisation » de I’Ituri dans la Province Orientale avec la présence
des milices telles que I’Union des Patriotes congolais, UPC, participe de la logique du

non contrdle du territoire national par le pouvoir central.

Compte tenu de toutes ces faiblesses de I’Etat, il fallut au Congo une
puissance adulte qui exerca sur lui son protectorat. La présence, une nouvelle fois, des
Nations Unies au Congo sous le label de la Mission des Nations Unies au Congo, la
MONUC en sigle se justifie pour cette raison. Il convient de noter que 1’Organisation
des Nations Unies, O.N.U., est une institution faible qui ne se maintient que 12 ou le

vide de puissance est manifeste.
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En fait, le vide laissé par I’Etat congolais ; partout ot il fut chassé ou
substitué tant6t par les rébellions tantdt par des milices ne sera pas du tout comblé par
la MONUC qui n’a pas vocation a devenir un pouvoir national. Elle ne sert que de
moyens de réalisation de la politique de son organisation. Cette politique peut aller a

Pencontre de la politique nationale et des intéréts de la population congolaise.

Par conséquent, les frontieres du Congo sont demeurées poreuses et le
pouvoir d’Etat lointain et aléatoire ne sécurise pas la population contre les menaces de
tout genre. C’est avec raison que Philippe Biyoya Makutu écrit : « Economiquement
et politiquement, le Congo est un pays faible, et cette faiblesse est source d’instabilité

interne et externe » (\").

4.5.3. La Diplomatie, une instance de souveraineté.

Dans les relations internationales, les intéréts des Etats passent avant
toutes les autres considérations. Dans ce dessein, chaque Etat définit sa politique

diplomatique.

Henry Kissinger nous rappelle les politiques de la diplomatie des
certaines nations au cours des si¢cles passés : « Au XVIiéme siecle, la France de
Richelieu introduisit la conception moderne des relations internationales, fondée sur
I’Etat-nation et déterminée par la recherche de l’intérét national comme but ultime.
Au XVIlléeme siecle, la Grande Bretagne définit la notion d’équilibre des forces qui
domina la diplomatie européenne pendant les deux siécles suivants. Au XIXéme siecle,
["Autriche de Metternich reconstruisit le concert européen et I’Allemagne de Bismarck
le démantela, transformant la diplomatie européenne en un jeu impitoyable de la
politique de puissance. Au XX°™ siécle, (..) les Etats-Unis vénérent le droit

% De ce point de vue, chaque Etat accomplit des

international et la démocratie » (
actes sur le plan diplomatique suivant une politique réfléchie et pensée de ses intéréts

dans les relations internationales.

107 BIYOYA MAKUTU, Ph., Pour un autre avenir congolais de la paix. Le choix d’'un madéle
mstltutionnel Editions CEDI, Kinshasa, 2002, P.100.

("%, KISSINGER, H., Diplomatie, traduit de Panglais par Marie-France de Paloméra), Fayard,Paris,

1994,
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Il est clair, suivant les exemples que nous donne Henry Kissinger, I’Etat
congolais se doit de définir et surtout d’appliquer une politique diplomatique cohérente
car la diplomatie est une instance de souveraineté nationale.

Il y a lieu de penser avec Richard Milhous Nixon que le monde se
divisait entre amis et adversaires ; en zones de coopération et en région ou les intéréts
se heurtaient. La paix et I’harmonie ne constituent pas I’ordre naturel des choses, mais
des oasis provisoires dans un monde dangereux dont la stabilité ne serait préservée que

par Peffort et la vigilance ().

La crise de la diplomatie est & la fois structurelle qu’institutionnelle au
Congo. L’Etat congolais n’applique aucune politique diplomatique qui protége la
souveraineté nationale. 1l a fait preuve d’une diplomatie chancelante et nonchalante a
cause de la défaillance des acteurs de ses relations internationales, du manque des
moyens d’une bonne diplomatie : économie faible, sous-développement, ....

En effet, au Congo, I’Etat lui-méme ne constitue pas un facteur de
puissance 4 cause essentiellement de la mauvaise qualité de ses dirigeants. « La qualité

des gouvernants passe notamment par leur niveau d’instruction, de savoir-faire et de

gouvernance » (9.

Aussi, la compétence territoriale de I’Etat congolais est-elle mise en péril
a cause de son impuissance & bien gérer ies secteurs de la vie publique susceptibles
d’assurer la puissance de I’Etat.

Mulumbati Ngasha pense que la compétence territoriale correspond a la
souveraineté territoriale qui implique la non immixtion dans les affaires intérieures de
la part des Etats étrangers, 1’interdiction des actes de contrainte de la part des Etats
étrangers, 1’obligation d’assurer aux étrangers I’exercice effectif de leurs droits
conventionnels, 1’obligation de vigilance a 1’égard des actes nuisibles a des étrangers,
I obligation de ne pas tolérer des actes inamicaux a I’égard des Etats étrangers (‘™).

A tout considérer, I’Etat congolais se montre défaillant dans sa
diplomatie. Plus récemment, & la faveur de I'accord "« global et inclusif», sur
recommandation des composantes et des entités, des novices diplomates ont été
nommés & des représentations diplomatiques mettant en péril la compétence des
services publics au détriment de 1’intérét général. Les personnes chargées d’animer les

(®) KISSINGER, H., op.cit, p.639.
(") MULUMBAT! NGASHA, Les relations iniernationales, Editions Africa, Lubumbashi, 2005, p.66.
(*"Yy MULUMBAT! NGASHA, op.cit, pp.67-68.
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relations internationales au nom de 1’Etat congolais se distinguent par des faiblesses
inacceptables.

On aura beau critiquer Mobutu dans la déchéance de I’Etat au Congo et
de sa diplomatie mais qu’a-t-on fait de ce pays depuis qu’ il a été chassé pour sa
mauvaise conduite dans les affaires publiques ? (!'%).

Philippe Biyoya Makutu pense que la premiére tiche du gouvernement
de salut public aurait dii étre ia restauration de la confiance en soi ; au regard de la
faillite du Mobututisme, I'urgence était dans la construction d’une nouvelle société
nationale congolaise, dans ie renouvellement du contrat social. Mais personne n’en
éprouva la nécessité. L essentiel était de succéder & Mobutu et aux Mobutistes en tout
et pour tout avec cette hargne 2 les égaler dans le mal en un temps record (‘).

C’est aussi de 1’absence d’une politique diplomatique d’intégration
économique que Biyoya Makutu se plaint. 1l note : « Le manque d’intérét manifeste
par les différents gouvernements congolais successifs a I’égard du processus régional
d’intégration économique. Membre a part entiére des ensembles régionaux d’Afrique
australe et centrale, la République Démocratique du Congo n’a pas pu se doter
Jusqu'ici d’ume politique d’intégration a la Communauté de développement de
I'Afrique australe (SADC), ni au marché Commun des Etats de [’Afrique Orientale et
australe (COMESA). (...) Dans cette économie régionale, le Conge Démocratique
n’apporte que son sol et, pas une politique » (*'%).

L’avenir international de la République Démocratique du Congo dépend
de sa politique internationale. Quelle que soit la proximité des Etats dans le monde,
leurs relations sont régies par des régles internationales et non par ia fraternité. Celie-ci
abuse les relations diplomatiques au profit des sentiments individuels qui mettent en
péril ’intérét national.

Il est impérieux que I’Etat définisse sans réserve sa politique étrangére
dans tous les domaines de la vie publique. Une politique pensée au Congo en tenant
compte de ['évolution actuelle des relations internationales et surtout des intéréts
majeurs du pays.

4.5.4. Du maintien de ordre par la police.

La police est un instrument de maintien de I’ordre public. Elle est aussi
un organe de protection des hommes et de leurs biens. La police participe a
’instauration et au maintien de la paix intérieure. La police est, pour tout dire, une
institution gardienne de la paix.

(“2) L'AFDL réussit & chasser Mobutu du pouvoir te 17 mai 1996 avec la complicité de ia population.
Celle-ci s’attendait & I'amélioration de ses conditions de vie mais rien ne marche.

(') BIYOYA MAKUTU, Ph, Op. cit, p.103.

(""" BIYOYA MAKUTU, Ph. op.cit, p.147.
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Pierre Demonque nous donne la raison d’étre de I’institution policiére et
sa spécificité qui « est ['ensemble d’activités ou [’exercice de la souveraineté interne
de I’Etat est susceptible d’entrainer un recours a la force, a la coercition physique. Le
principe de la police, c’est la main forte, et il s’exprime par un symbole connu de
tous : le port d’une arme, sabre, matraque ou revolver, peu importe, la police est
d’abord linstitution qui détient et exerce ce monopole de la violence légitime par
lequel, traditionnellement, se définit I’Etat »('P). La police veille, dans un Etat, a
I’ordre social comme I’armée veille a la défense nationale.

L’ordre dont 1a police se charge le maintien peut étre troublé de plusieurs
maniéres de par la variété infinie des tdches policiéres. « Pollution industrielle,
contrdle des prix, réglementation du travail, écritures comptables, hygiéne publique,
loisirs : tout domaine de la vie en société peut devenir matiere de police et matiére a
intervention policiére, bien au-dela de ce qu’on lui reconnait spontanément comme
fonction propre : la circulation, le maintien de [’ordre et la répression de la
criminalité » ().

Dans cette diversité des missions de la police, nous nous intéressons
particuliérement au ‘maintien de 1'ordre public. La police nationale congolaise semble
diluer dans lIa société en dépit de I’existence des conteneurs qui I’abritent Ie long des
grandes artéres de certaines villes du pays surtout dans la ville de Kinshasa.

A Kinshasa, par exemple, les personnes sont menacées, les vols, les
extorsions se commettent, les coups de feu sont tirés par les voleurs 2 mains armées
non loin des postes de police souvent dans I'indifférence totale des policiers.

La police spéciale de roulage chargée de régier la circulation routiére est
omniprésente dans les carrefours. Cependant, elle est plus préoccupée de la perception
indue de queique centaines des francs congolais au passage de 1a plupart de véhicules
de transport en commun - qui appartiennent & des privés - au détriment de leur
mission de prévention et de sanction en cas de fransgression des régles qui régissent la
circulation routiére.

4.5.5. L’organe judiciaire et le réglement des conflits.

La justice est I’un des domaines de souveraineté qui nécessite une
attention soutenue de la part du gouvernement. Si les dispositions utiles ne sont pas
prises pour résoudre les probiémes sociaux que rencontrent les juges, les magistrats et
les auxiliaires de la justice ne peuvent pas exercer correctement leur travail et la
société tombe dans I’arbitraire.

Une bonne justice sert & appliquer les lois du pays. Elle participe au
réglement des différends entre les institutions nationales d’une part; et d’autre part
entre les institutions et les particuliers ou les particuliers entre eux.

(:;:) DEMONQUE,P., Les policiers, Ed. La Découverte/Maspero, Paris, 1983, p.10.
(') DEMONQUE,P., op.cit, p.12.



66

La justice régule les comportements collectifs et individuels au sein de la
société. C’est pourquoi son autonomie est indispensable vis-3-vis des autres
institutions du pays afin qu’elle s’acquitte de sa mission. La mise en place des organes
judiciaires reléve de la souveraineté de I’Etat.

La justice doit étre & 1’abri des donations des tierces personnes au risque
d'entamer son autonomie. En effet, 'Etat congolais ne sait pas prendre correctement en
charge le personnel chargé de rendre justice pour son compte.

Le maigre salaire que I’Etat congolais paie aux juges, aux magistrats et
aux auxiliaires de la justice justifie des gréves a répétition de ce personnel. Les
mauvaises conditions de travail, les batiments délabrés des tribunaux du pays qui ont
¢été¢ réhabilités par ila Communauté internationale au cours de I’année 2005 et la
modicité des salaires ne permettent pas & ce personnel d’exercer en toute conscience le
travail que la communauté attend de la justice.

Le caractére modique de ce salaire livre les juges, les magistrats et les
auxiliaires de la justice & la concussion. Les instances judiciaires sont devenues
impuissantes a tout égard.

A propos de la concussion du personnel judiciaire, le suivi du dossier
inscrit sous le R.P. 3322 au tribunal de Paix de Kinshasa Ndjili et sous le R.P.A 515 au
tribunal de Grande Instance de Kinshasa/Ndjili opposant le Ministére Public et la
Partie Civile Dihoya Tsona contre Monsieur Kikwete Nzala Lemba, une affaire parmi
tant d’autres, nous révéle les pratiques de concussion du personnel judiciaire.

En effet, le 12 mars 2001, Monsieur Dihoya Tsona portait plainte contre
Monsieur Kikwete Nzala Lemba 4 qui, il avait confié¢ la gestion d’une petite entreprise
montée par lui. Monsieur Dihoya Tsona avait mis a la disposition de Monsieur
Kikwete Nzala Lemba le capital tout en chargeant son ami de la gestion de
« Paffaire ». Il faut souligner que I’entreprise appartenait, suivant le mode de sa
formation, & Monsieur Dihoya Tsona. Il ne pouvait en &tre autrement compte tenu du
capital qui, 2 100 % provient de ce dernier.

Par ailleurs, Monsieur Dihoya Tsona partagé entre plusieurs activités
professionnelles confie la gestion de son activit¢ commerciale & son ami Kikwete
Nzaia Lemba. 11 lui confie également des fonds pour obtenir, 4 la commune de Masina,
les documents administratifs nécessaires pour cette activité notamment la patente
commerciale et le permis d’exploitation.

Dans la pratique, Monsieur Kikwete Nzala Lemba s’attribua le droit de
propriété en obtenant la patente commerciale en son propre nom au détriment de
Monsieur Dihoya Tsona qui a donné mandat a celui-1a.
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Sur cette base de détournement, Monsieur Dihoya Tsona porta plainte
contre Kikwete Nzala Lemba. Dans ce dossier judiciaire, nous avons trouvé quatre
jugements en faveur de Monsieur Dihoya Tsona. Ces jugements affirment que
Monsieur Kikwete Nzala Lemba est ’auteur de P’infraction d’abus de confiance.

Pour ce conflit déclenché entre particuliers le 12 mars 2001 et qui
perdure encore, la responsabilité de I’administration judiciaire est engagée par deux
faits essentiels & savoir le retard dans la prononcée des jugements par le tribunal et la
concussion des auxiliaires de la justice chargés de I’exécution de ces jugements.

Le retard dans la prise de décision des tribunaux est I’un des faits qui
font perdurer les conflits entre individus. Dans 1’affaire Dihoya Tsona contre Kikwete
Nzala Lemba, la lettre du conseil de la partie civile Dihoya Tsona du 17 avril 2003
adressée a la Présidente de la Chambre du Tribunal de Grande Instance de
Kinshasa/Ndjili note : « en effet, Madame le Président cette affaire était prise en
délibéré depuis le mois de septembre 2002 soit 8 mois passés sans que le jugement
n’intervienne. Qu’il vous plaise Madame le président de nous partager dans cette
affaire qui a trop duré » (7).

L’avocat de la partie civile déplora le retard dans la décision du tribunal
qui annongait rendre le jugement dans le délai légal. Celui-ci est de huit jours a
compter la prise de ’affaire en délibéré.

La concussion des auxiliaires de la justice est remarquable dans ["affaire
Dihoya Tsona contre Kikwete. En effet, des nombreux actes d’appel introduits par
Monsieur Kikwete & la suite des jugements rendus en faveur de Monsieur Dihoya
Tsona par les tribunaux 1’ont été sur 1’initiative des huissiers chargés de I’exécution de
ces jugements. Parmi les différents jugements condamnant Monsieur Kikwete, nous
pouvons citer le jugement avant dire droit n° 3204/RMP.2480/PR.024/KUS du parquet
de Grande Instance de Ndjili rejetant les exceptions soulevées par Ie prévenu Kikwete.

Le jugement avant dire droit rendu par le tribunal de paix de
Kinshasa/Ndjili en date du 07 mars 2002 sous le R.P. 3322 ordonnait la réouverture
des débats a la suite de 1’acte d’appel introduit dans cette cause et renvoyant la cause
en prosécution a Paudience publique du 25 mars 2002. L’appel interjeté par le prévenu
fut recevable mais non fondé.

Tandis que le jugement du tribunal de Grande Instance de
Kinshasa/Ndjili, siégeant en matiére répressive en date du 21 avril 2003 a la suite de
’appel de la cause introduit par le prévenu Kikwete, le tribunal déclare irrecevable
I’appel du prévenu et condamne e prévenu au paiement des frais d’instances )

(""" Lettre de Maitre KIMBEMBE MIPUNDO adressée le 17 avril 2003 & Madame MONGU,
Présidente de la Chambre du Tribunal de Grande Instance de Kinshasa/Ndjili.

(''®) Lire a ce propos le jugement du 21 avril 2003 du tribunal de Grande Instance de Kinshasa/Ndijili
dans le dossier sous le R.P.A 515.
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Enfin, ia signification- commandement n® R.H4373 rendu le 13 juillet
2004 dans cette affaire condamne le prévenu Kikwete. Le tribunal chargea le huissier
pénal Narcisse Luzolo d’exécuter le jugement. Celui-ci s’est contenté d’un
arrangement avec le prévenu laissant Ie conflit entier.

Cette longue histoire qui vient d’étre contée démontre de quelle maniére
I’administration publique et la justice congolaise en particulier participe a
I’aggravation des conflits au lieu de leur régiement. 1l faut avouer avec Theodore
Trefon : « Toutes les différentes ramifications de la négociation traduisent une triple
réalité bien congolaise : la faiblesse de [’autorité de [’Etat, l’efficacité de la déviance
dans les affaires de ’administration publique et ’application des réglements au cas
par cas, négocié entre le fonctionnaire et [’usager. Cette triple réalité témoigne
clairement de [’écart entre le mandat originel de [’administration et son
fonctionnement quotidien aujourd’hui » (*'*).

A la lumiere des faits et des pratiques de 1’Etat en Afrique, nous pouvons
affirmer qu’il recouvre des réalités muitiples. La connaissance de I’Etat africain
suppose un ancrage sur les pratiques qui Iui assignent sa spécificité. L°Etat africain se
bat entre la culture nationaile et la culture d’importation. Ainsi naissent des
tiraillements identitaires entre un Etat fond¢ sur la tradition locale et I’Etat importé.
Devant ce dilemme, ’Etat africain contemporain est la symbiose du traditionnel et de
la modernité. II est un Etat mi-traditionnel, mi-moderne : ¢’est un Etat hybride.

11 est nécessaire de construire un Etat fond¢ sur la justice et le droit. Un
Etat doit considérer que [’infraction oppose en effet un individu au corps social tout
entier ; contre lui, pour le punir, la société a le droit de se dresser toute entiére (.

(""® TREFON, TH, Parcours administratifs dans un Etat en faillite. Récits de Lubumbashi (RDC),
Cahiers Africains n° 74, L'Harmattan, Paris, 2007, p.38

(**) FOUCAULT, M., Surveiller et punir. Naissance de la prison, Collection Tel, Gallimard, Paris,

2005, p. 107.
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CHAPITRE ii : DU POUVOIR POLITIQUE TRADITIONNEL ET
DE SES FONDEMENTS.

Dans ce chapitre nous alions circonscrire ia notion et ia réalité du

pouvoir politique traditionnel afin d’identifier certains fondements qui Ie justifient.

SECTION i. NOTIONS DE POUVOIR POLITIQUE TRADITIONNEL.

L.I. Définition du Pouvoir politique traditionnel.

Le pouvoir politique est caractérisé par le bindme commandement -
obéissance qui appelle sanction. Celle-ci peut étre positive ou négative. La sanction
positive se traduit par des récompenses (promotion, nomination, ...), la sanction
négative renvoie bien souvent a la coercition.

Le pouvoir coutumier est celui exercé au sein des systémes politiques
traditionnels, c'est-a-dire « ceux qui connaissent déja un certain degré de
différenciation structurelle, et qui ont atteint le stade de la culture politique de

s r e l
sujétion » (

). La culture politique de sujétion « est comsidérée essentiellement
comme une culture politique du donner, les membres du systéme politique n’ont
presque pas conscience de leurs droits c’est-a-dire des devoirs du systéme a leur

égard » (‘).

Dans cette étude, le pouvoir politique traditionnel renvoie a l'ensemble
de croyances et pratiques qui conférent 4 un individu, une famille ou un clan l'autorité
nécessaire a commander un groupe d'individus plus ou moins homogéne et obtenir
d'eux l'obéissance. Le pouvoir traditionnel renvoie, au bout de compte, & ce que Max
Weber qualifie de domination traditionnelle dans 1a mesure ol « sa légitimité s’appuie,
et qu’elle est ainsi admise, sur le caractére sacré de dispositions [Ordnungen]
transmises par le temps (« existant depuis toujours ») et des pouvoirs du chef. Le
détenteur du pouvoir (ou divers détenteurs du pouvoir) est déterminé en vertu d’une

régle transmise. On lui obéit en vertu de la dignité personnelle qui lui est conférée par

('*'y ALMOND, G, et POWELL,B, cité par Bertrand BADIE, Le développement politique, 5éme édition,
Economica, Paris, 1994, p.49.
('*) MULUMBATI NGASHA, Sociologie politique, Ed. Africa, Lubumbashi, 1988, p. 41.
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la tradition» (*°°). Nous utilisons de fagon interchangeable les concepts pouvoir

traditionnel et pouvoir coutumier, chef traditionnel et chef coutumier.

1.2. Considérations sur la Coutume de pouvoir.

Par coutume du pouvoir, il faut entendre « ['ensemble de mobiles de
comportement par la tradition et logé dans le groupe par opposition aux activités

124

ersonnelles de l'individu qui sont plus contingentes » . 1l s'agit des meeurs, des
4 q P g

usages, des habitudes qui, par nécessité, se sont constitués en régle.

L'on parle, ainsi, des coutumes de I'Eglise, coutume de la noblesse,
coutume du pouvoir. Nous entendons par coutume du pouvoir, T'ensemble des
pratiques, croyances, usages, langages reconnus et consacrés par le temps qui
participent a ia iégitimation, a 1'exercice et & 1a dévolution du pouveir coutumier au

sein d'une communauté déterminée.

Des nombreuses pratiques du pouvoir, a force de se produire, se sont
muées en régles observées par les membres des groupes auxquels elles s’appliquent.
Elles deviennent coutumes, un ensemble de vérités de foi transmises oralement &
travers les institutions — ce qui est cré¢ par I'homme, opposé a ce qui est naturel -
d’une communauté déterminée. Ces pratiques se rapportent aussi bien aux meeurs, aux
usages qu’aux habitudes du pouvoir.

Les pratiques dont il est question dans cette section sont relatives au
mode d’accession au pouvoir, de son exercice, de sa conservation et de sa dévolution.

Le pouvoir dit traditionnel ou coutumier s'exerce conformément a
certaines coutumes qu'il convient de qualifier de coutume de pouvoir.

La coutume est orale et se transmet oralement. La coutume n'est pas plus
celle d'un peuple mais d'un groupe social, ayant méme fonction, ou méme territoire
d'habitation (**°). Dans ce cas, ce sont la chefferie et le groupement qui sont
fréquemment les cadres coutumiers. Au sein de ces entités qui se déterminent comme

(**) WEBER, M., Economie et société, Tome 1., Op. Cit,PP 301-302.
(**) SAPIR, E, Anthropologie, Ed. Minuit, Paris, 1967, p.171.
(?®) ELLUL, J., Histoire des institutions : Le Moyen Age, Tome 3, PUF, Paris, 1969, p.131.
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sujets du systéme politique en République Démocratique du Congo, les coutumes sont
nombreuses et variables selon qu'elles s'appliquent 2 tel ou tel autre groupe social.

Par essence, le pouvoir politique, qu'il soit moderne ou traditionnel, est un bien
public. Il ne s'agit pas simplement d'un " bien parmi d'autres que poursuivent hommes
et femmes; en tant que pouvoir d'Etat, c'est aussi le moyen de régulation de toutes les
recherches de biens, y compris de celle de