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INTRODUCTION

Le respect des droits et libertés de 1a personne humaine dans la presse en général,
audiovisuelle en particulier, est ’'une des préoccupations majeures des sociétés modernes
depuis quelques années. Bien que la Déclaration des Droits de I’Homme et du citoyen de
1789, la Déclaration universelle des Droits de I’Homme de 1948, le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques de 1966, la Déclaration de Munich des 24 et 25
novembre 1971 sur les droits et devoirs des journalistes, la Déclaration de 'UNESCO sur
les médias de 1983 aient respectivement insisté sur le respect des droits et libertés
mndividuels dans la presse, les atteintes audiovisuelles aux droits de la personnalité ne
cessent de croitre.

Le probléme est d’autant plus préoccupant que depuis 1980 nous assistons & une
évolution rapide des techniques de communication audiovisuelle. Les plaintes pour
atteintes audiovisuelles aux droits de la personnalité se multiplient. Nous devons aprés
tout rechercher la définition des droits de la personmalité. D’aprés le guide juridique
DALLOZ ' : ils désignent « I’ensemble des prérogatives individuelles, de nature
extrapatrimoniale tendant a assurer la protection de ’intégrité civile, physique et morale
de la personne humaine, dans ses rapports interpersonnels ou ses relations avec
I’administration et ses agents. » Droits de I’Homme et droits de la personnalité sont-ils
identiques ? En quoi différent-ils ? Qu’est-ce qui cqractcnsc les droits de la personnalité ?

Les nouvelles technologies de I'information et de la communication font courir aux
droits de la personnalit€ des potentialités d’atteintes énormes. Les atteintes audiovisuelles
aux droits de la personnalit¢ mettent souvent en cause la responsabilité des diffuseurs. Qui
sont les auteurs et les victimes ? Pour empécher la violation des droits de la personnalité
dans P"audiovisuel, diverses solutions ont été suggérées. Entre autres il a parn nécessaire
de réglementer la presse. audiovisueile. La réglementation de la presse est un probléme
délicat, qui a toujours divisé libéraux et interventionnistes, partisans de ’autorégulation et
tenants de la régulation publique, défenseurs de la liberté de la presse et avocats de la
responsabilité sociale des médias. Aujourd’hut elle est encore ’essence de discorde entre
journalistes et politiques, juristes et techniciens public et médias, public et journalistes,
Les Suisses ont opté pour un conseil de presse” alors que les Frangais ct les Américains
ont préféré une instance de régulation’. L’effondrement du parti communiste soviétique, la
chute du mur de Berlin, internationalisation des moyens de communication, les
difficultés économiques des années 1980 ont poussé le peuple béninois a réclamer plus de
transparence dans la gestion des affaires de ’Etat. Les mouvements sociaux ont entrainé la
chute du régime militaro-marxiste du Parti de la révolution populaire du Bémmn. Cela a
débouché sur organisation d’une conférence nationale et instauration d’un Ltat de droit

" Déflinition extraite du Guide Juridique Dalloz, 1989 Tome 1V p. 392 - |

2 Un conscil de presse est organisme public ou privé chargé d’évaluer le travail de 1a presse et des autres médias,
assurer le respect de la déontologie en nuitiére de presse et de se prononcer sur des plainles qui lui sont transmises, ¢n
Pabscnce de véritables sanctions juridiques.

3 Bernard DEGBOE conseiller & fa HAAC, communication N° 13, "Lcs relations entre les instances africaines de
régulation de la communication et les pouvoirs politiques d’unc part, cotre clles ¢t les organces de presse d’antre part”
dans HAAC, FFE, COOPERATION SUISSE. Les enjeux du pluralisme médiatique, actes du premier colloque des
instances africaines de régulation de la communication (Cotonou, 16, 17, 18 avril 1996) Cotonou, Flamboyant,
1996, p. 142 « les instances de régulation de la communication sont des institutions chargées de veiller au respect de
la déontologic cn mati¢re d’information, de veiller & Paccés éauitable des partis politiques, des associations ct des
citoyens aux moyens olficicls d'information ct de communication. »



et de démocratie pluraliste. La démocratic exige la soumission au droit, le régne de la loi,
le respect des droits et libertés de la personne humaine dans la presse en général, la
communication audiovisuelle en particulier. Lapprentissage ¢t 'usage de la liberté
d’expression dans un contexte démocratique ont souvent entrainé des exces, voire des
débordements. Il n¢ faudrait pas que les journalistes ou hommes de médias, jadis opprimés
profitent  de I’obtention de cette libertd pour régler des comptes a leurs anciens
oppresseurs ou pour porter atteinte d d autres droits et libertés fondamentaux, comme le
droit a I’honneur et & la considcration, te droit a la vie privée, le droit a ['image, pour ne
citer que ceux la. Le processus démocratique exige la liberté d’entreprise, 'installation des
chaines de radios et télévisions privées. Llle est aussi une condition nécessaire a I’exercice
des autres droits et libertés duns "nudiovisuel. La liberté d’entreprise suppose la recherche
du profit alors que le dreit & Uinformation vise la satisfaction du public. Quel systéme
permettra alors de mieux assurer le respect des droits et libertés de la personne humaine
dans I’audiovisuel ? Pour les uns, la seule régulation® possible cst celle du marché, pour
les autres, la liberté doit étre encadrée pour garantir la diversité, I’objectivité, le pluralisme
et le respect de la personne humaine. L’Etat s’est souvent servi de cette fonction de
répartition des fréquences pour s’octroyer un monopdle d’exploitation. Aujourd’hui il y a
plus de possibilités techniques et commerciales. Quel doit étre le role du secteur public s’il
doit en subsister un ? Quelle doit-étre la réglementation3 de Iaudiovisuel pour permettre le
bon fonctionnement du syst¢tme démocratique ? Quelle doit étre la régulation de
I’audiovisuel en fonction des mutations techniques ? Quelques exemples démontrent
qu’une évolution des techniques de communication rend vite désucte la réglementation.

En ce qui concerne les programmes qui touchent les plus sensibles comme les
adolescents ou ceux susceptibles de porter atteinte aux droits individuels et intéréts
collectifs. Comment faut-il assurer le respect des droits individuels et intéréts collectifs
dans ’audiovisuel ? La liberté de communication audiovisuelle doit-elle connaitre des
limites ? si oui, quelles limites ? Y-a-t-il? Doit-il y avoir une déontologie de
’audiovisuel 7 Peut-on s’inspirer de la déontologie et de I'éthique urilis€es dans le
monde ? Comment et a qui revient-il de définir ce minimum de régles de l'art de la
communication audiovisuelle® 2 Dans quel sens et au profit de qui? Certains
professionnels de la communication, partisans de la conception américaine ultra libérale
affirment qu’il leur revient le droit de définir les normes régissant leur profession sous.
réserve de ’intervention de Etat dans les cas d’urgence. Ceux d’inspirations régaliennes
avec. quelques nuances, soucieux de protéger I’intérét général préférent accorder un droit
de regard sur les questions de déontologie et d’éthique a une institution de I’Etat. Face a la
perspective de |’ouverture des ondes aux initiatives privées, a la multiplicité des médias,
I’exercice de la liberté d’expression dans I'audiovisuel et ses potentielles atteintes aux

2 pour Ch. DEBBASCH , Cl. GUEYDAN, La régulation de la liberié de la communication_audiovisuelle, Paris,
ECONOMICA, 1991, p. 13 « la régulation est le fait de maintenir en équilibre, d’assurer le fonctionnement correct
d’un systéme complexe»
? C-J.BERTRAND, la déontologie des médias, Que sais-je ? N° 3255, PUF, 1°™ Edition, Paris. 1997, p. 6 citait John
ADAMS, Président des Etats-Unis de 1797 a 1801 qui &crivait & un ami en 1815 en ces termes « s’il doit y avoir
jamais une amélioration du sort de ’humanité, les philosophes, les théclogiens, les législateurs, les politiciens et les
moralistes découvriront que la réglementation de la presse est le probleme le plus difficile, le plus dangereux et le
plus important qu’ils auront a résoudre. »

¥ Loi N° 97-010 du 20 aoit 1997 portant libéralisation de I’espace audiovisuel et dispositions pumlus spéciales
relatives aux délits et crimes en matiére de presse ¢t de communications audiovisuelles en République du Bénin,
Article 1 alinda 9 « la communication audiovisuelle est Ja mise a la disposition du public ou d'une partie du public,
par un procédé de télécommunication, de signes, de signaux, de sons, d'écrits, d'images, de documents, de données
statistiques et d’informations de toute nature qui n’ont pas le caractére d une correspondince privée. »
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autres droits de la personne humaine, aux exigences de sauvegarde du pluralisme, il
importe de chercher les voies et moyens pour contrdler la liberté de communication
audiovisuclle afin d’empécher, voire réparer d’éventuelles atteintes audiovisuelles aux
droits de la personnalité.

Au regard des atteintes audiovisuelles il a paru nécessaire de créer un organe
independant de exécultif, du législatif et du judiciaire pour assurer le contrdle de la liberté
de communication audiovisuc!le,

Prévue par la conférence des forces vives de la nation de {évrier 1990 et créée par la
constitution du 11 décembre 1990 la HAAC : La Haute Autorité de I’ Audiovisuel et de la
Communication devra réglementer la liberté de communication audiovisuclle de fagon a
prévenir et réparer les atteintes audiovisuelles aux droits de la personnalité, en parantissant
a tous les citoyens, ’acces équitable des moyens de communication audiovisuelle dans le
respect des régles de la communication et de la personrie humaine.

Au vue de sa nouvcauté dans le paysage médiatique, de ses attributions, des
moyens d’action, des conflits d’intéréts et de 1’évelution technologique, on pourrait se
demander : La HAAC a-t-clle protégé efficacement les droits de la personnalité dans
I"audiovisuel au cours de son premier mandat ? Ce travail effectué grice a I’analyse
documentaire et ’enquéte par questionnaire, évoquera premiérement ’ceuvre de la HAAC
en matiére de protection des droiis de la personnalité dans 1’audiovisuel. La seconde partie
abordcra ’efficacité de Paction de Ja HAAC 1994-1999.



- PREMIERE PARTIE
‘ «0»

E D! AAC EN MATIERE DE
PROTECTION DES DROITS DE LA
PERSONNALITE DANS L'AUDIOVISUEL




La protection des droits et libertés privés de la personne humaine dans la presse en
général, audiovisuelle en particulier a toujours posé d’énormes difficultés ou problémes
aux démocraties libérales. Les démocraties libérales ont tout le temps cherché une
méthode efficace pour réaliser un équilibre entre la protection du droit de tous a
I’information et celle de la personnalité de chacun. Le Bénin qui a opté depuis 1990 pour
la démocratie pluraliste avec a la clé, la liberté de communication audiovisuelle ne sera
pas non plus épargné. C’est sans doute pour éviter les dérives de la liberté d’expression
dans la presse que les rédacteurs de la constitution du 11 décembre 1990 ont prévu la
création d’une 1instance de régulation dénommée HAAC: La Haute' Autorité de
I’Audiovisuel et de la Communication. Celle-ct  devra réglementer la liberté de
communication audiovisuelle, de maniére a prévenir et réparer les atieintes audiovisuelles
anx droits de la personnalité. S’i! est comniunément admis que la protection de la personne
humaine est du ressort traditionnel du pouvoir judiciaire, nous devrions chercher les
motivations profondes du choix d’une instance de régulation comme la HAAC dans
I’audiovisuel. Nous aborderons premiérement les fondements de la protection des droits de
la personnalité dans I’audiovisuel par la HAAC ensuité nous nous pencherons sur la mise
en ceuvre de la protection. ' '



CUHAPITRE 1

LES FONDEMENTS DE LA PROTECTION DES DROITS DE LA
PERSONNALITE DANS L’AUDIOVISUEL PAR LA HAAC
lls sont nombreux. Mais nous essayerons de parler des principaux. Il s’agit en
premier lieu des atteintes audiovisuelles aux droits de la personnalité. Nous avons ensuite
divers autres facteurs regroupés sous la rubrique "La nécessité de Iintervention d’une
instance de régulation”.

SECTION1:  Les atteintes aux droits de la personnalité par voie
audiovisuelle . ;
Nous tenterons d’abord d’énumérer les droits de la personnalité. Nous essayerons
ensuite d’identifier les atteintes dont ils sont souvent I’objet, les moyens d’atteintes, les
auteurs et les victimes. Pour terminer nous vous parlerons du régime de protection.

PARAGRAPIE 1 : Les droits de la personnalité

Nous nous pencherons d’abord sur la problématique de P’existence des droits de la
persomnalité. La lumiére sera faite ensuite sur leur contenu. Les caractéres.de ces droits
seront abordés en fin de paragraphe.

A~ Notion de droits de la pcrsbnna!ité et contenu

Nous évoquerons d’abord la problématique de Dexistence des droits de la
personnalité.

a- Problématigue de Pexistence des droits de lu personnalité

Pour les fréres MAZEAUD «...les droits de la personnalité ne peuvent étre
détachés de la personne de leur titulaire ; ils font corps avec elle, parce qu’ils constituent
un élément de la personne elle-méme . » Les droits de la personnalité sont des droits
qu’une personne acquiert du seul fait qu’elle est-une personne. Les droits de la
personnalité visent la protection de 'individualité propre de la personne humaine. Les
juristes romains et de ’ancien droit ont ignoré les droits de la personnalité a des époques
ou I’on ne se préoccupait aucunement du respect de la nersonnalité. Pour les fréres
MAZEAUD, ces prérogatives innées sont appelées « droits de 'homme et du citoyen »
lorsqu’ils sont reconnus a tous les individus. 1I s’agit principalement des rapports de droit
public, lorsqu’on veut protéper les droits essentiels de I’individu contre Iarbitraire du
pouvoir politique. Quand on parle de droits de la personnalité, ce sont les mémes droits
vus sous langle du droit privé, ¢’est-a-dire les rapports entre particuliers. 1l s’agit de
défendre I’individu non seulement contre arbitraire de 1’autorité politique, mais aussi
contre les attaques de ses semblables. Cette position, qui vise la protection de la
personnalité en tant qu’entité morcelée en plusieurs éléments comme le préconisent les
juristes anglo-saxons, avait été critiquée par certains auteurs frangais comme le doyen
Paul ROUBIER qui écrivait dans la préface du livre de son éléve et successeur Roger
NERSON qu’il s’agissait la « d’une des théories les plus absurdes du droit civil » dans
laquelle il ne voyait que des « droits fantdmes congus par des imaginations déréglées » il
en concluait que « la vérité est qu’il n’y a en parcille maticre que des intéréts légitimes
protépés par des actions cn justice. » 11 rejette existence des droits de la personnahté et
souitent Pexistence d’un droit unique protégeant ia personnalité. Mars Marty et Raynaud
affirmatent déja en 1976 que la jurisprudence a commencé par admettire Pexistence des
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droits de la personnalité. Pour KAYSER, CARBONNIER, DERIEUX, GAVALDA.
BEIGNIER ¢t MALAURIE, le raisonnement du doyen ROUBIFER est incxact. 11 est
difficile d’imaginer en dehors du droit au nom une atteinte & un droit de la personnalité qui
ne causerait pas de préjudice aux titulaires. La réparation d’un préjudice est subordonnée a
la violation d’un droit. Si les droits de la personnalité n’existaient pas sur quoi serait
fondée action en responsabilité 2 Nier existence des droits de la personnalité serait
permettre de les violer. Le véritable probléme n’est pas la qualification que la doctrine et
la jurisprudence donnent aux prérogatives protégeant la personnalité mais la passion du
journalisme” et I’évolution de la technologie audiovisuclle.

b- Contenyu des droits de la personnolité

Les personnes juridiques sont les uniques détenteurs en droit, des droits de¢ la

personnalité. Les personnes juridiques sont les sujéts de droits et d’obligations. Les

personnes juridiques possédent les droits 4 I’intégrité physique et lles droits a Iintégrité
morale. ‘

) |
1- Les droits a Pintéprité physique i
Dans les relations avec ses semblables, ’individu a droit a la protection de sa
personnalité physique ¢’est-a-dire la protection de son corps, de sa'vie et de son intégrité
physique. Tout individu posséde un droit intangible sur son corps.

Le droit a la vie est le premier des droits de la personne, celui qui conditionne la
jouissance de tous les autres. Le droit a la vie et le droit a la santé ont été€ proclamés par la
Déclaration universelle des Droits de 'Homme (DUDH) en son article 3 ; Par ailleurs le
droit protége aussi l'intégrité physique de la personne humaine, c’est-a-dire le corps
humain, en témoigne I’article 5 de Ja DUDH. La constitution béninoise du 11 décembre
1990 I’a reconnu en ses articles 15, 18, et 19. La constitution du 11 décembre 1990 s’est
bien gardée de mentionner la peine de mort. L’article 7 du Pacte de New York relatif aux
droits civils et politiques protege la personne humaine contre la torture, les traitements
cruels, inhumains ou dégradants. L’article 18 alinéa 1 de la Constitution béninoise interdit
de pareilles pratiques. La constitution béninoise du 11 décembre 1990 garantit en son

article 27 aux béninois un environnement sain. A c6té du droit 4 l’mtegnte physique, nous
avons le droit a la liberté physique.

- Les droits i la liberté physique

Ce sont des droits qui protégent la personnalité publique de I’'individu. C’est-a-dire
I’individu dans ses mouvements et actions. La Déclaration universelle des Droits de
'Homme garantit en son article 3 le droit & la liberté & tous les citoyens des Etats
signataires de la déclaration. Les articles 12 de la Charte africaine et 25 de la constitution
béninoise garantissent & I’individu, le droit a la liberté de mouvement et d action. L’article
9 de la DUDH stipule que nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu ni exilé. Cette
disposition protége encore I’individu contre les arrestations arbitraires. Le Pacte de New
York prohibe en son article 11 la contrainte par corps en maticre contractuelle. Le droit &

% pour la rédaction de la problématique, nous nous sommes inspirés de H., J., L.. MAZEAUD, F, CHABAS, Legons
de droit civil, Tome |, les personnes, lu pcrmmm[lle les incapuacités, Paris, 7°™ Edition, Montchrestien, 1986 de B
BEIGNIER, /e Droit de la personnalité, Que sais-je ? N° 2703, Paris, pére Edmon PUF, 1992 de P. MALAURIE,
Droit civil, les personnes, les incapacités, Paris, 2 Edition, CUJAS, 1992 de C. GAVALDA, N. PIASKOWSKI,
Droit de 'audiovisuel, cinéma, télévision, vidéo, multimédia, Paris, 3 3% Edition. Lamy S. AL 1995 de L. MARINO,
Responsabilité Civile, Activité D 'Information et Médias, Paris, ECONOMICA, 1997,



Ja liberté et la sécurité est reconnu par Particle 6 de la Charte africaine et 15 de la
constitution bénimoise. I article 13 du Pacte de New York réglemente les expulsions.

2- Les droits a lintéprité morale
Il ne s’agit pas de protéger seulement la personnalité physique et la liberté physique
de I’individu, notre pensée, nos sentiments, notre honneur, notre xcputdtlon anst que not:re
personnalité civile doivent aussi étre protégés.

° Protection de la personnalité civile de la personne humaine
Il s”agit de la protection du nom. On pourrait toutefois. ajouter I’image et la voix.
Pour éviter des répétitions dans la rédaction de ce document, les développements ultérieurs
seront consacrés au contenu de ces différents droits.

° Protection de honneur et la réputation
Toute personne a droit a 'honneur et a la considération. C’est ce que proclame le
Pacte de New York du 19 décembre 1966 sur les droits civils et politiques en son article
17.

- Ledroit & honneur et a la considération

L’atteinte a lhonncur constitue sous certaines conditions un délit correctionnel
qualifié de diffamation®. La victime peut bénéficier des dommages intéréts ou user de son
droit de réponse. Le droit de réponse permet & une personne dont ’honneur ou la
réputation a été bafoude, de rétablir la vérité des faits dans les circonstances équivalentes,
aux faits incorrects rapportés a la radio ou la télévision. Le droit de rectification, oblige le
diffuseur d’une information ou image offensantes, & réparer les torts causés a la victime
dans les circonstances ¢quivalentes aux faits préjudiciables. Par ailleurs toute personne
mise en cause, dans une communication gouverncmentale, disposc du droit de réplique. La
liberté de contraction du mariage est aussi protégée par le droit.

- Le droit & 1a liberté du mariage
A la lecture du code civil, les mineurs ne peuvent contracter le mariage qu’apres
avolr obtenu I’autorisation parentale. Ce droit est reconnu par la DUDIH en son article 16.
Chacun de nous a le droit de garder secréte I’intimité de son existence afin de ne
pas étre livié en pature, A la curiosité et a la malignité publiques. C’est ce que le droit
organise cn protégeant la vie privée.

- Le droit au secret et au respect de la vie privée

Il est la condition d’existence d’une liberté individuelle. Chacun a droit a un
domaine réservé que recouvre le silence et un jour Poubli. Personne ne peut s’immiscer
dans ce domaine contre le pré de 'intéressé. Ce champ couvre la vie privée et familiale, le
domicile ainsi que la correspondance de I’individu. Certains pensent quc le droit a la vie
privée fonde I’existence des droits de la persomalité. Ce droit se scinde en deux. Nous
avons le droit au secret d’une part et le respect de la vie privée de ’'individu d’autre part.
Ce droit est protégé par article 9 du code civil, les articles 20, 21 de la constitution
béninoise, ’article 12 de la DUDH et 17 du Pacte de New-York de 1966.

¥ C. DEBBASCH, Droit de !'audiovisuel, Paris, 4** Edition, DALLOZ, 1995, p. 374 la diffimation ct Pinjure
(article 29 & 35 de la loi 1881 modifiés) diffamation « toute allégation ou imputation d’un {ait qui porte aticinte A
I’honneur ou & la considération de Ia personne ou du corps auquel le fait est imputé. »
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En dehors de la vie privée, I'individualité mtcllectmlle dc la personne humaine fait
auss1 objet de protection.

- Droit a la liberté intellectuclle ,

Il vise la protection de certains aspects de la personnalité juridique, publique et
intellectuelle de la personne humaine. L’individu a droit a la liberté de pensée, de
conscience et de religion ; en témoigne Darticle 18 de la DUDH, 23 de la constitution
béninoise et 8 de la Charte africaine. Le droit a la liberté d’expression, article 23 de la
Counstitution est un droit fondamental, une exigence démocratique universelle de valeur
constitutionnelle. Non loin du droit 3 la liberté d’expression, nous avons le droit a
I'mstruction. Plus proche du droit a I’instruction nous pouvons citer le droit a I’éducation
et a la libre participation a la vie culturelle de la communauté, garanti par la constitution
béninoise en ses articles 8 ct 14 et par Particle 26 de la DUDH et le droit a la culture
article 10 de la constitution. A c¢6té¢ du drott a la liberté d’expression et a I’éducation, nous
avons le droit 4 la liberté de presse’ reconnu par I’article 24 de la constitution béninoise.
Le droit a la liberté de communication audiovisuelle, une variante du droit a la liberté
d’expression et de presse, est reconnu par ’article 24 de la constitution béninoise. Le droit
a la liberté de communication audiovisuelle est la condition d’exercice du droit a la liberté
d’expression et des autres droits de la personnalité dans ’audiovisuel. Etant donné que la
liberté de presse sous-entend la liberté de communication audiovisuelle, on peut dire qu’il
est implicitement reconnu par la Déclaration des Droits de [’Homme et du citoyen de 1789
en son article 11, Particle 19 de la DUDH et 24 de la constitution béninoise. Par ailleurs
I’évolution des techniques de communication audiovisuelle a engendré la naissance de
nouveaux droits. C’estle cas du droit d’acces aux médias audiovisuels, le droit de
transmission technique du message, le droit a I’antenne ct le droit au cable. Le droit moral
de auteur d’une ccuvre scientifique, littéraire ou artistique est édicté a Particle 27 de la
~ DUDH et 22 de la constitution béninoise. Le droit a la liberté de réunion et d’association

“est reconnu par la constitution béninoise en son article 25. Le droit a P'égalité et a la
non-discrimination proclamé par les articles 6, 8, 26, 36, 39 de la constitution, 2, 3, 13, 15,
19 de la Charte africaine, 2 et 7 de la DUDH. Le droit a la libre participation a la direction
des affaires publiques et a 1’égal accés aux fonctions biens et service public stipulé par
Particle 13 de la Charte africaine et 8 de la constitution béninoise.- Le droit a la liberté
syndicale est garanti par Particle 22 du pacte de New York et 31 de la constitution
béninoise. Le droit a la promotion et a la protection de la morale et des valeurs culturelles
est garanti a 1’alinéa 3 de Tarticle 17 de la Charte alricaine. La protection de la
personnalité politique des individus est aussi assurée par la reconnaissance du droit de
vote, garanti a tous les Béninois par article 6 de la constitution béninoise. Les articles 16,
17 et 18 de la constitution et 7 de la Charte africaine garantissent aux citoyens béninots le
droit 4 la défense. L’article 11 de la DUDH et 17 de la constitution garantissent aux
prévenus, le droit 4 la présomption d’innocence. Nous pouvons encore citer dans le cadre
de cette étude le droit a Poubliet a la prescription du silence, le drott a Uerreur, le droit de
repentir, le droit a la différence et le droit a la liberté contractuelle, reconnu a Particle
1134 du code civil'"®

? La liberté de presse se définic en général comme Ie droit d’exprimer des idées, des opinions ct des informations par
tous moyens sans aucune restriction de Ufitat,

' Aux termes de Particle 1134 du code civil « les conventions h,;,alcmcnl formées ticnnent lico de loi i ceux qut les
ont faies.y :



La derni¢re catégorie de droit & Mintégrité morale protege 'effort physique, le
travail de I’homme.

- Drotit au travail

Il protege le travail de Phomme. Intimement lié & Pintégrité physique de la
personne, il doit assurer fa vie du travailleur et celle de sa famille. Le droit du travail vise
la protection du droit de choisir librement son travail d’une part et le droit d’exercer
librement le travail de son choix dautre part’. Cé droit est reconnu par Particle 23 de la
DUDH, 15 de la Charte africaine, & et 30 de la constitution béninoise. Nous ne pouvons
manquer de citer, le droit de greve, article 31 de la constitution ¢t le droit a I"expression
directe et collective des salariés sur le contenu et "organisation du travail.

Comme nous I'avons précisé plus haut, les droits de la personnalité sont difficiles a
retrouver. Ils n’apparaissent pour la plupart qu’a’la suite d’une violation. C’est pourquoi
leur liste est encore ouverte. A présent nous allons tenter d’identifier ce qui fait la
particularité des droits de la pcrsonmhte

B- Caractéres des droits de 1a personnalité
Les droits de la personnalité ont un certain nombre de caractéres.

° Lien avec la personne et droits extrapatrimoniaux.
Pour les fréres MAZEAUD, F. CHABAS, L. MARINO' les droits de la
personnalité sont traditionnellement classés parmi les droits extrapatrimoniaux. [ls sont

considérés comme étant en principe indisponibles et en dehors du patrimoine et ne se
transmettent pas.

. Intransmissibilité, Insaisissabilité et Imprescriptibilité
En principe les droits de la personnalité sont intransmissibles a cause de mort aux
héritiers et légataires du titulaire. Ils ne peuvent éire rang€s dans la catégorie des droits du
patrimoine parce que 1’on ne peut vendre son individualité physique, morale ou son état
civil. On peut déduire qu’ils sont insaisissables. L’action en reconnaissance d’un droit de
la personnalité peut en principe étre exercée sans considération de délai, sauf dlsposmons
contraires. On peut conclure qu’ils sont imprescriptibles et intransmissibles.

) Droiits mobiliers - . ‘
Les droits sont meubles lorsqu’ils n’ont pas le caractére des immeubles. Or les
droits de la personnalité n’étant pas des immeubles, ils sont donc mobiliers.

° Droits personnels
Bien que certains droits de la personnalité aient les caractéres spécifiques des droits
personnels, la plupart ne répondent a la définition ni des droits réels, ni des droits

personnels. Tous les droits de la personnalité mettent en jeu un intérét moral non'évaluable
en argent.

? B, BEIGNIER, Le Droit de la personnalits, Paris, 14 fidition, PUF, 1992, P. 93 citait (J. Savatier lu libertéd duns le
travail, Droit social 1990 - 1, p. 54 s) « la liberté du travail a deux aspects. La liberté d’exercere travail que I'on
souhaite et la liberté dans l'exercice du travail. »

' Nous nous sommes inspirés de H., J., L., MAZEAUD, F. CHABAS, le¢ons de Droit civil Tome |, les personnes,
la personnalité, les incapacités, Pam 7' [dition, Montchresticn, 1986, P. 932 et L. MARINO, Responsabilité
Civile Activité D'Informarion et Médius, Paris, ECONOMICA, 1997, p. 220 4 223.
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personnels. Tous les droits de la personnalité mettent en jeu un intérét moral non évaluable
en argent. ‘ '

Quoi que les droits de la personnalité soient hors du patrimoine, des intéréts.
pécuniaires accessoires viennent se greffer sur cet intérét moral prédominant. D’une part,
certains droits de la personnalité emportent des intéréts pécuniaires. D’autre part les
héritters ne peuvent que protéger 'image de leur auteur contre I’utilisation qui en serait
faite dans des conditions attentatoires, 1ils ne peuvent pas céder a un tiers le droit de
reproduction de son image.

L’une des principales sources de violation des droits de la personnalité est la
technologie audiovisuelle. Nous tenterons d’identifier les moyens d’atteintes a ses droits,
les auteurs, les victimes et leur régime de protection.

PARAGRAPHYE 2 : Les infractions audiovisuelles aux droits
de la personnahiié
Pour bien saisir la portée de I’intervention d’une instance de régulation dans le
cadre de la protection des droits de la personnalité dans I’audiovisuel, il est important
d’identifier les' moyens d’atteintes, les auteurs et les victimes.

A- Movens spécifiques d’atteintes, auteurs et victimes
Nous aborderons d’abord les moyens d’atteintes. -

a- Movyens spécifiques d’atteinies

Pour Christian Gavaldam, "atteinte audiovisuelle aux droits de la personnalité peut
provenir du genre audiovisuel utilisé. C’est le cas d’un {ilm, d’un téléfilm ou vidéo film.
C’est-a-dire d’images mobiles avec ou sans son. L’atteinte peut encore provenir du
montage'®, de la programmation d’une émission audiovisuclle. Clest le cas des
déformations d’images par images, des scénarios ou séquences plus ou moins bien
reconstitués et des arréls sur une ou plusicurs images. Les atteintes sont innombrables et
augmentent au fur et a mesure que les genres audiovisuels utilisés varient.

Dans tous les cas, trois grands facteurs sont a Porigine de ces atteintes. Nous
pouvons citer la politique, le systéme.médiatique =t le public.

- Considérations politiques, sources d’atteintes audiovisuelles aux droits de la
personnalité _

Les gouvernements qu’ils soient démocraiiques ou autocratiques ont toujours
manifesté le désir de monopoliser les moyens de communication audiovisuelle, pour
mieux controler I’opinion publique. La radio et surtout Ia télévision de par lc contact direct
qu’elles favorisent entre préscntateurs, personnalités politiques d’une part et les auditeurs
et téléspectateurs d’autre part, créent souvent unc sorte d’intimité entre gouvernants et
gouvernés.

1 C. GAVALDA, N, PIASKOWSKL, Droit de 'audiovisiel, Ciiéing, Télévision, Vidéo, Multiniédid, Piiig, 39
Edition, LAMY S.A, 1995, p. 752. ) ’ ’

Md, , Ibid  « la bande dessinde, le montage filmé ct les ccuvres d’animation deviennent aujourd’hui une forme
percutante de dérision par déformation de I'image ou de la photographie réelle » cf. affaire compagnic frangaise
BASF T G I Paris, rél'9 mars 1987, Gaz, Pal 1987, 1 jur. p. 267.
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- Les régimes autocratiques

Ce sont des régimes autoritaires qui s I”lell‘(.n[ surtout-par la violation du droit. La
caractéristique principale de ces régimes cst 'a négation du droit, la violation des droits de
Phomme en général et du droit a la liberté ¢’expression en particulier. Sous prétexte de
garantir le droit & l'information aux citoyens ou d’assurer la police des ondes, le
gouvernement révolutionnaire  marxiste-Iéniniste du parti de la révolution populaire du
Bénin, qui a dirigé le Bénin de 1972 4 1989 a développé-un monopdle de diffusion et de
production sur les movens de communication audiovisuelle ou "arrété N° 1PR / MION du
17 mars 1975 a érigé la censure en systeme étatique.

- Les régimes démocratiques
Bien qu’ils se disent garants de la libert¢ d’cxpression, ces régimes cherchent
également 4 maintenir unc certaine emprise sur la radiodiffusion et la télévision'. La
nomination en octobre 1991 de I’ancien conseiller en’communication du chef de Etat 4 la

A [ r.r . o7 . . . , 1
téte de PORTB' a été interprétée comme une volonté de réprise en mains des médias
audiovisuels de service public.

En dehors des facteurs politiques, la pratique méme de la communication
audiovisuelle au sein des entreprises de communication audiovisuelle peut engendrer des
atteintes aux droits de la personnalité.

- Le systéme médiatique'’ : instrument potentie! A’ atteintes audiovisuelles aux

droits de la personnalité

La liberté de communication elle-méme, suppose la liberté d’entreprise. L objectif
principal des entreprises de communication zudiovisuelle est la rentabilité commerciale. ia
recherche de gdins financiers ou de profit. Les droits de la personnalité sont souvent
sacrifiés au profit des revenus publicitaires. Cette aspiration mercantile ne cadre pas
souvent avec les exigences du pluralisme et de respect des droits de la personnalité que les
médias audiovisuels doivent observer. Ainsi certains responsables d’organes de
communication audiovisuelie a la recherche du profit, brandissent la plupart du remps
I’obligation faite a I’Etat de ne pas intervenir dans I’administration des organes de presse
privés au nom de la liberté d’entreprise pour exercer un diktat'> sur le systcme
d’information des médias. Quand certains journalistes ne proférent pas des m;vres , des
provocations, calomnies, des propos diffamatoires 4 I’endroit des chefs d’ Etats, des
fonctionnaires publics, des agents de I’autorité publique, ils publient souvent les images

d’archives sur la vie intime des personnalités politiques et les célébrités du monde du
spectacle.

1

5 F. BALLE dans Ef si la presse n'existait pas..., Paris, Edition Jean-Claude LLATTES, 1087, p. 70 a cité Alfred
SAUVY qui écrivait sous le titre I’information, clef de la démocratie : « la clef d’un régime n’est ni dans la
constitution, ni dans les chambres, ni dans le nombre des chambres, ni dans le mode d’élection, ni dans la police. La
clefd’un régime est dans ’information. » .
' Institut PANOS, le pluralisme radiophonique en Afrique de 1'Ouest. Tome 1, Paris, I’ Harm.man, 1093, p. 10
711 s’agit d’un ordre du j Jour informatif contraignant, de I’ appllcatlon des critéres commerciaux et Jde Ja vitesse de
'information moderne qui meurtri la vérité au tant qu’elle risque d¢ blesser la personne humaine Tout simplement

.1r(.c. qu’on n’aura manqué le temps d’une évaluation

® Diriger de facon arbitraire

B . DFRBAQCH Droit de I'audiovisuel, Paris, 4™ Edition, DALLOZ, 1995, p. 374 Injure «toute expression
outrageante, termes de mépris ou invective qui ne renferme 'imputation d’aucun fait. »
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Les régimes politiques et le sysiéme médiatique ne sont pas les seuls responsables

des atteintes, le public joue aussi un réle non négligeable dans la survenance de certaines
atteintes.

- Le public

C’est ’ensemble constitué par les auditeurs ct telupcctatcurs Il est le principal
destinataire des programmes audiovisuels. Le public: aime la plupart du temps le
sensationnel, les éveénements rares, et tout ce qui touche les personnes publiques. La
curiosité et I’impatience du public obligent quelque fois les médias audiovisuels a délivrer
les mformations & chaud sans avoir procédé au préalable a une vérification correcte des
faits, ce qui engendre des atteintes au droit 4 I’information. En témoigne les premleres
mm;:cs télévisées du faux charnier de Timishoara diffusées durant la révolution roumaine
par les chaines de télévision en 1989. Certaines composantes du public n’hésitent pas
quelquefois a proférer des injures a ’endroit de certaines personnalités politiques,
lorsqu’ils participent directement & certaines émissions d’expression directe sous couvert
de I’anonymat,

Les "victimes des atteintes audiovisuelles aux droits de la personnalité sont
nombreuses. Toutefois, avant d’énumérer les différentes catégories, il importe d’identifier
les responsables.

b- Les auteurs d’atteinies audiovisuelles

En matlcrc de responsabilité, on pourrait penser qu’en vertu de Particle 1382 du
code civil®®, le journaliste doit rendre des comptes soit a des individus, devant le tribunal
civil, soit a la société, tribunal pénal. Dans le domaine dec la presse, la responsabilité
pénale déroge au droit commun. Le droit positif béninois dispose pour les crimes et délits
de presse un régime particulier appelé responsabilité "en cascade". En vertuy de cette
responsabilité ce serait aux employeurs ou directeurs de radiodiffusion et de télévision ou
dicecteurs de publication de payer les dommages- intéréts. lls pourraient toutefois se
retourner contre ’employé fautif. A défaut de ces derniers, viennent successivement dans
Pordre : les codirecteurs, leurs adjoints, les auteurs, les rédacteurs en chef, les
responsables d’organes, les animateurs et réalisateurs. Les journalistes ne peuvent étre
poursuivis que comme complices. Le fait que le propriétaire ou I’exploitant d’une salle de
projection vidéo de méme que le photo reporter ou le participant connu a une émission
radiotélévisée doivent répondre devant la justice des atteintes qu’ils auraient commises,
doit €tre considéré comme une exception au principe posé dans la loi de 1881,

¢- Les victimes éventuelles d’atteintes par voie audiovisuelle
La liste des personnes dont les droits et libertés sont susceptibles d’étre violés par
voie audiovisuelle est longue, vari€ée et ouverte. Néanmoins nous allons tenter de les
classer en distinguant d’une part les destinataires et d’autre part les personnes publiques.

- Les destinataires :
Les spectateurs et les auditeurs sont des victimes potentielles en cas d’atteinte
individuelle ou collective a I’un des droits de la personnalité. Le groupe concerné peut étre
vaste. Il peut s’agir des adolescents qui sont souvent victimes des violences télévisuelles.

* Article 1382 du code civil « Tout fait quelconque de 1’homme qui cause i autrui un dommage oblige celui par le
fait duquel il est arrivé A e séparer. » C'est le principe de a responsabilité civile.
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Ce pourrait étre encore le cas de certains groupes raciaux ou ethniques, comme les Hutus
au Rwanda a la suite de certaines informations diffusées par la radio « les Milles Collines
les religieux a ’exemple des catholiques a la suite de la represcntauon de la Sainte Vierge

Marie nue dans le film de Jean Louis Godard « Je vous salue Marie®! » les musulmans
avec Daffaire des versets sataniques ».

- Les personnes publiques

Les célébrités du monde de Part de la littérature, du spectacle, du cinéma, du sport
sont les plus vulnérables. Ce sont eux qui ont le plus nourri la jurisprudence, tel est le cas
des auteurs, producteurs d’ccuvres littéraires ou artistiques, cinématographiques, les
acteurs de cinéma, les vedettes de la chanson, les présentateurs et animateurs d’émissions
radiotélévisés les personnalités du monde du sport, les chefs d’Etats et les personnalités du
monde de la politique de la diplomate et la justice, pour ne citer que ceux 13, sont censés
avoir des choses plus intéressantes a dire et font ainsi I’objet d’une attention plus grande
que les simples €lecteurs, les employés, les membres des syndicats et les remplagants. En
définitive, nous avons les particuliers de par leur position au moment du tournage d’un
film ou compte tenu de la fonction qu’ils exercent.

En ce qui concerne les personnalités du monde de la politique et du spectacle, 11 est
admis en effet que I’autorisation de fixation et de publication de I’image de ces personnes
est présumée exister lorsque la publication concerne leur vie publique ou lorsque leur
activité professionnelle, en raison de D’acceptation tfacile mais non équivoque que
Iintéressé a manifesté en s’exposant au regard du droit du public a ’information.

Il importe d’examiner les éléments constitutifs de I’infraction ainsi que les droits et
libertés violés avant de chercher les voies et moyens pour les protéger.

B- Réoime de protection
En ’absence d’un droit général -de la personnalité, sur la base de I’article 1382 du
code civil, la victime d’une attcinte audiovisuclle ou son représentant légal peuvent saisir
la justice pour obtenir la réparation du préjudice qui leur a été causés. La seule
constatation de empiétement vaut présomption d’un préjudice moral et établit la faute.

a- Les éléments constitutifs de infraction
Nous avons d’abord la publicité. :

- La publicité
La loi s’en tient plus & la publication, ¢’est-a-dire le fait de rendre accessible a un
grand public, expression de la pensée ou image de quelques-uns uns ou d’un seul. Pour
Philippe BILGER et Bernard PREVOST « la publicité est réalisée par les moycns dL
I’audiovisuel en tous les points du territoire ou I'image est recue et la parole entendue®
Elle est d’autant plus grave quelle a pour effet de conduire I’information a son stade fi nal.

21

< cf. G. GAVALDA, N. PIASKOWSKI, Droit de 'audiovisuel, cinéma, télévision, vidéo, multimédia, Paris, 3%™
Edition, LAMY S.A, 1995, pp. 760, 761,
2 py BILGER, B. PREVOST, le droit de la Presse, que sais-je ? N° 2469, Paris, 1° Edition, PUF, 1989, p. 27
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- L’intention coupable
Par celle-c1, nous entendons la volonté de nuire. Cette demiére doit étre jointe au
fait matériel de I’action.

Les personnalités politiques et les vedettes se plaignent le plus souvent de la
déformation de leur image. C’est le cas de la représentation d’un homme politique® sous
forme de marionnette dans une émission radiotélévisée. En outre I’infraction doit viser une
personne déterminée ou une catégorie d’individus précis®. L’attcinte la plus prave est
Uincitation a la haine raciale, au meurtre ou a la guerre civile comme certains médias
audiovisuels au cours du conflit yougoslave® et la Radio « Mille Collines » au Rwanda
qui encourageait les Tutsis & perpétrer des actes de génocide contre les Hutus. Ajoutons
que la nécessité de délivrer I’information en temps réel, entraine la plupart du temps des
informations inexactes comme le faux charnier de Timishoara passé sur la chaine de
télévision trangaise TF, le 22 / 12/ 1989. L’atteinte se caractérise aussi par la motivation
de Dauteur, par sa finalité subjective, comme étonner, surprendre, faire un effet
médiatique. L’atteinte résulte également de la volonté de tromper, d’induire en erreur. En
témoigne les faux chiffres sur les victimes de la guerre du Gollfe.

- La preuve du dommage -
Le dommage pourra étre moral aussi bien que matenel La démonstration du

préjudice moral apparait en pareil cas plus aisée. 11 re:omt parfois la protection du droit
moral d’un auteur ou d’un acteur.

b- Droits et libertés en cause
Les droits et libertés souvent mis en cause dans !’exercice des activités de
communication audiovisuelle sont nombreux.

- Le droit a la vie, & Pintégrité physique et a la sécurité :

Tout individu a droit & la vie et a Pintégrité physique. L’amplification des scenes
d’horreur, Uincitation a la haine, a la violence, la provocation a la discrimination au
meurtre 4 la désobéissance civile par les moyens de communication audiovisuelle,
constituent des atteintes graves a 1'intégrité physique et a la sécurité de la personne
humaine au méme titre que les actes de la Radio « Mille Collines » au Rwanda en 1994.

- Le droit & Pinformation
Si I’étre humain n’est pas informé, il est desarme Pour Mac Bride « le droit a
I’information est le droit pour ’ensemble des membres de la communauté d’étre tenus au
courant des événements susceptibles d’intéresser leur existence, d’orienter leurs
réflexions, d’infléchir leurs choix®® (....)yLe droit & Iinformation est un droit universel
inviolable inaltérable a Ja fois passif et actif. La recherche de I’information et la possibilité

» Comme excmple de défornunion animdée d’unc volonté injuricuse, nous pouvons citer T G 1 Nuhcy réf; 15
oclobre 1976 Giscard d'Estaing JCP ed. - G 1987, I, p. 18526, nolc Lindon cité C. GAVALDA, N.
PIASKOWSKI, Droir de I'audiovisuel, cinéma, télévision, vidéo, multimédia, P‘ms 3% Edition, LAMY S.A, 1995,
p. 756.

“* Voir supra, les victimes d’atteintes.

* D. CORNU, Journalisme et vérité pour une Ethique de I'information, Guxév‘. Labor et Fides, 1994, p. 125. citait
N. PEJIC : "les médias sont responsables de la guerre civile en Yougoslavie" dans Médias pouvoirs, N° 29, janvier
1993 p. 25 -31.

%% Cf. A. LINARD, B. SCIRPO, Droit déontologie Ethique des médias, Paris, GRET, 1992, p. 27 rapportaient les
propos de Mac BRIDE (riapport pour PUNESCO, 1980).
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de la recevoir. Ce droit recouvre deux aspects complémentaires. 11 faut protéger d’abord
ceux qui transmettent I'information. C’est-a-dire le besoin d’une collectivité ou d’une
communauté d’€tre informée et d’autre part le droit pour chacun de s’exprimer librement
qui est un droit naturel de I’individu. Le second objectif est de protéper les personnes et les
institutions contre d’éventuels excés de la liberté d’expression et d’information. Ainsi les
fausses informations, 7 les provocations a la violence et dissimulations d’images
pratiquées par certaines entreprises de communication audiovisuelle pour attirer le public
ou plaire au annonceurs, constituent des entorses graves au droit a I'mformation du pubhc
et au droit d’étre bien informé,

- Ledroitala hbertc de presse
Elle suppose la liberté d’expression et le droit 4 I’information sans aucune
restriction de I’Etat.'La censure, la propagande, les pressions exercées sur les journalistes

de PORTB en plein journal précitées sont de graves entraves 4 la liberté d’expression et de
communication audiovisuelle en particulier.

Les médias doivent satisfaire le droit a I’information de chaque citoyen, le droit
d’avoir accés aux médias, le droit d’étre bien informé.

- Le droit d’étre bien informé / '

Le public a droit & la vérité. C’est pourquoi les médias doivent diffuser des
informations vraies exactes, honnétes, indépendantes et complétes. 1ls doivent éviter la
désinformation, les omissions d’information, les fansses informations, la violation du
secret professionnel et du secret d’instruction la publication de scénes d’horreur,
P’exploitation de la violence a des fins médiatiques, autant de pratiques qui constituent de
graves entorses au droit a ’'information du public, en particulier au droit du public d’étre
bien informé. Par ailleurs pour bien exercer sa mission, le journaliste doit jouir du droit
d’acces a la connaissance des faits et documents du droit d’étre bien informé de la
politique rédactionnelle du média, du droit de refuser toute mission incompatible a ses
convictions ou a la déontologie.

- Le droit a Ia liberté d’expression
C’est le droit de parler, recevoir et répandre sans contrainte les informations et les
idées par quelque moyen d’expression que ce soit dans le respect des lois, réglements et
droits et libertés d’autrui. Le régime du PRPB s’était surtout illustrée par la violence
{lagrante et massive de la liberté d’expression, la censure, les emprisonnements, la
monopolisation des moyens de communication audiovisuelle au profit du pouvoir'®

Le nom, ’image, la voix de la personne humaine sont souvent les cibles des médias
audiovisuels.

* Voir infra, les [aiblesses de la HAAC an

* Institut PANOS, Le plura/l\me radiophonique en Afrique de | Om.\r Tome 1, Paris, 'Harmattan, 1993 p. 7 « la
mainmise sur I’information s’était traduite par une inféodation de I’'ORTB au pouvoir et un verrouillage du systéme
de information (censure et aulo censure, sanctions disciplinaires, « griotisme »...). L’utilisation de la radio a des fins
de contrdle politique ct dc transmission des mots d’ordre du PRPB avait généré un discrédit de la radio nationale,
avee, corrélativement écoute assiduc des radios internationales. . Plus-loin p. 9 du méne ouvrage « le Direcleur
général de ’ORTB est toujours nommé par le chel de I’Etat en conseil des ministres. »
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- Le droit 2 P'image
I ne s’agit pas 1a d’un droit de propuete mais d’un droit de la personnalité, le droit

a la liberté. Les personnalités politiques™ et les vedettes se plaignent souvent de la
déformation de leur image.

- Le droit au respect de notre voix
I’individu a le droit de s’opposer & I’imitation de sa voix, surtout lorsque celle ci,
utihsée a des fins de publicité commerciale créerait une confusion ou tout autre préjudice.

C’est le cas par exemple de I’imitation de la voix d’un chanteur® bien connu dans une
émission radiotélévisée.

- Le droit au nom

Cet attribut permet a la personne humaine de se dlstm"uer de ses semblables. 11 est
tout a fait légitime que le droit cherche & protéger le nom contre toute appropriation ou
utilisation abusive ou tout usage provocateur. Voir affaire Sieur Pic. TGI le 17 décembre
1987°!, Le nom d’une personne morale encore appelé dcnomlmtlon est le premier bien
extrapatrimonial de la personne. Le droit ne protége le nom de la personne morale que s’il
est suffisamment original pour constituer un véritable signe distinctif de la personne. Non
loin du nom nous avons ’honneur et la réputation de la personne.

- Droit A Phonneur
Toute personne ou tout groupement de personnes a droit a ’honneur, la dignité et la
considération. Les injures, les provocations, les propos diffamatoires proférés a I’endroit
de certaines personnes publiques, la diffusion d’images humiliantes sur certaines minorités
ou groupes religieux, la représentation de la vierge Marie nue dans le film de Jean Louis
Godard « Je vous salue Marie » sont des attemtes au droit 4 I’honncur.

- Le droit au secret et au respect de Ia vie privée
La vie privée d’une personne est son domaine intime et doit étre gardée secréte
contre toute intrusion. La publication par voie audiovisuelle d’informations sur la vie
privée des personnes publiques sans leur consentement, constitue une grave atteinte au
droit au secret et au respect de la vie privée. C’est pourquoi Varticle 23 de la loi du 17
Juillet 1970 a été édicté™.

- Le droit a la présomption d’innocence
Les journalistes ne doivent pas révéler les noms des prevenus dans les comptes
rendus judiciaires radio ou télévisés. Cela constitue une :memte au droit a la présomption
d’innocence.

= Voir supra, I'intention coupable. _
3 ¢f. C. GAVALDA, N. PIASKOWSKI, Droit de 'audiovisuel, c/néma 18l8vision, vidéo, multimédia Paris, 3°
Edluon LAMY S.A, 1995, p. 759 Affaire Piéplu, TGI Paris, 3 d2cembri 1975 JCP 1978, II p. 19.002.
I1d. , Ibid.

- Aruelc 23 de la loi du 17 juillet 1970 cité par C. DEBBASCH, Dron de Paudiovisuel, Paris, 4 Edition,
DALLOZ, 1995, p. 378. « Scra puni d’un cmprisonncment et d’une amende cclui qui aura volontairement porté
alleinte A 'intimité de la vie privée d’antrui... En fixant ou transmcitant au moyen d’un appareil quelconque 'image
d’une personne se trouvant dans un licu privé sans le consentement de celle ci. » Devenu article 368 du code pénal.
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- Le droit moral de 'auteur d’une ccuvre scientifique ou littéraire

11 permet & un auteur de s’opposer a la déformation de son ceuvre faite sans son
consentement,

- Ledroit 3 Pégalité et au respect du principe d’égalité et le droit d’accés aux
médias
Le premier suppose I’ cgahtc de tous devant la loi. Le second demgne la délivrance
des messapes des différentes sensibilités d’une nation a la radio ou a la télévision. La
survie du deuxieme est liée au respect du premier. D’aucuns disent que le droit d’accés a
’égalité engendre souvent des inégalités puisqu’il place sur le méme pied d’égalité le fort
et le faible. Le plus fort & souvent tendance a I’emporter sur le plus faible. En témoigne la
violation du droit d’acces aux médias audiovisuels dans certains régimes autocratiques.

¢- Caractéres spécifiques des atteintes audiovisuelles

Pour Chrnistian Gavalda, Dlatteinte aux droits de la personnalité par voie
audiovisuelle a un champ de pénétration. incomparable, plus important que le simple
support écrit. Outre sa grande diffusion, elle se caractérise par sa force, voire méme sa
persistance et sa violence. L’image animée, le son ont un impact auquel ne parviennent le
papier I'image statistique. Largement diffusée plus évocatrice; Datteinte audiovisuelle
nécessite un systéme de réparation qui prenne en compte toutes ses caractéristiques. La
protection des droits de la personnalité dans ’audiovisuel peut aussi passer par le contrdle
de la communication audiovisuelle en général, une intervention au coup par coup, un

contrdle de la pratique du montage et des messages publicitaires a la télévision, comme a
1a radio.

La protection des droits de la personnalité dans P’aidiovisuel avant d’emprunter la
voie civile ou pénale, peut €tre assurée dans certaines conditions par la voie administrative
ou par une mstance de régulation.

SECTION 2 : Nécessité de infervention d’une instance de régulation
La protection des droits de la personnalité dans ’audiovisuel passe aussi par la
régulation de la liberté de communication audiovisuelle. Pour micux saisir l’importance de

Pintervention d’une instance de régulation, nous éAvoquerons d’abord la genése de la
création de la HAAC et ensuite sa mission.

PARAGRAPHE 1 : Vers la création de la HAAC,

On ne peut.dissocier la protection des droits de la personnalité dans I’audiovisuel
de V'histoire de la création de la HAAC: Nous parlerons ici de PVimpuissance et de
I’inadéquation des organes traditionnels de contrdle, 1’évolution technologique, le déclin
du monopdle d’Etat sur I’audiovisuel et I’avenement du pluralisme.

A-  Imvpuissance ct madcquatlon des organes tr'\dmonncls
de contrdle et évolution technologigue

Nous évoquerons d’abord des difficultés rencontrées par les organes-traditionnels
de contrdle en matiére de protection de la personne humaine dans la presse.

a- Impuissance et inadéquation des organes traditionnels de contrile
Nous nous pencherons en premier lieu sur la faiblesse du pouvoir judiciaire.
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- Impuissance et inadéquation du pouveir judiciaire

La protection des droits de la personne est du ressort traditionnel du pouvoir
Judiciaire. Mais invoquer Pintervention des tribunaux c’est remettre le contrdle de la
pratique journalistique & la justice traditionnelle et contribuer ainsi & nourrir I’équivoque
entre droit et déontologie™. En outre 1’on remarque que le juge lorsqu’il exerce une telle
compétence se limite la plupart du temps a ’examen de la 1égalité et laisse subsister un
vaste domaine ou ’administration baigne librement celui -de ’opportunité. L’audiovisuel
étant un domaine technique, la résolution des différends de ce secteur nécessite une
intervention au coup par coup® auquel s ‘oppose la normativité stricte de la loi. Le juge ne
peut adresser & ’administration que des mjonchons ou intervenir a priori pour €dicter des
arréts de réplements. Mais les décisions du juge des référés ¥ sont la plupart du temps
contestées par les hommes de médias. La réparation des atteintes audiovisuelles nécessite

une prévention, plutot qu’une réparation propxement dite. 1l s’apit et d un savant mélange
de souplesse et de rigueur.

En dehors des faiblesses du pouvoir judiciaire nous pouvons encore citer les
msuffisances de la déontologie.

- La vulnérabilité de la déontologie professionnelle

La (lCOI‘tOlO;DIG s’cflorce d’assurer la meilleure circulation possible de
"information® a la fois dans sa quete et dans sa dnffusmn Elle fait devoir aux journalistes
d’en préserver la liberté, Elle se préoccupe de protéger ceux qui font métier d’informateur
contre les pressions et contraintes qui voudraient les inciter a agir en contradiction avec
I’observation des régles professionnelles ou avec leur conscience. Elle cherche aussi a
assurer le respect des droits de la personnalité. Mais la déontologie est critiquée par les
hommes de médias, parce que selon eux, elle crée des obligations au lieu de donner des
solutions™. En outre, en dehors de la plecante de la vétusté des normes de déontologie,
de la d1fﬁuu1te posée par leur multlphmte du mélange des genres et des interprétations
inadéquates, les textes de déontologie restent muets sur de nombreux aspects touchant au
respect de la personne humaine.

- Fragilité du statut des journahstes
Les journalistes sont soumis a diverses pressions. 11y a d’une part la pression du
milieu social, due a ’effet de connivence, la pression du systéeme médiatique, engendrée
par un ordre du jour informatif contraignant et par P’application de critéres commerciaux,
la pression de la vitesse® comme I'un des aspects les plus pernicieux et difficilement
maitrisable de 'information moderne et enfin la pression politique résultant de la volonté

33 1.¢ Droit engendre la contraiute alors qu’clle est absente en déontologie.
* 11 s’agit d’une action préventive et amiable. Il est des menaces a la source.
31 ¢s procédures juridictionnetles d’urgence comme les décisions dc saisie ou suppression prononcées par le juge des
référés sont souvent imparfaites
% J. M. AUBY, R. DUCOS - ADER, Droif de I'information, 1)82 p. 26. L’information est « 'action consistant a
porier A 1a connaissance d’un public certains (aits ou opinions & ’aide de procédés visuels ou auditifs comportant les
messages intelligibles pour ce public. »
D, CORNU, Journalisme et vérité pour une Ethique de 1'information, Cn,ncvc Labor et Fides, 1994, p. 486.
Déclaration des droits et devoirs des journalistes de Munich des 24 ct 25 novembre 1971 « s’obliger A respecter la vie
privée des personnes... S’interdire Ie plagiat, 1a calomnie, la diffamation ct les accusations sans fondement... » Des
diprSi[iOl\S qui sont édictées par le droit civil et pénal,

* Les codes sont nombreux, nous pouvons citer la déclaration de Munich des 24 ¢t 25 novembre 1971, la déclaration
de Mexico, la déclaration de I"'UNESCO sur les médias de 1983, la déclaration de Bordmux
* Voir Infra, Evolution technologique.
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tout cela il semblerait illusoire d’abandonner le journaliste, seul face & ses responsabilités.
Les conseils de presse seraient-ils la solution ?

- L’impuissance des conseils de presse

Ces organismes institués la plupart du temps par les milicux professionnels visent le
respect de la déontologic et la protection des journalistes, médias et publics. Dans la
pratique bien qu’ils se disent défenscurs du public, ils tendent a étre plus proches des
milieux professionnels, certes d cause du financement. -Certains leur reprochent aussi
’absence d’une force exceutoire et d’un représentant du public en leur sein. Par ailleurs,
ils ne peuvent pas prendre en situation des décisions justes. .’on ne peut confier la gestion
d’un secteur aussi vaste et complexe, comme celui de Iaudiovisuel 4 un organisme de
journalistes. Les intéréts en jeu ne "admettent pas. [En dehors du risque partisan, il y a
¢galement les exigences du pluralisme, la liberté d’expression, la liberté d’entreprise et les
fréquences & répartir. La solution serait-elle une révision des pouvoirs de I’exécutif,

- Inadéquation et rejet du contrdle de ’exécutif
La régulation de I'audiovisuel reléve de la puissance étatique et celui-ci tient colite
que colte a I’exercer. Mais le pouvoir politique ne peut exercer ce controle sans verser

dans I’arbitraire®®. La création d’une instance de régulation indépendante s’avére
nécessaire.

b- L’évolution technologique
L’arrivée de I'électronique et de la numérique a sensiblement fait progresser les
tcchmqucs de I’image et du son. Nous pouvons encore citer I’avénement du CD- ROM™, le
CD-1' 1a télévision par céble et par satellite. A ces nouveaux médias s’ajoutent les médias
traditionnels tels que le cinéma et la télévision hertzienne. L’arrivée des nouveaux médias
a agrandi et élargi spectaculairement les zones de diffusion et de réception par le public de
programmes audiovisuels dépassant les frontiéres des Etats comme I’a souligné Ch‘lrle
Debbasch « La radiodiffusion de par ses caractéres tcchmques ignore ses fronticres*'. Ces
techniques de communication audiovisuelle sont la plupart du temps a l'origine de
multiples atteintes aux droits de la personnalité engendrant tant a ['intérieur qu’a
Pextérieur des Etats, plaintes et procés mettant en cause la responsabilité des diffuseurs.
Une intervention préventive s’avére indispensable pour contréler la communication
audiovisuelle. C’est dans ce contexte qu’est survenu le déclin du monopdle d'Etat sur les
moyens de communication audiovisuelle et I’avénement du pluralisme.

B- Déclin du monopdle d’Etat sur ’audiovisuel et avénement

¥ Voir supra, régimes autocratiques. _

® F. BALLE, Médias et sociétés, presse, audiovisuel, télécommunications, télématique, Paris,” 7°™ Edition,
Montchrestien E.J.A 1994 pp. 171, 172 « Le CD-ROM (Compact Disc Read Only Memory) apparu en 1985, est un
support issu de la micro-informatique, exploitable par un ordinateur relié A un lecteur de disque. Dans sa version XA
(eXtended Architecture) apparu en 1988 il devient multimédia en intégrant I’image et le son... il permet la diffusion
de grands volumes d’informations directement exploitables par I’informatique... Faire des recherches a partir de
critére divers ou encore Jouer sur son micro-ordinateur comme sur console de jeux. »

* Méme auteur, méme ouvrage p. 172 « inventé par Philips, le CD-! ( Disque compact Interactif ) est également le
support d’dppliC'\[iOnS multimédia enticrement numérisées. Cette fois le lecteur est un périphdrique, non de
Iordinateur, mais de la @lévision. 11 est piloté par une simple rn‘l:.comm.mdc. . Le CD-1 est donc multimédia et
interactif’: il permet de naviguer A son gré entre le texte image et fe soun

' C. DEBBASCH C. GUEYDAN. La régulation de lu Ilb(_’l‘lt. de /u communication audiovisuelle, Paris,
ECONOMICA, 1991 p. 193
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B-  Déclin du monondle d’Etat sur Pauvdiovisuel et avénement
du plaralisme
Il importe d’évoquer d’abord la chute du monopole d’Etat sur I’audiovisuel.

a- Déclin du monopéle d’Etat .

La crise économique des années 1980 a accentué la misére et le mécontentement
populaire avec la multiplication des gréves et turbulences politiques a partir de 1988.
L’exacerbation de la crise économique et la radicalisation de 1a contestation sociale ont
contraint le régime Mathieu KEREKOU & renoncer le 7 décembre 1989 au Marxisme -
Léninisme, au régime de monolithisme et a tenir du 19 au 28 Février une conférence de
réconciliation dite Conférence Nationale des Forces Vives-de la Nation (CNFVN)*,

La démocratie pour laquelle le Bénin a opté aprés les mouvements sociaux et la
conférence est de type libéral.

b- Avénement du pluralisme

C’est le retour de la démocratie pluraliste. Le droit en est ’expression et la garantie.
L’Etat de droit exige le respect de ’individu. Les droits et liberiés de la personne humaine
doivent étre sauvegardés. Toutes les institutions républicaines se doivent d’assurer le
respect des droits fondamentaux de I'homme et de la personne humaine. Le systéme
politique tout entier est basé sur le pluralisme, ¢’est-a-dire la diversité des points et de vue,
la pluralité des courants de pensée et d’opinions, la confrontation des idées et des
opimnions, ’existence d’une opposition, le contréle des gouvernants par les gouvernés.
D’autre part la liberté de recevoir et de communiquer, qui suppose la liberté d’entreprise®,
sans qu’il puisse y avoir ingérence d’autorités politiques et sans considération de
frontiéres. La liberté d’expression est essentielle a I’avancement de la connaissance et i la
découverte de la vérité. Elle permet aux individus de participer au processus décisionnel
démocratique. La liberté d’expression est la condition primordiale de toute information. 11
y a lieu de préciser aussi que sans liberté de communication®® on ne peut parler de liberté
d’expression dans la presse.

- Les exigences du droit a la liberté de communrication audiovisuclle

La liberté de communication audiovisuelle est la condition d’exercice de la liberté
d’expression et des autres droits de la personnalité dans I’audiovisuel. Elle suppose la
liberté d’exprimer et de recevoir. Elle implique le choix de la forme empruntée par la
pensée et aussi celui des moyens permettant la communication de cette expression a
autrui. Cette double liberté d’émission et de réception a été indirectement proclamée par
plusieurs textes internationaux dont P’article 11 de la déclaration des droits du citoyen de
1789". La déclaration universelle des droits de I’homme aprés avoir énoncé le principe en
son article 19, pose les limites a Uarticle 12. Les limites de la liberté de communication
audiovisuelle s’analysent en termes de motifs techniques et raisons de sécurité

4 ¢of. Institut PANOS. Le pluralisme radiophonique, en Afrique de 1'Ouest Tome 1, Parts, L’Harmattan, 1993, p. 3
3 La libert¢ d’entreprise doit respecter 1a liberté de parole ct les autres droits individucls.

% pour F. BALLE, AMédias et sociétés, Presse, Audiovisuel, Télécommunications Télématique, Paris, 7 Edition,
Montchresticn, 1994, p. 268 «la liberté de communication est le droit, pour chacun, d’utiliser librement le média de
son choix pour exprimer sa pensée en la communiquant A autrui, pour accéder 3 I’expression de 1a pensée d’autrui,
qu’clle que soit, dans lcs deux cas, la lorme ou fa finalité de cette expression. »

T Aux termes de Particle 11 de la déclaration frangaise des droits de I'homume et du citoyen de 1789 « la libre
communication des pensées ct des opinions est un des droits Ies plus précicux de 'homme ; tout citoyen peut dong
parler, ¢erire, imprinmser librement sauf i répondre de 'abus de cette liberté duns les cas détermings par In loi. »
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individuelle ou collective™. Par ailleurs les caractéristiques de ces limitations doivent étre
déterminées et explicites®, faute de quoi la liberté d’expression se trouverait placée sous
la menace des autorités de 1égislation d’exécution et de justice. Face & la concentration
¢ventuelle des entreprises de communication audiovisuelle®®, 1’évolution rapide des
technologies modernes de communication et d’information a I’échelon international, les
nécessités d’indépendance et d’aide a la presse, les droits du public™’, les exigences de
neutralité et d’indépendance du service public, de qualité et de diversité des programmes
audiovisuels, de répartition des fiéquences et surtout de respect des droits de la
personnalité dans D’audiovisuel, une intervention publique s’avére nécessaire pour
réglementer les activités de communication audiovisuelle et assurer un équilibre des
intéréts en présence. Dans "audiovisuel ot les programmes sont de potentiels instruments
d’atteinte aux droits de la personnalité, une régulation®® s’impose & partir du moment ou ce
n’est plus le diffuseur qu’impose, mais auditeur et le téléspectateur qui choisissent.
Conformément aux recommandations de la Conférence Nationale, la constitution
béuninoise du 11 / 12 / 1990 a institué en son article 142 une Haute Autorité de
I’ Audiovisuel et de la communication™.

PARAGRAPHE 2 : Mission de la HAAC

Sa mission sera examinée dans ses aspects théoriques et pratiques.

A- Sur le plan théorique

Aux termes des articles 24, 142, et 143 de la constitution, la HAAC est I’organe
régulateur de la liberté de communication audiovisuellé en République du Bénin. Les
instances de régulation sont des institutions chargées de veiller au respect du jeu social et
par-la maintenir la cohésion sociale. Aprés la fixation des objectifs et principes généraux
de la communication par les 1égislateurs et la précision de ceux-ci par le pouvoir exécutif
Iorgane de régulation suit P’application des régles, interpréte les principes généraux,
€labore les mesures complémentaires incite les acteurs a agir et éventuellement sanctionne
les violations. C’est le régulateur qui prend la responsabilité du résultat d’ensemble du
processus. Toutefois cette fonction de régulation et de protection ne doit pas étre pergue
comme D’exercice d’un ‘pouvoir juridictionnel en mati¢re de communication, 1l s’agit
- plutét d’une mission d’avertissement, de mise en garde, de dénonciation de péril, de
surveillance, d’intervention préventive et de contrdle.

*¥ Le nombre limité de [réquences impose une procédure de répartition selon les critéres neutres aussi objectifs que
possibles. En ce qui concerne la séeurité, 'exercice de la liberté est susceptible de porter d’atteinte a d’autres droits
individuels et intéréts collectifs.
" A condition d’étre un molil constaté par les ingénicurs et non un alibi invoqué par les politiques.
% Le développement des moyens de communication de masse mobilise des enjeux économiques et financiers qui
interdisent désormais A tout individu isolé de fonder une entreprise de presse. Pour éviter une concentration des
- entreprises, 1'exercice des droits ¢t libertés doit ére soumis a certaines formalités, conditions, restrictions, sanctions
révues par la loi qui constituent les mesures nécessaires 4 la protection du pluralisme
' Droit a Pinformation, Droii & I’accés aux médias, Droit i Ia liberté d’expression. \ :
52 Sans régutation les nuisances techniques et les abus de puissance des émetteurs pourraient provoquer I'anarchie des
ondes ct interdit Pexercice des droits individuels.
> Nous nc¢ pouvons manquer de souligner le travail extraordinaire abattu par le CNAC (Conscil National de
P Audivvisucl ct de la Communication) crée le 21 janvier 1991 qui avait fait office d’organe de régulation au cours de
la transition. Elle a assuré la gestion de ta campagne médiatique des élections présidentietles de 1991 et la rédaction
du titre VI de Ia constitution et la loi organique N° 92-021 du 21 aolt 1992 relitive i fa HAAC.
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B- Sur le plan pratique

Dans le cadre de la protection des droits de la personnalité dans I’audiovisuel, la
HAAC doit éviter la domination d’une sphére sur une autre, contréler la liberté¢ de
communication audiovisuelle, en sauvegardant le pluralisme et en assurant le respect des
droits de la personnalité a priori et réparer en aval les attcintes audiovisuelles, aux dits
droits, en infligeant des sanctions si possible. Elle doit veiller scrupuleusement au respect
des regles déontologiques dans la mesure ou la violation des droits de la personnalité dans
Paudiovisuel constitue des manquements graves i la déontologie. Elle doit également
protéger ceux qui font métier d’informateur et les citoyens qui intervicnnent sur les médias
contre toutes les formes de pression d’une part et défendre également les droits des
destinataires, auditeyrs, téléspectateurs, public, adolescents d’autre part.

t
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CHAPITRE 2

MISE EN FUVRE DE LA PROTECTION :

L’étude de la- mise ceuvre, nous améne a parler du statut, des compétences, des

moyens d’action et des actes de la HAAC en matiére de protection des droits de la
personnalité dans I’audiovisuel.

SECTION 1: La HAAC : organe de protection

Il importe d’examiner ’organisation institutionnelle ainsi que les compétences et
pouvoirs de la HAAC, face a la protection des droits de la personnalité dans I'andiovisuel.,

PARAGRAPHE 1 : Nature statut et compétences

L’efficacité de tout organe de régulation dans un systéme déniocratique dépend non

seulement de ces attributions et moyens d’action mais également de sa structure et de son
fonctionnement.

A- Nature et statut de la HAAC

Il importe de faire la lumiére sur la natuwre de la HAAC en tant qu’institution
mdépendante avant d’aborder son statut.

L’article 4 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992. garantit expressément
I'indépendance a la HAAC. Cette disposition a pour objectif de mettre Uinstance de
régulation a 1’abri des pressions du pouvoir politique, de tout parti politique, association
ou groupe de pression de quelque nature que ce soit. La HAAC est une autorité
administrative indépendante®. Sa création répond- aux nouveaux problémes posés par
. Iavénement de-la démocratie pluraliste et la liberté de communication audiovisuelle.
L’indépendance de la HAAC est nécessaire a ’exercice des missions constitutionnelles
qui lui ont été assignées.

Dans le cas d’espéce cette indépendance lui est nécessaire pour assurer la protecnon
des droits de la personnalité dans I’andiovisuel.

L’indépendance organique suppose que la HAAC ne recevra d’instruction d’aucune
structure. Cette sécurité se manifeste encore en ce qui concerne la composition de
Pinstitution. En dehors des trois membres désignés respectivement par le Président de la
République et 1’Assemblée Nationale, deux journalistes professionnels dont I'un de
’audiovisuel et ’autre de la presse écrite, plus un technicien des télécommunications sont
désipnés par les professionnels de ’audiovisuel et de la communication. L’article 17 de la
loi organique N° 92-021 du 21 aout 1992 précise que la HAAC est dirigée par un
président nommé par le chef de I’Etat, aprés consultation du président de 1’Assemblée
Nationale. Les autres membres du bureau tels que le vice-président et les deux rapporteurs
sont élus par leurs pairs au scrutin secret et & la majorité absolue. Nous avons aussi des
garanties statutaires relatives aux conditions de nomination telles que la bonne moralité, la

% C-A. COLLIARD., G. TIMSIT, Les antorités adminisiratives indépendanies, Paris, 1°° Edition, PUF, 1988, P. 24
« les autorités administratives indépendantes (AAL) sont des organismes publics dépourvus de la personnalité morale
(parti intégrante de !’Etat car crées par Pinitiative publique ct alimentés par des fonds publics), qui sont congus,
commnie n’élant ni subordonnés au pouvoir exéeulil, ni des prolongements du pouvoir 1égistatif et judiciaire ¢t qui sont
dotés de pouvoir leur permettant d’exercer de [agon autonowe unc mission de régulation scctoriclle. »
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probité, une expéricnce professionnelle d’au moins 10 ans et d’autres conditions
d’exercice comme le non-renouvellement du mandat de 5 ans et un systeme
d’incompatibilités trés rigourcux. La fonction des membres de la HAAC est
incompatibilite avec tout mandat ¢lectif, tout emploi public, toute activité professionnelle.
Toutes ces dispositions visent & renforcer le prestige, la sérénité et 'autonomie de
institution et par-13, favoriser rigueur et objectivité.

Quant aux garantics fonctionnelles elles ticnnent pour P’essentiel de ce qus
institution est dotée d’une autonomie de gestion administrative. .La HAAC possede ses
propres services dirigés par son président. Le budget de la HAAC est en général inscrit au
budget de I’Etat et demecure soumis aux régles classiques de gestion publique. Le Président
de la Haute Autorité est "ordonnateur des dépenses qu’il engage dans la limite des crédits
inscrits au budget général de I'Etat et voté par le parlement. Les comptes de la HAAC sont
soumis au contrdle de la Cour des Comptes.

B- Compétences et pouvoirs de la HAAC .
La force de la HAAC dépend encore de ses attributions.

a- Compétences
Les compétences se résument aux attributions que la CODStltU[lOn la loi organique
N° 92-021 du 21 aofit 1992, la loi N° 97-010 du 20 aolt 1997 lui ont conférées.

Les prérogatives attribuées a la HAAC en mati¢re de protection des droits de la
personnalité dans I’audiovisuel viennent pour la plupart des articles 24, 142 et 143 de la
constitution, les dispositions de la loi organique N° 92-021 du 21 aot 1992, en particuliier
I’alinéa 1 de Particle 3 : exercice des, libertés reconnues aux articles précédant ne peur
connaitre des limites que dans les cas suivant «le respect de la dignité de la personne
humaine, de la liberté et la propriété d’autrui, du caractére pluraliste de I’expression des
courants de pensée et d’opinion » larticle 9 alinéa let les autres dispositions de la io
N° 97-010 du 20 aott 1997 portant libéralisation de ’espace audiovisuel et dispositions
pénales spéciales relatives aux délits et crimes en matiére de presse et communication
audiovisuelle au Bénin et d’autres conventions™ signées et ratifiées par le Bénin. En vertu
de ces prérogatives la HAAC en tant que garante ‘de la liberté de communication
audiovisuelle doit réguler cette derniére en sauvegardant le pluralisme, assurer le respect
des régles déontologiques, contrdler, empécher ou réparer les atteintes audiovisuelles aux
droits de la personnalité.

b- Pouvoirs de la HAAC
Le législateur a attribué a la HAAC plusieurs pouvoirs.

Pour assurer la protection des droits de la personnalité dans I’audiovisuel, la HAAC
ne peut exercer de prérogatives autres que celles qui lut ont été attribuées par la
constitution, la loi organique N° 92-021, la loi N° 97-010 du 20 aoit 1997 dans le cadre de
la régulation de la liberté de communication audiovisuelle. Pour le respect de ces droits, la

@

%3 Nous avons la déclaration universelle des droits de ’homme de 1948, DUDH. La charte africaine des droits de
I’homme et des peuples ratifié par le Bénin le 20 Janvier 1986. Le'Bénin a adhéré au pacte international relatit aux

droits civils et politiques le 12 mars 1992 sans oublier la ratification de la déclaration de 'UNESCO sur les médias de
1983 et la déclaration de Mexico. .
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HAAC est dotée d’un pouvoir de décision autonome qui se subdivise en pouvoir de
coercition d’une part, en pouvoir réplementaire d’autre part et enfin en un pourvoir
d’influence. Les pouvoirs d’investigation lui sont indispcnsables pour contrdler et
compléter par exemple les informations relatives aux atteintes audiovisuelles aux droits de
la personnalité dont elle serait saisie. Toujours dans ce cadre, les pouvoirs de supervision
et de controle peuvent lut permettre de contrdler le respect des droits. de la personnalité
dans I’audiovisuel. Les pouvoirs d’injonction comme les rappels a ordre et mises en
demeure lui permettent de ramener les contrevenants dans le droit chemin. Elle peut
ordonner & un opérateur du secteur des médias d’adopter tel ou tel comportement en lui
imposant si possible le comportement a tenir. Iy a lieu de distinguer ici le pouvoir
d’injonction propre au Président de la HAAC et le pouvoir d’injonction propre a toute
Pmstitution. La HAAC dispose d’un pouvoir exécutoire chaque fois que la loi lui en donne
le droit. Le législateur a doté la HAAC d’un pouvoir de sanction afin de lui permettre de
prononcer des sanctions lors de la gestion des conflits d’intéréts. Ce pouvoir peut ln
permetire de réparer un dommage ou réprimer les manquements é€ventuels quant au
respect des droits de la personnalité. Ses pouvoirs de sanction varient selon la gravité des
infractions. Ellés peuvent consister en ’octroi d’un droit de réponse, de réplique ou
I’exercice d’un droit de rectification ou tout au plus a la suspension de P’autorisation, sa
réduction ou son retrait pur et simplc. La sanction peut encore consister en paiement d’une
amende. Ce pouvoir de décision lui permet par exemple d’imposer certaines regles en
matiére d’accés aux médias audiovisuels, en période non électorale et électorale. Les
pouvoirs d’influence tels que les avis, les propositions et recommandations lui permettent
déja de saisir les autorités administratives, judiciaires et législatives. Elle peut donner son
avis sur les dispositions d’une loi portant réglementation de la communication
audiovisuelle. Elle peut encore faire des propositions en ce sens a ’exécutif et au
législatif. La HAAC peut encore faire des recommandations aux professionnels des
médias audiovisuels dansle cadre de ’accés aux médias des sensibilités socio-
professionnelles et autres couches de la nation. Ses recommandations peuvent anssi
concerner I’observation de la déontologie et le respect des droits de la personnalité dans
Iaudiovisuel. Ce pouvoir revét deux aspects : informer et étre informé. 1l s’exerce a
travers 1’élaboration de rapports d’activités et la publication des rapports d’utilisation des
temps d’antenne. Quelle que soit ’infraction, la HAAC ne peut agir qu’en fonction des
limites qui lui ont été tracées par la loi. En plus, elle doit tenir compte de la compétence et
des attributions d’autres régulateurs tels que les pouvoirs exécutif, 1égislatif, judiciaire et
la Cour Constitutionnelle. D’autre part en cas d’abus sa décision peut étre annulée par la
cour supréme ou Constitutionnelle®®. 11 v a lien de préciser' que la HAAC n’a pas
I’initiative des lois. Celle ci appartient a.1’exécutif et au Iépislatif. Ses prérogatives en
matiére de protection de la déontologie et des droits de la personnalité sont limitées par
certaines dispositions de la loi organique et de la loi N° 97-010 du 20 aoit 1997°7. La
HAAC est incompétente en maticre de fixation des cahiers de charges des organismes de
service public.

% La Cour Supréme intervient dans les cas de violation des dispositions de la loi organique, les dispositions
statutaires et les dispositions de L lot N°97-010 du 20 aoit 1997. Quant & la Cour Constitutionnclle, clle o’intervient
qu’en cas de violation de la constitution ¢t dans les cas de violation de droits dc 'homme

7 Voir infra, les limitations formelles.
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PARAGRAPHE 2 : Les moyens d’action de la 1YAAC

Vu I"ampleur de la mission de la HAAC Ia loi I’a dotée d’une gamme variée de
moyens d’action.

_ Les moyens d’action sont essentiellement les moyens matériels, humains et
Juridiques. Les moyens matériels et humains ne sont pas clairement définis dans les textes
relatifs.a la HAAC. Dés lors, elle sera obligée de recourir & diverses commissions ou
personnalités compétentes dans des domaines précis pour assister. Les moyens d’ordre
Juridique, consisten( largement en un certain pouvoir de sanction. Avant de parler du

pouvoir de sanction il y a lieu de signaler que d’autres pouvoirs peuvent empécher et
réparer les infractions.

Les procédés qui tendent a prévenir les atteintes seront regroupés sous la rubrique,
la prévention tandis que ceux qui visent la réparation seront étudiés, dans la réparation.

A-La prevenhon

Par ces mécanismes préventifs, la HAAC peut empecher la survenance des atteintes
audrovisuelles aux droits de la personnalité.

La HAAC peut faire des propositions ou recommandalions au gouvernement et au
parlement en matiére d’adoption de loi portant protection de la personne humaine dans
Paudiovisuel. e pouvoir réglementaire lui permet également de réglementer par exemple
Pautorisation et I’accés aux médias audiovisuels. Les recommandations de la HAAC i
Pendroit des médias audiovisuels et journalistes ont pour objectif de les amener a respecter
les clauses contenues dans les cahiers de charges et les décisions réglementaires qu’elle
adopte. Elle a toutefois le pouvoir de compléter les dispositions législatives en adoptant
des réglements pour assurer le respect du pluralisme et les droits de la personne humaine
dans la communication audiovisuelle. Au cas ou les titulaires d’autorisation ne voudraient
pas respecter les décisions de la HAAC ou les obligations contenues dans le cahier de
charges, le pouvoir d’injonction lui permet d’adresser des rappels a Pordre et mises en
demeure aux contrevenants au terme de ses activités de controle. Le pouvoir de controle
s’étend au  contenu des programmes et a leur qualité. Ce dernier contrdle vise
I’observation des reégles déontologiques et le respect des droits de la personnalité en
mati¢re de communication. Ce pouvoir de contrdle peut permettre a la Haute Autorité de
prévenir et empécher les atteintes aux droits de la personnalité, par voie audiovisuelle. 11
revient encore a la HAAC aux termes de Particle 6 alinéa 8 de la loi organique de faire
des suggestions, en mati¢re de formation. Par ailleurs elle est tenue de faire les démarches
nécessaires pour obtenir et répartir équitablement 1’aide gouvernementale a la presse.
L’exercice de son pouvoir d’information peut se tladmre par la publication des temps
d’antenne et des rapports d’activités.

B- La réparation L

La HAAC dait intervenir en aval pour réparer les atteintes audiovisuelles.

La victime d’une aticinte peut bénéficier d’un droit de réponse, d’un droit de
réplique ou de rectification. En cas de récidive, aprés le rappel 2 Uordre ou la mise en
demeure, la Haute Autorité peut selon la gravité de la faute, suspendre autorisation ou
une partie du programme ou insérer un communiqué dont elle fixe elle-méme les termes et
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les conditions de diffusion. Par ailleurs les pénalités prévues cn cas de violation des
obligations conventionnelles ne doivent pas étre supérieures aux sanctions prévues par la
loi. Le principe implique que la HAAC aprés s*étre prononcée sur la nature, de la sanction
a infliger doit fixer le depré de ’amende en fonction de la faute commise et des avantapes
tirés du manquement par le coupable. Les peines pécuniaires sont {ixées en fonction de la

gravité des infractions. Cette disposition de la loi donne une garantie supplémentaire aux
contrevenants. ‘

SECTION 2 : Les actes de la HAAC en matiére de protection des droits
de la personnalité dans audiovisuel '
L’étude des actes de la HTAAC en matiére de protection des droits de la personnalité
dans l’audiovisuel nous améne & évoquer dans un premier temps les interventions

préventives et ensuite la réparation des atteintes audiovisuelles aux droits de la
personnalité. "

PARAGRAPHE 1 : Les interventions préventives

Il s’agira ici d’analyser d’une part la participation de la HAAC a avénement de la
loit N° 97-010 du 20 aolt 1997 et la régulation de la liberté de communication
audiovisuelle et d’autre part du controle du respect des droits de la personnalité dans
I’audiovisuel et d’autres initiatives de la HAAC e matiére de préveation.

A- Participation de la HAAC a Pavénement de la loi N° 97-010
du 20 aott 1997 et régulationr des activités de communication
audiovisuelle '

La Haute Autorité aprés avoir participé activement au vote de la loi sur la
libéralisation de ’audiovisuel, a démarré les activités de régulation.

a- Participation _de la HAAC a Pavénement de la loi N© 97-010 du 20 aoviit 1997
La Haute Autorité a participé activement a la rédaction au vote et a la promulgation
de la lo1 portant libéralisation dc espace audiovisuel et dispositions pénales spéciales
relatives aux délits et crimes en matiére de presse et de communication audiovisuelle en
République du Bénin.

La protection des droits de la personnalité dans ’audiovisuel passe ausst par
’élaboration d’une loi réglementant les activités de communication audiovisuelle. La
HAAC a participé activement a la rédaction, au vote et a la promulgation de la lot
N° 97-010 du 20 aoiit 1997 portant libéralisation de 1’espace aundiovisuel et dispositions
pénales spéciales relatives aux délits et crimes en matiére de presse et de communication
audiovisuelle au Bénin. Pour la réalisation de .’avant projet de loi portant
démonopolisation des ondes, elle a effectué des voyages dans plusieurs pays occidentaux®
afin d’acquérir de solides connaissances en .matiére de libéralisation de 1’espace
audiovisuel. Les données recueillies an cours de ces voyages lui ont permis de rédiger un
avant projet de loi en vertu de son pouvoir d’avis et de proposition en matiére législative.
Dans le cadre de la préparation du texte de loi, elle a multiplié les contacts avec ’exécutif
et le Législatif. Elle a aussi participé aux travaux en .commission avec les députés.
La HAAC a encore renconiré les membres de I’'UJPB, I’Union des Journalistes de la

11 s'apit principalement des Etats-Unis d"Amériqué, de la France, de la Belgique, de la Suisse, de la Grande
Brelagne,
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Presse privée du Bénin. Apres le vote et la promulgation de la loi N° 97-010 du 20 aoiit
1997 la HAAC a enclenché le processus de libéralisation des ondes.

b- La régulation des activités de communication audiovisuelle.
Apres le vote de la loi N° 97-010 du 20 aolt 1997 la H/\/\C a démarré€ le processus
de monopolisation des ondes.

- Démarrage du processus de démonopolisation des ondes

Sachant que Dlexercice de la liberté d’expression ct des autres droits de la
personnalité dans Daudiovisuel passe par la mise en place d’infrastructures de
communication audiovisuelle, la Haute Autorité a rédigé un « guide du promoteur » a
I’intention des personnes désircuses d’exploiter des stations de radiodiffusion sonore et de
chaines, de télévision privée. Pour expliquer au public Pimportance de la
‘démonopolisation des ondes dans un systéme de démocratie pluraliste, les membres de la
HAAC ont mené du 22 septembre au 03 octobre 1997, des campagnes d’information dans

tous les départements du Bénin en vue du lancement de la procédure de libéralisation des
ondes. -

- Réglementation de Pautorisation

La procédure d’attribution comporte les étapes ci- apres la présélection sur la base
du guide du promoteur, I’appel a candidature pour I’acquisition des cahiers de charges.
vient ensuite la sélection pour la licence d’exploitation suivi d’un contréle de conformité
des installations de stations de radiodiffusions sonores et télévisions privées. Enfin, nous
avons la signature de la convention. La HAAC a signé plusieurs conventions
d’autorisation avec les promoteurs nationaux’” et étrangers tels que Africa N° 1, Radio
France. International (RFI) British Broadcasting Corporation (BBC). La question qui se
pose a I’instance de régulation a présent est celle de la réglementation du pluralisme, ¢’est-

a-dire D’acces aux médias des sensibilités de la nation en période électorale et non
électorale.

- La réglementation de I’accés aux médias en période non électorale.

Pour assurer aux différcntes sensibilités de la nation 1’égal accés aux médias
audiovisuels de service public dans le cadre de I’exercice de la liberté d’expression et du
pluralisme dans Paudiovisuel, la HAAC a adopté déja en 1995 la décision N° 95-062 :
HAAC du 3 Novembre 1995 conformément aux dispositions de Particle 5 alinéa 3 et
Particle 13 de la loi organique N° 92-021 du 21 aott 1992. Ainsi elle a attribué des
tranches horaires aux formations politiques, a la société civile et aux citovens. Cetig
décision tient pour personnellement responsable, les dirigeants des organes -de presse
audiovisuelle concernés, en cas de manquement ou dépassement. Un relevé des temps
d’antenne consommeés par chacun des acteurs est établi et publié trimestriellement par voie
de presse. Par ailleurs des recommandations ont été faites aux médias du secteur privé

“*HAAC. Rapport de fin de mandat 1994-1999, elles sont nombreuses, il s’ agit de Golf FM, Radio Stars, CAPP FM,
Radio Wekeé. Radio Afrique Espoir, Radio Adja-Ouéré FM Ouémé, Radio Tokpa, Radio Planéte, Radio Carrefour
pour les chaines commerciales, Radio Maranatha, La voix de la Lama, La voix de U'Islam, Rdio lléma, Radio
solidarité FM Djougou, Radio Immalée Conception, GERDES-FM, Bénin culture, Deeman Radio, Radio Sutil Dera,
Radio Sedohoun Allodahame, Savalou culture FM, Radio communautaire Ahémé, RC Mont-Koufle, RC Ola Kétou,
RC Noon Sina, RC Oré Ofé, pour les stations privées non commerciales, [.C2 pour la télévision privde commerciale
ATVS, TELCO, TV+ Internationale pour les télﬁvisions privées non pox1lxllercia|cs.
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dans le cadre du pluralisme. Les correctifs® apportés a la décision N° 95-062 / HAAC ont
€té I’'ceuvre de la décision N° 98-050 / HAAC du 17 Juin 1998 portant modification de la
décision N° 95-062 / HAAC du 03 Novembre 1995 qui aprés avoir défini le cadre de
’exercice du droit de Réplique en République du Bénin a redéfini les modalités d’accés
aux médias audiovisuels du Président de la République, les membres du gouvernement et
les chefs des autres institutions Etatiques, ceci pour assurer I’équité et éviter les conflits.
Quant au droit de réponse il s’exerce conformément a la décision N° 95-023 / HAAC du
08 juin 1995 et aux dispositions du titre III de la loi N° 97-010 du 20 aoit 1997.

- Réglementation des campagnes médiatiques en période électorale.

Soucieuse d’assurer a toutes les sensibilités de la nation, en particulier aux partis
politiques, un égal accés aux médias audiovisuels de service public en période électorale la
HAAC a réglementé les campagnes médiatiques relatives aux élections législatives du 28
mars 1995, la décision N° 99-007 / HAAC du 25 janvier 1999 concernant les élections
1€gisiatives du 30 mars 1999 et enfin la décision N° 95-085 / HAAC du 22 décembre 1995

amendée par la décision N° 96-012 / HAAC du 12 janvier 1996 relative aux
présidentielles de mars 1996.

-  Réglementation de ’acces au travail dans Paudiovisuel

Pour assurer le respect du droit du travail et plus encore des droits & la liberté
d’action et d’expression dans ’audiovisuel, la Haute Autorité a encore pris le soin de
réglementer la procédure de sélection des candidats aux différents postes de direction de
I’ORTB, en procédant a des appels a candidatures, la présélection des candidats et la
soumission des dossiers a ’appréciation du Chef de I’Etat. En. témoigne la décision
N°® 96-054 / HAAC du 25 septembre 1996 et les décisions N° 99-010 / HAAC du 16
février 1999 et N° 97-105 / HAAC du 03 décembre 1997. Cette réglementation a pour but
de limiter I'influence des gouvernants sur les dirigeants des médias audiovisuels de service
public, désignés par eux. La désignation directe et unilatérale des dirigeants des organes
de presse audiovisuelle par I’exécutif augmenterait davantage la dépendance des intéressés
vis a vis de celul qui va les nommer. Cela porterait atteinte aux droits a la liberté d’action,
d’information et d’expression de ces derniers dans leur métier d’informateur.

La protection des droits de la personnalité dans ’audiovisuel passe aussi par des
mécanismes de promotion comme la répartition de 1’aide financiére de 1’Etat a la presse
privée et la formation des professionnels des médias audiovisuels.

- Obtention et répartition de ’aide de PEtat & Ia presse .

Conformément a article 8 de la constitution béninoise du 11 décembre 1990 et &
Particle 6 alinéa 13 de la loi organique, la HAAC a fait ccuvre utile en obtenant I’aide de
I’Etat a la presse privée. Elle a ensuite procédé a la répartition de I’aide en insistant sur le
respect des critéres d’égalité de professionnalisme et de respect des régles déontologiques.
La répartition de cette aide a été encore pour la HAAC un moyen pour contraindre les
médias audiovisuels et journalistes & respecter les droits de la personnalité dans la
communication audiovisuelle. La HAAC a procédé a la répartition de I’aide exercice
1997, 1998 et 1999. :

89 Les correctifs résultent de la violation du principe d’¢égalité d’acces aux médias audiovisucls par le gouvernement et
son chel. Pour plus de préeision, voir Infra, tes insuffisarices de action de 1n HAAC,
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- Réglementation de la formation .

Sachant que la formation des journalistes et professionnels de médias est un
investissement siir et a long terme pour le respect des droits de la personnalité, ’instance
de régulation a pu organiser des séminaires et stages de formation et de recyclage a
Uintention des hommes de médias, grice a Paide gouvernementale a la presse. Les
différents séminaires, ateliers et colloques organisés par la HAAC ont pour but de
permetire aux professionnels tant de la presse écrite qu ’audiovisuelle de mieux cerner les

régles et contours de leur secteur, principalement la maitrise des régles déontologiques et
le matériel de leur secteur.

B-  Contréle du respect des droits.d'é la personnalité dans
Paudiovisuel ¢t autres initiatives de 1a HAAC.
Ce contrdle a pour objectif d’assurer le respect des droits de la personnalité dans
’audiovisuel par les titulaires d’autorisation. Il importe de parler également des autres
mitiatives de la HAAC en matiére de prévention.

a- Les différents controles de la HAAC

- En dehors du controle de conformité, le deuxiéme sinon le second controle de la
HAAC a lieu apres la signature des conventions. Conformément aux obligations 1égales et
clauses contenues dans les cahiers de charges la HAAC controle les programmes, le
contenu des programmes et la qualité du contenu des programmes. Ces derniers contrdles
ont encore pour but de veiller non seulement au respect du pluralisme dans la
programmation des différents médias mais également a [’observation des régles
déontologiques. Nous devons une fois encore rappeler que les manquements aux regles
déoniologiques sont les principales causes des atteintes aux droits de la personnalité. Dans
le cadre du contréle du respect des obligations techniques, 1égales et conventionnelles, les
tournées d’inspection et d’information périodiques des conseillers de la HAAC dans toutes
les stations de radiodiffusions effectivement installées et mises en application peuvent
encore leur permettre de controler les installations techniques afin de garantir ou assurer
une meilleure réception des émissions au public. A cet effet la recommandation N° 96-
061/ HAAC du 30 mai 1996 adressé aux dirigeants des organes d’information
audiovisuels de service public a pour objectif de les inciter 4 améliorer la qualité de leur
programme. Dans le cadre du contrdle des émissions de radios et télévisions diffusées sur
Cotonou et ses environs, une cabine d’écoute a été installée a la HAAC. Quant aux
stations de radios installées dans les autres régions et départements du pays, leurs
émissions sont suivies par des correspondants formés et équipés par la HAAC a cette
tiche. Les émissions de radios et télévisions sont ensuite auditionnées ou visionnées selon
les cas. En cas d’infraction, la HAAC adresse des recommandations, rappels a I’ordre et
mises en demeure aux contrevenants.

b- Autres initiatives de lu HAAC en maticre de prévention. :
Elles sont diverses et ont été surtout remarquées en matiére d’information, de
sensibilisation et de coopération.

Nous pouvons encore citer la rencontre des membres de la HAAC avec les
exploitants de vidéos clubs et centres de spectacles. vidéo. Cette démarche vise une fois
encore la protection de la personne humaine, car la diffusion des films pornographiques,
d’érotisme et violence a certains endroits de la ville de Cotonou portent préjudice aux
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droits a I’éducation et a la santé mentale de la couche juvénile®. Au cours de cette
rencontre la HAAC a exhorté les propriétaires et responsables a étre 4 ’écoute de leur
minmsteére de tutelle afin de connaitre et assimiler les textes régissant leur activité.

La protection des droits de la personnalité dans 1’audiovisuel est trés délicate. La
HAAC étant une « jeune » institution, elle a besoin des expériences de ces ainées dans ce
domaine. Les différentes informations recueillies par la HAAC au cours de ces rencontres
avec les organes de régulation du Burkina-Faso, du Mali, du Niger, du Cameroun, des
Etats-Unis d’ Amérique, de la France, de la Belgique et de la Grande Bretagne, de la Suisse
lui ont certainement permis d’avoir des expériences en matiére de protection des droits de
la personnalité dans Iaudiovisuel. 11 importe également de signaler les conférences de
presse, les campagnes d’information et de sensibilisation, la publication dans les journaux
d’information générale, des temps d’antenne et des décisions rendues par ’instance de
régulation a la suite de certains manquements a la loi peuvent dissuader les journalistes et
médias de ’audiovisuel quant aux velléités de porter atteinte aux droits de la personnalité
dans I’audiovisuel. D’autre part sur I'initiative diligente de la HAAC, la carte de presse a
été instituée et distribuée aux journalistes et professionnels de la communication afin de
leur permettre d’avoir facilement accés aux sources d’information et bénéficier de
certaines facilités®® pouvant leur permettre de bien accomplir leur mission.

PARAGRAPHE 2 : La réparation des atteintes audiovisuelles aux
droits de la personnalité

La HAAC a eu a se prononcer sur certains cas d’atteintes audiovisuelles aux droits
de la personnalité,

Conformément aux dispositions de la constitution, de la loi organique N° 92-021 du
21 aotit 1992, et la lo1 N° 97-010 du 20 aoit 1997 certaines victimes d’atteintes
audiovisuelles aux droits de la personnalité ont eu a exercer leur droit de réponse, de
réplique ou exiger une rectification de ’acte préjudiciable dans les circonstances
équivalentes aux faits incorrects, tout cect sous le regard bienveillant de la HAAC.
Généralement avant la sanctlon des infractions, la HAAC adresse des mises en dcmcurc
aux médias audiovisuels fautifs®

A-  Cas de Pémission "faits divers' de la chaine de télévision
privée L.C2
La suspension de la premiére émission par la décision N° 98-028 / HAAC du 14
avril 1998 pour huit jours résulte du fait que certains téléspectateurs et auditeurs ont
commencé par se servir de la faveur de I’anonymat qu’admettait cette émission pour tenir
des propos injurieux a ’endroit de certaines autorités politiques. Le comble était les

S Les jeunes ont souvent tendance 3 s'identifier 4 ce qu’ils voient & ta t¢lévision, C’est pourquoi les wéding
audiovisuels doivent éviter de montrer des scéncs de violence aux heures de grandes écoutes.

(fz Bénéficier de tarif préférenticl lors de entrée dans les salles de réunion ct de conférence par exemple.

9 S a é16 reprochié A Radio Star, des perturbations techniques dans la diffusion des ¢missions, les dirigeants de la
voix de la Lama ont é¢ avisés pour ¢missions 4 caractére politique ayant un rapport dircct avec les élections
Iégislatives de mars 1999, prisc de position cn faveur de certains candidats, citations tendancicuses d’articles de
Journaux. Il était reprochié aux dirigeants de Radio Ouére FM Oucmié, I'inadéquation des locaux et équipements, le
non-respect des conditions relatives & 1a séeurité, non mise en exploiiation des {réquences supplémentaires de Porto
Novo, Zangnanado et Sakéié, Ceux d’Afrique Espoir ont €1€ exhortés a démarrer les émissions.
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propos injurieux d’une grossiéreté sans pareille a I’endroit du chef de I’'Etat par un
participant anonyme 2 ladite émission au cours de I’édition du 18 mars 1998.

B- Cas de Pémission "grogne matinale' de la station de radio
privée GOLF FM
L’émission Grogne matinale de Golf FM elle avait été suspendue temporairement
pour trente jours par la décision N° 99-003 / HAAC du 14 janvier 1999 pour appel a la
haine, a la violence, au régionalisme, mise en péril de 1’unité, nationale et non-respect de
I’expression pluraliste des courants de pensée et d’opinion.
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Dans le cadre de 1’évaluation des actes de la HAAC en matiére de protection des
droits de la personnalité durant cette premiére mandature, nous tentcrons d’abord
d’apprécier I'action de 'instance de régulation dans ’accomplissement de cette tache.
Nous évoquerons ensuite les obstacles a Paction de la HAAC. En définitive, nous
essayerons de faire des propositions pour une meilleure protection des droits de la
personnalité dans I’audiovisuel par la HAAC.
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CHAPITRE 1

APPROCIIE CRITIQUE DE L’ACTION DE LA HAAC

Il importe d’évaluer ici les atouts, les mérites et les faiblesses de la HAAC.

SECTION 1 : Atouts et mérites de la HAAC

-Avant d’examiner les mérites nous nous pencherons d’abord sur les atouts.

PARAGRAPIIE 1 : Atouts ou Forces de la HAAC

Il s’agit d’une part de I’Etat de droit, du statut constitutionne! de la HAAC et
d’autre part d’un environnement socio-politique favorable.

A- Etat de droit et statut constitutionnel

Nous retenons a cette étape, I’Etat de droit et la création de la HAAC par la
constitution béninoise du 11 décembre 1990.

Le premier facteur de réussite de la HAAC est ’Etat de droit et de démocratie
pluraliste. I1 s’agit de la garantie et de la protection des droits et libertés de la personne
humaine par la constitution béninoise du 11 décembre 1990 et le statut constitutionnel de
la HAAC®™. La constitution béninoise du 11 décembre 1990 a consacré la création d’un
Etat de droit. L’Etat étant sowmnis au droit doit garantir les citoyens contre lui - méme. La
personne humaine bénéficie de garanties ou siiretés qui la protége contre I’omnipotence de
la puissance publique et également conire les abus des autres pouvoirs et semblables®. Les
citoyens doivent respecter I’Etat et-ses institutions. En retour, I’Etat et ses institutions
doivent assurer le respect et la protection des droits et libertés de la personne humaine. La
HAAC en tant qu’institution de la république et parante de la liberté de communication
audiovisuelle doit assurer le respect des droits de la personnalité dans 'audiovisuel. Le
statut constitutionnel de la HAAC peut, étre considéré comme un atout ou garde-fou solide
pour son indépendance a I’égard des autres pouvoirs en place et un « bouclier » pour sa

‘mission et son fonctionnement.

B- Environnement socio-politique favorable
Le mouvement démocratique que connait le Bénin a beaucoup zidé la HAAC au
cours de son premier mandat. '

La HAAC a également bénéficié d’un environnement socio-politique favorable,
caractérisé par le renouveau démocratique, la multiplicité des partis politiques, 1’existence
d’un pouvoir législatif et judiciaire, les associations de journalistes, la société civile les
ligues de défense des droits de I'homme, la Cour Constitutionnelle, le public. Ces
différentes composantes de la nation en exergant un contrdle sur les activités du
gouvernement, ont pu empécher ’exécutif de renoncer a I’installation de la HAAC et
monopoliser les moyens de communication audiovisuelle comme sous le parti unique.
L’attachement des membres de la premiére mandature a leur indépendance, le souci de
cohésion interne et externe, la saine collaboration qui a existé entre 1’instance de

64 Si la HAAC éait créée par Uexéeutif et le Iégislatif, clle pourrait se voir dissoudre  tout moment, surtout
lorsqu’elle ne servirait plus leurs intéréts.
* Voir supra, contenu des droits de la personnalité.
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régulation et les organisations professionnelles ont permis 4 la HAAC de poscr certains

actes en matiére de protection des droits de la personnalité dans I’ audlowsuel qui honorent
notre jeune démocratie.

PARAGRAPHE 2 : Mérites de 1a HAAC

En dépit des velléités de monopdle des moyens de communication audiovisuelle
par l’executd des lacunes et ambiguités de la loi org,amque N© 92-021 du 21 aoiit 1992 et
la loi N°® 97-010 du 20 aoiit 1997, les insuffisances des régimes preverm{‘ et répressif, les
conflits d’intéréts, les pressions des milieux politiques, d’affaires et autres®, la HAAC est
parvenuc a poser certains actes en matiére de protection des droits de la personmhte dans
1 audlowsuel qui méritent d’étre cités.

A- La libération des médias audiovisuels de service public

On ne peut parler de respect des droits de la personnalité sans médias libres.

Malgré les tentatives de monopolisation des moyers de communication
audiovisuelle de service public de I’exécutif, I’instance de régulation est parvenue a faire
abandonner progressivement a I’ORTB son statut de média d’Etat, instrument de
propagande au service du pouvoir politique qu’il était pour embrasser celui de service
public, beaucoup plus conforme aux nécessités démocratiques. Suite aux
recommandations de la HAAC le gouvernement aprés avoir adopté ’arrété N° 003 / MCC
/ CAB / SP - C du 19 janvier 1994 qui définissait les différentes attributions des diverses
structures de I’ORTB, a renforcé ces derniéres dispositions en prenant le décret
N° 99-315 du 22 juin 1999 qui consacre L’Office de l4 Radiodiffusion et Télévision du
Bénin (ORTB) comme un établissement public a caractere social, scientifique et culturel
doté d’une personnalité morale et de 1’autonomie financiére. Les recommandations de la
HAAC a I’endroit de I’exécutif ont également entrainé une amélioration des conditions de
travail des journalistes de 1’office. Parallélement & cette situation on note aussi un début
d’amélioration de la qualité des émissions des médias audiovisuels publics. La reconquéte
de la confiance et ’estime du public, perdus entre temps, s’avére indispensable pour la
crédibilit¢ de leur mission. Dés lors les médias audiovisuels de service public ont
commencé par proposer des émissions de qualité sur le plan politique, éducatif, culturel,
Juridique, scientifique, a un public assoiffé d’une vraie information.

Consciente de ce que l’exercice des droits et libertés de la personne dans
Paudiovisuel, liberté d’expression et autres, passe par la mise en place des infrastructures
de communication audiovisuelle, la HAAC n’a pas hésité a déclencher le processus de
démonopolisation des - ondes sans l’aval d’une loi portant sur la matiére. Les
renseignements recucillis au cours des différents voyages effectués par les conseillers ont
permis la rédaction d’un « guide du promoteur » a attention des personnes désireuses de
prendre une autorisation d’exploitation d’une station de radio ou d’une chaine de
télévision. Aprés I’échec de cette tentative®, la Haute Autorité a dii attendre I’adoption de
la loi N° 97-010 du 20 aofit 1997 pour enclencher le processus dc démonopolisation des
ondes.

% Voir infra, limitations formelles ct informelles. _

87 Cour Constitutionnelle, recueil des décisions et avis, Cotonou, 1993 p. 205 4 207. Saisie, par Jérdme ADJAKOU
BADOU, la Cour par décision DCC 95-042 du 12 décembre 1995 a déclaré que le "schéma guide pour la présentation
des projets en vue de la présclection dans le cadre de la démonopolisation des ondes r.ldlos el télévisions au Bénin" a
cmpiété sur lc domaine de 1a loi ct qui cst contraire & Ia Constitution.
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B- Avénement de 1a loi N° 97-010 du 20 aoit 1997
L’un des principaux acquis de la HAAC au cours de sa premiére mandature est le
vote de la loi N° 97-010 du 20 aoiit 1997 portant libéralisation de P’espace audiovisuel et
dispositions pénales relatives aux délits et crimes en matiere de presse et de
communication audiovisuelle en République du Bénin.

- L’élaboration et Padoption de Ia loi N° 97-010 du 2 0 aoiit 1997

La protection des droits de la personnalité dans I’audiovisuel passe surtout par
I’élaboration et I’adoption d’une loi. La loi N° 97-010 du 20 aolit 1997 portant
libéralisation de I’espace audiovisuel et dispositions pénales spéciales relatives aux délits
et crimes en matiére de presse et communication audiovisuclle a pris en compte la
plupart des exigences de la liberté de communication audiovisuelle avec des garanties
pour exercice du pluralisme, le respect de la déontologie de Pinformation et les droits de
la personne humaine. En dépit des calculs de ’exécutif et du Iégislatif, la HAAC est
parvenue a obtenir le vote de la loi. La HAAC a eu le mérite d’avoir contribué au vote
d’une loi plus adaptée aux réalités de ’audiovisuel avec la reconnaissance de 1’exercice
du droit de réponse et les sanctions relatives a sa méconnaissance. En remplacement de la
lot N°® 60-12 du 30 juin 1960 sur la liberté de la presse jugée obsoléte et plus proche de la
presse écrite, la nouvelle loi prend en compte la plupart des aspects touchant a
I'installation et a ’exploitation de I’espace audiovisuel privé en République du Bénin. La
premiére partie réservée a la libéralisation de I’espace audiovisuel comporte 77 articles .
Elle énonce les regles d’établissement et d’exploitation des installations de radiodiffusion
sonore privée commerciale et celle non commerciale d’une part et les régles relatives aux
télévisions et radios privées non commerciales d’autre part. La question de I’exercice du
droit de réponse est abordée a la fin de cette partie. En outre les rédacteurs ont inséré dans
les dispositions prévues dans cette premicre partie les régles visant la protection du
pluralisme. La deuxiéme partic comporte 46 articies et traile essentiellement des
infractions en matiére de presse. On peur considérer les dispositions de la deuxiéme partie
comme des « boucliers » des droits de la personnalité dans P'audiovisuel. En dehors des
délits contre la chose publique, on y distingue surtout les délits contre les personnes et les
délits contre les chefs d’Elat et agents diplomatiques étrangers, les publications interdites
et les immunités de la défense. Outre I’admission de la preuve de la vérité des faits
diffamatoires et plus encore des délais requis pour réunir les éléments de preuve, délais dit
« de I’Exceptio véritatis » ou I’exception de vérité®®, la majorité des députés avaient
affirmé a I’époque du vote de la loi que la sévérité des peines est une arme de dissuasion
contre certaines velléités abusives de la liberté d’expression. Le vote de cette loi a uccéléré
le processus de la démonopolisation des ondes.

- Agrandissement du champ de couverture médiatique audiovisuelle
A Pavénement de la HAAC, les infrastructures de communication audiovisuelle
étaient insuflisantes et les quelques organes qu’on ait trouvés, étaient concentrés en
milieux urbains, profitant a une minorité de la population. En dehors de la radio et la
télévision nationale, 1l y avait la station radio FM 90, radio Parakou, radio Univers.

|

® Pour Ph. BILGER, B. PREVOST, e droif de la presse, Paris, 1*™ Edition, PUF, 1989, p. 64 «en matiére de
diffamation la loi a prévu un fait justificatif, ¢’cst-d-dire un élément qui s’il est &tubli, fait purement et simplement
disparaitre Uinfraction. » :
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La HAAC a fait ceuvre utile en autorisant plusieurs chaines de télévision et stations
de radios privées sur toute I’étendue du territoire en un témps record, environ deux ans.

Parmi celles ci nous pouvons citer Golf FM radio, radio Star, CAPP FM radio,
radio Weke, radio Adja Ouére FM Ouémé, radio’ Afrique Espoir, radio Tokpa, radio
Planéte, radio Maranatha, la voix de I’Islam, radio Tmmaculée Conception, radio Ilema,
radio Solidarité FM Djougou, la voix de la Lama plus la chaine de télévision privée LC2.
En dehors des chaines de radios et télévisions commerciales et non commerciales nous
avons les radios rurales locales et les radios étrangéres comme RFI: Radio France
Internationale, Africa N° 1 et BBC en bande FM. Cette diversité de médias audiovisuels
ne peut que favoriser ’exercice abondant de la liberté @’ expresmon et de communication
audiovisuelle et Uenracinement de la démocratie. La variété des voix concurrentes assure
an public une multiplicité d’informations et d’opinions, lui permettant de faire ses propres
* choix. Les médias audiovisuels privés ont pu combler le déficit laissé par les médias
publics en matiére de couverture médiatique andiovisuelle. Les connaissances du public se
sont accrues dans divers domaines. Les programmes diversifiés proposés par les médias
ont encore entrainé une lente montée du niveau d’écducation de culture d’activisme du
public, mais aussi le développement d’une information indépendante. Les médias
andiovisuels en opérant la fusion des opinions personnelles locales morcelées en opinions
sociales et nationales, ont ainsi contribué a Uintellectualisation du monde social avec la
constitution de plusieurs groupements de société civile. La radio et la télévision sont
devenues d’incontournables instruments d’éducation et de promotion des droits de
Phomme. Cette diversité des médias a encore permis aux médias audiovisuels de service
public d’améliorer davantage leur prestation, Par ailleurs cette diversité devrait aussi
protéger les citoyens contre toute tentative du gouvernement pour empécher la circulation
abondante et libre de D’information. Cette derniére. est la condition de P’égalité de
r mfonnahon de dmlogue libre, d’émancipation des individus et d’enracinement de la
démocratie””. Les différentes interventions de la HAAC ont d’autre part permis aux
commumcateurs de Paudiovisuel de se défendre contve les systémes d’aliénation et de
privation du droit & la libert¢ de presse sous toutes ses formes. Grace aux meédias
audiovisuels privés, I’Etat est obligé d’agir au grand jour et de rendre des comptes au
peuple, ce qui éfait quasiment impossible dans un passé récent. En définitive nous devons
signaler que le passage de la rareté a ’abondance des programmes a encore entrainer la
viabilité en terme de nouveaux supports de diffusion tels que la télévision par cable et par
satellite, rendant possible la rapide circulation de Dl’information et une production
audiovisuelle diversifiée et plus ambitieuse. Avec la libéralisation des ondes et les
différents contrdles de la HAAC 'audience de la radio n’a cessé de progresser.

- Explosion des radios de proximité
Gréice aux ¢émissions en langues nationales certaines radnos privées ont réussi a
gagnel la sympathie de 1a population.

Cette option pour les langues nationales fait le grand succés que connaissent ces
radios. Dans les grandes villes conme Cotonou, Parakou, Porto. Novo,. et Bohicon les

®F. BALLE dans : £f si la presse n’existuif pas... Editions Jean-Claude LATTES, 1987, P. 70 citait Allred SAUVY
(ui précisait dans la préface du livre de Jeun Boniface consdcré aux art$ de masse : « 11 n’y pas de démocratie sans
une information large et correcte. Le lecteur d'un journal, Pauditeur de la radio, le spectateur de la 1élévision
devraient avoir droit a la vérité,  toute vérité bien entendue. »
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¢missions les plus populaires sont des émissions interactives réalisées en langues
nationales. Pour marquer leur soutien a ces radios de proximité, les populations se sont
mises a créer depuis 1999 des associations ou amicales des auditeurs et sympathisants.

Gestion du pluralisme

On ne peut parler de démocratie, de respect des droits et libertés de la personne
humaine, de la liberté de la presse, sans pluralisme médiatique.

La HAAC n’a pas attendu la loi N° 97-010 du 20 aoit 1997 avant de se lancer dans

la réglementation de I’accés aux médias audiovisuels publics, des différentes sensibilités
- de la vie publique. Pour vite permettre aux différentes composantes de la nation d’accéder
équitablement aux médias audiovisuels dans le cadre du pluralisme, la décision N° 95-062
{ HAAC du 03 / 11/ 1995 organisait déja en 1995, soit deux ans avant le vote de la loi N°
97-010 du 20 aolit 1997 portant libéralisation des ondes, I’accés aux médias audiovisuels
de service public, des partis politiques, des syndicats, des groupements de la société civile,
des associations et les citoyens. La décision'N° 98-050 / HAAC du 17 juin 1998 a modifié
celle de 1995 précitée, en redéfinissant les modalités d’accés a ’antenne des institutions
républicaines et I’exercice du droit de réplique. oo

- Gestion des campagnes médiatiques relatives aux. élections.

Les élections constituent une illustration du droit de 'vote. Elles sont une exigence
pour toute vie démocratique. Tlles constituent pour les jeunes démocraties comme le
Bénin une rude épreuve, un test destiné a apprécier la conscience patriotique, le civisme et
la maturité politique du peuple. L’accomplissement et 1’ aboutlssement heureux dépendent
des medms en général, audiovisuels en particulier.

En dépit de sa «jeunesse» la HAAC a pu gérer avec succes les élections
législatives des 28 mars 1995 et 30 mars 1995 et présidentielles de mars 1996. Les
décisions N° 017-95 / HAAC du 3 mai 1995 et N° 99-007 / HAAC du 25 janvier 1999
portant réglementation de la campagne médiatique relative aux élections législatives et la
décision N° 95-085 / HAAC du 22 décembre 1995 .amendée par la décision N° 96-012 /
HAAC du 12 janvier 1996 pour les présidentielles de mars 1996, les différentes rencontres
initiées avec : les journalistes et patrons d’organes de presse audiovisuelle de service
public comme du secteur privé, les animateurs de radios rurales, les représentants de
partis ou alliances de partis politiques, de méme que les séminaires de formation sur le
traitement de ’information en période ; pré-électorale et électorale, les rappels a I’ordre
aux candidats et animateurs ont permis au peuple béninois de traverser cette période
sensible sans turbulence. La.- HAAC aura préservé le droit a la sécurité, la paix soc1a1e la
démocratie, sauvegarder ’unité nationale et le pluralisme politique.

La protection des droits de la personnalité passe aussi par des mécanismes de
promotion tels que ’aide financieére a la presse et la formation des journalistes et autres
intervenants dans ’audiovisuel.

- Obtention et Gestion de I’mdc de PEtat i Ia presse.
L’aide de I’Etat a la presse pourrait inciter les médias audiovisuels et Joumahstes a
respecter les droits du public et les droits de la personnalité en particulier.
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Face aux difficultés économiques et techniques majeures telles que la chereté des
matériels de fourniture de Pimage, la pauvreté de la plupart des organes de presse
audiovisuelle, le manque de matéricls de communication, 1’aide de I’Etat a la presse peut
permettre aux organes d’information audiovisuels de survivre. Bien que le gouvernement
d’alors ait manifesté beaucoup de réticences en ce qui concerne de ’aide de I’Etat a la
presse’”, la HAAC est parvenue non seulement a obtenir cette subvention de 300.000.000
au titre de l'aide de I’Ftat a la presse privée mais encore a procéder a la répartition de
P’aide exercice 1997, 1998, 1999 malgré les pressions du ministére de la culture et de la
communication pour lui arracher la gestion de cette aide. Rappelons en passant que la
violation des droits de la personnalit¢ constitue un manquement grave aux régles
déontologiques. Plus encore I’organisation des séminaires de formation et ateliers de
recyclage par la HAAC, grice a cette aide, a encore permis a certains journalistes et
communicateurs de I'audiovisuel tant du service public que du secteur privé d’améliorer
leur bagage, quant a la maitrise des régles déontologiques et I’utilisation des matériels de
communication de leur secteur. ' ‘

- Prise de conscience des médias et journalistes
Les différentes séances de formation initiées par la HAAC ont permis aux
professionnels de I"audiovisuel de prendre progressivement conscience du role qui est le
leur dans un contexte de démocratie pluraliste.

Certains journalistes se sont rendus compte que la HAAC comme tous les
M* A* R* ™' loin d’étre pour eux et pour la liberté d’expression une menace est plutét
un moyen pour assurer la responsabilité sociale des médias™>. La HAAC est 1a pour les
aider a pouvoir bien accomplir leur mission. Pour garder leur prestige et leur
indépendance, les médias doivent savoir apres tout qu’ils doivent bien servir le public, Les
communicateurs ont finalement compris que la responsabilité des médias envers le pubhic
doit primer sur toute autre, en particulier envers les supérieurs hiérarchiques et les
annonceurs’”. Certains médias et journalistes ont commencé par servir les, intéréts du
public en dépit des nécessités du systéme médiatique, la satisfaction des annonceurs et les
menaces des politiciens. Cette prise de conscience s’est traduite par la création et
I'instaliation de I’ODEM : ’Observatoire de la Déontologie et de P’Ethique dans les
Médias le 3 mai 1999 et I’adoption du code de déontologie de la presse béninoise le 24
septembre 1999 grace au soutien de la Fondation Friedrich EBERT. '

-~ Rareté des procés pour atteintes audiovisuelles aux droits de 1a personnalité.
Cet état de chose est sans doute du au mécanisme de controle de la HAAC, au vote
de la loi N° 97-010 du 20 aolt 1997, a Pautocensure dans certains médias et aux
comportements de certaines victimes.

" Les gouvernants craignent toujours la presse. La possibilité d'offrir & ce média un moyen pour devenir un

quatriéme pouvoir super puissant, les pousse souvent 2 refuser de leur accorder quelque assistance. En outre 'une des

principales missions d’une presse libre cst de tenir le public au courant des activités de I'Etat (enquétes, révélations de

la presse) sur les petits secrets du gouvernement, qui est peu disposé i accepler ung transparence totale.

7' Moyen pour assurer la responsabilité sociale des médias. o

> F. BALLE £t si la presse n’existait pas... Jean-Clande LATTES 1987.p. 159 citait Jean-Danicl « la meilleure

maniére de protéger les journalistes contre la tentation d’un abus de leur pouvoir, ¢’est d’entretenir un débat
crmancnt sur leurs responsabilités. » ’

? En t¢moigne la déclaration de Munich des 24 et 25 novembre 1971 qui allirme a I’alinéa 3 de son préambule « Ia

responsabilité des journalistes vis d vis du public prime sur toute autre responsabilité, en particulicr a I'égard de leurs

employcurs ¢t des pouvoirs publics. »
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Les mécanismes de contrdle de la HAAC ont considérablement empéché les
Journalistes et communicateurs de 'audiovisuel de commettre des abus qui pourraient
déboucher sur des plaintes. D’autre part la sévérité des dispositions pénales relatives aux
déhts et crimes en matiére de presse et de communication audiovisuelle de la loi
N°® 97-010 du 20 aoiit 1997 a non seulement poussé les journalistes et communicateurs a
créer ’ODEM mais plus encore, elle a dissuadé la plupart quant aux velléités de violation
des droits de la personnalité en matiére de communication audiovisuelle. En dehors de la
prudence de certains médias et journalistes lors de la réalisation des reportages et certaines
émissions audiovisuelles, il est a signaler qu’en cas. d’atteintes, certaines victimes

choisissaient la voie du silence ou se.contentaient simplement d’une condamnation
verbale. '

- Réglementation de P’accés au travail dans ’audiovisuel.

Pour empécher I’exécutif d’avoir une grande influence sur I’orientation des
décisions des responsables des médias audiovisuels de service public en matiére de
politique de communication dans I’audiovisuel, la HAAC a encore organisé la procédure
de présélection et de sélection des différents candidats a proposer a la nomination du chef
de I’Etat aux postes de direction de ’ORTB.

SECTION 2 : Faiblesses de La HAAC.

Il nous reviendra de parler ici des griefs formulés contre 1a HAAC au cours de cefte
mission de protection, les insuffisances de Paction de la Haute Autorité et les handicaps
rencontrés par I’instance de régulation.

PARAGRAPHE 1. Griefs formulés contre la HAAC et limitations
formelles et informelles
Nous analyserons d’abord lcs attaques dont la HAAC a été I’objet avant d’aborder
les limitations formelles et informelles & ’action de 1a HAAC.

i

A- Griefs formulés contre Ia ITAAC
En dépit de ses réalisations en matiére de protection des droits de la responsabilité
dans 1’audiovisuel, la Haute Autorité a eu a faire face a certaines critiques.

La plupart des professionnels de la presse et de la communication ne souhaitent pas
que la HAAC s’occupe des questions de déontologie dans la presse. Déja en mai 1995 le
Président de I’Union des journalistes de la presse privée du Bénin (U. J. P. B.) saisissait la
cour constitutionnelle au sujet de la décision N° 95-019 / HAAC du 18 mai 1995 portant
organisation du dépdt des publications et périodiques en République du Bénin. Par
décision DCC 95-041 du 12 décembre 1995, 1a cour constitutionnelle a déclaré contraire a
la constitution cette décision qui a été prise pour su7ppléer I’absence de la loi relative a la
procédure et aux sanctions en matiére disciplinaire’®. Certains journalistes n’avaient pas
hésité a affirmer que la HAAC posent quelquefois des actes qui dépassent ces
prérogatives. A force de vouloir préserver la presse des dérapages sous les pressions
soctales et politiques directes ou indirectes, elle apparait parfois comme une source de
frustrations et un organe de censure pour un certain nombre de journalistes.

™ Cour Constitutionnelle; Recucil des décisions et avis, Cotonon, 1995 p. 199 4 203.
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Pour d’autres, elle serait un gadget, une marionnette aux mains du pouvoir exécutif.
Elle n’existe que pour les naifs. Certains hommes de média ont estimé qu’en dépit de son
statut constitutionnel et de son indépendance proclamée a Particle 4 de la loi organique N°
92-021 du 21 aoit 1992, elle n’a pas su se metire a I’abri des différentes pressions de
Pexécutif, que cela constitue une faiblesse pour le contre pouvoir qu’elle représente. Ils
ajoutent encore qu’un pareil handicap ne constitue_pas une garantie solide pour le respect
du pluralisme dans audiovisuel. Pour certains Joumahstes les motifs avancés par la
HAAC pour justifier I’autorisation d’émettre accordée a la chaine de télévision privée LC2
sont peu convaincants. Il en est de méme des arguments avancés lors de la suspension de
I’émission « Grogne’ matinale » de la méme radio. En dehors de ces critiques les griefs
s’étendent a la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992-et la loi  N° 97-010 du 20 aoit
1997 et aux régimes choisis par les rédacteurs de cetie derniére loi.

B- Les limitations formelles et informelies
Il serait illusoire de croire qu’il suffit de donner beaucoup de pouvoirs a une
instance de régulation pour la rendre efficace. Qu’elle que soit I’ampleur de ses
compétences, I’'instance de régulation serait limitée dans son action si son indépendance
est fragile ou si ses actions sont bloquées par certains facteurs politiques, économiques,
techniques, sociaux ou par la formulation de certaines dispositions 1égislatives.

a- Limitations formellev
Elles lesultent pour la plupart de la multiplicité¢ des attributions de la HAAC, la
formulation et I’imprécision de certaines dispositions de la loi organique N° 92-021 du 21
aolt 1992, de la loi N° 97-010 du 20 aoiit 1997, du réglement intérieur de la HAAC, des
régimes juridiques choisis pour réglementer I’exercice de la libeité de communication
audiovisuelle, de I’absence de certaines dispositions 1égislatives dans le droit professionnel
des médias et des conflits résultant de la confrontation de certains droits de la personnalité.

1l importe d’examiner avant tout, les difficultés liées au vote de la loi organique
N°©92-021 du 21 aoiit 1992,

- Retard du vote de la loi organique N° 92-021 du 21 aotit 1992

Bien que 1’alinéa 2 -de I’article 143 de la constitution stipule que « la composition,
les attributions, "organisation et le fonctionnement de la Haute Autorité de 1’ Audiovisuel
et de la Communication sont fixés par une loi organique. » Il a fallu prés de deux ans et
demi pour que cette loi soit votée. Le vote de cette loi est intervenu le 13 juillet 1992 suite
a une bataille politique entre le gouvernement et une partie de I’opposition qui se battait
pour P’installation des institutions de contre pouvoir prévues par la constitution du 11
décembre 1990. La loi organique a été promulguée le 21 aoit 1992

1- Handicaps dus a Pabsence ou a la formulation de certaines dispositions juridiques
Certaines difficultés sont liées a la multiplicité des pouvoirs conferes ala HAAC et
leur mise en ceuvre.

- De multiples attributions
La HAAC est une jeune instance de régulation. Nous pouvons citer entre autres : le
pouvoir d’attribution des fréquences, le pouvoir. de contréle de Putilisation de ces
fréquences, la gestion du pluralisme, la protection de la personne humaine, le controle des
programmes, du contenu des programmes, et de la qualit¢ du contenn des programmes, le
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pouvoir de sanction des infractions. Ce trop plein de pouvoir a4 coté des garanties
d’indépendance fragiles, contestées, limitées ¢t des moyens d’action insuffisants,
inefficaces ou inexistants, ne peut qu'affaiblic ’instance de régulation. D’autre part, la
Haute Autorité a eu beaucoup dedifticultés pour concilier toutes ses prérogatives.

En dehors de la multiplicité de ces attributions, la Haute Autorité a ¢été confrontée a
des obstacles dus a la formulation de certaines dlspomtxons de la loi orOquue

- L’article 16 de la loi organique N° 93-018 du 20 septembre 1993 portani
amendement de la loi organique N°© 92-021 du 21 aoiit 1992
Manipulation politigue du mode de désignation des membres de la HAAC
Etant donné que I’Assemblée nationale est une représentation de divers courants
politiques qui animent la- vie politique du pays,. la désignation par le bureau de
I’ Assemblée des trois membres devant siéger au bureau de la HAAC premier mandat a été
laborieux, puisque les médias audiovisucls attirent naturellement les partis, chacun voulant
prendre position dans une institution de I’Etat en vue des ¢lections législatives. Les

institutions politiques ont procédé a la nomination des mlhtants politiques qui répondent
aux profils indiqués par la loi.

Retard dans linstallation des membres de la HAAC
Bien que la loi organique N° 92-021 du 21 aofit 1992 relative a la HAAC ait été
promulguée le 21 novembre 1992, les premiers membres de la HAAC n’ont été installés

dans leur fonction que le 14 _]Llll]et 1994, soit prés de vingt mois aprus I’ echcance prevue
par ladite loi organique.

Fragilité de I'indépendance du président de la HAAC -

La désignation du président de la HAAC par le président de la république, réduit
son indépendance vis & vis de ce dernier puisque les pressions du .chef de I’Etat sur ce
dernier risque d’affaiblir I’institution. Ainsi les pressions du chef de I’ex chef d’Etat pour
infléchir ou influencer une orientation du président de la HAAC au cours du premier

mandat ont été a peine discrétes. Cet état de chose a parfois provoqué I’indignation des
autres membres de la HAAC.

- Article 6 alinéa 2 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992

Récupération politique de la désignation des dirigeants des organes de presse

audiovisuelle de service public

Les législateurs ont voulu, aux termes de l’article 3 de la loi organique que la
HAAC propose a la nomination du chef de I’Etat en conseil des minisrres les directeurs
des organes de presse de service public. Le statut, le recrutement, 1'avancement des
personnes nommées lui échappent. En dehors de ces lacunes, la procédure méme de
proposition des candidats & nommer par le chef de I’Etat a la téte des différents médias
publics recéle des lacunes. La premiére est : en soumettant a I’appréciation du chef d¢
I’Etat une liste des trois premiers candidats pour chaque poste a pourvoir. le chef de I'Etat
ne prend pas forcément le meilleur. La deuxiéme faiblesse est qu’il révoque celui qu’il
nomme a sa guise. La troisiéme est qu’au regard de la multiplicité des postes de direction,
la cohérence des programmes individuels n’est pas assurée. Cette situation peut engendrer
des conflits.



- L’article 6 alinéa 3 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992

Velléités de monopolnanon des médias audiovisuels publics

Aux termes de cet article, la HAAC doit garantir I’autonomie et I'impartialité des
moyens publics d’information et de communication. Au regard de 1’alinéa précédent du
méme article, il apparait que les dirigeants des médias sont nommés par le chef de 'Etat.
Pour que les professionnels de ce secteur puissent jouir d’une certaine autonomie, il va
falloir soustraire les organes de presse publique a la tutelle du ministre de la
communication et conférer une certaine autonomie a ces médias qui devront signer les
‘contrats d’objectifs avec I’Etat représenté par la TTAAC. La nomination des dirigeants des
organes de presse publique par la HAAC permettrait a ces derniers de jouir d’une certaine
liberté dans leur marge de manceuvre.

- L’article 6 allnu 5 et les articles 8, 9 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit

1992 :

Imprécisions des dispositions relatives a la libre concurrence.

A la lecture de I’alinéa S de Darticle 6, le législateur en conférant a la HAAC le
pouvoir de promouvoir la libre concurrence ne I’a pas dotée du pouvoir de vérifier
I’ongine des fonds, ni de celui de fixer le nombre d’autorisation que peut cumuler une
personne au niveau de la radio et de la télévision ou les deux médias. Au regard des
dispositions de I’article 6 alinéa 5 et de ’article 8, la mise en ceuvre correcte de ce controle
posera des difficultés a la HAAC. En dehors de Pinexistence d’une législation en matiére
de controle de la concurrence, aucune institution ne s’occupe des pratiques
anticoncurrentielles dans le domaine des médias au Bénin. Cette situation ne favorise pas
la protection du pluralisme.

Au regard de article 9, les 1égislateurs semblent ignorer que des groupes financiers
étrangers puissants peuvent se dissimuler derriére les soi-disant promoteurs locaux pour
prendre des autorisations d’émettre. Ce qui pourrait constituer un danger pour le
pluralisme et la démocratie. Les 1égislateurs doivent prendre a 'avenir les dispositions
nécessaires pour doter la HAAC de la capacité et le pouvoir de vérifier I’origine des fonds.

- L’article 10 de 1a loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992

Alourdissement de la procédure de délivrance de la carte de presse.

Aux termes de cette disposition, le ministére en charge de la communication délivre
la carte de presse en collaboration avec la HAAC. En outre ’association des représentants
des organisations professionnelles aux travaux en commission de la HAAC, engendre la
multl?hmte des instances ce qu1 alourdit la procedure et augmente le délai de délivrance. I
faut compter en moyenne six mois pour espérer obtenir la carte. La simplification de la
procédure de délivrance s’avere nécessaire.

- L’article 11 de la loi organique N° 92-021 du 21 aout 1992

La HAAC autorise uniguement 1'élablissement et I'exploitation des installations

du secteur privé, .

A la lecture de cette disposition, on peut ¢onclure que la HAAC n’autorise que
I"établissement et I’exploitation des installations de radiodiffusion et de télévisions
privées. C’est le pouvoir exécutif qui gere les ﬁequences destinées aux médias
audiovisuels publics. La HAAC ne gére en principe qu’une partie des fréquences.
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- Article 21 de la loi organique .

Retard de la loi relative a la rémunération des membres de la HAAC.

L’article 21 de la loi organique N° 92-021 du 21 aolt 1992 relative a la HAAC
stipule que les membres de la HAAC regoivent un traitement et des avantages et
indemnités fixés par la loi. Durant les trois premiéres années de son installation, les
traitements et autres indemnités des membres de Dinstitution quoique officiellement
installés atent été gelés. Cela témoigne une fois encore de la volonté des pouvoirs exéeutif
et 1égislatif de bloquer le fonctionnement correct de Pinstitution.

- Article 30 de la loi organique N°92-021 du 21 aoiit 1992

Autonomie de gestion fortement encadrée el garanties materlelles el

financiéres limitées

La HAAC ne dispose pas d’une autonomie ﬁnanciére”. Les crédits alloués a la
Haute Autorité doivent étre gérés en fonction des régles classiques de la comptabilité
publique. Aux termes de 1’article 30 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoit 1992, sur
proposition du Président de la IHAAC, les crédits nécessaires au fonctionnement de
'instance de régulation sont inscrits an budget national. Les moyens financiers nécessaires
au bon fonctionnement de 'institution lui ont été refusés par exéeutif au cours des
premiers mois de son mandat sous prétexte de I'inexistence d’une loi des finances les
autorisant.

- Article 6 alinéas 9 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992

Ambiguités des disposilions relatives & la sécurité des hommes de médias

Le législateur a confié a la HAAC la garantie de I'indépendance et de la sécurité de
tout opérateur de presse et de communication. S’agit-il des organes de presse ou des
personnes physiques ? Si on retenait cette derniére hypothése, les opérateurs sont-ils
uniquement les promoteurs des organes de presse ou de fagon plus large tous les
professionnels des médias ? L’adoption d’une interprétation large de la loi organique de
fagon a ce que la notion de protection des opérateurs de presse prenne en compte aussi
bien les organes de presse que les professionnels des médias semble étre plus judicieuse.
La seconde difficulté est relative a la maniére dont la FHHAAC assurera la protection des
opérateurs de presse et de la communication. Si I'hypothése était de choisir entre la
sécurité juridique et la sécurité physique, Ioption pour la derniére semble étre la plus
plausible. Puisque la HAAC est garante du respect des droits et libertés de la personne
humaine dans la presse et la communication audiovisuelle comme I’a déja souligné
larticle 3 alinéa 1 de la loi orpganique. Bien-que la garantie de la sécurité physique ou
maiérielle suppose la prise de mesures de protection propres pour prévenir les risques
d’agression des opérateurs et des installations et matériels des organes de presse contre
des dommages, 1a HAAC ne dispose pas de pouvoirs de police administrative pour assurer
une telle sécurité. Face aux agressions des hommes de médias, elle ne peut que procéder a
une condamnation verbale. Ce fut le cas lors des agressions subies par le journaliste
« Robert AMEGAH » de la radio privée GOLF ¥M le 1" aoiit 19987 .

5 Cest-d-dire un pouvoir propre permetlant a institution de gérfer directement ses recettes el dépenses.
" HAAC, Recueil des Actes juillet 1998 - juillet 1999, les cahiers de 1la HAAC, Edition s, Cotonou, 1999, pp. 167,
168. . .

44



- L’article 35 de la loi organique

Partage des compétences et velléités de mainmise du ministére en charge de

la communication sur l'autorisation des fréquences.

« Une convention d’installation et d’exploitation de radiodiffusion et de télévision
est passé entre la personne privée qui en fait la demande-et’la HAAC agissant au nom de
I’Etat. Les autorisations d’usage de fréquence pour.la radiodiffusion sonore, la télévision
pour voie hertzienne terrestre ou par satellite sont délivrées aux personnes privées par la
Haute Autorité de I’ Audiovisuel et de Communication conformément aux dispositions de
la convention et sur la base d’un rapport techuique présenté par le ministére chargé des
communications. » Une révision des dispositions de cet article s’avére nécessaire pour
éviter que I’exécutif ne s’immisce dans les prérogatives de la HAAC en matiére
d’autorisation.

- L’article 36 de la loi organique

Blocage en matiére de libéralisation de 1'espace audiovisuel .

« Les points devant nécessairement figurer dans les clauses de la convention, les
conditions et modalités de délivrance des autorisations prévues a I’article 35 sont fixées
par la loi. » En [’absence de la dite loi, les activités de la HAAC ont été considérablement
bloquées. L’instance de régulation a di attendre le vote de la loi N° 97-010 du 20 aout
1997 portant libéralisation de [’espace audiovisuel et dispositions pénales avant
d’enclencher le processus de libéralisation des ondes.

o
4
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Obstacles Iégislatifs a la protection de la déontologie
La HAAC a regu mandat pour punir ceux qui violent la déontologiej
professionnelle.

- Article 43 de Ia loi organique N° 92-021 du 21 aonit 1992 - Co P
DEgsrt
Aux termes de cet article « les sanctions applicables ainsi que la proce
matiére disciplinaire sont fixées par la loi. » La loi réglementant la procédure en matiére
disciplinaire n’a pas encore été votée.

- L’article 40 de 1a loi organique
« La Haute Autorité de I’ Audiovisue! et de la Communication statue comme conseil
de discipline en matiére de presse et de communication sans préjudice des dispositions du
statut général de la fonction publique. » Une pareille disposition présente un caractere
répressif, parce qu’en cas d’infraction, les journalistes et communicateurs de ’audiovisuel
de service public s’exposent non seulement & la sanction de la HAAC mais encore a celle
de I’administration.

Les décisions de la HAAC en matiére disciplinaire et non disciplinaire ne
Ne sont pas absolues.

- Article 41 alinéa 2 de Ia loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992 ’

Aux termes de cette disposition « cette décision est susceptible de pourvol en

cassation devant la chambre administrative de la Cour Supréme. » Les décisions de la
HAAC en matiére disciplinaire peuvent étre annulées ou cassées par la Cour Supréme.
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- Article 56 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992
Aux termes de cet article « les décisions de la Haute Autorité de I’ Audiovisuel et de
la Communication autres que disciplinaires sont susceptibles de recours devant la chambre
administrative de la Cour Supréme.» Cette disposition constitue une limite aux
prérogatives de la HAAC en matiére non disciplinaire. ‘

- Articles 49, 50, 51, 53 de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992

Imprécisions et ambiguités des dispositions relatives aux modalités de recours

Aux termes des dispositions de 'article 53 de la loi organique, le titulaire de
"autorisation «...peut former un recours de plenie juridiction avant I’assemblée Générale
de la Cour Supréme contre les décisions de la Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la
Communication visées aux articles 49, 50 et 51 de la présente loi. » Au niveau de la Cour
Supréme, il est question «d’Assemblée Pléniére » et non d’Assemblée Générale aux
termes de Darticle 29 de ’ordonnance 21 / PR du 26 avril 1966. Dans le cas d’espéce seul
’article 49 admet le recours de plein contentieux alors qu’il est difficile d’envisager un tel
recours dans les cas visés aux articles 50 et 51 de la méme loi. Quant a Particle 51 il fait
obligation 3 la HAAC de motiver ces décisions et de les notifier aux titulaires de
J’autorisation concernés. On voit mal comment les décisions de la HAAC violant les
dispositions de ces deux articles pourraicnt créer un préjudice donnant droit a des
dommages-intéréts. Quoiqu’il en soit les décisions de la HAAC sont exécutoires dés
notification. D’aprés les informations que nous détenons, les titulaires n’ont pas eu a
exercer ce genre de recours au cours du premier mandat de la HAAC.

- Article 59 de Ia loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992, K
Imprécisions des dispositions relatives a la constatation des infractions
dans 'Audiovisuel et la Communication
A la lecture de cette dlsposmon la loi ne précise pas si les agents de la HAAC ont
un pouvoir de perquisition et de saisie en matiere d’investigation. Mais dans la pratique si
les agents investis par la HAAC ne disposent pas de moyens de coercition comme les
forces de Pordre, il leur sera difficile de faire une perquisition ou une saisie. Or ces deux

prérogatives sont essentielles pour un exercice entier et efficace du pouvoir
d’investigation.

Certains blocages des activités de la HAAC sont liés a la formulation de certaines
dispositions du reéglement intérieur.

- Article 20 du réglement intérieur,

Allégeance a l'exécutif sur le plun financier.

A la lecture des dispositions de 'article 20 «conformément a Particle 30 de la loi
organique N° 92-021 du 21 aoit 1992, les crédits nécessaires au fonctionnement de la
~ Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la Communication sont inscrits au budget national

-sur proposition du Président. Le président est I’ordonnateur du budget de la Haute Autorité
de I’Audiovisuel et de la communication ; Iinstitution congoit et arréte son réglement
mtérieur apres avis du ministre des finances. » On peut déduire que 'mnstitution s’est elle-
méme liée sur le plan financier.
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- Article 50 du réglement intéricur

Recrutement du personnel dépendant du pouvoir exécutif

Le recrutement du personnel de la HAAC dépend du gouvernement. La HAAC ne
peut se soustraire aux dispositions de ’article 50 du réglement intérieur qu’elle s’est elle-
méme prescrite. Ledit article stipule : «le Président de la Haute Autorité de I’ Audiovisuel
et de la Communication négocie avec les ministres concernés, le détachement des cadres
et agents nécessite les différents services et directions et qu’il nomme aux divers emplois.»
Aucune administration centrale de I’Etat ne s’est préoccupée de régler convenablement les
problémes d’installation de la HAAC au cours de son premier m:mdat Douze mois apres
son installation, I’ mstmmon était réduite aux conseillers.

‘L’organe de 1'égulati0n a ét¢ confronté a la formulation de certaines dispositions de
la loi N° 97-010 du 20 aoiit 1997. Mais avant d’examiner ces obstacles, il importe de
parler du retard du vote de la loi N° 97-010 du 20 aolt 1997 portant libéralisation de

I’espace audiovisuel et dispositions pénales spéciales relatives aux délits et crimes en
matiere de presse et de communication audiovisuelle.

La HAAC n’a pas [linitiative des lois. Cette prérogative appartient
concomitamment aux pouvoirs exécutif et législatif. Sous couvert divers obstacles,
Iexécutif et le 1égislatif se sont abstenus d’examiner ’avant projet de la loi concernant la
démonopolisation des ondes et les dispositions spéciales relatives aux délits et crimes que
la HAAC leur a présenté. Cet état de chose a considérablement retarde le démarrage des
activités de I’instance de régulation au cours de son. premier mandat””

2~ Lacunes des régimes juridiques choisis par les rédacteurs de
_ Aa loi N°97-010 du 20 aoiit 1997
Nous aborderons d’abord le régime prévent:f.

- Le régime preventlf

C’est le moins favorable aux libertés. publiques. 11 consiste en effet a subordonner
I’exercice d’une liberté au consentement préalable de I’administration. Avec lui n’est donc
permis que ce qui est autorisé de fagon expresse ou tacite : La liberté n’est pas la régle
mais I’exception. C’est bien pourquoi il est dangereux. En outre le régime préventif est
particulierement propice a la violation du droit a I’égalité et au principe d’égalité. En
témoigne les multiples violations de la réglementation mise en ceuvre par la HAAC en
matiere d’acces égal aux médias audiovisuels de service public par le pouvoir exécutif.
Cela est du au fait que le régime préventif repose tout entier sur I’examen des situations au
cas par cas. En outre Dautorité administrative dont on attend le consentement peut donc
étre tentée d’accorder des passe-droits ou opposer des refus purement vexatoires. Par
contre le régime préventif est moins dangereux pour le principe d’égalité, car les
infractions et les sanctions sont définies a I’avance et sont les mémes pour tous. Le régime

préventif repose sur deux systémes: le systéme  d’autorisation préalable et celui de
I’mnterdiction.

"L Reporters sans frontiéres (RSF), rapport sur la liberté de la presse dans le monde 1996 P, 31 et Marie-Soleil

frere, Presse et démocratie en Afrique francophone, les mots et les maux de la transition au Bénin et au ’\’lger
Paris, KARTHALA, 2000, P. 107.
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I- _Le systéme d’autorisation préaluble

On ne peut exercer une liberté qu’aprés avoir demandé et obtenu la permission de
P’administration. Cette permission peut étre tantdt expresse, antdt tacite. L’autorisation
préalable laisse encore a I’administration la possibilité de refuser 1a permission pour tout
motif. Le systéme d’autorisation préalable débouche la plupart du temps sur un pouvoir
discrétionnaire difficilement contrdlable, qui confine a 1’arbitraire. Cependant si les textes
limitent les motifs de refus, le contrdle du juge administratif devient crédible et la liberié
de I’administration acceptable. Quoique toujours menagante, seules les libertés publiques
ordinaires comme la liberté de communication audiovisuelle et le droit de propriété
admettent cette possibilité.

2- Linterdiction

Ici la personne qui souhaite exercer une liberté n’a rien a demander a
I’administration. La liberté comme dans le régime répressif demeure donc la régle. Mais
I’administration peut intervenir spontanément pour interdire & priori ’exercice de la liberté
publique, si elle estime que I’ordre public est menacé ; alors que dans le régime répressif,
les personnes connaissent a I’avance les actions constitutives d’infractions. L’interdiction
peut étre décidée en D'absence de tout texte la prévoyant. On peut déboucher sur des
mterdictions disproportionnées. C’est le cas par exemple, du concept de I’ordre public et
du délit d’offense au chef de I’Etat, du délit de diffamation contenus dans les dispositions
pénales de la loi1 N° 97-010 du 20 aont 1997. Cette fois la disproportion tient au degré de
I'interdiction et non plus a sa nature. L’interdiction s’impose bel et bien mais celle qui a
finalement été décidée péche par exces de sévérité. Elle dépasse ce qui était strictement
nécessaire pour satisfaire les exigences de 1’ordre public. Pour déterminer les sanctions
dans la loi N°® 97-010 du 20 aofit 1997, le 1égislateur s’est inspiré de la loi N° 60-12 du 30
juin 1960. Tout en reconnaissant le caractére caduc de cette loi, les députés ont maintenu
les peines d’emprisonnement qu’elles contiennent. Le minimum des amendes a été
multiplié par cent et le maximum par deux au moins. Aux termes de ’article 86 de la lo
N° 97-010 du 20 aolit 1997 la diffamation contre les particuliers est punie d’une peine de
500.000 a 5.000.000. Pour les hommes de la presse le respect de la personne humaine ne
saurait justifier des sanctions aussi lourdes. Certains députés ont essayé de justfier cette
revue a la hausse des amendes par P’effet du temps et de la dévaluation. L’interdiction.en
tant que bouclier de I’ordre public est indirectement protectrice de I’ensemble des libertés.
Car sans ordre les libertés n’existeraient plus. Le fondement de 'interdiction est la
DUDH, selon laquelle « Toute personne a droit a ce que regne ... un ordre tel que les
droits et libertés. .. puissent y trouver plein effet. »

- Le régime repressnf

C’est celui qui est favorable aux libertés publiques. 11 consiste en effet a interdire
certaines atteintes qu’il érige en infractions, auxquelles correspondent des sanctions. Tout
ce qui n’est pas interdit est permis. La liberté est la régle, ’interdiction I’exception. Ainsi
les journalistes et médias de 1’audiovisuel peuvent facilement violer les droits et libertés
dont les atteintes ne sont pas mentionnées par la 101 11 ya aussi le fait que les infractions
soient définies de fagon insuffisamment précises. C’est le cas du délit d’offense aux chefs
de I’Etat, les termes de « cris et chants séditieux » ainsi que le fait de porter atteinte a la
« morale des armées » Elles ouvrent la porte a Parbitraire des juges.
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3- Critiques _dela loi N°97-010 du 20 aofit 1997 portant libéralisation de espace
audiovisuel et dispositions pénales spéciules relatives aux délits et crimes en
mutiére de presse et de communication audiovisuelle

L’analyse des dispositions portant libéralisation de I’espace audiovisuel s’impose.

- Critiques des dispositions portant libéralisation de Pespace audiovisuel
La loi n’a pas défini les conditions particulieres d’autorisation des stations
terriennes a usage privé ainsi que.les termes-de radios et télévisions de réputation
internationale. En dehors des stations de radios et chaines de télévisions privées
commerciales et non commerciales les législateurs n’ont pas pris en compte les radios
confessionnelles, les radios scolaires et universitaires. ainsi que les radios locales. Les
stations de radlos peuvent étre aussi categonsecs selon-qu’elles seraient généralistes ou
themathues En outre la nouvelle loi.n’a pas non plus défini le terme de wdeograpluc et
les raisons qui justifient que soient prévues des dispositions particuliéres pour les services
de vidéographie comme c’est le cas avec les aiticles 70 - 71 - 73 - 74 et 76. la loi
N° 97-010 n’a pas ausst pris en compte d’autres secteurs comme la publicité, le
parrainage, le publi-reportage, la numérique, le CD-Rom et le CD-I. et les techmques

connexes a Ia communication audiovisuelle comme la vidéotex””, et la télématique™.

- Lacunes des articles 11 alinéa 1, 20, 24, 49 alinéa 4 de 1a loi N° 97-010 du 20

aoiit 1997

A la lecture de V’article 11 alinéa 1 de ladite loi, 1l apparait que ¢’est le président de
la république qui défini par décret, les fréquences qui sont attribuées aux administrations
de ’Etat. La HAAC n’attribue les fréquences qu’aux promoteurs privés. Cette disposition
de la loi favorise la mainmise de ’exécutif sur les médias audiovisuels publics. Dans la
pratique, le décret qui doit définir les fréquences affectées aux administrations publiques
n’a jamais été pris. De sorte qu’en dehors des plans GE 84 et GE 89 définis par I'UIT, 1l
n’existe pas une planification nationale des bandes de fréquences. Derriére les promoteurs
nationaux, se dissimulent en réalit¢ les leaders de partispolitiquesqui n’hésiteront pas a
utiliser & un moment donné les médias pour conquérir. I’opinion publique a des fins
politiques. Plus encore le véritable danger pour le pluralisme n’est pas les 51% de capital
que P’article 20 de la loi du 20 aoiit 1997 interdit, mais la détention ou la possession de
deux, trois ou plusieurs entreprises audiovisuelles ou la possession par une seule personne
ou un méme groupe de presse de plusieurs journaux, plusieurs stations de radios, plusieurs
chaines de télévisions de fagon a dccuper une position dominante dans le. paysage
médiatique. La législation béninoise n’a pas non plus prévu de dispositions en ce qui
concerne la concentration multimédia. D’autre part obligation faite par la
loi N° 97-010 du 20 aolt 1997 en son article 20 aux candidats de fournir des
renseignements précis sur le capital et les titres participatifs n’est crédible que si lesdites
révélations sont sincéres. L’article 49-) alinéa 4 pose le probléme de la mise en valeur
dans les programmes de la notion du «patritnoine culturel béninois. Qus recouvre la notion

™ Culturclles éducatives, sportives et économiques.
" F, BALLE AMédias et sociétés, presse, audiovisuel, télécommunications, téléniatique, Paris, 7™ Edition,
Montchrestien E J A, 1994, p. 178 «le vidéotex est une application de la télématique qui a connu un grand succés au
prés du public. 11 s’agit d’un procédé de vidéographie interactive, dans lequel un réscau de télécommunication assure
la transmission des demandes de I’usager et des messages oblenus en réponse. C’est nn moyen d’échanger des textes
ct des graphiques fixes avec un interlocuteur ou un prestataire de service. »
Y14, Tbid. p. 177 «la (8lématique désigne le tailement A distance de' données informaliques... grice a
I’dlectronique. .. I'informatique et par les télécommunications..»
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de patrimoine culturel national ? La réponse n’est pas aiséc dans un monde en pleine
mutation et fortement marqué par le métissage culturel. Le 1égislateur a lui-méme pergu la
difficulté au départ, puisque 1’article 9 demnier alinéa de la loi N° 97-010 assigne a la
Haute Autorité la mission de veiller 4 la mise en valeur du patrimoine culturel national.

- La sévérité, les lacunes et ambiguités des dispositions pénales spéciales
relatives aux délits et crimes en matiére de presse et communication
audiovisuelle

Nous parlerons d’abord de la sévénté des dlsposmons pénales spéciales.

- La sévérité des dispositions pénales

Aprés avoir condamné l’adjonction a la loi sur la libéralisation de P’espace
audiovisuel des dispositions pénales spéciales..relatives aux délits et crimes, les
professionnels de la communication ont d’autre part affirmé que la loi N° 97-010 du 20
aoiit 1997 fait la part belle & la protection des institutions républicaines en particulier
Pexécutif et son chef au détriment de celle des hommes de médias. Certains députés ont
avoué a ’époque du vote de la loi que le caractére sévére des dispositions prévues vise a
dissuader les hommes de média de porter. atteinte aux droits de la personne humaine.
Beaucoup de journalistes. et communicateurs ont estimé apres le vote de la lo1 que les
dispositions pénales sont trop séveres voire répressives et arbitraires Pour les gens de la
presse ces dispositions sont plus sévéres que celles prévues par la loi N° 60-12 du 30 juin
1960 sur la liberté de la presse en République du Bénin et la loi frangaise de 1881 qui Jui
sert de source d’inspiration. Pour les hommes de médias de pareilles dispositions
constituent une atteinte grave a la liberté d’expression et de presse:

- Répression par alourdissement des condamnations en amende
Ce cas a déja été souligné au niveau de I’analyse du régime préventif.

- - Lacunes en ce qui concerne la détermination des éléments constitutifs de

Patteinte

Par ailleurs on note encore des imprécisions sur les termes de «cris et chants
séditieux» «atteinte au moral des arméesy», les éléments constitutifs de atteinte a la vie
privée et "offense au chef de ’Etat. Dés lors, c’est la porte ouverte a P’arbitraire, le chef
de I’Etat, les membres du gouvernement tout autre personnalité politique, n’importe quel
cnoyen peut avancer n’importe quel argument pour Justlﬁer une violation du droit a la vie
pnvee En outre les rédacteurs de la lo1 N° 97-010 s’étant. msplres de la loi N° 60-12 du 30
juin 1960 ont passé sous silence d’autres types d’atteintes & la personne humaine dans
P’audiovisuel, toutes ausst {réquentes et pernicieuses ‘telles que les atteintes audiovisuelles
a la voix, au nom et a ’image de la personne humaine.

- Lacunes quant a la définition des peines encourues 3 la suite de la commission
de certaines atteintes
La loi N° 97-010 a prévu certaines mterdlchons sans définir les peines encourues
par les responsables c’est le cas des concepts de sauvegarde de ’ordre public, de P’unité
nationale, de Uintégrité territoriale, de Penfance et de ’adolescence et de l'identité
culturelle édictée a Darticle 9 de la loi N° 97-010 du 20 aoiit 1997. L’imprécision des
sanctions ou des peines peut engendrer en cas d’atteinte des interprétations arbitraires des
pouvoirs exécutif et judiciaire.
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- Ambiguités et imprécisions de la nouvelle loi quant au délit d’offense au chef

de ’Etat ;

L’offense est dangereuse pour la liberté de presse parce qu’elle n’est pas définie. En
outre la loi prévoit en son article 81 qu’en cas d’offense au chef de I’Etat le coupable
encourt une amende de 1 a 10 millions et 1 &4 5 ans de peines d’emprisonnement. 1y a
risque d’abus dans la mesure ou lorsque les éléments constitutifs du délit d’offense au chef
de ’Etat ne sont pas définis, cette infraction peut étre invoquée A tort par des juges
partisans. Les journalistes ont eu a déplorer aussi le fait que le concept d’offense au chef
de PEtat’ ait été élargi aux présidents des autres institutions. D’autres ont encore
condamné le fait que I’offense au chef de I’Etat ne frappe pas seulement les journalistes
mais encore les hommes politiques et n’importe qui. Dans le méme temps la nouvelle loi
manque de précision sur le moment de la constitution de Iinfraction de I’offense aux chefs
d’Etats étrangers. Le chef de I’Etat peut invoquer le caractére suffisamment dissuasif de la
nouvelle loi pour établir la responsabilité du journaliste. Les journalistes peuvent aussi
profiter de ce flou juridique pour offenser le chef de I’Etat.

- Un systéme de preuve verrouillé

Pour les journalistes et communicateurs de la presse, le délat de I’exceptio véritatis
ou délai requis pour prouver la vérité des faits diffamatoires est jugé trop court, 72 heures,
si 'on s’en tient & la lourdeur administrative et la difficult¢ d’accés aux documents
administratifs et sources d’information. En ce qui concerne les modalités du décompte de
la durée des 72 heures, la loi ne précise pas si les jours ouvrables échappent au décompte
des 72 heures. Dans ces conditions il aurait suffit que le journaliste prévenu ait été
interpellé un vendredi pour qu’il ne puisse disposer que d’une seule journée, lundi pour
réunir les preuves. Passe outre il est inconditionnellement passible de condamnation.

- La partialité de la justice

Tous les régimes politiques ont toujours cherché I’obéissance des juges. Ainsi les
citoyens ne font pas confiance au pouvoir judiciaire®. :

La loi précise que le juge sera désigné par le président du tribunal lui-méme nommé
par Pexécutif a savoir le garde des sceaux. Le méme texte précise que le procureur peut
sur instruction de I’exécutif dessaisir & tout moment le juge d’un dossier quelconque. Une
disposition pareille réduit I’indépendance du juge vis a vis du ministre de la justice. Cette
disposition légale vient renforcer le caractére répressif déja reproché a la lo1 N° 97-010 du
20 aofit 1997. '

- Insécurité des journalistes et citoyens
Apres analyse de la lot N° 97-010 du 20 aolit 1997 on remarque 1’absence de
dispositions législatives pouvant protéger efficacement les hommes de médias et citoyens
qui ont une certaine fagon de s’exprimer sur les médias audiovisuels différemment des
officiels. A la lecture des dispositions pénales de la loi N° 97-010 du 20 aout 1997 on a

81 C-A. COLLIARD, Libertés publigues, Paris, 7™ Edition, DALLOZ, 1989, P. 627 citait CLEMENCEAU gqui
disait a propos de la notion d’offense au chef de I’Etat consacré par 'article 26 de L loi de 1881 créé par une loi de
1849 «en créant un délit vague, non défini, vous livrez les citoyens & Iarbitraire du parquet et du juge. »

%2 B. G. GBAGO, Le Bénin et les Droifs de | *[{fomme, I'Harmattan 2001, p. Y9 rapportait lcs propos du professcur
béninois Théodore HOLO qui, interrogé par le journal «La Croix du Bénin» du 29 novembre 1996 disait dans « Pour
une réelle indépendance de la justice au Bénin », PP, 6-7 «La justice mémc au niveau du citayen ordinaire en tant que
pouvoir indépendant du égislatif et de 'exéeutif n'est pas encore devenue une réalité évidente et quotidienne. »
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comme impression que ces dispositions protégent le silence et no‘n‘la parole, le secret et
non I’information (...) I’Etat les institutions, les entreprises, les particuliers ont sous leurs
mains un arsenal de dispositions pouvant leur permettre de réduire les médias et
journalistes au silerice. La protection trop rigide de la personne humaine risque d’ébranler
d’autres principes ou droits essentiels de la personne humaine que sont : les droits 4 la
liberté d’expression et de création artistique dans 1’audiovisuel.

4- I es insuffisances du droit pro/esstonnel des medtm
Elles sont llees a plu51eurs facteurs.

X

- Absence d’une convention collective des journalistes

En dehors du secteur public la rémunération et les avantages du journalistes sont
dans I’informel. L’absence d’une convention collective des journalistes de la presse privée
du Bénin, définissant le salaire minimum d’un journaliste, le baréme des indemnités, les
avantages en nature, les droits au congé les modalités de la clause de conscience, a
beaucoup géné la HAAC. Pour la plupart des hommes de médias, I’absence de cette
clause est a la base des dérives de la profession, atteintes a la déontologie, per-diem et
autres formes de corruption constatées. L.’aide publique a la presse ne s’est pas préoccupée
de cette question durant le premier mandat de la HAAC.

- Absence d’un véritable cede de déontologie de ’audiovisuel
Les professionnels des médias n’ont pas pu réunir, durant le premier mandat, en
collaboration avec les différents intervenants dans Paudiovisuel, le minimum de régles de
Iart de la communication audiovisuelle, prenant en compte toutes les spécificités

techniques et exigences du secteur audiovisuel, a faire respecter par tous en République du
Bénin.

- Absence d’une loi d’accés aux documents administratifs
Si pendant un proces, un journaliste prévenu devait produire comme élément de
preuve, des documents administratifs supposés confidentiels, il ne peut pas gagner le
procés parce que I’administration ou le ministére public peut le poursuivre pour recel de
documents administratifs au cas ou il produisait les soi-disant documents. Au Bénin, il
n’existe aucune réglementation en la matiere. Or le droit du public a I’information reconnu
pax la charte africaine est partie intégrante de la constitution béninoise. Le citoyen ne peut

s’épanouir s’1l y a des entraves en matiére d’accés a1’ information:

- Absence d’un code ou d’une loi sur Ia publicité
La HAAC n’a pas pu disposer au cours de sa premieére mandature d’une 1égislation
digne de ce nom sur la publicité. La politique s’en est mélée, d’olt une anarchie complete
dans la fixation des tarifs publicitaires et la fagon de faire la publicité. La publicité
mensongere n’a pas rencontré d’obstacles 1égislatifs. Plusieurs publi-reportages ont été
diffusés sur les ondes comme les informations ordinaires. Au lieu d’une loi sur la

pubhcute Padoption d’un code sur la matiére pour un cadre réglementaire de référence
s’avére indispensable et nécessaire.

5- Conflits entre plusicurs droits
La HAAC a épalement ét¢ confrontée a des difficultés résultant de la protection de
plusieurs droits et principes aux exigences contradictoires.
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- Contflits entre liberté et contrdle ‘

- La liberté d’expression dans I’audiovisuel a des limites. La principale limitation est
~le respect de la liberté de I’autre, en d’autres termes le respect des autres droits et libertés
individuels. Cependant certains journalistes et médias audiovisuels entendent jouir d’une
liberté illimitée en matiére de communication audiovisuelle. Plus encore certains rappels a
Pordre et décisions de sanction de la HAAC sont qualifiés d’arbitraires par certains
Journalistes et organes de presse audiovisuels.

- Conflits entre droit du public & Pinformation et secret de la vie privée

‘La HAAC en tant que principale garante de la liberté de communication
audiovisuelle et « bouclier » des droits et libertés individuels, doit protéger I’intérét public,
le droit du public a I’information ainsi que le secret de vie privée. La HAAC fait souvent
abligation aux médias de délivrer au public toute information qu’il se doit d’attendre dans
le respect des régles déontologiques. L’intérét du public commande aux médias de mettre
a la disposition des destinataires toutes les informations et images qu’ils se doivent
d’entendre et voir. Cette notion d’intérét public ne concorde pas toujours avec la notion
de secret de la vie privée. Un message d’intérét général délivré par un journaliste ou un
tiers sur un média audiovisuel peut toutefois porter atteinte a la réputation et a la vie privée
d’une personne publique. La limite entre la vie privée et la vie publique n’est pas facile a
établir. En outre les médias dans leur souci de délivrer 1’événement rare, portent
facilement atteinte a la privée ou a ’honneur des personnes parce qu’a tort ou a raison une
évaluation ou un contrdle des informations et images regues n’est pas fait. Les médias sont
en général plus soucieux de I’audience el la satisfaction du public et des annonceurs que
du respect de la vie privée et I’honneur de la personne humaine.

- Conflits entre droit & 'information et droit a I’éducation
L’obligation faite a certains médias audiovisuels par la HAAC de délivrer au public
des informations et images a caractére éducatif restreint quelque peu la liberté de
production et de diffusion des programmes de ces organes d’information en tant
qu’entreprises. Les gens des médias se preoccupent moins de I’éducation de la population
que des revenus générés: par la publicité. Les exigences du public se heurtent souvent aux
asplratlons des médias en tant qu’entreprises commercnles.

- Conflits entre droit a l’mformatlon, droit d’acces aux médias et dront ala
liberté d’entreprise
Les recommandations faites. par la HAAC aux d\fferents medlas audiovisuels en
matiére d’accés équitable a I’antenne et information du public interférent quelque peu avec
les exigences des médias envers les annonceurs. Ces derniéres exigences sont souvent
contraires aux impératifs du droit a I’information, qui vise avant tout la satisfaction du
public.

b- Limitutions informelles .
Les handicaps non formels, rencontrés par la HAAC sont dus au temps, aux
comportements des médias et journalistes, a 1a politique, a des difficultés économiques et
financiéres, et des données techniques et professionnelles.
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- La nouveauté de la HAAC
L’on n’a pas apprécié la nouveauté que constitue la IIAAC parce qu’elle met en jeu
des intéréts, pouvoirs et prestiges trés puissants, Malgre ces cfforts, ’institution manque
de repére et accuse des lacunes en matiere de régulation®’. D’autre part, le premier mandat
de la HAAC, c’est a dire la période 1994-1999 constitue en quelque sorte pour I’instance
de régulation un temps d’apprentissage et de découverte en matiére de régulation et de
protection. La mise en ceuvre correcte des missions de la HAAC en. matiére de protection

des droits de la pcrsonnahte dans I’audiovisuel nécessite beaucoup de moyens et de
temps. o

- Déficit de matériels techniques et de spécialistes en la matiére '

C’est en 2002 que I’Etat béninois a doté la HAAC d’autres équipements techniques
complémentaires. La HAAC n’a pas pu disposer de matériels techniques nécessaires pour
contréler les programmes venant de I’extérieur et ceux produits sur place. Cette situation a
favorisé directement ou indirectement des atteintes audiovisuelles aux droits et libertés de
la personne. D’autre part certains départements du Bénin ne sont pas encore bien pourvus
en réseaux €lectriques. La plupart du personnel chargé de I’enregistrement, de I’audition
ou du visionnage des émissions n’a pas été formé spécifiquement pour cette tiche. Ces
carences ne permettent pas non plus un contréle efficace des programmes. Il faut préciser
que la cabine d’écoute de la HAAC ne pouvait enregistrer que les émissions diffusées sur
Cotonou et ses environs. L’intérieur du pays n’est pas couvert. En outre, les nouvelles
technologies de I'information et de la communication permettent des distorsions inouies
de Pinformation. Faute de dispositions 1égislatives réglementaires et surtout de matériels
de controle adéquats, la HAAC n’a pas pu empécher certains: génes en matiere de
réception. La HAAC a également été confrontée a la pénurie des fréquences.

-  Llinsuffisance des fréquences
Les fréquences sont des ressources mdlspensables a la communication. Au Bénin
les frequences disponibles pour les promoteurs sont insuffisantes. Dans les autres pays de
la sous région, tous les sites sont pourvus au moins de 06 au 04 fréquences principales
réglementaires de la bande FM autorisées par I’'UIT. En ce qui concerne les canaux de
télévision, seuls ceux de la bande IV et V ont été mis en ceuvre.

- L’inadéquation des plans de fréquence
Une utilisation intensive de la bande FM ou MMDS (Microwave Multichannel ou
multipoint Distribution System ) ou en frangais Systémes Microondes a Distribution, dans
une localité comme Porto Novo et ses environs peut entrainer des inter{érences entre
émissions de différents opérateurs. L’inadéquation des plans de {réquence résulte encore
de I’inexistence d’un organisme de planification des fréquences.

En ce qui concerne les organes de presse audiovisuelle, la HAAC a été confrontée
aux schémas de certains en tant qu’entreprises audiovisuelles et a leur déficit en maténels
techniques.

83 Le monolithisme politique qui a sévi pendant plusieurs décennies dans le pa)s a cmpeché toules réflesions libres el
SérlCUbLb sur lc sujet.
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- ORTB : absence d’organigramme adapté & une entreprise audiovisuelle
Les techniciens, cameramen, moniteurs, preneurs de son et autres fonctionnaires de
'Office de la Radiodiffusion et (élévision du Bénin dépendent hlelarcluquemmt du
directeur du réseau et du développement technique. Ni le directeur de la radio, ni celui de
la télévision ne peuvent leur donner directement des instructions.

- Manque de matériels de reportage et de contrdle de la communication
Le contrdle des programmes audiovisuels est nécessaire a la protection des droits de
la personnalité dans I’audiovisuel. On a pu remarquer, le manque d’unités de visionnage,
de montage et reportage et de budget de fonctionnement. L’incapacité des médias a se
doter de matériels ‘techniques pour contrdler efficacement les programmes venant de
I’extérieur et ceux produits sur place favorisent indirectement ou dueclement des atteintes
aux droits de la personnahte

- Menaces de la politique
Aucun service public nulle part au monde ne peut affirmer qu’il est a I’abri des
pressions de I’exécutif. En outre la majorité parlementaire est la plupart du temps la
majorité présidentielle. Cela pose non seulement le probléme de la liberté de la radio et la
télévision vis 4 vis du pouvoir politique, mais également celui des difficultés d’accés des
hommes de médias aux sources d’information. AN

- Difficultés d’accés aux sources de Pinformation:

Les données fiables dorment dans les ministéres ou sont aux mains des
fonctionnaires qui pratiquent régulierement 1’auto censure. En refusant de livrer
Iinformation, les structures Etatiques incitent la presse audiovisuelle privée & s’appuyer
sur des réseaux d’information informels.*

- Facteurs économiques
Ils sont nombreux et variés

- Traitement salarial déplorable :

Les Journahstes de la presse publique- sont dans I’ensemble mieux payés que leurs
homologues du privé. La plupart des journalistes de la presse privée ne pergoivent pas leur
salaire et ne survivent que grace aux indemnités. La nécessité de plaire aux hommes
politiques, aux annonceurs et bailleurs de fonds empéchent la presse d’étre objective.
D’autre part la faiblesse des moyens financiers et humains de certaines rédactions,
explique que les déplacements ou investigations poussées ne soient pas toujours possibles.

- Retard et insuffisance de ’aide de ’Etat i la presse
L’aide financiere de I’Etat 4 la presse est intervenue en 1997, soit trois ans apres la
création de la HAAC, deux ans aprés la recommandation N° 95- 03 / HAAC du 15 mai
1995 a Vexécutif lui demandant d’octroyer une aide conséquente a la presse privée.
L’instance de régulation ne dispose que d’un mandat de 5 ans. Malgre ’augmentation du
nombre de stations de radiodiffusions et de chaines de télévisions privées, la chéreté des

% Maric-Soleil Frére, Presse ef démocratie en Afrique francophone, Les mots et les maux de la transition au Bénin et
au Niger, Paris, KARTHALA, 2000, rapportait les propos de Pentretien que lui a accordé Edgar COUAO-Zotti &
Cotonou cn septembre 1995 «on envoic quelqu’un pour vous informer de certaines choses ators que ¢’cst faux. Et si
vous ne faites pas attention, vous tombez dedans et alors on vous coince. On passc par personne interposée pour vous
glisser Ics pcaux de banane. Ca arrive souvent. »
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matériaux de communication, le montant initial qui était de 300.000.000 n’a pas changg.
Cette situation a limité la marge de manceuvre de la HAAC en matiére d’organisation de
- séminaires et autres initiatives de formation. Celte attitude de Iexécutif pourrait traduire
une fois encore le manque d’intérét du gouvernement pour les problémes de la presse.

Mauvaise répartition des aides publiques au développement
La plupart des aides publiques au développement sont détournées vers le secteur

- public. Or dans un contexte d’économie de marché en a1dant les uns on ne doit pas oublier
les autres.

- Manque' d’écoles de Journahsme et dnfhcultes llees a la formation des
communicateurs

La plupart des journalistes du privé, ont été formés sur le tas. Ce sont pour la

plupart des diplomés sans emploi ou des gens qui sont arrivés a la presse de maniére

accidentelle, par besoin et nécessité. [ls n’ont requ aucune formation et n’ont aucune
expérience. '

La pauvreté, ’endettement et la dévaluation du franc CFA avaient empéché 1’Etat
de créer des écoles professionnelles de communication. Ces écoles et instituts sont
nécessaires pour une formation efficace des journalistes et communicateurs de
’audiovisuel.

- La pauvreté des Services d’Information et de Documentation (SID)

La plupart des organes de presse ne semblent pas avoir pris conscience du rdle de la
documentation. Bien que les SID aident les journalistes dans leur travail quotidien a aller
au-dela de ’actualité pour traiter les sujets en profondeur, Les organes de presse ne se
préoccupent pas de se doter de service d’information et de documentation digne de ce
nom. Ceci limite les possibilités de formation continue des journalistes au sein de leurs
rédactions et P’analyse en profondeur de certains événements. Les insuffisances en
documentation constituent encore des handicaps pour les. hommes de médias en matiére
de droits de la personnalité et les atteintes dont ils sont souvent 1’objet.

Certaines difficultés rencontrées par la HAAC sont dues aux comportements des
hommes de médias.

- Le mépris et I’ignorance des codes de deontologle
Au Bénin comme dans la plupart des pays democrathues les journalistes
rechignent 4 établir les codes de déontologie. Ils n’acceptent pas que leurs organisations
corporatistes leur imposent des régles en ayant recours a des sanctions. Ils ne veulent pas
d’ordre comme ceux des médecins et avocats. En dépit des séminaires organisés par la
HAAC, beaucoup de journalistes ignorent encore les régles déontologiques.

- La dépendance des journalistes
A moins d’étre une personnalité en vue pour son patron, un professionnel doit obéir
aux ordres pour obtenir publication, hausse de salaire ou promotion. Les journalistes ne
peuvent se permettre de mettre leur emploi en danger. Sauf d’€tre bien protégés par la loi,
a s’organiser ou a avoir le soutien du public, ils ne peuvent sous prétexte de déontologie
s’opposer a leurs patrons:.
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- Le conservatisme
Les gens de médias sont attachés a leurs vieilles habitudes, traditions, notions et
usages surannés. Trés souvent c’est la crainte que I’Etat n’intervienne par des lois qui

poussent les patrons de médias et les professionnels de la communication & mettre en place
une autorégulation. - :

- L’esprit de corps
Les journalistes ne supportent pas I’immiscion du public dans leurs affaires.

§

- L’arrogance’
Qu’ils sotent ou non compétents ou courageux, les professionnels pensent 1’étre.

- Le prix
On ne peut assurer un controle de qualité du contenu de l'information sans
financement par les patrons de médias. Male les palrons sont fort réticents.

- Le temps
Le controle de qualité consomme du temps, denrée qui manque toujours dans le
milieu des médias. La plupart des M*A*R*S exigent que les professionnels et le public
s’y habitent, ce qui prend assez de temps.

Les différents efforts de la HAAC en matiére de réglementation et de contrdle des
activités de communication audiovisuelle n’ont pas empéch¢ la survenance de certaines
atteintes andiovisuelles aux droits de la personnalité.

PARAGRAPﬁE 2 : Insuffisances de Paction de 1a HAAC
Elles sont multiples et diverses.

A- Les atteintes audiovisuelles aux droits de la personnalité
Outre les velléités de monopolisation des médias audiovisuels de service public par
I’exécutif a peine voilées, nous pouvons encore citer diverses autres atteintes résultant soit
de la pratique des médias audiovisuels, du comportement des hommes de médias, du
public, des facteurs économiques, techniques et autres.

- Violations du droit d’accés aux médias audiovisuels de service public

Le droit a P’égalité exige que toutes les--composantes de la nation accedent
équitablement aux médias audiovisuels pour délivrer leur message sur les antennes dans le
cadre du pluralisme. La HAAC a rendu publique la décision N° 95-062 / HAAC du
3 novembre 1995 portant organisation de 1’acceés équitable des partis politiques, des
associations ¢t des citoyens aux médias du service public. Les partis de 1’opposition n’ont
pas hésité a qualifier de politique d’exclusion les émissions « face. a la presse » instituées
par I’ex chef de I’Etat et au cours dcsquelles chaque ministre devait venir sur les écrans
pour défendre le bilan des actions de son département®.

% Exemple tiré de Reporters Sans Frontidres (R S F) rapport 1996, 1a libenté de la presse dans le monde 1996 p. 31
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- Violation du droit i la liberté d’expression et de présse

En dépit des recommandations de la HAAC, les journalistes du service pubhc ne
jouissent pas encore d’une liberté totale d’action.

L’ex Chef de P'Etat n’hésitait pas quelquefois & faire des pressions sur les
Journalistes en plein Jjournal télévisé pour influencer I’orientation de leur discours.*

- Atteintes liées aux comportements des médias et journalistes

Pour gagner de l'argent ou des postes honorifiques ou politiques, certains
journalistes n’hésitaient pas & nourrir les revues de presse audiovisuelle de révélations
mensongeres et calomnieuses sur les hommes politiques ou hommes d’affaires. Certains
médias ne se génent par outre mesure a présenter les prévenus et les personnes mélées
contre leur gré a une actualité judiciaire comme des coupables ou a diffuser des images de
tuerie de violence telles que les conflits ouverts, les meurtres, les guerres civiles les
perversités, les ruptures, les émeutes, de terrorisme de détournement d’avion, de tortures,
des horreurs inutiles, choquant la couche juvénile ou portant préjudice aux sensibilités du
public ou 1nc1tant certaines couches de la population a la contestation. En dehors des
radios pirates®’, on a également noté le développement d’une presse de I'urgence et de
Pimprovisation avec la vulgarité pour plaire a la couche moins raffinée, le mélange des
faits et opinions politiques, les jugements mmphstes sur les situations complexes, les
manipulations d’images, le filtrage de P'actualité a des fins politiques, le mélange du
divertissement médiatique et de I’information sérieuse, Ia banalisation de I’information au
profit de la publicité, la propension aux comptes rendus de séminaires et commentaires
sur les antennes de la radio publique au lieu des articles de fond, enquétes et dossiers. Par
ailleurs certains citoyens n’ont pas hésité a profiter de 1’anonymat qu’admet la tenue de
certaines €émissions radiotélévisées pour proférer des injures a 1’endroit de certaines
personnalités politiques ou dirigeants du pays. Ces pratiques du systéme médiatique
constituent en premier lieu une violation du droit a I’information du public. Le public est
le principal destinataire des programmes audiovisuels. L’information portée a la
connaissance du public doit étre vraie exacte, objective et compléte. Les médias doivent
respecter la sensibilité et la neutralité du public. Par ailleurs, les médias et journalistes
doivent s’abstenir de reprendre les déclarations mensongéres et calomnieuses tenues dans

la presse écrite. De pareils actes constituent des atteintes au droit a ’honneur et a la
considération. .

- Inadéquation de certains programmes audiovisuels aux réalités rurales
béninoises
La lecture de l’unage est subordonnée au passé du telespectdteur a son milieu, a sa
culture. En dépit des recommandations de la HAAC coniormément aunx articles 6 alinéa 6,
42 alinéa 3 de la loi organique, 49 alinéa 4 et 54-1 alinéa 2 de 1la N° lo1 97-010 du 20 aoiit
1997, certains organes de presse audiovisuelle optent beaucoup plus pour ’importation
des programmes occidentaux®® au détriment des productions locales, un peu plus chéres.
Ils renoncent a la promotion de la culture locale en devenant des portes flambeanx du
mode de vie occidentale. Cela entraine dans les localités rurales et citadines des

¥ ¢f. Exemple tiré de Reporters Sans Fronticéres (R S F) rapport 1996, 1a liberté de la presse dans le monde 1996 p. 31
*7 L es radios qui n’ont pas été autorisées par la HAAC. En témoigne la radio Espérzu‘lcé FM d’Ekpé.

#% Ces programmes n’ont pas la plupart du temps un rapport avec le renforcement des libertés publiques. Ils cherchent
le plus souvent a promouvoir la (rancophonic, la lusophoaie, le mode de vie américain d autres doctrines occidentales
avant 1a promotion de la démocratie et un journalisme de qualité.
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incompréhensions. L'usage des productions audiovisuelles occidentales entrainent non
seulement chez les producteurs locaux une volonté manifeste a ne rien entreprendre pour

développer la production nationale, mais également une extraversion dcs golits au niveau
de la couche juvénile.

B- Autres manquements de la HAAC
IIs sont liés a plusieurs donnécs.

Avant d’aborder Vincapacité de la HAAC a empéché le cumul de fonctions des
hommes de médias, il importe de signaler qu’elle n’arrive pas non plus a assurer
correctement la sécurité des journalistes dans ’exercice de leur fonction. En témoigne la
condamnation verbale de la Haute Autorité a la suite de I’agression subie par le journaliste

Robert AMEGAH de la station radio GOLF FM lors du défilé marquant la célébration de
la féte nationale le 1* aolit 1998.

- Cumul de fonctions
En dépit de la dénonciation des pressions exercées sur les journalistes de service
public par la HAAC certains journalistes sont 4 la fois membres du comité de rédaction
d’un média audiovisuel et attachés de presse dans un ministére. Cette situation réduit la
plupart du temps la marge de manccuvre des intéressés. Ces derniers n’hésitent pas a
animer des émissions de faire valoir a I’avantage des hommes politiques.

L’incapacité financiére des hommes de médias les prédispose a la corruption.

- La corruption
On a pu observer deux systémes de corruption. La « perdiemisation » qui consiste
pour certains organisateurs de manifestations & donnér. une enveloppe ou une somme
d’argent aux journalistes chargés de la couverture de 1'événement. Quant a la
« consultation » elle consiste pour les patrons de presse ou les journalistes a se faire payer
grassement par des hommes politiques ou des hommes d’affaires, soit pour améliorer leur
image ou pour attaquer leurs adversaires. Cela entraine non seulement la baisse du prestige

des journalistes mais aussi une certaine diminution de la crédibilité des informations qu’ils
véhiculent ou transmettent au public.

La formation des hommes de la presse n’a pas pu apporter des solutions aux
problémes de la corruption.

- Insuffisance de la formation .
La plupart des séminaires et ateliers de la HAAC n’ont lieu qu’en période
électorale, faute de moyens financiers. L’insuffisance de la formation ne favorise pas
I’émergence d’un corps d’élites. .

- Déficit de professionnels aguerris dans le secteur privé
La plupart des journalistes et communicateurs de ’audiovisuel du privé n’ont pas
beaucoup d’expérience. En dépit des stages, séminaires organisés par la HAAC on note
encore des insuffisances au niveau de la qualité de certaines émissions. Beaucoup de
journalistes du privé méconnaissent encore les régles.déontologiques.



La méconnaissance des regles déontologiques est encore liée a ’absence d’un code
de déontologie d’audiovisuel.

- Absence d’un véritable code de déontologie de Paudiovisuel
La violation des droits de la personnalité dans 1’audiovisuel constitue un
manquement grave aux regles déontologiques. Il revient a 1a HAAC d’arbitrer cela.

Malgré ses efforts, la HAAC n’a pas pu recenser en liaison avec les professionnels
les régles de I’art de 1a communication audiovisuclle a faire respecter par tous au Bénin.

Ccnaineé composantes de la vie publique ont ignoré 1’existence de la HAAC.

- Mauvaise vulgarisation des activités de ’institution
Depuis Pinstallation des membres du premier mandat de .la HAAC le 14 juillet
1994, seul le rapport allant du 14 juillet 1994 au 31 décembre 1995 a été publié au journal
officiel de la République du Bénin. La publication des rapports annuels des temps
d’antenne commencée en 1995 a été suspendue en 1997 et 1999.

Certaines localités ne sont pas desservies en matiere de communication
audiovisuelle.

- Mauvaise couverture médiatique audiovisuelle du pnys
En dépit des nombreuses stations de radiodiffusions et de telev1s10ns privées
autorisées par la HAAC, certaines régions du pays ne sont pas encore bien pourvues en
communication audiovisuelle. ~

R SRR

L’aide financiere de I’Etat a la presse s’est révélée insuffisante.

- La non-augmentation de ’aide de I’Etat a la presse
Les nombreuses démarches de la HAAC durant son premier mandat n’ont pas
about: a la ré¢valuation a la hausse du crédit de 300. 000.000 octroyé par I’Etat a la presse
privée, ceci en dépit de ’augmentation des journalistes, des médias audiovisuels, les
radios privées particulicrement, les difficultés économiques, et les besoins en formation
des hommes de médias. Cette situation a réduit la marge de manceuvre de la HAAC.

La HAAC n’a pas pu obtenir la correction de certaines dispositions législatives.

- Incapacité de la HAAC i obtenir le réexamen de la loi N° 92-021 du 21 aoiit
1992 et de la loi N° 97-010 du 20 aoiit 1997
Certains hommes de médias ont reproché & la HAAC le fait qu’elle n’ait pas
demandé une révision de la loi N° 92-021 du 21 aoiit 1992 et de la loi N° 97-010 du 20
aoiit 1997%, P’allégement des dispositions répressives, ’adjonction des dispositions

¥ Fernand AZOKPOTA, journaliste et conseiller de 1o HAAC, régulation des médias et les problémes de la liberté de
presse au Bénin, rapportait dans, ORTB, FKA, Rapport final de 'atelier de formation . sur les médias a l'ére de la
démocratie pluraliste, du 21 _/evuer au 1()mam 2000, Burcau Afrique de Radio Nederland, Cotonou, 2000, p. 120 «
une lecture comparative de la loi N° 97-010 avec les lois analogues en vigucur dans la sous région  notaminent en
Cate-d’Ivotre et au Niger révele que les peines de prison au Bénin pour les mémes délits sont multiplids par huit et les
amendes par vingt, » :
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absentes et la correction des dispositions ambigués. La HAAC a été partie prenante dans
’élaboration de 1a loi N° 97-010 du 20 aofit 1997.

Le systéme de réseau des correspondants n’a pas convaincu.

Inefficacité du systéme de réseau des correspondants

Ce systéme mis en place par la HAAC en 1996 n’a été efficace qu’au cours de la
période électorale. Mais en dehors de la période électorale, ce systéme n’a pas convaincu
parce que les correspondants™ ne sont pas des agents permanents de la HAAC. Ces
instituteurs, infirmiers et agents de développement rural 4 qui la HAAC a remis des
mégaphones et des cassettes aprés une formation sommaire a Cotonou, de retour dans
leurs localités vaquent quotidiennement a leurs activités principales et ne s’occupent de
Ienregistrement demandé par 1a HAAC que lorsqu’ils ont le temps.

- Non-respect de la reglemcntatmn en vigueur en matiére. d’attribution des
fréquences
Les fréquences sont des ressources mdlspensables ala hberte d’expression. Une
autre étude de la HAAC a démontré qu’en dehors de la radio Solidarité FM de Djougou,
aucune radio n’a respecté le cahicr de charges et la convention signée par la HAAC. Elles
ont dépassé toutes, la puissance apparente rayonnée autorisée qui est de 100 watts.

? |1s sont chargés d’enregistrer les émissions des stations de leurs localités et les signzler les atteintes 4 la HAAC,
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CHAPITRE 2

POUR UNE MEILLEURE PROTECTION DES DROITS DE LA
PERSONNALITE DANS L’AUDIOVISUEL
PAR LA HAAC

La HAAC est loin d’avoir tous les pouvoirs, ou d_’étrc le seul a intervenir dans
I'audiovisuel. Méme si elle est I'autorité de tutelle, elle n’a pas exclusivité. La création
de la HAAC n’a pas empéché les autorités traditionnelles : parlement, gouvernement
d’intervenir dans le secteur audiovisuel. Pour permettre a la HAAC d’intervenir beaucoup
plus efficacement, les institutions républicaines, les partis politiques, les différents acteurs
de la vie publique, les usagers de 1’audiovisuel devront s’employer a soutenir la HAAC
dans cette mission de protection de la personne humaine dans P’audiovisuel.

SECTION 1: Recommandatlous et suggestnons a Pendroit de diverses
institutions e, :
Nous verrons en-premier lieu les recommandatlons et suggestlons a ’égard de la.
HAAC. Ensuite nous aborderons les recommandations et suggestions a 1’égard des
institutions républicaines et Partis politiques. '

PARAGRAPHE 1: Recommandations.et suggestions a I’endroit

de la HAAC ,
Pour permetire a I’instance de régulation de bien protéger les droits et libertés de la
-personne humaine dans ’audiovisuel il s’avére nécessaire de renforcer la structure de
I'instance de régulation et la doter également de moyens d’action consequents afin de lui
permettre d’intervenir beaucoup plus efficacement.

A- structure et moyens d’action
~Avant de parler des moyens d’action, il importe -de se pencher avant tout sur la
structure de I’instance de régulation. :

£

a- Structure

- Conférer i la HAAC un statut juridique stable '
Cela ne peut se faire sans un réexamen de la loi organique, la correction des
dispositions ambigués, 1’adjonction des dispositions défaillantes. D’autre part, il serait bon
d’opter pour I’¢élection du' président de l’institutioh' par les conseillers.

11 s’avére nécessaire de réduire les attnbuhons de la HAAC afin de lui permettre
d’étre beaucoup plus efficace. :

L’efficacité de ’instance de regulatlon passe par la possession de moyens d’action
conséquents.

b- Moyens d’action
Pour permettre a la HAAC d’accomplir efficacement cette mission de protection de
la personne humaine dans 'audiovisuel, il importe de doter ia HAAC d’une garantie
d’indépendance solide qui repose sur la possession de moyens d’action suffisants et
autonomes, de locaux, personnel et moyens matériels et financiers conséquents. En ce qui
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concerne ce dernier point, il est important que le budget de la HAAC soit distinct du
budget général de I’Etat pour permettre a Iinstitution de jouir d’une réelle autonomie
financiére dans ses actions. La nomination des chefs de service et d’autres cadres
compétents, le recrutement de techniciens et spécialistes d’analyse de bon niveau pour
’enregistrement et le traitement des programmes des radios et télévisions de plus en plus
nombreuses. 1l importe de doter les commissions spécialisées internes chargées d’étudier
les aspects liés aux demandes d’attribution de fréquences, de respect des obligations
contenues dans les cahiers de charges et du contrdle:de la communication audiovisuelle de
matériels techniques performants, capables de permettre a I’instance de régulation de bien
exercer ses missions de régulation et de protection des droits et libertés dans 1’audiovisuel
sur toute ’étendue du territoire national. Par ailleurs pour permettre au public d’étre
mieux imprégné de ses activités, la Haute Autorité doit mettie 4 sa disposition une
documentation sur la déontologic et les M*A*R*S sous forme de bulletins
bibliographiques, de microfiches de CD-ROM.

B-  Quant a la protection des droits de la personnalité
~dans audiovisuel :

Pour permettre aux responsables de médias audiovisuels de service public d’avoir
une certaine liberté dans leur action il importe de conférer a la HAAC, le pouvoir de
nomination et de révocation des responsables de ces médias. Ce pouvoir doit étre exercé
en exclusivité afin de permettre a ceux qui seront nommés de résister aux pressions des
membres de I'exécutif. L’organe de régulation doit également insister sur le respect des
droits des enfants et adolescents dans la. communication audiovisuelle. La Haute Autorité
doit veiller scrupuleusement au respect des dispositions relatives 4 la protection des droits
de la personne humaine contenues dans les cahiers de charges des organes d’information
audiovisuels. L’instance de régulation doit également veiller a ’adoption d’un véritable
code de déontologie de I’audiovisuel réellement adapter au secteur et aux réalités socio
culturelles du pays. . .

En tant qu’institution garante de l’exercice de la liberté de communication
audiovisuelle en République du Bénin, la Haute Autorité doit également demander le vote
d’une loi pouvant faciliter aux journalistes et communicateurs ’accés aux documents
administratifs. La HAAC doit demander un réexamen de la loi organique N° 92-021 du 21
aoilt 1992, de la loi N° 97-010 du 20 aoit 1997. En premier lieu elle doit demander une
dissociation de la loi N° 97-010 duy 20 aolt 1997 portant libéralisation de l’espace
audiovisuel et dispositions pénales spéciales relatives aux délits et crimes en matiére de
presse et communication audiovisuelle en République du Bénin. Les dispositions relatives
a la démonopolisation des ondes doivent étre séparées des dispositions pénales afin de
réduire le caractere répressif de la loi.

D’autre part la nouvelle loi doit distinguer les différentes catégories de radios.
Différences entre les radios commerciales et non commerciales, entre les radios nationales,
locales, régionales, rurales et urbaines. Il importe également de distinguer le régime de
concession de service public applicable aux . radios commerciales des ré€gimes de
concession de droits dlantenne pour les radios étrangéres et régimes d’auntorisation
d’émettre ou de concession de fréquences pour les radios communautaires ou associatives.
Les régles d’attribution de fréquence aux différents promoteurs doivent étre fixées sur une
compétition largement ouverte et publique avec des pgaraities de transparence et
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d’objectivité. La Haute Autorité doit également veiller 4 la correction des dispositions
ambigués. Faire diligence pour que les termes et le vocabulaire soient précis et concis en
vue des interprétations strictes. D’autre part I'instance de régulation doit prendre en
compte les nouveaux défis que constituent les autoroutes de I’information, et prévoir dans
les dispositions de la loi N° 97-010 des normes relatives a la publicité, au parrainage, a la
numérique, a la télématique, aux vidéotex, au CD-ROM au CD-I et au domaine du publi-
reportage. L’organe  de régulation doit également veiller a la reformulation des
dispositions ambigués de la loi organique et de la loi N° 97-010. La HAAC doit également
ceuvrer pour ’adjonction aux dispositions pénales des éléments constitutifs et les sanctions
des atteintes 4 Pordre public, I'unité nationale, I’intégrité territoriale, 1’enfance,
P’adolescence I’identité culturelle ainsi que les éléments constitutifs du -délit d’offense au
chef de I’Etat, et les atteintes a la voix, au nom a la vie privée, a ’'image de la personne
humaine. La Haute autorité¢ doit également faire diligence pour un allégement des
dispositions pénales jugées trop sévéres; une revue a la baisse des peines, un élargissement .
du délai de I’exceptio véritatis, accorder au moins 14 jours ouvrables au coupable pour
réunir les preuves. La HAAC doit également veiller a I’adoption d’un véritable code de
déontologie de ’audiovisuel réellement adapté aux réalités du secteur.

- En ce qui concerne les mécanismes de promotion

Compte tenu de ’augmentation des chaines de télévisions et stations de radios,
I’Etat doit octroyer des compensations financiéres conséquentes et suffisantes aux médias
audiovisuels de service public et de secteur privé. Une réforme de I’aide de I’Etat a la
presse s’avere nécessaire afin d’éviter son détournement a des fins étrangeres: au
développement a la presse. 11 faudrait aussi réviser les critéres d’attribution et d’affectation
des fonds a la réalisation d’infrastructures collectives ou socio communautaires. Il importe
de confier la gestion de I’aide & une commission paritaire au sein de laquelle seront
représeniés la HAAC, le gouvernement, les associations professionnelles, les patrons de
presse, les journalistes et assimilés et ’ODEM. Il serait judicieux de revoir les modalités
d’établissement de la carte de presse afin que les bénéficiaires puissent 1’obtenir
rapidement. D’autre part la HAAC doit aussi veiller a la révision des dispositions
pertinentes des 1égislations fiscales et prévoir un régime de faveur pour les promoteurs de
radio et de télévision afin de réduire le coiit excessif de 1’achat des équipements
nécessaires a leur fonctionnement. La Haute Autorité doit aussi veiller a ce que les radios
associatives et communautaires puissent bénéficier d’un régime approprié de {inancement
ou de subventions comportant des mesures d’allégement fiscales.

- Evaluer les besoins en formation
La formation est un investissément sir en maticre de maitrise des regles
déontologiques. Pour se faire I'instance de régulation doit concevoir des modules de
formation permettant aux hommes de médias d’avoir une formation compléte dans les
domaines déterminés. Au sein des rédactions il faudra mettre 1’accent sur la maitrise : des
régles déontologiques, des techniques rédactionnelles, et.du matériel audiovisuel. Les
débutants doivent étre formés tandis que les ainés devront se recycler et se spécialiser.

La HAAC doit promouvoir une coopérationrfégionale active et dyharnique dans le
domaine de la formation des journalistes.



La Haute Autorité doit renforcer la coapération avec les partenaires internationaux
pour pouvoir bénéficier de différentes formes d’appui et d’assistance.

L’instance de régulation doil resserrer les liens avec les institutions politiques et les
autres composantes de la nation.

PARAGRAPHE 2 : Recommandations et suggestions 3 ’endroit des

institutions républicaines et des partis politiques
La protection de la personne humaine dans 1’audiovisuel est un devoir
constitutionnel. Pour permettre a la HAAC de bien protéger les droits de la personnalité
dans ’audiovisuel, une collaboration des institutions repubhcames et les partis politiques
avec la HAAC s’avere nécessaire.

A- Recommandations A Pendroit des institutions républicaines
Nous nous pencherons en premier lieu sur les exigences qui incombent au pouvoir
exécutif en matiere de protection de la personne humaine dans la presse et la
communication audiovisuelle.

a- Le pouvoir exécutif

- L’exécutif doit créer un milieu propice a la promotion du pluralisme avec la libre
circulation de P’information et le respect des droits de la personnalité.

- Le président de la république doit prendre un décret pour définir les bandes de
fréquences ou les fréquences attribuées au secteur public.

- L’exécutif doit éviter de faire des médias audiovisuels publics des machines de
propagande du gouvernement, en renongant au monopdle exercer sur les médias
audiovisuels afin que des voix divergentes se fassent aussi entendre pour que les
médias publics puissent micux servir le public,

- - Le pouvoir exécutif doit garantir aux journalistes ‘de tous les médias une sécurité
adéquate dans la recherche de I’information et leur en faciliter I’acces.

- L’exécutif doit accorder aux médias audiovisuels de service public plus
d’autonomie avec un contrdle social plus que politique, tout en sauvegardant
I'intérét public. Le pouvoir exécutif doit mettre a la disposition des médias
audiovisuels et journalistes du service public des ressources financiéres, des
moyens de déplacement et équipements consequents pour leur permettre de hien
accomplir leur mission. :

- 11 doit améliorer les conditions socno-economlques des journalistes, les doter de
ressources et moyens pouvant les mettre a 1’abn des attraits et tentations, ceci afin
de réduire I'impact de la corruption.

- La gestion des fréquences doit étre confiée a une structure autonome.

Cette derniere se chargera :

e Du déclenchement du processus de modlﬁcahon des plans de fréquence,

e De I’élaboration d’un tableau national d’attribution des fréquences ainsi qu’un plan
national d’assignation des fréquences, la notification a PUIT et le contréle de
I’utilisation du spectre. :

e De sauvegarder les intéréts du Bénin dans le domaine et faire en sorte qu’il puisse
bénéficier de la bienveillance de 1’UIT. :

- Le pouvoir exéeutif doit créer des centrales d’achats ainsi qu’une bande de données
des équipements disponibles auprés des radio-diffuseurs internationaux.

K]
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Le ministére en charge de la communication doit promouvoir la création d’une
banque de sons en s’appuyant sur ’existant qui devra avoir la capacité d’assurer le
monitoring et la gestion des échanges avec une étude de faisabilité.

Le pouvoir exécutif doit développer des industries nationales de programmes
capables de constituer des stocks mob1hsables pour la vente, I’échange la
rediffusion.

Lexécutif doit mettre en place des réscaux modernes de communication
audiovisuelle.

Le pouvoir exécutif doit promouvoir la formation umversxtajre des professwnnels
de la communication et une formation continue par I’organisation des séminaires et
ateliers. '

11 doit mettre en place des institutions d’enseignement du journalisme ainsi que des
centres d’information qui réuniraient des informations sur les crises de caractére
déontologique, les débats, la formation (cours, séminaires, ateliers, colloques),
relatifs 4 1a morale professionnelle, aux codes de déontologie et aux M*A*R*S.

b- Le pouvoir législatif

L’Assemblée Nationale doit collaborer avec la HAAC et les autres institutions
républicaines quant a la mise en ceuvre de toute initiative pouvant contribuer au
respect des droits de la personnalité dans 1’audiovisuel.

Elle doit réexaminer la loi organique N© 92-021 du 21 aoiit 1992 et la loi
N° 97-010 du 20 aolit 1997, compléter ‘les dispositions absentes, corrigées les
dispositions ambigués, alléger les sanctions.

L’Assemblée Nationale doit faire -diligence pour le vote d’une loi en matiére
disciplinaire. :

c- Le pouvoir judiciuire
Bien que la protection de la personne humaine lui revienne, il doit collaborer

étroitement avec la HAAC quant a la mise en ceuvre des voies et moyens pour assurer une
bonne protection.des dr01ts de 1a personnalité dans I’audiovisuel.

d- La Cour Constitutionnelle
La Haute juridiction doit assurer le respect des; prerogatlves de la. HAAC par
Pexécutif, -

Elle doit faire diligence pour la correction des dlsposmons de la loi orgamque N°
92-021 du 21 aoiit 1992 et de la loi N° 97010 ‘du 20 aout 1997 qu apparaissent
comme des freins a I’exercice de la liberté d’expression dans I’audiovisuel.

B- . Recommandations et suggestlons a l’endront des partis

politiques
Le parti au pouvoir doit éviter de prendre les médias audiovisuels de service public

pour des instruments de propagande

Les partis politiques doivent sensibiliser leurs militants sur le respect de la personne

humaine dans la presse et la communication audiovisuelle.
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SECTION 2: Recommandations et suggestions A I’endroit des autres
acteurs de la vie publique

La protection’ de la personne humaine dans 1’audiovisuel par la HAAC nécessite
également le soutien des autres acteurs de la vie publique a I’ onbane de régulation.

PARAGRAPHE 1: Recommandations et suggestions & ’endroit des
organisations professionnelles, des médias
audiovisuels, des journalistes et chefs de médias

Les orgamsatlons professionnelles, les médias audnovnsuels les journalistes et leurs

chiefs doivent respecter les droits et libertés de la personne humaine dans la presse et la

communication audiovisuelle. Iis doivent également respecter les prérogatives de la
HAAC en matiére de régulation.

A- Recommandations et suggestions a P’endroit des organisations
‘professionnelles et des médias audiovisuels
Nous allons d’abord vous entretenir des organisations professionnelles.

a- Recommandations a ’endroit des organisations professionnelles

- Les organisations professionnelles doivent adopter un code de déontologie
réellement adopté aux réalités du secteur audiovisuel.

- Les organisations de journalistes doivent sensibiliser le public sur le respect des
droits de la personne humaine en matiére de communication audiovisuelle,

- Elles doivent faire diligence pour doter 1’observatoire de la déontologie et de
1’éthique dans les médias des moyens d’action conséquents pour la réussite de sa
mission,

b~ Recommandations a I’endroit des médias audiovisuels

- Les médias audiovisuels doivent promouvou la compétence. Pour se faire, ils
doivent procéder au recrutement d’un personnel qualifié.

- Les médias audiovisuels locaux doivent développer de réelles politiques
d’innovation en matiére de productlon audiovisuelle.

- Les médias audiovisuels, tant du service public que du secteur privé dowent séparer
Iinformation sérieuse du divertissement et s’abstenir de marginaliser et déformer
les événements. _

- Les médias audiovisuels doivent souligner I’impact des événements lointains sur
Pexistence quotidienne de leur public.

- lls doivent opter pour des programmes de proximité et informer le public en
dressant un compte rendu fidéle des faits et événements.

- Les médias doivent savoir que pour garder leur prestige et leur indépendance, ils
ont besoin de se pénétrer de leur responsabilité premiére ; bien servir le public.

- Les organes de presse audiovisuelle béninoise doivent se transformer en véritables
entreprises de presse.

- Ils doivent créer ou renforcer les unités documentmres documentatlon a actualiser
re;,uherement prendre en compte l’archlvage et la gestion des documents audio et

~ vidéo.

- ' Les organes de presse audiovisuelle doivent explnquer davantage aux citoyens leurs
droits et devoirs.

- Les médias audiovisuels doivent développer des politiques de partenariat.
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B-  Recommandations et suggestions i ’endroit des journalistes
_ et chefs de médias
Les journalistes et les chefs de médias audiovisuels font partis des principaux
concernés par la protection de la personne humaine dans 1’audiovisuel.

a- Recommandations a Uendroit des journalistes

- Le journaliste doit s’accommoder de son environnement.

- Les alliances politiques sont un facteur d’obédience, d’aliénation 1deolog1que et
d’étroitesse d’esprit. Pour garder leur impartialité, leur liberté et conserver leur
crédibilité, les journalistes doivent se débamasser de toute affinité politique et
1déologique.

- Le journaliste dans sa mission d’informateur doit également jouer un rdle de
protecteur, éviter les termes de mépris et d’amplification des scénes de violence
d’incitation & la haine, au meurtre, de- diffamation, d’injure. Au cours de la
retransmission d’images sur les débats judiciaires, il doit crypter I’image ou la voix
des prévenus ou de toute autre personne qui pourrait souffrir de la diffusion d’une
telle image. Toujours dans le cadre du respect du droit a I’information, le
journaliste doit éviter les déformations, les omissions et les fausses nouvelles, faire
a chaque occasion preuve d’intégrité, d’honnéteté et d’indépendance. Il doit
considérer 1’étre humain comme une fin et non comme un moyen.

- Les hommes de la presse doivent s’attacher a I’esprit plut6t qu’a la lettre des codes
de déontologie. lls doivent compléter les dispositions déontologiques et juridiques
par une pratique ouverte a des préoccupations d’ordre éthique.

- Les journalistes et autres intervenants dans 1’audiovisuel doivent adopter un code
de déontologie de ’audiovisuel et ’appliquer dans leur travail quotidien. Ce code
doit étre élaboré par les journalistes et autres intervenants dans I’audiovisuel. 1l doit
prendle en compte les réalités techniques, admuusuauves polmques socio-
économiques et juridiques.

- Les hommes de médias doivent diffuser le code de déontologie du journalisme au-
dela de leur corporation, afin de permetire a I’opinion publique d’évaluer plus
objectivement leur travail et leur conduite.

b- Recommandations et suggestions a ’endroit des propriétaires et
directeurs des médias audiovisuels

- Les propriétaires et directeurs de médias audiovisuels doivent s’engager a maintenir
les normes professionnelles de déontologie de haut niveau.

~- Les directeurs de médias doivent faire adopter et appliquer les normes de
déontologie des médias audiovisuels sur le plan interne.

- Les responsables de médias doivent mettre en place des comltes internes qui
s’occuperont des questions de déontologie.- ils doivent également. veiller a la
création des clubs d’auditeurs et téléspectateurs qui fourniront un feedback au
public. :

- Les dirigeants de médias doivent: promouvmr et amehon er les conditions de travail
et les rémunérations des journalistes. et rédacteurs de tous les médias.

- Les responsables de médias doivent fournir des possibilités de formation et de
recyclage aux journalistes ¢t au personnel de leurs médias.
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- Chagque propriétaire ou directeur d’organes de presse audiovisuelle doit signer avec
chaque membre de son personnel un contrat clair et précis qui indique les
conditions financicres et le cahier de charges de I’employé.

- IIs doivent aussi faire diligence pour que les organes de presse soient doter d’un
reglement intérieur définissant : la ligne éditoriale, les valeurs autour desquelles
Pensemble du personnel doit étre mobilis¢, les différents postes de travail et leur
contenu, le .rdle de chaque travailleur, les attr 1buhons “des responsables,
r orz.,amsauon et le fonctionnement de ’entreprise.

PARAGRAl_’HE 2 : Recommandations a I’endroit de la société civile,
' le public et les partenaires au developpement

La société cmle le public, les partenaires au développement doivent aider la
HAAC, en s’impliquant d’avantage dans la protection des droits de la personnahte dans
’audiovisuel.

A- Recommandations 3 I’endroit de Ia société civile et du public
La réussite d’une instance de régulation dépend en grande partie de ses relations
avec la société civile et le public.

a- Recommandations a Uendroit de la société civile

- L’ensemble de la population et des groupes de pression doit étre vigilant afin de
signaler chaque fois les atteintes audlowsuelles aux droits de la personnalité a la
HAAC. '

- - Les membres de la société civile d01vent s’ orgamser davantage pour défendre les
droits des adolescents dans la communication audiovisuelle.

- Les membres de la société civile souhaitent que la' HAAC veille scrupuleusement
au respect des droits du public dans la communication audiovisuelle.

- La société civile-dans son ensemble souhaite que la HAAC se fasse connaitre
davantage.

- Les membres de la société cwde doivent s’organiser davantage pour soutenir la
HAAC.

b- Recommandations a endroit du public

- Les journalistes de tous les médias audiovisuels ainsi que leurs. associations,
doivent fournir au public une information équilibrée et exacte.

- Le public exige par le truchement d’organisations telles que les groupes d’auditeurs

et de téléspectateurs, que les medlas fournissent un compte rendu fidele, équilibré
et exacte de Pactualité.

- Les journalistes et radio diffuseurs doivent disséminer auprés du public les codes
de déontologie.



B- Reccommandations et suggestions & 1’endroit des partenaires
au développement '

Les partenaires au développément doivent aider davantage les institutions actives &
- mieux respecter la déontologie en parrainant les séminaires, les ateliers, les
~discussions de recherche. | ‘

Ils doivent participer & la formation et au recyclage des directeurs des maisons de
presse, des rédacteurs et des journalistes de tous les médias.

Les donateurs doivent faciliter le travail en réseau des organes de presse et
s’impliquer dans les autres activités susceptibles d’encourager I’échange des idées.

Les bailleurs de fonds doivent faciliter la création de fonds d’assistance a la
promotion et au développement des médias. ' ‘

Tous les partenaires au développement doivent apporter leur concours a la mise en
place des centrales d’achats ou les médias pourront s’approvisionner en matériaux
et équipements a des prix préférentiels.

70



CONCLUSION

Malgré les difficultés rencontrées par D’instance de régulation en matiére de
protection des droits de la personnalité dans I’audiovisuel durant son premier mandat, nous
pouvons étre tenté de dire que la HAAC compléte le mode traditionnel de protection des
droits et libertés de la personne humaine en matiére de presse et de communication
audiovisuelle qu’assurent le pouvoir judiciaire et.les associations. Son intervention au
cours de son premier mandat a été salutaire a plus d’un titre. En dépit de sa nouveauté, de
ses nombreuses attributions, de la difficulté a rassembler les droits de 1a personnalité, des
lacunes de la loi organique N° 92-021 du 21 aoiit 1992 et de la loi N° 97-010 du 20 aoiit
1997, des difficultés techniques, économiques, financiéres, des pressions de I’exécutif,
elle a réussi 4 allier pour sa toute premiére expérience malgré quelques défaillances,
régulation sociale et protection des droits de la personnalité. Plus encore, elle a réussi a
persuader les journalistes et communicateurs & rechercher 1’autodiscipline a travers la
création de ’ODEM, et gérer ’acces aux médias audiovisuels des différentes sensibilités
de la nation, surtout au cours de la campagne électorale. Elle est sans doute parvenue a ses
meilleurs résultats grace au soutien de tous les acteurs de la vie publique et & la fidéliié¢ des
membres de la premiere mandature a leur indépendance d’une part et d’autre part a I’'usage
des voies extra-juridiques. Pour relever les défis majeurs d’évolution technologique,
d’extension du paysage médiatique, d’augmentation de 1’aide de I’Etat a la presse, le
resserrement de ses liens avec ’exécutif et les autres acteurs de la vie politique s’impose.
Le gouvernement doit en tout état de cause observer une certaine neutralit¢ quant aux
prérogatives dévolues a la HAAC en matiére de régulation de I’audiovisuel. Par ailleurs
tous les acteurs de la vie publique ainsi que les partenaires au développement et I’opinion
internationale devront continuer a soutenir inlassablement les actes de la HHAAC. La Haute
Autorité, eile-méme doit continuer a respecter les prérogatives qui lui ont été dévolues par
1a constitution, la loi organique N° 92-021 du 21 aoit 1992 et la loi N° 97-010 du 20 aoiit
1997. Elle doit en outre multiplier les initiatives de rapprochement sur le plan régional,
sous régional et international, Le renforcement de la coopération régionale dans le cadre
du Réseau des Instances Africaines de Régulation de la Communication (RIARC) pourrait
constituer un creuset valable pour faire face aux dangers que constituent les nouvelles
technologies de I’information et de la communication pour les droits de la personnalité.
La HAAC en sortira une fois encore rehaussée.. Elle pourra une fois encore renforcer son
prestige sur le plan national et international.
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PARTIE NON OFFICIELLE
- - de pacantic ¢t d'oassurer Iy Jibesté et 1a pretection de la presse ainsi que
g | de tous les moyeas de communication de masse dans le respect de 1a foi ;
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PARTIE OFFICIELLE

Actes du Gouvernement de la République du Bénin

l.OIS ‘;

: )( Loi Oq;quue o  92.021
du 21 aoﬂt 1992 relarive & la Huuie Autoricd de TAudiovisuel etde la
Commumc aaon (H.AA C)

L ASSEMBUEE NAﬂONALE a adopté

L& PresioenT pe La RepusLique promulgue la loi dont 13 teneur suit :

TTRE PREMIER
Prunciee 1T GENERALITES

Article premier. - La Communication Audiovisuelle est libce.
Toute personne a droit 4 l'information.
Nul ne peut étre empéché, ni interdit d'accés aux sources d'informa-
tion, ni inqujété de quelque fagon dans I'exercice régulier de sa mission de
communicateur s'il a satisfait aux dispositions de la présente loi.

Art. 2. - La Haute Antorité de I'Audiovisuel et de Ta Communication
" instituée par les articles 24, 142 et 143 de Ja Constitution du 11 décembre
1990 veille au respect des libertés définies 4 ladite Constitution.

L'organisation etle fonctionnement de la Haute Autorité de I Audiovisuel

etde la Communication sont déterminés conformémentaux dispositions de’

Ia présente loi.

Art. 3. - L'exercice des libertés reconnues aux articles précédents ne peut
connaitre des limites que dans les cus suivants :

- le respect de Ia dignité de la personne humaine, de 1a liberté et de la

propriété d'autrui, du caractére pluralisie de I'expression des courants de |

pensée et d'opinion ;

- 1a sauvegarde de Yordre public, de I'unité nationale et de Vintégrité
territoriale ; -

- la santé publique et Venvironnement ;

- la sauvegarde de I'enfance et de l'adolescence ;

- 1a sauvegarde de I'identité culturelle

- les besains de la défense nationale ;

- les nécessités de services publics,

- les contraintes techniques inhérentes aux moyens de communication
ainsi que la nécessité de protéger, de promouvoir et de développer le
patrimoine culturel national ou une industrie nationale notamment de
production audiovisuelle.

An. 4. - La Haute Antorité de PAudiovisuel et de la Communication est
une institution’ indépendante de 1ol pouvoir politique, de tout parti politi-
que, association ou groupe de pression de quelque nature que ce soit.

TTIRE 11
ATTIBLTIONS

Art. 5. - La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication,

contormémentauxdispositionsdesunticles 24, 142 ¢t 143 deta Constitution |

a pour mission .

= de veiller au respect de a déentolegie en mutigre dinfurmation et 3 '

I'aceds dquitable des partis politiyaes, des xssociations et des citoyens aux
moyens otliciels dinformaticon et de cemmunication ;

- de gacantir Putilisalion équitable et appropriée des organismes publics

de presse ¢t Je communication audiovisuelle par tes Institutions de la -,

République, chacune en fonction de ses missicns consmunonndles et
d'assurer le cas échéaat les Zlfblll"‘JgLS n'_ccssanres-.

An.6.- Lataute Aumrm. de FAudiovisue) uda, Ta Commumu.mon en - ‘

sa qualm de gurante dc 1 exereice delaliberté de prcxu: etde commumunon
- assure I'dgulité de traitement entre tous les op-.mtcurs r:n manérc dc
presse et de communication ;
- propose & la nomination par le Chef de I'Etat en Conmldcs Mlmstrcs,
les Directeurs des Organes de presse publique ;
- garantit I'awtonomie et 'impartialité des moyens publics d'information
et de communication ;
- veille 4 la sauvegarde de I'identité culturelle nationale par une maitrise
appropriée de I'ouverture des moyens de communication sur le marché ;
- veille 3 favariser et & promouvoir 1a libre concurrence ;
-veillealaqualité eta ladiversité des programmes au développement de

s

la production et de la création audiovisuelle nationale, ainsi qu'a lamise en

valeur du palrimoine culturel natjonal et universel ;

-veilled ce que les organes de presse ne fassent pas I'objet de concentra-
tion afin de maintenir le caraciére plumllsxc de Tinformation et de la
communication ;

- peut faire des suggestions en matiére dé formation dans le domaine de
la presse et de la communication ;

- gamnut l'mdcpcndanw ct la sccunte de tout opérateur de presse et de
communication ;

- prend toute initiative et orgamse toute action de nalure a accroitre le .

respect de 1a déontologie et de I'éthique, la conscience protessionnelle ;
- encourage la créativité dans le domaine de la presse ct de Ja communi-
cation ;

- garantit les conditions du soutien de I'Etat 3 la presse publique et privée.

Art. 7. - La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication_

délibdre sur toutes Jes questions intéressant la presse et la communication,

lamoralisationetla qualité des auxvnes du secteur publiccomme dusecteur
privé de la commum(.allon.

Les projets ou propositions de lois relatives 2 la presse et 4 la communi-
cation lui sont obligatoirement soumis pour avis.

Elle peut, 3 l'attention des pouvous exécutif et Wgislatil formuler des
propositions, donner des avis et faire des recommandanons sur les ques-
tions relavant de sa compétence.

Art. 8. - La Haute Autorité de Audiovisuel et de 1a Commuaication peut

L}:,Jlt.m(.ﬂl dire consuliée parla Cour Constitutionnelle ainsiqus parlous les
pouvoirs publics.

Elle est aussi habiljfée A saisir les Autorités Admigistralves ou
Juridictionnelles pour connaitre des pratiques restrictives de la concur-
rence.

Art. 9. - Toute personne désirant opérer sur le Temitoire National doit
déposer 2 la Haute Autorité de 'Audiavisuel et de la Commuaication :

- la'déclaration prévue par la [égistation en vigueur en matidre de presse
et de communication ;

« la liste compléte et détaillée des moyens qu'il’ compte metire en
cxploitation, )

Lo v

Qutre le respuect des dispositions de Falinda ci-dessus, tout opéruteur
Stranger doit justiticr de la panticipation béninoise pour au moins un tiers (1/
3) de son capiml social ¢t de Putitization J'un personnel béninois qualitic.

-
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Art. 10. - Le Ministére en charge de 1a communication délivre les cartes
de presse sur la base d'un dossier complet du requérant apres décision de la
Haute Autorité de 1'Audiovisucl et de la Communication.

Ar. 11. - la Haute Autorité de 'Audiovisuel et de la Communication
autorise dans le respect strict du principe d'égalié de traitement entre les
opérateurs et dans’les conditions prévues par la loi, I'établissement et
I'exploitation des installations de radiodiffusion et de télévision autres que
celles de I'Elat, soit pour 'usage privé des demandeurs, soit dans les cas od
I'exploitation est destinée 2 des tiers.

Art. 12 - La Hacte Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication
regoit dans les conditions prescrites par la législation en v1guc.ur le dépdt
1€ gal des périodiques.

Elle regoit aussi communication des programmes et enregistrement des
émissions audiovisuelles.

Arn. 13.-1a Haute Autorité de ' Audiovisuel et de la Communication
assure, d'une maniére générale, le respect de l'expression pluraliste des
courants de pensée et d'opinion dans la presse et la communication
audiovisuelle, notamment pour les émissions d'information politique.

En cas de manquement grave aux obligations, elle adresse des observa-
tions aux dirigeants de 'organisme défaillant et, le cas échéant, leur inflige
des sanctions.

TITRE 111 -
ComposITION ET ORGANISATION

Art. 14. - La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication est
composée de neuf membres nommés par décret par le Président de la
République dans les conditions définies par la présente loi Organique.

Art. 15. - Nul ne peut étre membre de la Haute Autorité de I'Audiovisuel
et de la Communication : ;

- s'il n'est de nationalité béninaisc ;

- s'il ne jouit de tous ses droits civils et politique ;

- s'il ne réside sur le territoire de la République du Bénin depuis un (1) an
au moins ;

- s'il n'est de bonne moralne et d'une grande probité ;

~-s'il ne justifie d'une expérience professionnelle d'au moins dix ans en ce
qui concerne le journaliste et le professionnel de la communication.

Art. 16, - La Haute Autorité de 'Audiovisuel et de la Communication est

" composé de neuf (9) membres désignés a raison de :

- trois (3) par le Bureau de I'Assemblée Nauonalc

- trois (3) par le Président de la Repubhque

- trois (3) par les Joumnalistes Professionnels et les Technicicns de
'Audiovisuel des communications ¢t des télécommunications.

‘Art. 17. - La Haute Autorité de 'Audiovisuel et de la Communication est
dirigée par un Bureau composé de :

- un (1) Président ;
= un (1) Vice-Président ;
- deux (2) Rapponteurs. ‘

Ce burcau est assisté d'un Sccréturiat Administratif.

Le Président de Ja Haute Autoriié de "Audiovisuel et de s Communiva-
tion est nommé, aprés consultation ¢u: Président de ' Assemblée Nationale,
par décret pris en Conscil des Mintires.

Les autres membres du Burcau exseptd le Président, sont élus pur leurs
pairs au scrulin secret of A la majorite absoluc,

Art. 18. - La durée des fonctions des membres de la Haute Autorité de
I'Audiovisuel et de 1a Communicz:ion est cing (5) ans.

I.J: mandal n'est ni révocable, ni renouvelable.

Art. 19.- Ilest pourvu au remplacemizntdes membres de la Haute Autorité
de 'Audicvisuel et de la Commuricztion définitivement empéchés ou dont
les fonctions ont pris fin pour des czuses autres que Jasurvenance de la date
normale d'expiration desdites foncions selon Icsdxsposmons des articles 15
et 16 ci-dessus.

Art. 20. - Le renouveilement des membres de la Haute Aatorité de
I'Audiovisuel et de la Communicaiion doit intervenir au moins un mois
avanlt l'expiration de leur mandat.

Art. 21, - Les membres de la Hzzte Autorité de F'Audiovisuel et de la-
Communication regoivent un traitement, des avantages et indemnités fixés
par la loi.

Art. 22, - Les fonctions de membres de la Haule Autorité de I'Audiovisuel
et de la Communication sont incompatibles avec tout mandat électif, tout
emploi public et-toute activilé professionnelle.

Sous réserve des dispositions de 1a loin° 84-008 du 15 mars 1984 relative
a la protection du droit d'auteur, les membres de la Haute Autorité de
I'Audjovisuel et de la Commucication ne peuvent, directement ou
indirectement, exercer de fonctions, recevoir d'honoraires, sauf pour des
services rendus avant leur entrée en fonction, ni détenir d'intéréts dans une
entreprise de l'audiovisuel, du cinéma, de I'édition, de la presse, de la
publicité ou des télécommunications. Toutefois, si un membre de la Haute
Autorité de ' Audiovisuel et de la Communication détient des intéréts dans
une telle entreprise, il dispose d'un délai de six (6) mois pour se mettre en
conformité avec la loi.

Le non respect des dispositions de I'aliéna précédent est passible des
peines prévues 3 l'article 175 du Code pénal. A

An. 23. - Le membre de la Haute ~utorité de I'Audiovisuel et de la
Communication qui a accepté un emploi ou un mandat électif incompatible
avec sa,q.ualil_é de membre est démissionnaire d'office. .

Le membre de 1a Haule Autorité de ' Audiovisuel etde la Communication
qui a manqué aux obligations définies A larticle précédent est déclaré
démissionnaire par la Haute Autorité de I'Audiovisueletde la Communica-
tion au scrutin secret a la majorité des 2/3 de ses membres.

La décision est sus.ceplible de recours devant 1a Cour Suprémé qui doit
rendre sont arrét dans 'un délai maximum de soixante (60) jours.

Pendant 1a durée de lecrs fonctions et durant un.an 3 compter de la
cessation dé leurs fonctions, les membres de la Haute Autorité de
I'Audiovisuel etde la Communication sont tenus de s'abstenir de toute prise
de position publique sur les questionsdoat la Haute Autorité de ' Audiovisue!
etdela Communication a connuouquisont susu.publcs deluiétre soumlscs
dans lexcruu: dc sa mission.

Aprls Ia cessation de Jeurs l'oncuons. les membres de la Haute Aulorné
de I'Audiovisuc! et de la Communication sont soumis aux dispositions de
I'anticle 175 du Code pénal et en outre, pendunt le délai de six (6) mois, sous
les peines prévues auméme article, aux obligations résultant de 1'aliéna 2de

l'anticle 22 de la présente Joi.

Art. 24.- Alexpirdion de leur mandae, Jos membres de laHaute Autorité
d¢ I'Audiovisuel et de la C ommunivation conlineent de pereevair leurs
trailcments pendant une Jurde de trois ) m(:s

Ar. 25, - Les membres de la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la
Communication ainsi que toute peesonne ayant 3 un titre quelconque
particip i ses travaux, sonttenus an seveet professionnel et i la contidentialié

)
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pour les [aits, actes et renscignements dont ils ont pu avoir connaissance 3
la Haute Autorité de FAudiovisuel et de la Communication, duns les
conditions et sous les peines prévues aux articles 175 et 378 du Code pénal
et,sous réserve de ce qui est ndeessuire 3 Fetablissement du rapport uninuel
prévu A I'anticle' 52 de a présente loy

Art. 26, - Un membre de fa Houte Autorité de PAudiovisael et de 1a
Communication peut démissionner par une letire adressée au Président de
la Haute Autorité de I'Audiovisuel ¢t de Is Communication. La désignation
du remplagant intervient au plus tard dans un Jélai d'un (1) mois. La
démission pre Jcl'[ctpourcomp(crdcladatcdc désignariondu remplagant.

JmREIV o T
f‘or\m(owwcnr. o

7 Le Haute Au.;tonle dc l'Audxowsuel etde Ia Communication se
n.umt en sessions ordinaires eten cas de besoin en sessions extraordinaires.

. -

Elle est convoquee par son Président ou en cas d'empéchement de celui-
ci par son Vice-Président,

- La convocation de la Haute Autorité de I‘Audxowsucl etde la Commu-
nication en session extraordinaire est taite 4 1a demande d'au moins 4 de ses
membres.

Dans & cas la demande est adressée au Secrétariat Administratit de la
Haute Autorité de 1'Audiovisuel et de la Communication et dnu éire
accompagnée d'un projet d'ordre du jour.

La réunion se tient dans un dclal maximum de cing (5) jours 3 compter
de la date de la convocation.

Ast. 28. - L'ordre du jour des réunions est proposé par le Président lorsqu'il
convoque la réunion ou en cas d'empéchement par le Vice-Président, Sauf
casd'urgence, le projetd'ordre du jour esttransmis auxmembres de laHaute
Autorité de lAudnov:sucl et de la Communication trois (3) jours avant la
séance. . ,,_

Art. 29. - La Haute Autorité de FAudiovisuel et de la Communication
* élabore son réglement intérieur qu'elle soumet & 1a Cour Constitutionnelle
contormément aux dispositions de rarticle 117 de fa Constitution.

An. 30, -Sur propasitiondu Présidentde la Haute Autoritéde !’ Audiovisuel
ef de la Communication, les crédits nécessaires au fonctionnement de la
Haute Autorité de I'Audiavisuel et de la Commumcauon sont INscrits au
budget national.

- Art.31. - Les projets de délibération et les documents nécessalres aux
délibérations sant établis sous Ja responsabilité des Rapporteurs.

Sauf cas d'urgence, ils sont transmis aux membres de la Haute Autorité
de PAudiovisuel et de la Communication vingt quatre (24) heures au moins
avant la séance.

An. 32. - Chaque membre peut faire inscrire une ou plusicurs questions
lordre du jour. Les points quin‘ont puétre examinés aucoursd'une réunion
sont inserits en priorité & l'ordre du jour de 1a réunion suivante en tenant
comple des questions urgentes.

Toutetois, au cas ol le report est motivé par i nécessité de recueillir un
complément d'information, la question est inscrite 3 'ordre du jour de la
séance au cours de laquelle la Haute Autorité de 'Audiovisuel et de la
Communication disposcra des éléments d'information lui permeltant de
procéder & cet examen ou de prendre des mesurcs conservatoires.

" An.33. - Toute atfaire soumnise & ladélibération de la Haute Autorité de
I'Audiovisuel et de la Communication doit faire 'objet préalable d'un
examen el J'un rapport survant les prescriptions du Reglement latéricur.

Art. 34, - Les déeisions, recommandations, observations et avis de la
Taute Autorité de I' Audiovisuel et de la Communication sont adopiés i 1a
majorilé absolue de ses membres,

Les Jécisions de lu Haate Autorité de ' Audiovisuel et de la Communica-
tion sonl exéculoires J&s notitications.

Toutes décisions et avis Jde la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la
Communication soat publids au Journal Otticiel.

TITRE V : L
qu-Roc,ﬂwas DE LA HauTE AUTORITE DE L ALD(OVISLEL,
o : ET DE LA Co‘«muxc ATION
Art. 35.- Une conveationd'installation etd'cxploitation de radiodiffusion
ctde télévision est passée entre la personne privée qui en fait lademande et
Ia Haute Autorité de ' Audiovisuel et de la Communication agissantau nom -~
de I'Etat,

Les autorisations d'usage de fréquence pour la radiodiffusion sonore, 1a
télévision par voie hertzienne lerrestre-ou par satellite scat délivrées aux
personnes privées par la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Commu-
nication conformémencaux dispositions de la convention etsur la based'un
rapport technique présenté par le Ministre chargé des Communications.

Art. 36. - Les points devant nécessairement figurer dans les clauses de la
convéntion, les conditions et modalités de délivrance des autorisalions
prévues & l'article 35 sont fixés par la loi.

Art. 37. - La Haute Autorité de ' Audiovisuel et de la Communication est
seule habilitée A déterminer dans le respect des principes de I'égalité de
trajtement et d'accés aux médias otficiels, les conditions des prestations
audiovisuelles des partis poliliques, des associations etdes citoyensetien
contrdler 1a mise en oeuvre.

Dans ce cadre, elle peut adresser telles recommandations aux intéressés
et au Ministre chargé des Communications.

Ast. 38. - La Haute Autorité de I'Audiovist 2] et de la Communicution,
pour accomplir sa mission, peut mettre en plac. des commissions perma-
nentes ou temporaires selon les prescriations du Reglement [nténieur.

En cas de besoin, elle peut recourir 3 toutes compétences extérieures.

art. 39, - La Haute Autorité de I'Audiovisuel etde 1« ~ ammunication est
consultée surtout projet visant arendre obligatoiresles no. mesrelatives aux
matériels et techniques de télécommunications. Elle peut tormuler toute
recommandation concernant ces normes.

" TITRE VI
DISCIPLINE - SANCTIONS

Art. 40. - La Haute Aurorité de I'Audiovisuel et de la Cormunication
statue comme Conseil de discipline en matiére de presse et de communica-
tion, sans prujudu,c des dispositions du Statut Général de la Fonction
Puhlnquc

An. 41. - Lorsquelle sidfe cn cette qualité, la dézision de la Haute )
Aulorité de ' Audiovisuel et de 1a Communication doit étre motivée et prise
A huis clos 3 1a majorité des /3 de ses membres,

~ 4 . i N N .
Cette décision estsuseeptible de pourvoi en cassation devant la Chambre
Administrative de la Cour Supréme.

An. 42, -Lanotilication deladécisionde l Hauw Autorité de 'Audiovisuel
et de la Communication en matitre disciplinaire est faite A la personne
concemde ¢n la fonme Jdmmnlrnlwc avecettetimgddinticompler du jour
de la notification.

En Cas de recours en cassation de Lx Cour Supréme statue dans un délui
maximum de quaranie cing (43) jours pour compter de sa saisine.
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Art. 43. - Les sanctions applicables ainsi que la procédure en maur‘.rc
disciplinaire sont fixées par la loi.

Ant. 4. - La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication
éublit chaque année un rapport public qui rend comple de son activilé, de
l'application de la présente loi, du respect de leurs obligations par toutes
personnes physiques oumorales ayant satisfait aux prLerlpn(mﬁ delanticle
9 ci-dessus.

La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication adresse en
outre semestriellement un rappor d'uctivités au Président de 1a République,
au Président de I'Assemblée Mationale et au Président de la Cour Constitu-
tionnelle.

Mais seul le rapport annuel prévu a l'anticle 1 du présent article est publié
au Journal Officiel.

Art 45.-LaHaute Autorité del' Audiovisuel etde la Communication peut
ester en justice. Elle est représentée par son Président. ‘

Art. 46. - En cas de violation des obligations prescrites par les lois et les
réglements, la Haute Autorité de ' Audiovisuel et de la Communication met
en demeure les titulaires d'autorisation pour l'exploitation d'un service de
presse de communicationaudiovisuelle, de respecterles obligationsqui leur
.. sont imposées.

La mise en demcure est rendue publique cn cas de récidive.

Toute personne physique ou morale peut saisir la Haute Aulorité de
I'Audiovisuel et de la Communication de demandes tendant a ce qu'elle
engage la procédure prévue au premier alinéa.

Art. 47. - En cas d'inobservation de la mise en demeure rendue publigue,
la Haute Autorité de I' Audiovisuel et de la Communication peut prononcer
al'encontre du contrevenant, compte tenu de la gravité du manquement, une
des sanctions suivantes :

1° - la suspension de l'autorisation ou d'une partic du programme pour un
_ mois au plus

2° - la réduction de la durCe de l'autorisation duns la limite d'une année ;

3° - le retrait d¢ I'autorisation.

Art. 48. - L'autorisation peut étre retirée, dans mise en demeure préalable,
en cas de modification substantielle des données au vu desquelles l'autori-
sation avait é1é délivrée notlamment des chungements intervenus dans la
composition du capital social ou des organes de direction et dans les
modalités de financement.

Art. 49. - Dans tous les cas de manquement aux obligations incombant
titulaires d'autorisation pour l'exploitation d'un service de Presse et de
communication audiovisuclle, la Huute Autorité de I'Audiovisuel et de 1a
Communication peut ordonncr I'insertion sans frais dans les programmes
d'un communiqué dont elle fixe les ermes et les conditions de diftusion. Le

“¥efus du titulaire’de sc conlormer & cette dccmon est passible d'une des
sanctions pccumdlrt.s pr(.vucs au Titre VIl de'la prcscnlc loi.

Art. 50. - La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communicalion ne
peut &tre saisic de faits remontant 3 plus de deux (2) ans, s'iln‘a é1é accompli
aucun acte tendant 3 leur I‘LCerLhC leur constatation ou leur sanction.

Art. S1. - les décisions de la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de 1
Communication sont motivées. I'les sont notifiées au titslaire de Fautori-
sation pour l'exploitation d'un service du presse ¢f de communication
audiovisuelle. Elles sont publices au Journal ()jﬁciu!.

An. 52.-Lessanctions prévucs ax_unldu47cl48sunlpmnunucud.ms
les conditions prévues A Varticle 33 ci-dessus,

Ia Haute Autorité de l'/\udiuvis..cl ¢t de la Communication notific les
gricfs ¢t le mppon Jde la Commission au tilulaire de Fautorisation pour

l'exploitation d'un service de presse et de communication audiovisuelle qui
peut consulter le dossier et présesier ses observations écrites dans le délai
d'un mois.

Encas d'urgence, le Présiden’ <e la Haute Autorité de ' Audiovisuel etde
la Communication peut réduire cz délai sans pouvoir le fixer 3 moins de sept
Jjours. ;

Le titulaire dc l'autorisation est entendu par la Haute Autorité de
I'Audiovisucl et de la Communicztion. 1! peutse faire représenter. La Haute
Autorité de I'Audiovisuel et de Iz Communication peut également entendre
toule personne dont laudition lui parait susceptible de contribuer utilermnent
3 son information.

Art. §3. - Le titulaire de I'autorisation pour l'exploitation d'un service de
presse et de communication aucy>visuelle peut, dans le délai de deux mois
qui suit leur notification, former un recours de pleine juridiction devant
'Assemblée Générale de la Cour Supréme contre les décisions dela Haute
Autorité de FAudiovisuel et de 1a Communmuon visées aux articles 49, 50
et 51 de la présente loi. ’

Art. 54. - Le recours formé contre les décisions de retrait prononcées sans
mise en demeure préalable est suspensif sauf 3 I'une ou l'autre des limita-
tions prévues & l'anicle 3 de la peésente loi.

Art.55. -Encasd'urgence etde manquementaux obligations résultant des
dispositions de la présente loi. ke Président de la Haute Autorité de,
I'Audiovisuel et de la Communication peut ordonner 2 la personne qui en
estresponsable de se conformer a ces dispositions, de mettre fin 2 l'irégu-
larité ou d'en supprimer les effers.

Sadécisionestimmédiatementexécutoire. Il peut prendre méme d'ofTice,
toute mesure conservatoire.

‘Ar. 56. - Les décisions de la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la
Communicztion autres que disciplinaires sont susceptibles de recours
devant la Chambre administrative de la Cour Supréme.

Art.57. - LaHaute Autorité de I Audiovisuel etde laCommunication peut
proposer des distinctions honorifiques 3 décerner aux hommes de pmc et
de communication.

Elle émet également son avis pour toutes distinctions honorifiques les
concemnant. :

. ITIRE VII
- Disposrnons Penates
Art. 58. - La Haute Autorité de I'Audiavisuel et de la Communication
saisit le Procureur de la République de toules infractions aux dispositions
de la présente loi.

Art 59. - Tous Agents habilités par la Haute autorité de I Audiovisuel et
de la Communication ont concurrcmment avec les Officters de Police .
Judiciaire, compéicnce pour constater sur procds-verbal, toutes mfracuom -
en matiére de. l’Audnox isuel et dg la Commu,mmuon o ST

" Ces Procis. vcrbau‘ sont adm\m au Présldcnl dc L4 Haute Aulonl de
FAudiovisucletde la Communication, quidoit les !ransmenm auProcureur
de la République dans les cing (5) jours. '

Avant leur entrée ¢n fonction, les Agents ainsi habilités prtent serment
dans les conditions déremundes par 1a loi.

An. 60. - Fn cas d'inohservation Je la mise en demeure rendue publique,
la Haute Autorité de I'Audiovisucl et de la Communication peut prononcer
i Jenconire du contrevenant, une sanction pécuniuire assortie éventuelle-
ment d'une suspension de lautorisstion vu d'une partic du programme, sile
‘manquement n'est constitutil' d'une infraction pénale.

‘
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Art. 61. - Le montant de ta sanction péeunidire doit ¢ire foaction de la
gravité des manquements commis et en relation avec les 'n'mmgu tirés du
manquement par le service autorisé, sans pouvmr excéder 3% du chittre
d'arfaires hors taxes, /alisé auceursdudeniierexercice clos \.JILU]&. surune
péricde de douze (12) mois. Ce maximum est p«)m 357 encas denouvelle
violation de ta méme obligation.

Les sanctions péeuniaires sont recouvrdes comme les créances de I'Fiat
err:mg,gres a IimpoOt et au domaine.

Art. 62. - Quiconque aura prcté son nom ou emprunté le pom d'autruj en’
* violation des dispositions de la 1ai sera puni d'un emprisonnement de deux
(2) moisd un(l)anetune amandede 1.000.0C0 de francs CFA 3 10.000.C00

de francs CFA, oude I'une de ces deux peines seulement. Les mémes peines
" seront apphcables a toutes pemonnc bénéficiaire de lopcmnon de prete-
nom. .

Lorsque I'opération de préts-nom aura éi€ taite au nom d'une socicté ou
d'une association, il sera appliqué. les mémes peines prévues & l'alinéa
précédent.

Art. 63. - Seront punis d'une amende de 500.000 trancs CFA 2 3.000.000
francs CFA les personnes physiques etles dirigeants de droits ou de fait des
personnes morales qui n'auront pas fourni les informations auxquelles ces
personnes physiques ou morales sont tenues en vertu des dispositions de la
présente loi.

Art. 64. - Les dirigeants de droit ou de [ait d'une société paraction qui, en
violation des dispositions de 1a loi, auront émis des actions au porteur ou
n'auront pas fait toute diligence pour [aire mettre les actions au porteur sous
la forme nominative, seront punis d'une amende dc 500.000 trancs CFA 3
2.000.000 de trancs CFA.

Sera pum de la méme peine le dirigeant de droit ou de faitd'un service de
presse et de communication audiovisuelle autorisé qui n'aura pas respecté
les prescriptions de la loi ainsi que le prestataire de service de presse et de
communication audiovisuelle soumis a déclaration préalable quin'aura pas
porté 2 la connaissance des utilisateurs le Larit applicable lorsque le service
donne lieu & rémunération.

Art. 65:-- Sera puni d'une- amende de 2.000.000 de francs CFA 2
10.000.000 de trancs CFA le dirigeant de droit ou de fait d'un service de
presse et de communication audiovisuelle qui aura émis ou tait émettre :

1.- sans autorisation de la Haule Autorité de I'Audiovisuel et de la
Communication ou en violation d’une décision de su.spc.nsion ou de retrait
pronancée sur le tondement des dsposmons de la prcwme IO| ou sur une
fréquence autre que celle qui a été airibuée.

2.- en violation des dispositions concernant la puissance ou le lieu
d'implantation de I'émetteur. :

Dans le cas de récidive ou dans !e cas ol F'émission irrégulitre aura
perturbé les émissions ou liaisons hertziennes d'un service public, d'une
société nationale de programmes ou d'un service autorisé, Fauteur de
l'infraction pourra &tre puni d'une amende de 2.000.000 de francs CFA A
20.000.000 de trancs CFA et d'un emprisonnemcnt d'un an au plus.’

Art. 66. - Sans préjudice des dispositions de l'article 405 du Code Pénal,
sera puni d'un emprisonnement de six (6) mois A trois (3) ans ct d'unc
amende de 500.000 frangs CFA 2 5.000.000 de trancs CFA toute personne
qui aura exercé quelqueThétier de presse ou de communication sans avoir
satisfait au préalable aux formalités prévues 2 Farticle 9 de la présente loi

- organique.

Serapuni idela méme peine, quicorqueayant satistaitauxdites tormalilés,
n'aura pa respecté ses engagements.

Art. 67. - La détention préventive est interdite en matidre de presse.

TTIRE VI
Dispostitons TRANSITOIRES

Art. 63, - [ Conscil Nutonal de FAudiovisuel et de la Communication
(CNAC) créé par ta lot N7 91-002 du 21 funvier 1991, continee d'exercer
ses attributions’ jusqu'd Finstallition de ta FHaute Auterité de Audiovisuel
ctde lu Communicution (HAAC). qui doit interveair trois (3) mois au plus.
tard apres la promulgation de fa préseate loi.

Arnt. 69, . Tous Its moyens de communication de masse qui existent 3 la
date de promulgation de la présente loi sont tenus de se conformer aux ~
prescriptions de ladite loi dans un délai maximum de six (6) mois.

Art. 70. - [.a présente loi qui ubroge toutes dispositions antérieurcs
contraires, sera exéeutée, comme loi de 'Etat.

Fait 3 Cotonoy, le 21 aoGt 1992,

Par le Président de la R_épuinqL'xc,
Chef de ['Etat, Chef du Gouvernement,

Nicéphore SOGLO.

" Le Ministre tj'Elal, Secrétire Général
a la Présidence de la République
Désiré VIEYRA.

Le Ministre de la Culure
¢t des Communications,
Paulin HOUNTONDIJI.

Le Garde des Sceaux,

Ministre de la Justice'et de la Législation,
_Yves YEHOUESSI.

Loin’ 92-030

du 26 aoit 1992, Porant autorisation de ratification de 'Accord de Prét

n*028/FBD/CH03/92 signé le 12 mars 1992 entre la République Ju Bénin
et le Fonds de Coopération, de Compensation et de Développement de la
Communauté Economique dés Ftats de l'Afrique de I'Ouest pour un

montant de 1.600.000.000 francs CFA.

L'AsseMBLEE NATIONALE a adopté,
Le PResIDENT DE La REPUBLIQUE promulgue la Joi dont la teneur suit :

"Article Premier. - Est autorisée 1a ratification de I'Accord de Prétn® 28/
FBD/CH/03/92 signé le 12 mars 1992 entre la République du Béninetle
Fonds de Coopération. de Compensation ¢t de Développement de la
Communauté Economique des Etlats de I'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO)
relatifau financementdu projet de bitumage de la route Parakou - Djougou
pour un montant de 1.600.000.000 trancs CFA.

Art. 2. - La préscnte loi sera exécutée comme loi de 'Erat. -
Fait 2 Cotonou, le 26 aoat 1992

Par le Président de la République,
Chet de 'Fuat, Chel du Gouvernement,

Nicéphore SOGLO.

Le Ministre d'Etat, Secrdtaire Géndral .
ala Présidence de la République,
Nésiré VIEYRA.. o 24
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Le Misistre des Finances,
P:ul DOSSOU.

Le Ministre du Travail, de UFnplcd
etdes Affaires Seciales,
Véronique AHOYQ.

. Le Ministre du Planetde la C
Restructuration Economigue,
‘Robert TAGNON.

Loi organique n* 93-018 :
du 27 avril 1994, portant amendement de la loi organique n* 92-021 du
- 21 aoit 1992 relative d-da Haute Autorité de I'Audipvisuel et de ln Commu-
nication, . ’ ’ ‘

1" AssevprEE NATIONALE a adopté, -

‘

Le PresiDENT DE LA REPUBLIQUE promylgue la loi dont la teneur suit :

Article premier. - Les dispositions des articles 15 et 16 de 1 Joi organique
+ n" §2-021 du 21 aolt 1992 relative 3 1a Haute Autorité de P Audiovisuel et
de 1a Communication sont modifiées comme suit :

Art. 15, - Nul ne peut &tre membre de la Haute Autorité de ' Audiovisue!
< et de la Communication : .. ~

- 8'il n'est de )a nationalité béninoise ;
.+ =<'l ne jouit de tous ses droits civils et politiques ;

-s'il ne réside sur le territoire de Ia République du Bénin depuis un (1)an
au moins ; o K ’ N,

- s'il n'est de bonne moralité et d'une grande probité ;

- 5'il ne justifie d'une expérience professionnelle d'au moins dix (10) ans,
» qu'il soit encore en activité ou non.

Art. 16, - La Haute Autorité de Y Audiovisuel et de la Communication est
compasée de neuf (9) membres désignés a raison de :

- Par le Président de 1a République :
. * un communicateur ;
. * un juriste ;

* une personnalité de la Société Civile.

‘e Bureau de 1'Assemblée Nationzle : -

-

- Pur

* un communicateur ;
* un juriste ;
* une personnalité de la Sociéié Civile.

- Par les professionnels de I' Audiovisuel
et de 1a Communication :

- * deux (2) journalistes professiozzels dont 'un de
I'Audiovisuel et I'autre de 1a Presse écrite ;
* un (1) technicien des télécommenications.

~ A2 <Laprésente loi sera exécutée comme lei de PEtat.

Faita Cotonou, Jz 27 avril 1094,

Parle Président Je ta Républiyue,
Chal de PEsat, Chet du Gouvernemeil ;

Nicéphore SOGLO.

Le Ministre d'Etay
Désiré VIEYRA: -

Le Ministre de la Culure
et des Communications,
Moarius FRAN ClSCO,

Le Garde des Sceaux, Ministre de la
+ Jusidce et de la Législaion,
Yves D. YEHOUESSI,

DECRETS, ARRETES ET DECISIONS

MINISTERE DE L'INTERIEUR, DE LA SECURITE
ET DE L'ADMINISTRATION TERRITORIALE

Nomination :

N* 26 MISAT/DC/C-CAB/CP. - Par arrété du Ministre de Intérieur, de

1a Sécurité et de ' Administration Territoriale, en date du 2 février 1995, M.

Quinsou Firmin, administrateur, iatricule 82046 est nommé Secrétaire
Permanent de la commission nationale des affaires domaniales.

Le présent arrété qui abroge toutes dispositions antéricures contraires,

prend effet pour compter de la date de sa signature. -

. -y

- MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE
" Sanction disciplinaire :

N*3MEN,CAB/DC12DEC/SDDDA/SA. - Par décision du Ministre de
I'Education Nationale, en date du 6 février 1995, est nul et de nul effet
l'examendu Brevetd'Etudes du Premier Cycle (B.EP.C.), session de 1994,
en ce qui conceme les rommés Lanlozé Ahouéfa Delphine, candidate n®
907, centre d= Djougou ; Tchabodé Roukiatou, candidate n° 1101, centrede
Bassila ; Zinscu-Ply Horzense Scholastique, candidate libre n° 1103, centre
de Bassila ; Agbessi Meiogniss¢ Expédit, candidat n® 725, centre de
Djougou; Aghassi Rose™o Saturnin, candidat n® 726, centre de Djougou,
tous convainczs de fraz22 A l'examen du B.E.P.C. session de 199+ dans le
centre de Bassila.

Iestégaleentintercit AMlles Lanlozé Ahouéfa Delphine elZinsou-Pl_y
Hortense Scholastique ¢ se présenterauditexamenautiwede'année 1995.

11 estégalement interit 3 Mile Tehabodé Raukiatou et MM. Agbessi M.
Expédit et Agbessi R. Sarunin de se préseater audit examen au titre des
sessions 1993 et 19%6.

: @
Le Directeur des Fxamens et Concaours, le Directeur de {'Enseignement
Secondaire, Ies Directecrs Départementaux de 1'Education, sont chargés,
chacun en ce qui le converne, de N'application de la présente décision,
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Dégrets',',Arrétés ‘_e;t'»DécisionS g

i LQI’L..a e
' L Letworonn s f T
chu 20 Godt 1997, porrant libdralisation de | espace audiovxsuel

et dispositions pénales spéciales relatives auwx délits en matiere de
c presse et a'e communication audiovisuelle en Répubhque du Bénin.

, - L Assmm Nmomm a délibéré et adopté suite 2 1a Décision
i DCC 97-017 des 3,28¢e129 avnl 1997 pourla mise enconfommé avec
Pl Consut\mon. ‘

‘L Pusmam' DR LA Rapunuqua promulgue la lon dont la teneur|

coo- smt

o o PREMIEREPART[E
) " De la Libéralisation de VEspace Audiovisuel
: - en Répub/}que du Bénin -

. : " TITRE PREMIER

. Dss RHGLES D'BTABLISSENENT BT D' BXPLOITATION
o DES INSTALLATIONS DB RADIODIFFUSION SQNORB
R m DB TELEVISKCN FRIVERS.

Champ d'Application et Dtsposmom

i ‘Déﬁnition
SO nérales Communes.

el P SECTIONPREMIERE ©
Articlé W-meapplimﬁm dela eficate 1o, on catend |

.‘ ‘
, pmgmmmw
mdxod:ﬂ'\mmetlwanhutmmmsmdasms

‘pmgmmmwdotélévmoa bémmmstéléwséadumm
;deradmdaﬂimmdlummmmmd'mgesoudom
.:aocompagn&wumdesam. .

.‘: 2- Scwiodomdxodxﬁ'uﬂmsomo mmodomdxoomnmnmcahnn
domlwémwmmdcxtnéaiétcmqueaparlnpubhomgénﬁal
b oupa:unapartmdooclm—m.

' Pomlnscrvmdomdhdﬁfummmparsatclhto,l

- «destinées A 8tre directement per lo publio en gén oupar

. me partia do cchu~civ s'appliqre =32l bien A la réception par|-

. I'intermédiaire d'un ésean do mdindiTusion ou de télédistribution

~ o qudla réccpuon an moyen d’tmc enng collectwn ou d"une
'V_Aanumne individuella,

; "3 Siatxondomdw(hifwmmu hmuondunwvxoadc
-'mdxodxffumon. ) .

TEXTES GENERAUX R

4 - Orgamsmc de” ndl;xhﬂ'\mon sonore la personne morale

autorisée A fournir un service de radzodﬂfu.ixon sonore au pubhc e

géneral ou A une partie de culLu-ux. N .
- 5- Dlsmb\ttrur fa personm, qui C.‘(plmtﬁ un néscau dc rudwdzﬁ'wawn .
sonore ou leg gcsnoumures d'une société de dmtnbunon.

6 Amcnnc collecuve un dmposmt de captaga 4 émissicns de .
radiodiffusion sonore et téléwmullcs auqucl sont rchés plusmuxs
apparexls réceplcum de ces emmsuma

7 - Production propre : lt.s pmgmmmcs conc;us par le perscnnf.l d™
service de radiodiffusion sonore, composés et réalisés par hui ou sous

son conirdle. Ces programmes ne peuvent étre constitués ni parla . .

diffusion répétée, ni par la retransmission simultanée ou différée de
programmes d’une autre station.

8 - Publicité commerciale :
comfre rémunération ou pawmcnt similaire par une institution ou une-

. | entreprise puhhque ou privée dans le cadre d*une activitd commer- .* .- .
| ciale, industrielle, artisanale ou de profession libérale dans le but de *

promouvoir la foumnitre contre paiement de biens ou de services y -

compns les bwns immeubles, 1es d;mlts et les obligations.

9- I.accmmmxcahanmdmwsneﬂeestlamme&h

tion, de signes, de de sons, d’éents, d’images, de docoments,
de données statistiques et d’informaticns. demmnnmnmncut
pashmw&tcd'mcomspondnnm privée. ’ .

10 - Fxéqumoo rythme de xépénnmoudoxxwhmdamdu‘

. ’mdmélactnquca dansl’cxpa»c
. Radmdxfﬁmm Radwmmnwhmiusagepubﬁcqnoom—f

11 - Duméeuparngdlne mfmnmnmsmxxumiélémd!a-

m;lmpm'sate.llﬂa.
gonoces ¢ b&mmsmudascﬂwdaf

. 12- Smhmtemcnno muonmmécgénérnlanm.tmhxurfnmda' ‘
htmnqmomnnnmtqmavccunsatdlﬁc.

13- Vomhmmcnm w:emdloélectnqmmhknpmpagmdam
1mpam 3ansg support phvanqua. . :

14 Voia par clble : voia empruntant un cible.

. SECTION2
, : - " Champ d'applwatmn " . AP
Axt.! Ladmposmomm—uprésﬁxnn R ,.

~Les oondmoua ‘détablissement ct dexploitation en Républiqua -
du Bénin des installations de radiodiffusion sonome et télévision
autres quo celles ds 1'Etat, goit pour I'usage privé des demandeurs,
soxt dans les cas 0\‘1 Iexploitation cat destindo A dw ters.

-Les condxtmnx d'msmllatmn ot d‘wcplmtauowdu muom terriens
nes do téléduﬁmon i usagu pnvé ou pubhc. .

N

- touta forme de masage radiodiffusé . *

: da: '_-‘-. :
* | publi¢, ou d’une partie du public, paxunpmcedédemammww ‘
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At 3L espace de diffusion ct les bandes de fréquences couvrunt

le. territoire national de la République du Bénin sont la propriété de
I’Etat béninois. Celui-ci réserve un quota des bandes de fréquences
aux personnes privées de mdxodxﬂumoxx ’

En tout éat de cause, I'Etat ne tmnsfcre que l uhhsutxon et non la
pmpnété desdites bandes.

.Les autorisations d'usage de fnéqucnccs pour la radiodiffusion

sonore, 11 télévision par vole hertzienne temrestre ou par satellite, sont

. délivées awdpersonnes privées par la Haute Autonté de I’ Audiovi-

“suel et de la Communication, Conformément aux dispositions de la

convention prévue @ eet effet sur la base d’un rapport wcbmque
préseaté par le Ministre chargé de la Cummumumon.

AR 4.- Le dommne d’mtcrvermon des services pnvés de commu-
nication audiovisuelle couvre notamment la foumiture d’informa-
. tions, la promotion culturelle, le sport, la publicité commerciale et
" mdustnelle la formation du citoyen, toutes dxstmcuons non mterd:.—
'tesparlestextwcnwgucur - oo

" Art. 5.-La Haute Atitarité de I"Andiovisuel et de 1a Commumcahon,‘

* dgissant au nom de I'Etat, autarise.des stations de radiodiffusion
., sonore et de télévision privées sur toute 1’étendue du temritoire
". national aux conditions définies par la présente lol. .

-+ SECTION3 -
- Dlsposmons gcnémles communes

A ‘Généralités

An 6.-L’ mstallanon et Yexploitation :

* des ﬁ'équences pour la radiodiffusion sonore, '
-* de la télévision par voie hertzienne temestre ou par satellne dans
* les cas od exploitation est destinée & des tiers, +

* des stations terriennes ‘de t¢lédiffusion, des éqmpements de :

réception de sons ou d’images par satellite; par cdbles ou relayés par
tout autre moyen techmquc méme 4 titre expénmemal, a usage pnvé
_ou pubhc :

.- doivent faire l’objet d‘um: aumnsanbn délivrée dans les condmons

fixées par la présente loi, par 12 Haute Autorité de I’ Audiovisuel et de

-, la Communication agissant au nom de I’Ftat en vertu des dispositions
: dES articles 35 et36dela 101 organique 92-021 du 21 aoﬁt 1992

. Art 7.-La Haute Aurtorité de I'Andiovisuel et de la Commumcatxon
. autorise, dans le respect des traités et accords intemationaux signés
par le Bémn., l'usage par des personnes privées des bandes de
fréquences ou des fréquences dent l'attribution ou l’asmgnatxon i
- ont été conﬁées L : )

Elh. conlrole leur unhsauon et prend les mesnres nécebsznres pour‘

garanhr une bonmz émmsmn des sxgmmx ' p -
"Art. 8.- Le service pnvé dela mdzo&ﬂus1on sonore ct dela 1élévxsxon
." " a pour mission sur 'ensemble du teritoire natlonal de scrvxr l'mtéret
BN - général notamrm:nt : - .

’ repondn. aux besoms contemporains en matiére d‘mformauon,
d’éducation, de distraction et de culture des différentes couches de
la population, en vue d’accroire les connaissances, de développer
I'espnit d'initiative, la responsatdié et la parucxpamm des citoyens
a la vie nationale ;

* favoriser la communication saciale et notarmment I expression, la

formation et Vinformation des diverses communautés culturelles,
soclales, professiannclles et des familles spinituelles et philosophi-
ques

* assurer la promotion de la céation artxsuquc béumoxsc

"L'ensemble des programmes offerts dans une zone de diffusion ne
doil pus élre congu pour servir la cause exclusive' des groupes
d'intéréts politiques, ethniques, éconumiques, financiers, Jdeolog;-
ques ou philosophiques..

-Ant. 9.- La liberté¢ de création des services de radxodxﬂ’\mon sonore
et de télévision privées est hmm,c par :
-le respect de la dlgmté de la personne Inmmaine, dela hbertéctdc
courants de pensée et d’opinion ; -
. -la sauvegards del’ oulx pubhc e unité nationale ct del mlég,mé
territorisle | '
- Ia santé pubhque et l‘enwronncmcm
- la shuvegarde de I'enfance et de I’ adolescmoe
- la sauvegarde de Iidentité cutrurelle ;

- - les besoins de la défense nationale ;
~ les nécessités de service public ;

développer le patnmomc culture! national ou une industrie nationale
notamment de produchon audmkuellc :

communication audiovisuelle pour inciter 4 la haine, & la violence, &

nalisme, ni pour porter atteinte 4 P'intégrité du territoire national ou
mettre en pénl la concarde et I'tnité nationales.

Art. 11.- Le Président de la République définit par décret, les bandes

] de ﬁéquences ou les fréquences qui sant attribuées aux admlmstm-

tions de I’Etat. -
Une bande déja attribude aux. pnvés ne peui étre

lAudxovxsuel etdela Commumcauon_

Ar,. 12.- Pour I’accomplissement des missions confiées A la Hmne
Autorité de 1’ Audiovisuel et de la Commimication par la présente loi
et en application des dispositions de I’article 36 de 1a loi organique n°
jusuce au nom de l’EtaL

.': " B - Des Stations de radiodiffusion sonore et de télévision *
’ hertz:enne ou par satellite a usage peré "
déterminées par la Haute Autarité de I' Audiovisuel et de la Commu-

nication pour son application, I’espace audiovisuel national est

stations de radxochffusxon sonore et de téléwsmn. .

A but commcrcml ou non commcrcmL
peut postuler et étre autonsée, aprés avoir satisfait aux cshiers des
des émissions radiophoniques ou télévisuelles et & uuhscr des

fréquences radioélectriques d’autre part.

Cet usage constitue un mode d’occupation privatif du domaine
public de I'Etat.

Il est, par mnvcnhon ct nprés sélection, coneddd par la Haiite
Autonité¢ g:. I’ Audiovisuel et de In Commgnication, & titre onéreux

duns les conditions définies par la loi et les textes d’application.

.* contribuer & la production et a la diffusion des oeuvres de 1’ espnt.

la- propnété d’autrui, du caractére pluraliste de l'cxpressxon des

- les contreintes ‘techniques inhérentes aux. moyens de oommum-. -
‘cation ainsi que la nécessité de protéger, de promouvoir et de

Art. 10.- Nul n’est autorisé 2 se servir des moyens de presse et de

la xénophobie, 4 1a discrimination sexuelle, au tribalisme et au réglo-‘

le
Gouvernement qu’aprés avis conforme de la Hautc Autonw dc

92-021 du 21 aofit 1992, le Président de cellecia quahte pour ester en '

A;L 13 Dans lcs condmons déﬁmm par la préscnle loi et oellcs-v
ouvert & Dinitiative privée pour 1'implantation el l'e)cplo:tatxon dc N

"Af. 14 Les actmtés nutonsées dans le cadre dela présemc 101 sout o

i~ Art. 15 Toute pemonnc phy:uquc ou momle de droxt privé bémnms -

charges, 4 créer, installer et exploiter un service privé de radiodiffu-
sion sonore et de télévision d’une part, & distribuer par cible ou non.
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Art. 16.- Les demandes de concession pour Ia_xl'iﬂ'll.qion des pro- Les cahiers des charges, s'agissant d’un demandeur, p'crsonm:
grammes de radiodiffusion sonore et de télévision doivent 3tre| physique, visent en outre 4 établir la capacité financiére du promoteur
“-adressées 4 la Haute Autorite de I'Audiovisuel et Je la Communica- | ainsi que la moralité, |'expédence des professionnels chargés d'assu-

tion. rer et de garantir le bon lonctionnement de la structurd de communi-
Elles dowcm préciser le fype d'entreprise audiovisuelle envisagée | cation choisie.

conformément aux dispositions Je la loi. . ) : ‘
C Les cahiers des charges, dans tous les cas, comportent nécessai-
Art. 17.- La Haute Autorité Ja I' Audiovisuel et de la Communica- | rement au moing une partie junidique, une partie technique et une
tion, selon une procédure officielle arétée par elle, aprés une sélec-| partic administrative et financiére de maniére & présenter I’ entreprise
tion, procédera 4 des appels aux candidatures suc la base des dossiers envisagée dans tous 3es aspects essentiels & la Haute Autorité de
_ élaborés par cllc pour clmqua appcl ct dxstmcm selon la catégone dc By Audwv:suel et de la Commumumon et penm.ttm a celfe-cx d apprr‘-- -

cxcr":. R o
'La Hauts Au'on'é de I’ Audxovuucl et dc la Commumv.mxon dmt . BRI ’ : ‘

. hure connzutre sq du.x.sxon dzms un délm m.mmum de trols (3) mois. | Art 22,_ La convcntion visée auﬁc articles 3Set36 dc ln loi orgzmiquc: _
; n° 92-021 du 21 aofit 1992, fixe les régles particuliéres applicables awr * °
Art. 18 L ‘1558° des fréquen‘.es pour la dxﬁimon de smflces de service, complte tenu de I’ étendue deghla zgr?:dcsserwe I;fc!u respect:
. communication audiovisuelle par voie hertzienne ou par satellite est de I'égalits de trmtcment entre leg différents secvices. - i
‘subordonné au respect des conditions techniques définies par la S
Haute Autorité de I'Andiovisuel et de la Commumcatxon dans les| Cette convention porte notamment la ou les frequenm autorisée
cahiers des charges et concernant notamment : : - | (9) ; la durée de la concession ; les camctéristiques générales du ~
programme propre, le temps maximum consacré 4 la publicité, aux
- l-les caractéristiques des ngpaux et des équcmeﬂts de dlﬁimﬁﬂ émissions parrainées, ainsi que les modalités, de leur insertion dana
: \mhsés -+ | les programmes ; la diffusion de programmes éducatifs et culturels.
- les coordonnées géogmphlqucs du lieu d’¢mission ; amnsi que d'émxssxonb destinées ¥ faire connafitre les différentes -
3 la limite supérieure de puissance apparente rayonnée'; formes d’expression culturelle et artistique du Bénin
* 4 - 1a protection contre les interférences possibles avec l’usage des!| - i C o -
autres services de télécommunications. : . Doivent y figurer aussi toutes les informations sur la licence
Act. 19.- 1a Haute Antorité de I’ Audiovisuel et de la Communication d‘explonatxon ainsi que les condmons et délais de réalbanon dn o
peut soumettre I'utilisateur d’un site d’émission 4 des obligations| P r0Jet N - e - - T

particuliéres en fonction notamment de la rareté des sites d’émission \ - , .
dans une région. Elle peut, e:;pamalha' xmposerleregmupemcmde Art. 23 Il est dehvré au demandt:ur agréé unpmm d installation

" plusieurs utilisatenrs sur un méme site. - dans lequel lui sont précxses les condmans et lw délais de mahsanon Lo
La Haute Autorité de I Audiovisuel et de la Communication déter-| 9¢ son projet: . ;
_-mine le délai maximum dans lequet le titulaire de 'autorisation doit| = A l'achévement des travaux d mstallauon, la Haute Axnomé d°
‘commencer de manidre effective a4 utiliser la fréquence dans lm "I’Audiovisuel - et de la Commnnication procéde & un contrdle de' .
conditions pxém par I'autodsation. - | conformité ‘et délivre, le cas échéant, une licence-d’exploitation au .
' o requérant ayant respecté ses' engagements. .
Art. 20.- Confonnémmt aux dupoamons des nrtn,les 9 ct44delaloi| Dans tous les cas, la décision de la Hawte Auterits de l’Auchowsuel
. organique n® 92021 du 21 acdt 1992 sur la Haute Autorité de| et de la Communication doit intervenir dans lw trente (30) jours'd ~v o
"I’ Aundiovisuel et de ]a Commmmication et outre le respect des dmpo— comptcr du demmr contrdle. - - o

Co R I Art 24 La concession (ou hcence d’exploxtanon) est octmyée - ;
-‘,\' ’lomqudsagxtd’mepmmphysxque bénmome - | pour une durée de dix (10) #us, pourlest‘élevmonsa:ux(G)ampour
h f tous lés a 1, de -les radiodiffusions sonores. - L
- fournir tous rumcxgnﬁnans'nécessanes examen sa t 1a -

demande ou de sa candidature ; _ Les fiais, droits, redevances e mxesprévuspar msonxpcn;ua

le trésor pubhc a 'occasion de la délivrance de la cancession.
' pmg;n:@lfommpléwddémﬂeedcsmoquudcompm %unncommonnepeutetmaccordéedtmpartxpohnqtm

» > 1 : Art-25.- La durée de la concession est renouvelable 4 1" ex_hc:anua

* lorsqu'il s"agit d unc] . ;“ a charg debemnome ou ¢t h ére, en Le renouvellement de la concession est acquis hors concours larsque

f Ms o-glelganons uimmc 9 personnes p quucs a le cancessionnaire a rempli de maniére satisfaisante les obligations
A creasus, prowe e ou prescriptions de la’ convention qu'il a signés aves la Haute -

s do I moids el sl ou o ‘“f“ &“““‘"‘“f’ A o caa, o smodiouions 4 rterueni sovescaent actulive-

a ¢ onaes ou morales béninoigés ;4 -

p??:mcs personnes dmmpm 1dapmd¢q\1?mmué des voix ,11' A},smnT tion de la convention, le cofit de la licence d'exploitation pour

" blée générale ou A celle des acticnnaires | I’opérateur ayant donpé satisfaction au cours de la precadcntc
- plus de ln moitié dea m:mbru dela dxrecuon sont dc Imtxonahté _concesgion.. . .
. béninoise... . .- Pour pouvoir bénéﬁcu.r du rcnouvellemcm, 1& ut\ﬂam: de 1a conces-

) ' sion doit adresser trois (3) mois avant ’expiration de celle-ci une
Nulne pcutdétcmrplm deSl%duwpnalsocmlparmxses membres. | demande de renouvellement & la Haute Auvtorité ds 1 Audm\uucl et

de la Communication™” " .
. AL 21 L‘CS cahiers dea charges doivent viser & W‘lhf justifi-}  Si dans un délai de deux (2) mois la Haute Autorité de I'Audxovuucl
catifs 4 1’appui, tous les éléments de rarure 4 garantir le respect de la

et de la Communication ne fait pas parvenir au demandeur san aceord
l¢gislation en vigueur, des infarmaticns complétes sur lo requérant, | oy son refus motivé, ce silence vaut accard et la concession est
Cos x‘numhté sa crédibilité ainsi que sur les autres associés de I'eatre- | recandnito d*office pour six (6) ans en ce qui doncerme les mdmdu—
prise lorsqu'il s"agit drme peame moralo. . fusions sonores et dix (10) ans pour les télévisions.

[
-
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préjudlce de toutes autres sanctions prévues par la: 101 :

ATt 26.- La concession est octroyéo sur la base d'une mise au

. concours public org&maé par 18 Haute Autorité de I'Audiovisuel et

de la Communication qui instruit les demandes de concession ; elle

. effectue les mises aux concours publics et procéde au dt.poulllcxm.ul

des offres des demandeurs qui ont rempli Jey oondxhons [ixées par les

cahiers des .charges.

Art. 27.- La concession ne pcut étre mmsf‘éréc pamdlcmcnl ou

) 'mlégmlf:mem & un tiers qu avec I'autorisation pn.uluble de l‘nutonté
L concédxmtc ‘ ,

Art 28 La Heute A;.mmé de l'Audlo'nw 1 c( Llc 13 Commumuhm
p-eut révoq'wr I autonsahon a son béné lm.urc

a) e wue pas les taxes c:t les redevances apnés mise en dcm::un:
b) n \hgcrve pas les prescriptions légales, mglcmcntmrus et cone
tmctmallcs relatlves a lauumsahoa. v .

" Ar 29 Lorsque r autonsauan arrive 4 expu*atlon, son utulmm doit
mettre les équipernents hors service, de telle sorte qu’ils ne puissent
ére A nouveau exploités sans P'accard préalable de la Haute Autorité

._delAudxokucletdelaCQmmmucanon ' :
: La Haute Autorité de I’ Audiovisuel et de 1a Commnmcatxon 8'ag-
- sure du respect de cette disposition. Elle peut le cas échéant, procéder

-4 la mise hors service aux frais du concessionnaire défaillant sans

N

An 30.- L awutorisation accordée par 1a Haute Autonté de I’ Audio-
visuel et de la Communication devient caduque :

T a) lomquc le bénéficiaire se trogve da.ns l’mpossxbxhté de poursm
- vre ses activités ; . K 4
b) lorsque la Haute Autorits de l'Audxowsucl etdela Commnmca R

. .. tion décide de sa révocation pour non observzmou dcs _prescriptions
g llégales néglem:nmn'es et conn'wmcllcs .

Art. 31.- Les candidatures pour les corcessions mises au concowrs

. . .. selon I'article 26. de la présente loi sont déposéed dans les délais fixés
. . par 1a Haute Autorité de 1'Andiovisuel et de la Commumcatwn.

Toutefoxs il est possible &’ adresser' & tout moment &' la Haute
.. Autonité de 1 Audiovisuel et de la Communication, dés demandes de
concessions lorsqu’elles portent sur des zones ayant encore des
" fréquences disponibles. Dans ce cas, lesdites demandes sont prises
e compte al occasxon du prochmn appcl 4 candidature.

A 32 Sont xlhcxtes les émxsswns de nature 3 compmmcﬁm 1|’

slireté intérieure et extérieure de la République du Bénin ou a violer
. les obligations contractées par le Bénin en vertu du droit intematio-
" nal .Sont en outre illicites les émissions portent atteinte a la

- morahte‘ pubhqu_e ou encore qui fout l apologw dc la vxolence oulal

banahscnt

Art 33 Lesdlﬁ'useurs:somtmm Co ,'

"« de transmeltre sur ordre de v autorité coucédnntc des déu.lumhons

~ officielles d’intérét public.

Art. 34.- Som considérés comme urgents les communiqués des
. forces de 1'ordre dont la transmission par la radiodiffusion sonore et

" la t4lévision est indispensable au mamuen de Iordre public et de la
séeurité des personncs

- La diffusion des communiqués urgents des forces de V'ordre n’est
ordonnée que par la Haute Autorité de 1" Audiovisuel ¢t de la Commu-
nication sur la requéte ¢xpresse des aulorités compétentes,

AL, 35.- La Haute Autorité de I' Andiovisuel et de la Communication .

wveille 4 la protection de I'enfunce et de V'adolescence dans la program- - -

mation des émissions diffusées par wn service de communication
audiovisuelle.

Art. 36.- Les émissions pubhcmures sont autonsées dzms lc
respect : . '

- de l’ordre constitutionnel ; . oA '

"'« des dispositions de 1’ article 9 de la prém:nlc 101
- des régles de la concurrence ; - ’ s
- de toutes duposmona 1é,51:thvu ot ’églmxmi.ma en v:gu

‘ Dnnscecadres hHuchutomédclAmhomuclddclaCom- .

munication exerce un contrle sur I"objet, le contenu et les modalités

de programmation des émissions publicitaires diffusées par les titu- -
luires des autorisations délivrées par les services de communication © .~

audiovisuelle cnvertu de laprésate loi. - -
L&s émmsxons pubhcxtaues 4 caractére polmque som mlcrdnes

ArL37 Dans le respect ‘des dxsposmansdclaloxorgamquen°92-
021 du 21 aofit 1952, la Haute Antorité de I’ Audiovisuel et de la.-
Communication peut connaftte de tout litige relatif aux concmmcms
octmyéw en apphcahon de la présents lol

T _ TITRE 1 .

DBS RADIODIFFUSIONS SONORBS,  *

- N * BT TELEVISIONS PRIVEES
+ .-+ " CHAPITRE PREMIER- - - -

<. - _Des radiodiffusions sonores -

privées commerciales

An. 38.- au sens de la présente loi, les md.lodxﬁ'lmuns sonores

pnvéw commerciales sont celles dom

- les programmes font une large'parta I' mformatlon, aux é:rmssxons i

de service, aux émissions 4 vocatmn culturelle et aux jeux ;
- 1a partie musicale préscnu: une varété de genres ;

- les programmes ne .comprennent pas de décrochage pour ln )
diffusion d’ émlssmns locales et scm financés au moins A 60 % par la -

pubhcxté

I3

A 39 Pour. étre aumnsée une mdmdlffusmn sanore pnvéc

commerciale doit avoirun capltal d’au moins dncrmlhons (10 000 000)
de francs:

Elle doit en outre. compter dans son pemonnel un ou plusu.um :
journaliste (s) professionnel (s) et des personnes tmvxullnm dans dt,S :

conditions qui permettent de le devenir.

. La responsabilité de la rédaction des ml'otmntmns doxt étre assuréc o

o par un Joumuh.stc profc,sammu:l S \

- :ff - dz: lmnsmettrc sans délai les ak:rtcs émannm dcs nutonu‘:s et Ies
commumqués urgents des forces de 1'ordre destmés a sauvegaxder'
~’1a paix et la sécunté publique ;

A:t. 40 L'autonsatxon pour l'mstallatmn et l‘cxploxtanon d'une o

de six (06) ans.

mdlodxﬁ'usxon sonore privée commerciale est dcmnée pour une duréc
Elle est renouv:.:lnblt.. .

CHAPITRE @I
Des radiodiffusions sonores
privées non commerciales
Art. 41.- Les mdiodiffusions sobores privées non commerciales
sont des radiodiffusions sonores locales ap communautaires, Elles

sont par vocation des radiodiffisions sonores de proximité, des

radiodiffusions sonares culturclles ou scoluires.

R
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Elles peuvent éventuellement faire appel pour une purt non per(m—
dérante de leur-temps d'antenna

- soit & des banques de programunes ;
", = soit 4 un fourmsseur de progrummes identifié 4 condition que ce
demier ne poursuive, pas d'objectif’ conunercial, qu'il ait un statut
associatif et que cette fourniture sait ss spéeificité et particuliérement
celle de ses programmes. .

En aucun cas, Ies mdmd)ﬂixsxom sogores pmu.s non commercia-

-les ne sont autorisées & c*(céder 20 34 de md’cs pubhcxmres dana '

Icut bu,‘;gL NEREE

commnmmlc doxt .

1) etm i but non lucmuf . .

2) 8tre de type associanf ou appancmr A une personnc physxquc ou
morale ayant satisfait amc conditions Je la pnse:nte loi ;

3) viser dans sa programmation |'infarmationet I"animation locales,
le développement culturel et I'éducaticn permanente. Cette program-
. mation doit comprendre une productica propre d’au moins 50 % de
I’ensemble des programmes, 4 'exclusion’des rediffusions ;

4) s'engager 4 diffuser ses émissions dang une zone déﬁme )

5) préciser I'origine et le montant des investissements prévus ;
6) préciser |'implantation exacte du ou des site (s) envisagé (s) ;
" T) faire assurer Ia responsabilité de la rédaction des mformauons par
dcs professionnels’ de la commmicanon . .

~Art. 43.- LaHameAutmté del'Aud.akueletdelaCommumcanon
accorde les autorisations d’exploitatica aux radiodiffusions sonares
. - privées non commerciales dans la mesure des dmpombxhtés dc
- fréquences. . . .

Art. 44.- Lamomaumestdmnéepouruncdu:éedcslx (® ans.
ELla est mnouvelnble.

At 45 L'Btat, aprés avis confeame do I Hawlo Autorits de
IAudiovisuel et de la Commmmicaticn, peut octroyer des subven-
~ tions auk mdwdlﬁimons Sonores pmwa non commercmles

At 46.- - '

. 46-1Damlempectdmdlspommmdelaprésenteloxetpomcc

‘ quxlu concerne, la Haute Autorité de I"Audiovisuel et de la Commu-
nication 'peirt autoriser unc ou plusizurs stations étrangeres dc

: mdxodxfﬁmxon& ‘sonores de répummn internationale.

Les modahtés conditions et specxﬁ.anons complémentaires pro-
‘pres & chacune d'elles scat précisées dans la convention.

. 46-2 Hormis le paiemenf de tous sutres droits et taxes fixés parla loi, |
toute station. étrangére de radiodiffusicn sonore. autorisée est assu-
Jettie au paiement d'unc redevace eamuelle dont lo mentant ne
* saurait étre inférieur A la somme de quizze millions (15 000 000) de
‘franca ou dn l‘équxval::ut en devises mngt.rt’.‘s

- 4643 Lm smnons étrangsres de racicdiffusion sonore autorisées
doivent installer un bureau comprenant au moiny un correspondnm
quahﬁé et du personnel bénincis .

At 47.- Dans le respect deg dimxt..ns dea articles 35 et 36 de la
loi arganique n® 92-021 cu 21 aci 1992 relative 4 la Haute Autoritd
de I'Audiovisuel et de 1a Comurzicarion, celle-ci peut accorder des
licences d’exploitation & des étatEssecents d' cnSClguLan! tcchm
qua supéncur on untversitaire. .

Am 42 Pour ctrr: auinnsée, une radxodxﬂ‘usxon sonore pméc noa}

CHAPITRE III
Des stations de télévisions privées

SECTION PREMIERE

Des télévisions privées comumerciales

Art. 48.- Sont regroupées sous cette appellation les ttations de
télévision par faisceaux hertzicns et celles dul"usam des étmssxons par
céblo ou par satellite.

A.rt49- A

faxsceaux hertziens duxt

deux cent cinquante millions (250 000 000) de francs ; .
C - étabhr son siége social et son sidge d cxploxtahon au Bénin-;

tion propre dont le pourcentage est fixé par la Haute Autorité de
I’ Audiovisue] ¢t de la Communication.

Cette part ne peut en aucun cas, Gtre inférieure 2 20 %, .

- mettre en’ valeur dans ses programmes le” patnmomc culturel .
béninois, notamment dans ses différents aspects régionaux ; .

- selon des modalités fixées par la Haute Autonté de I" Audiovistel

morales au Bénin ou 4 I'étranger des accords de copmduction ou des
contrats de prestations extéricures représentant au moing 5 % de sa

nication peut fixer un pourcentage supérieur ;

nel doit étre majoritairement béninois |

obligations indiquées aux alinéas 3, 4, 5, 6 et 7 du présent article. Le
‘rapport doit étre déposé au plus tard Ala fin du pn:zmm' trimestre de’
I'année suivante.

L4

¢

"’-étmum:en ise de droit béninois ayamlmcapxmldecm
millions (IOOOOOOOO)de&ancs .
. .~ établir son siége social d’exploitation au Bénin ;

au moins deux tiers (2/3) ;

- présenter a la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communi-
cation un rapport annuel d’activités qui doit étre déposé au plus tard
2 la fin du premier timestre de 1'année swivante ;

- 3’engager A respecter les dxsposmom dela pn’sc:ntc loi en ce qm

laconcemc

!

Art 50.- Saufs ils agxt dela partxcxpahen d unfouxmsseurte]le que .

“des télévisiony pmé;s visées au présent chapitre.
Art. 51.- Les membres de la Haunte Auterits de 1"Audiovisuel et dn

droit d’inspection des umtnllauons ¢t des progrosumes de téléxmons
pnvécs

49-1 Pour dlre avtorisée, une lévisicn prwéc ccmmx:rmlc pm* :
- étrc une entreprise de droit bénmou ayant un capital d’au moms '

" - 3’cngager 4 assurer dans sa programumation une part de prodw:f-

et de la Communication, conclure avec des personnes physiques ou

programmation: La Haute Autorité de I’ Andiovisuel et de la Commu- ‘

- établir un réglement d’ordre intérieur relatif A l‘ob;ectxvrté dans le -

'| traitement de linformation et s’engager 3 le respecter | ’_ L
- présenter 4 la Haute Autorité de I' Audiavisuel et de la Communi-

cation un rapport annuel portant notamment sur le respect des ™

|~ 49-2 Pour éfre autorisée, une station diffusant dm émisstons par
. | céble ou par satélhte doit remphr les con.dmons suivantes :

comptcrparrm les membres de son personael dm Bénumm pour :

définie A Particle 41 de la présente loi, ou d'un arganisme public do - |
radiodiffusien sonore pour autant qué sk participation ne dépasse -
pas 24 % du capital de la télévision privée, les administrations
publiques et les organismes d’intérét public ne peuvent participer, ni -

directement, ni indirectement, au capital ou aux organes de gestion

la Communication et les ‘agents mandatés par celle-ci jonissent d'un

i

. - compter parmi les membres de son personnel ua ou phmeurs
journalistes professiornels, ou une ou plusicurs pérsonnes tra- - . -
vaillant dans des condmonsqmpcxmﬁttemdeledcvmxr Cepcmon— '

—~e -

(%
t
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desdites inspections, ils darvent établir un rupport
ute Autorité de ' Audiovisuel et de la Communication.

A 1a sui
adrcssé ala

An 52:- L'sutorisauon est doande pour ne hbe dc d1x (10} ans,
Elle est renouvelable. -
La Haute Autprité de 1'Audiovisuel et de ln Commumuhon peut &

tout moment suspendre ou retirer I'autorisation accordéo & une |

t£1évision pnvée qui ne respecte pas les dispositions de la Loi

Organique n° 92-021 du 21 aofit 1992 relative & la Haute Antorité de

I’ Audiovisuel et de 1a Communication, celles de la présente lox, ainai

que les dJ.S’pOSlUOnS réglemenmm:s el convmimnm.llcs d upphca-

Bon Ceo T

S © % SECTION I -
Des téln,wsxcms privées non commerciales

Art. 53.- Les télévisions privées non commm:mlw sont des téléw-
sions loceles et communautaires.

- Elles peuvent éventuellement ﬁure appel pour une part non prépon

démnte de lcur tcmps d antcnnc

" - goit & des banques de pmgmmmm T '

- soit & un fournisseur de programmes 1dcnuﬁé 4 condition que ce¢
demnier ne poursuive pas d’objectif commercial, qu'il ait un statut
- associatif et que cette fourniture soit sa spéeificité et purhcuhércmenl
cette de ses programmes.

" En aucun cas, les télévisions privées non commerciales ne sont
autorisées & excéder 30 % de recettes pubhcnmrcs dzms leur budget.

A_['t_54- .i."' \A '- . WL N .
54.-1 Pour étre autonsée unc Lélévmxon non commermalc doxt

1) etre wne assomnon, une fédémation d’ assocmtlons ou appartcmr

4 une personne physique ayant sansfmt sux conditions dc la présente
lot.

2) viser dans sa prog;rammatlonl information et I'animation locales, A

le développement culturel et I'édacation permanente. Cette program-

- . mation doit comprendre une proc.‘uctlon propre d’an moins 56 % de

'ensemble des programmes, & 1'exclusion des rediffusions ;
3) s’engager & diffuser ses émssions dans une zone définie ;

- 4) préciser 'origine et le mar-ant des imvestissements prévus ;
5) précxser I'implantation exactz du ou des site (8) envisagé (8) ;
6) faire assurer la responsabilit¢ de la rédacuon par des professxon-

- nels dc la commumcatlon

54-2 L Haute Antonté de lAndlovxsucl et de Ia Commumcatxon
_ accorde les autorisations d’expleitation aux télévisions privées non

" . commerciales dans la mesure des disponibilités de fréquences.

.54-3 L>Autonisation est donnee par une durée de d1x (10) ans,
Elle est renouvelable, : ’

‘" La Haute Autorité de I' Audiovsuel et de la Commumcat.lon peut a

. tout moment suspendre ou reirer ’autorisation accordée A une

* “télévision privée non ‘commerciz's qui ne respecte pas les disposi-
. tiops de 1a Loi Organique n® 92-021 du 21 aofit 1992 relative 4 1a Haute
'_.Autontc de I'Andicvisuel et @z la Communication,’ celles de la

" présente loi,.ainsi que les dxspo:mms réglmncntalres ct conveunon-

* nelles dapphcanon. e . Lt

) SECTION IH '
Des conditions d'insallation et d'explontahon o
des stations ter—ennes a usage privé |

Art. 55.- L'installation et l'n;loitatiou des stations terriennes de
 télédiffusion 4 usage privé, mére 4 titre expérimental, doivent faire
I’abjet d'une autorisation délivre: par la Haute Autorité de I’ Aundio-
visuel et de la Commumcauo.‘ lcs conditions fixées par la
présente loi.

Art. 56.- L'autorisation délivrée par 1a Haule Autorité de 1" Audio-
visuel et de la Communication permet 4 son bénéficiaire 1’ exploitatian
exclusive des équipements 4 des fins de réception et / ou d'émissions
de données scientifiques et de presse 4 usage domestique ou collectif
pour des personnes physiques oa morales.

. Art. 57.- L’exploitation des stations termiennes de réception télévi-.
guelle ou de données donne licu au paiement au trésor pubhc dune
redevance annuelle fixée par Ia loi de ﬁmnm

Ccﬂe rcdevance annuelle Loumpond A 5% au plus du chlfFre
d’affeire annuel de Uentrepise o cmim'tmc &u dx,vcloppenmu dz lg
producticn amovmmllc pationale. . . :

Art. 58.- Toutc modification de stations doit fa.ire lobjet d'une -
autorisation préalable de la Haute Autorité dc r Audxovxsucl etdela
Communication~

Art. 59.- Lés installations tmimnm de télédifﬁﬁmﬁ scml.soﬁmues* .
au contrble permanent de la Huule Amonté de v Audxousuel etdela

C Commumcahon. o

~ Art. 60.- I./:s stations temenncs de télédxﬁ“usxon mmées sur lc
territoire pational ne doivent ¢mettre ‘aucun signal radioélectrique -
parasite susceptible de perturbur les mstnllﬂtxons mdloclwtnqucs
environnantes.

A 61.- : : Ph

61-1 Dans le respect’ deud.\sposmcms dclnp:ésentelm etpource
qui les concerne, 1a Haute Artorité de 1' Audiovisuel et de la Commm- -
nication”peut autoriser une ou plusieurs stanons de télévmmma

£trangéres de réputation internationale.

Les modalités, conditions et spécﬁcatxdﬁs omnplémmes pro-

.prcs 4 chacune d'elles sant précisées dans la convennun :

61-2 Hormis lepaxemf:m de tous autres dxmts et taxes ﬁ:uésparla 101,' X
toute station de télévision étrangdre est assujettie au paiement d’une

redevance annuelle dont le montant ne saurait étre inféreur & 7 % de

son chiffre d’affaire et dans tous les cas, & moins de trénte millions (30 e

000000)dcﬁancs oudeléq\nvalr:mendevxseséﬁnn,g

613 Les stations étrangéres de télévision doivent installer ua "

bmeaupompremntuncozrespondanlquahﬁéadupcrsonnclbém. o

no1. 5

Art. 62 Lcs msmllahons dm stanons pnvées dé existantes’ L
doivent faire V'objet d"une déclaration écrite & la Hautc Auttorité de -
1" Audiovistel et de la Communication en vue d’une rézularisation

dans les trois (03)mms qmsmventlmtréeenwgucurdc lapréscmc _ E
101 Lo . . -
TITRE m -

. Du DROIT DB REPONSE EN MATIERE .
DB COWUN’ICA‘HON Aumowsum.m

Art. 63 Tome pcrsonne physxque ou momle dmpose d‘un dmxt de o

réponse dans: le cas o) ‘des imputations susceptibles de porter o

atteinte & son honneur ou & sa réputation aurient été diffusées dans”
le cadre d’une activité de communication audiovisuelle ; le deman- -
deur doit préciser les imputations sur lesquelles il souhate répondrc
etlateneurdelaréponsequxl;uop)acdyfmm e

La réponse don étre diffusée dans des conditions techmqucs
équivalentes & celles dans lesquelles 8 été diffusé le message conte-
pant l'unpulutxon invoquée.

elle doit-Etre également diffusée de ma.mg'c que ui sou a»surée une
audicnce éqm\'alc.nlc 4 celle du mc»agc pn':ulc - . .

)
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La demande d’exercice du droit de réponse doit dtre présentée dana
les huit (08) jours suivant la diffusion Jdu mcsquge contenant |"impu-
tation qm la fonde.

Ba cas de refus ou de silence gardé sur la demande par son
destinataire dans les quatre (4) jours suivant sa réception, le deman-
deur peut saisir le President du Trbunal de 1ére lnstance, statuant en
matitre de référé par la mise en cause do la personoe visée 4-|"article
65 ct-dessous .

ST Lc Présndcnt du Tobunal peut on!oum:r sous astreinte la dxfﬁumn
_de la réponsa ; il peut déclarer san ordonnance emfcutmre ur mmutc
L nom:bstant toutca vmca dd OCOULS. i

: AIL 64.- Fn pénodc dc umpagnc électomlc lorsqu m camhdat est

- mis en cause, le délai de quatre (04) jours prévu a l'arhclc précédcut
D mt rédmta quamntc-hun (48) ] hcures. y . )

An‘_ 65 Pour l‘apphcanondes dxsposmons des aiticles 63 et 64 de

' Ia présente loi, toute personnc qui assure, i quel(;uc litre et sous
. - quelque’ forme que ce soit, w service de communication audiovi-

" suelle doit désigner un responsable chargé dassurer I'exéeution des
X obhgatmns se rattachant A 1"exercice du droxt de réponse,

Art 66.- Lapusonne qui désne fmre usage de son droxt de réponse

. doit préciser la date et 'heure de I'émission ainsi que le nom de la

station incriminée, Elle doit égalernent mdlquer les passages contes-

j_tésetlatenzurdesareponso.

2La mdxod:.ﬂumon sonore et la télévision dowmt conserver

< pendzmt
. quinze (15) jours au minimum I'ensegistrement intégral de leurs |

émissiona, Elles doivent informer le demandeur du jour et de ’heure

- . ot sera diffusée sa répanse. Celle-ci et annoncée comme s’inscrivant
'-damlecadredcl'exmcedudronderépomeaﬂdonyémfalt

mf:nhon dc l’émxsswn Incriminée,

Laréponsedonétredxﬁ'uséed&slmmémmcondmonsdetemps
"etdefonncquehmpmxnonmmmmée. :

Art.67-

. 67-f Les dlmctenmdcstatxmsdemdmdlﬁ’nsmnsonomoude ‘
télévision sont tenus de faire diffuser les réponses de toutes les

_." personnes nomindes ou désignées au cours d’une émission dang leg
"quarante-huit (48) heures suivant la réception de leur requéte.

Lo diffusion de1a répanse doit voir 1 sur e rnbma teritire dans.

* ' les conditions _équivalentes 4 ceﬂm de l’émmsxon mcnmmée sans
: addmf et sang coupuu:. :

- Ce délax est xédmt A vmgt—qlm (24) hetires en pénodc électnmlc

- 67-2 L'ommsmn d'meglstrumm des- émissions télévisdes ou

" radiodiffusées sera punie d"une amende de dcux cent milla (200 000)

&unmxlhon(l 000 000) de franca.

Art. 68 Ledrondcréponsemnmxmpcmonnm phqum:sp&r

- -lesarticles 63, 64, 65 de a préseate loi, pect dtre exercé, encas de décds, |
-, par leg, héritiers. e ligne directe, les légataires universels ou par le
. oonjomx de 1a. personne atteinte dans sca honneur ou sa réputation.

Les personney morales exercent lear dmxt de répon:aa par l‘mtczmé

:~dmredsleutrepréscmamlég,al.

CArt. 69 L'exm:xce dn droit de réponse 3 apphqua ausgi bu:n aux
.arganes ded services publics qu'a ceux ¢a gecteur privé qui nssurent

& quelqus titre ou sous quelque forme quc ce smt, un service de |

oommumcanon audmvxsucﬂc

» a.lméadel'

Art, 70.- La demande mduﬁuc les référt:m:es du message ainsi que '
les circonstances dans lesquel

du public. Elle contient la mention des.passages contestés et la teneur
de la réponsé seuhaitée.

Pour les services de vidéographie, le demandeur peut, en outre
réclamer la correction ou la guppression du message pendant la

période au cours de laquelle le message est encore accessible au -

publxc

A:t. 71 La deumndc d'c\«frcmc du droxt de répousé est adressée au-

3 le message a été mis 4 la disposinon -

directeur de la station de mdxodxfﬁx%uu sonore ou de téh‘:vmou pac. -
lettre recommandée avee accu:é Je tception ou par les voies les plug - -
- | rapides. Le délai de hwit (8) j Joum fixé 4 Particle 63 ci-dessus pour la -

demande d'exercice du droit de réponse est porté A quinze (15) jours - -

lorsque le measage conteaté a été exclusivement mis 4 la disposition
du public 4 I’¢tranger ou dans un département autre que celui oﬁ la
personne mmc en cause-a son domicile.

Pour les services de wdéogmphm la demande d"exercice du droit

de réponse est présentée dans les quatre #j Jours snivant la réccpuon D

du message.

Ai. 72- Dans les défais prévux A Patticle 67 de la présente lof, lo

directeur de la station de radiodiffusion sonore ou de la télévision fmt S

connaitre au demandeur, par letire ou par les voies les plus rapides,
la suite qu'il entend donner i la demande. Lorsque le message
contesté émane d'une personne autre que celle qui foumit le service,

1a décigion relative au droit de réponse est prise par le directeur dc La

stauon de radiodiffusion sonore ou de tclémmn. o

At 73 L&réponseétabhe parlcdemandeuroucelleqmaétc arrétéet v
avec son accord est mise 4 la disposition du public pendant (30) )oum\, B

aummmmnacomptcr deladatcdesadxﬁimon

Pour les sesvices de wdéogmpb.w le délai est de vingt (20) jours a * "

campter de la date de confestation du message. Dans le cas préva au”

2 alinéa de l'article 70, la correction on la suppression du message

est faite dans uudx.lmmaxxmumdednc(lO)JoumAcomptcrdelamemc -

date.

Ces délais peuvent étre pmlongés avec |'accard du demandcur- ;' L

. Dans tous les cas, la réponse est gratuite.

L’absence de réponse sauf accord du demandeur est assimilée & un '."."_ o
refus et ouvre au demandeur le droit de recours préva au cmqmémc.‘

clc 63 dela présemz loi.

AR TAe Lomquchdemandetzndé ' excercice dhs droit de réponse, © -
'hrépomewtmnoncéecommcsmsmvantdamlccadmdcl‘cx:r—_: :

cice du droit de réponie.

Ell: fait référence au titre de ’émission ou du message en cduseet

rappelle la date ou la période de la diffusion ou de la mise 4 dbpounon .
du public.

Pgur les services de vidéographie, la réponse est accessible au
public au maximum pendant vingt-quatre (24) heures.

Les modalités selon lesquelles il est donné suite & la d:mandc
d’exercice du droit de répoust‘ sont portéca 4 la connaissance du
dcmxmdeur N L

An. 75 Les éxmssxons sont cnrcglsnéu et oonsc.wéa pendant

une duréeinimum de quinze (15) jours apres la date de leur diffusion.

" En cas de demande d’exercice du droit de réponse, le délai de
conservation prévu a V'alinéa précédent est prolcmgé Jusqu'a Dinter-
vexmon d’une décmon déhmt.m:.

" Art. 76.- Pour les services da \ndé()gmphw. ln preuve du ooctcmx
du message pt.ut Gtrs rapportde par tout moyeny -

" Les messages et tous autres documents néucss:um A l'udxmmstmm
tian de ln pn.uva dcs unpumtmus de pature A porter amimtc a

'
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* . Thonneur ou 4 la rupulatmn du demandeur dowcnl élm canservés
sous la responsabilité du directeur de la station de radiodiffusion

" sonore ou de télévxsmn pendant buit (08) jours 4 campter de la date
A laguelle ils Gnt cessé d’ éire nus A la disposition du public.

Art. 77.- En cas de violatian des dispositions des articles 66 4 71,
le directeur de la station de radixdiffusion sonare ou de télévision est
. puni d'une peine d’amgnde de deux cént mlllc (20() OOO) 4 unmxlhon
: '(IOOOODO)deﬁuncs S .y RO
I H : DEUXIEME PAR’IIF =
. N« 7 - Derx dispositions pénales spdeiales 1 .

BRIt f " pelatives o délits de presse .

CHAPITRE PREMIER.
Des crimes et délits cominis par les moyens
d'information et de communication audiovisuels .

. SECTIONPREMIERE =~ ..
Provocation aux crimes et déhts .

. AIL 78.- Seroulpunw comme comphccs d’une’action quahﬁéemmc
- ou délit ceux qui, soit par des discours, cris, ou menaces profcrés dans
les lieux ou réunions publics, soit par des éerits, des imprimés vendus
ou distribués, mis en vente ou exposés dans les liewx ou réunians, soit
par les placards, affiches, desstus, gravures, peintures, emblémes
exposés au regard du public, soit par tous les moyens modernes de
. communicajon (diffusion d’images, moniage radio ete..) auront
. dircctement provoqué I'auteur ou les auteurs 4 commetire ladxte
- action, si la provocation a été suivie deffet. . - .
. Cette disposition sera également applicable lomque ln provocauon
n'aura éi¢ suivie que d’une tcuxauve . ;

. ARLT9- Ceuxqm parl’tmd&smoyens enoncés al’anmleyxécédent,
- . auront directernent provoqué soit au vol, soit aux crimes de meurtre,
d’assassinat, de pillage e d'incendi€, de destructions volontaires
d’édifices, d’habitations, magasins, digues, chaussées, véhicules,
~ ponts, voies publiques ou privées, et d'une fagon générale, de ‘tous

. objets mobiliers ou immobiliers, soit 4 'un des crimes et délits contre
la sireté~ de 1'Etat, seront punis, daus le cas o cette provocation
n’aurait pas éié suivie d'effet, de deux (02) ans & cing (05) ans

d’emprisonpementet dcunmﬂhon (1000 000) a dxxxmlhons (10000 000)

dc francs d’amende,

qui, par 'un des moyens
. .énoncés 4 V'article 78 auront faitI' apologm des crimes et déhts prévus
- alalinéa précédent. . -
. Tous cris ou chants sédmeux proférés contre les pouvom; légale-
-‘ment établis dans Jey lieux ou réunions publics, seront punis d’un
. emprisonnement de ?lnomaz ans et d’une Amendcdcdeuxcemmzlle
_ (200 000) a dtmxmﬂhons (2 000 600) dc francs '

SernnIpumsdelumcmepemeceux

Axt. 80.- Sous réserve des dispositions de 1* amclc 19 alinéa 2 dela

, - Constitation du 11 décembre 1990, toute provocation par I'un des

- " moyens énoncés & Particle 78 adressée aux forces armées, aux forees

.'dé sécurité publique, dags le but de les détpurner de leurs detois de

© défense, de sécunté ou d'obéissance qu'ils doivent & leurs chefs dans

. tout ce qu'ils leur demandent pour Iexécution des lois et réglemems

militaires, sera punie d'un emprisonnement de deux (2) ans & ¢log (5)

ans et d'une amende de unmillion (1000 000) 4 dixmillions (10 000000)
de francs.

. . SECTION 2
- . ~ Deélits contre l2 chose publique

Ast. 81.- Toute offense par les rayens “énoncés & Taticle 784 ln
personne du Prisident de 1 Répubuquc ¢st puni¢ d'un emprisonne-
ment deun (1) an 4 cing (5) ans et d'une amende de un million (1 000
000) 4 dix millions (10000 000) de francs.

PR v v

Art. 82.- La publication, la diffusion ow luh:pn)ducuon, par quelquc
moyen que c¢ soit, de fausses nouvelles, de pidces fabnquées,
fulsifites ou mensongérement attribuées 4 des tiers lorsque, fiute de
muuvaise fol, elle aura troublé la paix publique, ou aura €14 susceptible
de la troubler, sers punie d’un empnsonnement d'va (1) an 8 trois (03) -
ansetd’ lmeammdc dcuumem(lOOOOOO)adxxmﬂhons (10000000)
de ﬁ'ﬁnﬁa ~ ’

Les mémes faits seront punis d'un e'mpnﬁonn:mx:ut dc deux (2) ins .
4 cing (5) ans et d’une amende de un million (1 00Q000) & dix millions
(10 000 000) de francs, lorsque la publication, la diffusion ou la
reproduction faite de murvaise foi saa de pature 4 éhrenler la
dxscxphu:: ou lc mnml des forees a:méa ‘ N

' SECTION 3
Délits coame les pmonnms

Art, 83 Toute a.llégahcn ou fmputation d'um fait qm porte am:mu: .

4 I'honneur cu 8 la considération de la personne ou du corps nqu:l

le fait est imputé est une diffamation. La publication directe ou par voie
de reproductian de cette allégation ou ds cette imputation est punis- -
sable méme-si elle est faite sous forme dubitative ou si elle vise une
personne ol un corps non expressément nommés, mais dont V'iden-.
tification est rendue possible par les termes des discours, cris,
menaces, écrits ou imprimeés, placards ou affiches incrimings. ,
Toute expression outrageante, lermes de mépris ou invective qui
ne renferme 1'imputation d’ ‘avcun fait est une mjurc '

Art. 84- La dxﬁ’amauoncommweparl’und%moyensémncésé
Particle 78 envers les cours, les mbunaux; les forves armées et de
sécurité publique, les corps capstitués et les administrations publi- -
ques, sera punie d’un ernprisonnement de six (06) mois & trois (03) ans
et d'une amende de un million (1 000 OOO)Achxmlhons (10000000).
de francs. v T " .

ArL 85.- Sera’ pume de la méme peine la dxﬂ’amahrm ou ommge
commis (¢) par les mémes moyens, & raison de leurs fonctions ou de
leur qualité, envers un ou plusieurs membres du Gouvernement ou
des, Institutions Constinutionnedles, un fonctionnaire public, un dé-
positaire ou agent de l'autonté publique, un citoyen chargé d’un
service ou d"un mandat public, temporaire ou permam:m, un juré ou
un témoin 4 raisan de sa déposition .

La diffamation contre les mémes personnes conccmam Lavm pnvée .
mléve de I amcle 89 cx-ap:es k

A.rt 86 ladxﬁ'amahonmmmxsemvmlwparﬂcuhmparl undm o
moyens énoncés 4 I'article 78 se punie d'un .
trois (03) mois 4 un (1) an et d"une amende de cind cent mille (S00 000)
4 cinq millions (5 000 000) de francs ou del‘une de ces deux pe.mcs .
seulement.

La diffamation commise par lw m&mes moyms envers un groupe

1 de personnes nan désigndes par 'article 85 de 1a piésente loi, mais qui
appartiennent 4 une race ou & une religion déterminée ou encare 41'un - |

quelconque des couraats €t communautés phiosophiques. proté- "’
gées par I'article 23 alinéa 2.de la Constitution, sera punie d'un .

emprisonnement de un an A trois ans et d"iné amende de un million ¥

(1 000000} a dix millions (IOOOOOOO)defrancs lorsqu’ clleaumcupour :
but d’inciter & la haige entre citoyens ou habitants.

Art. 87.- L’injure comumise par les mémes moycns envers les corps
ou les personnes désignées par les articles 84 et 85 de la présente loi,
sera punie d'un emprisonnement de s (03) mots 4 un (O1) an et
d’une amende de cing gent mitle (500 0\)0) A cinq millions (5 0600 000)
de francs ou d«. I'une de ces deux peines seulement.

‘ .

Le maximumde lu peine d'emprisannement sers dc deux (02) et celui
de I'amende de dix millions (10 000 000) de fiancs, ai V'injure a été
COINISE COVLTS UB Aroupe de perseanes qui appartiennent 4 une rece
ou 4 une région par leur ongine ou & une religion d‘.xcrmméc ou encore
4 I'un quclconquu des cournnts et communautés phxlosophxqu(,s

~

e o

onmmmntdc'.
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protégées par I'article A3 alinéa 2 de s Constitution, dans le but | Toutefois, iLn'y aura pas de délit lorsque la publication aura été fuite
d'inciter 4 la haine entre citoyens ou hubitaats, sur la demande écrite du juge charge de Iinstruction. Cette demande
' : . sera annexée au dossier de instruction, - .
Art. 88.- Les articles 85, 36 et 87 ne seront applicables aux diffama- ) : )
tions ou injures dirigées contre la mémeire Jes morts que Jans les cas | Art. 94.- (1 est interdit de rendre compte d’aucun procgs en ditfama-
ol les auteurs de ces. Jifanations vu igjures awaient eu 'intention | tion dang les cas prévus aux paragraphes a) - b) et ¢ de l'article 89 de
de porter atteinte 4 I"honneur ou 4 la considération Jes héritiers, époux | la présente loi, ainsi que dey Jébats de proces en déclaration de

—tes s

ou [égataires universels vivaats, Ceux-ci powront user, dans les deux paternité, en divorce et en sép.mtiou de corps et de procés d'avor- -
cas, du droit de n‘;pouse Pn‘,vu parl'um..le 68 I iy . | tement. Cette interdiction ne s apphquc pas aux Jugements qLu :

pouxront toujoum dtre publxé: S RPN
vénté des fmts dlﬂ‘amutcm-s pcut tou)ours étre prouvée RIS e .
e . . . * Dans toutes aﬂ‘hm.s civiles, ILs cours et trbunnux pmxrront um,r- N

- e : : o dxrc le compte-rendn du proeds. ~ © -
o a) 1013({!.1&.. l‘lmpuuucm concerne Ia Vie pnvée dc a pemounc : 1L est également interdit de rendre compte des déhbémhorm mténcu-‘
" b) lorsque P'imputation se réfdre & un fit constituant une infraction res, soit dcs jury, sox( des cours & tnbunaux. .
-" amnistiée ou prescrits, ou qui a donné liew 4 une condamnatxon

C AR 89 Ta
_sanf' L

cffacée par la réhabilitation on la révision ; r * Pendant le cours des débats et A l’mléneu: des salles d° audwnce E

c) dans le cas prévus aux arlicles 82, 91 et 92 de I présente 101. des tribunaux administratifs ou judiciaires, 'emploi de tout appareil -
d’enregistrement sonore, caméra de télévision ou de cinéma, est '
Lorsque 1a preuve dhu fait dxffa.matox:e est autorisée et rappome le interdit. Sauf autonsation donnée, 4 titre exceptionnel, par le Ministre
prévenu sera tenvoyé des fins de la plainte. . , | de ta Justice, la méme interdiction est apphcablc 4 l'emploi de tous  °
: ' autres apparexls d’emcgmtremenl. T '
Lorsquz: le fait des mpumhons diffamatoires est l’objet de poursui- | : -

tes déjd commencées soit 4 la requéte du ministére public, soit sur Toute mfmcuon a ces dxsposmom sera punie d'une amende de . o

plainte, il sera durant !'instruction qui devra avoir lieu, sursis 4 la cmq cent mille (500 CO0) & cing rmlhons (5 000 000) de francs.
poursuite et au jugement du délit de difymation. Mais le sursis n’est

de droit qu'au’cas ou la preuve de la vérité des faits duhmatoues Aut. 95, 11 est interdit d’ouvrir on d’anaoncer publjquement des -
allégués ou mlputes est légalemmn mta*dxte . sou..cnpnons ayant pour objet d’indemuiser les amendes, frais et” -
X dommages-intéréts prononcés par des condamnations Judmmrea en
: Le sursis pmnoncé par le tribunal aurs pour effet de suspendre la | mati¢re criminelle, correcticnnelle et de simple police, sous peine d’un
prescnptwn de l'action =3 dxﬁ'amauou. K emprisonnement de cing (05) mois Aun (01) an etd’uns amende de cing -
cent mille (500 OOO) a cmq millions (5 000 (00) de francs,

" Art. 90- Toute reproducuon d'une rmputauon qm a été Jugée

- diffamatoire sera réptmée faite demauvaue foi, sauf preuve commre . Art. 96.- Ne donnerom ouverture A aucuns actxon, les d.lsaou.rs‘

par son auwur . _ tenus aux seancm de 1’Assembléc Nanouale. o .
) s o ‘ SECTION 4 o L Ne donnem lien & aucune acnon, le compte—mndu dw séances B :
. Délits contre legschesy d’Etat = -, publiques de I’ Assemblée Nationale ainsi que des autres instititions
Tet ageuis diplomatiques étmngers X "~ | constitutionnelles fait de bonne foi dans les joumawx.

' Ne donnerant lieu A aucune action en diffarnation, infure’ou outrage,
Art'91.- L'offense commise publiquercent envers les Chefs d'Etatv ni le compte-rendu fidéle fait de borme foi des débats judiciaires, ni

étrangers, les Chefs de Gouvemements érangers et les Ministres des | les d1scours prononcés ou les écma prodmts devant les tribunawx. - . |

Affaires Etrangéres d’un Gouvememert étranger sera punie d'un

emprisonnement d’un (01) an 4 cing (5) ens et d'une am,:ndcdecmq "Les Jugea saisis de la cause ct statunm sur le fond, pourront o

cent mille LSOO OOO)dcmqmﬂhom (5000000)defnmcs ..+, |néanmoins prononcer la suppression-des discours injuriewt, outra-
geants ou.diffamatoires et condarmer qui i appartxendm A des

An. 92.- L outrage commis pubhqm:m:n envers les ambassadeurs dommages-intéréts. Les juges pourront dussi, dans le méme cas, faire | o

les ministres plénipotentiaires, les envoyes, les chargés d’affaires ou | des injonctions sux avocats et officiers minisiériels et méme les
lous aufres agents diplomatiques acerécitéy auprés du Gouveme- | suspendre de leurs fonctions. La durée de cette suspension ne pourra
ment de la République sera puni d"un erprisonnement de six (06) mois | excéder deux (2) mois et six (6) mois en cas de récidive dans ["annde. -
atrois (03) msctd'uncammdededanccmmﬂle(mo 000)aunmillion | Pourront toutefois les faits diffamatoires étrangers 4 la cawse

(1 000 000) de franes.. | . donner ouverture, soit 4 1'action publique, soit & L'action civile des
) R parties, lorsque ces acticns leur auroat £té réservées par les mbunaux N
. 'SECTIONS © . |etdans tous les casy a I'action civile des tiers. . ‘

Publications mxexdues mmunités de la déﬁ.nse N .
. ' o . CHAPITRE I
Art. 93.- Il est interdit de publier les actzs d’nccu.sauon cttousautres |, > -+ - De.r poursmte.x et de Ia répression

actes de procédure criminelle on comecticenelle avant qu'ils aient 6té | e o

lus en audience publique, et ce, sous pere d’un emprisonnement de o . SECTION PREMIERE '

un (1) moisetd’un amendcdccmqu:xnn:..c (500 000)a cmqmllhons - . Des personnes responsables des crimes .

(5 000 000) de frages. . ‘ et délits commis par les moyens d'information

et de communication audiovisuels
‘La méme peine sera apphquéc pour infraction constatée 4 la '

. publication par tous meyens de photogaphics, gravures, dt.umas, An. 97, Summ passibles, comma autours ¢ rincipauy, des painea
partralts ayant pour objet la repmduc.wn de tout ou partie des | qui constituent la répression des crimes et delits commis par les |
circonstances des crimes de meurtres, asi2isinats, parricides, infan- | moyens d'information et de cornmumcuuon audidvisuels dans I'ac» -
ticides, empmsonncmcms hnmmukx aiza que dc toutes les nﬂmres dra ci- nptés A savou‘ _ : : '
dcmo¢urs . , , ) _ ST } CoT
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- les‘dlrecl.cm;x de radiediffusion sonore et de télévision, et dans

les cas prévus a l‘nlméa suivant les co-dxrcclcurs 4 défaut leurs
RdJOLDlS

Lorsque le directeur béuéficie de I'inununité parlementaire dans les

. conditions prévues'a 'article 90 de la Constitution, il doit désigner un

co-directeur chom parmnh,s personnes ne bénd tlcuml d aucune

" immunité.

Co~

Celte ummnauan doxt u.\tcncmr dans le délai dun (l) moxs a

compter de la date 4 partir de laquelle le dlrech.ur bénencle de
l'xmmumté mée a 'alinéa préx.édcnt. : .

Le directeur on éventuellement le co-dirccteur, doxt ém: majeur,
avoir la pleine jouissance de ses droits et n’étre privé d. ses droxts
civiques par aucune condamnation judiciaire.

Toutes les obhgatxons 1egales imposées an d.\recteut sont apphca-
bles au co—duectcur amsx qu aunx adjomts ) o

\

2) aleur défam, les auteurs ;

7 3) - & défaut des autcurs lcs rédaclcu.rs en chef et/ou les respon,
sables de 1’organe -, '

4) a lcu.r défam, les u.mmatcurs ‘etlou les réahsateum

Art. 98.- Lorsque les duateurs des radicdiffusions sonores et

1élévisions et leurs adjoints scront en cause, les ‘auteurs seront
poursuns comme complices.

. Art. . 99.- Les dxret:wm des mdlodxﬁ‘usxons sonores ct des téléw-.

". sions és quahté sont responsables des condamnations pécuniaires

prononcées au

pourm étre poursmw sur Yactif dc l'mn'epnse

* SECTION 2
De la procédure :

" Ar. 100 Les mfmctxons aux lom sur la communication audmvx-
suelle sont déférées aux tribunaux cormrectionnels suuf les cas prévus
auxtuhclm 78et79 t:nwsdecnme

Ar. 101.- L'acuoncxvﬂerés"uhamdesdéhtsdedlﬁhmanonprévus
etptmlsparlesamcles&ctSSnepoma sauf dans le cas de décés

o .de ’auteur du fait incrimmé ou d’ amnistie, tre poursuivie séparémcm

dc Taction pubhque

" Ar. 102-La poumnte des delxts commis par les moyens d‘mforma
‘tion et de communication aura lieu d'officeet 4 la rcquéle du ministére
pubhc sous 1es modxﬁcaucns al- nprés - :

1) Dans lcs cas prévus aux amcles 81 83,91 et 92dels préscutc lox,
" 1a poursuite aura liew sur demande dm personnes oﬁ'ensées adrmsée

- aummstémdehjum

.2) Dans le cas d'i mjure ou de diffamation envers un ou plusu:um

membres de I’ Assemblée Natiorale, 1a poursuite aura lieu sur plainte

" de la persanne ou des perscmms qui se prétendent injuriées ou
_diffamées.

'3) Daas le cas d'injure ou de diffamation envers les Cours, Tribu-
<. naux, les Forces Armées, les Carps Constitués et les Administrations
" Publiques, la poursurte aura Ezu sur délibération prise par eux en

. assemblée générale et requéract les poursuites, ou, si le corps n'a pas

d'assemblée générale, sur la plainte du chef du corps ou du ministére
duquel ce corps reléve.

déswwmcmdupmgnnmmctﬁnalapommne

_ profit des tiers contré les personnes désignées dans

. les dewx articles précédents, conformément aux dispositions des
_ articles 1 382, 1383 et 1384 ducode civil. Dans les cas prévus al'alinéa

" 3.de larticle 97, le recouvrement des amendes et dommages-mterets .

.textes dont I’application est dmndée.

'4) Dans le cas d'injure ou de diffamation envers les fonctionnuires -
pubhcs les dépositaires ou agerts de I'autorité publique autres que -

.{ les ministres et envers les citoyens chargés d'un service ou d'un

mandat public, Ia poursuite aura Leu gur leur plainte, soit d’office sur
la plmme du mxmstrc dont ils relévent.

5) Dans le cas dc diffamation eavers pnjuré ou un témom, la"
poumutcnnumhcuqucsurlaplmnmdujuréoudutémomqm
8 csumt:m diffamé. | . . .

6) Dans le cas de diffamation envers hx pan.culmrs prévu pu .
Particle 86 et dans le cas d’injura’préva par Varticle 87, la poursuite
nuumhcuqmsurlaplamtedclapersonncdlﬁnméewmjmléc

Toutefons elle powra étre exercée doffice par, le ministére pulShc '
larsque la diftamation ou l'injure commise envers un groupe de
personnes apparlenant & une race, 4-une région ou & une religion
déterminée ou encore & 'un des courants et commumau-
s philosophiques protégées par I'article 23 alinéa 2 de 1a Constin-
tlon aurs e pour but d’inciter 4 la haine enfre cnoycns .
En outre, dans les cas prévus par le présent article ainsi que celm"
prévual’ article 97 delapxésmicloglapomuﬂzpomn éueexmée_"’ :
t\ la requéte de la partie lésée i

An 103 Dam tous les cas dc poumutea canecnonncllm lc
Art 104.- - Lorsque I’ouverture d'une mfoumt:\on est reqmse par lc -
ministére public, celui-ci sera tem d’articuler et de qualifier dans son

réquisitoire les offenses, provocations, outrages, diffamations et

injures 4 raison desquels Ia poursuite est intentée avec md:.cahon dtz

Y P

" Art. 105.- Dans les casprévusamcamcluﬂ 78(a1mealet2) 81'7*

. 182, 83, 84, 85,, 87 (atinéa 2) et 106 de la présente loi, lorsque des " :

poursuites seront engagées par le ministére public, lmmédmtemnnt ;

- | aprés le réquisitoire, le juge pourrs ordonner la saisie des écrits ou x

imprimés, des- supports sonores ou audiovisuels, des placards ou -
aﬁiches .des d.essms ou gravures, des peinfures ou cmblémm ' -

Ar. 106.- Danslmseulscasp'évusamcamclaﬂ 78(ahnéaslet -

2J 81, 82, 83 et 84 de la présente loi, 1a saisie conservatoire des écrits

ou imprimés, des supparts sonaces et audiovisuels, des placards ou.
affiches, des dessins ou gravures des peintures ou emblémes T
étre ardonnée par décision de la Haute Autorité de I’ Audiovisuel et
de la Communication avec obligation pour le Président de celleci de-

provoquer I'exercice de I’action publique par le ministére public dans’ -
le déhude soxxante—douze (72) heures & oomptcr de la satsie. .-,

Le Président de la Hanto Autocité de 1'Audiovisuel et de la Commr.
nication pourrs, en outre, prescrire Ly suspcnsmndclamnunjusqu Al
ccq\ulmété mméparﬂnundxcuanoompétcnm -

Encasdccondamnanondclapenunncpomsmwc lajundxchonr‘?‘i'

de jugement validera octte saisie administrative et pronancera la "=

destruction de tous les supparts visés 4 'alinéa 1 du présent article. -
En cas de relaxe du prévenu ou d’acquittement de 'accusé, il sera -
ordanné la main-levée de la saisic adminstrative parla méme décision.

-A:L 107 “La détention préventive en matidre de presse est interdite,
Art. 108 La citation précisera et qualifiera les fans uu:nmmés elle
indiquera le texte de lai applicable.

-

Lorsque 1a.citation est & la requéte du plaignant, elle contiendra
élection de doniicitz dans avdlc dusidgedela undmtmn saisic et sera
notifiée tant 8u prévenu qu’au ml:mtc‘.m pu .

, )

--i’-'-""
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Toute ces formalités seront observées 4 peine de aullitd Je Iu
poursuite, que la poursuite git été ou non précédée d’une instruction
préalable se rapportant tant 4 la cilation délivrée pur le ministere publie
qu'd celle délivrée par le plaignant.

Art. 109.- Le délai entre la citation et la comparution devant
juridiction saisie sera de trente (30) jours outre un (01) jour par
cmquante (50 kﬂométm de dxxmnw ’

) L mobst.rvanu’: de oette pmcnptwn. u empone pas nullxté dc la
-_cmmon_ ' e .

- Art. 110 - Bn cas dc d:.ffanmtxou, d‘mjum pcndant la p«.node él:c-
torale contre un candidat 4 use fonction &lective, le délai sem réduit

.. 2 soixante-douze (72) heures pon compris le délai de distance ; dans

ce cas, les duposmom des artmles 111 et i cx-aprés ne seront pas
apphcablcs o .

AL Quand le prévenu voudra étre admis A prouver la vérité

des faits diffamatoires, conformément aux dispositions de 1’aticle 89
de la présente loi, il devra, dans le délat de sept (07) jours aprés la
. signification de la citation, faire sxgmﬁar au ministére public ou au

" plaignant au domicile par ui él, suivant qu’il est assugné ala requete
delunoudel’amre o '

1) les faits articulés et qualifiés dang la cmmon, desquels il entend
. prouver la vénté ; .

~2) la copie de toutm les pidces ;.

3) les nom, prénoms et adresse précxse des témoing par Iesquels il
cniend fmre la preuve. - -

Ant. 112 Au moins trom]om francs avant l'audmnce le plmgmmt ‘

ou le ministére public, suivant les cas, sera tenn de faire signifier au

prévenu au domicile par lui ély, les copies des pidces, et les nom,

- prénoms ¢t adresse des thmoins par Jesquels il entend faire In preuve
,ducontrmm sous pcmcd'étmdéchnde sondron.

Adt. 113 Lcmbunalmmumsmtcnndesmmeraufonddans

le délai maximum de qlmmntc(:mq(%)pm é compter delapremlere
audience. *

En cas de. dxﬁ'amahou ou d'mjure pcndam Ia pénode électorale

couheuncandxdathmcfonchmélmuve,lacauscnapoumetre .

remise au-deld de la dute de cloture de la campagne électomlc
précedant le serutin.

Art. 114.- Le prévénu et la partie civile peuvent se pourvoir ¢n
cassation quant aux dispositions relatives aux intéréts civils. Ils

seront alors dxspensés de consigner l'amt:nd.e et le prévenu de ge
mzﬁm en état, .

Art 115.- Lapomvvimcassaﬁandmmetrefonnédnmlesuou

(03) jours au gn:ife de la cour ou du tribunal qux aura mudu la décwlou o
_lquemlléa Ll e . ,

’

Dans Ics dxx (10) ;oun qm suivron, les pitees dcvx;ont étre en-|’

voyées ila Cour Supréme par le greffe.

© At 16 L'appel 'contre le jogement du tribunal ou le pourvoir |
tontre T'amrét de la Cour d"Appel qui atra statué sur les incidents et |-

exceptions autres que les exceptions d'incompétende ne sera formé
4 peine de nullité, qu'aprés lcjugmm ou l'arét définitif of en méme
!cmps qua lappcl ou lo pourvoxr contre ledit jugement ou ardt,

Les exceptions d'incompétence seront soulevéey in limine litis |
faute Je quoi elles seront jointes au foid et il sera mwtué sur le tout
par le méme JllngCnt

Art. 117.- Sous réserve des dupomwus des articles 104, 105, 106
et 107 de la présente loi, la pdursuite dus crimes aura licu conforms-
meaot au droit commun.

SECTION 3
Dcs peines complémentaires, de la récidive,.
dcs cucon:stauces, alt.nuantcs et de la, pre:icnpncn

-~

Act. 118 En cas de condanumhon pronoucée en apphmuon des. 4

articles 78,79, £0, 81, 82, 97, 98, 99, 105, et 106 delnprésenle loi, la

suspension de la station pourra &tre prononcée par la méme décision”. )
de justice pour une durée qui ne saurail excéder trois (03) mpis. .

Bn matiére d’ahdiévimel, il séra en outre prononcé soit une suspen-

sion de la radiodiffusion sonore ou de la télévision incriminée pendant -

une durée ne pouvant excéder quinze (15) jours, soit une amende de” -
deux cent mille (200 000) de francs avec diffusion pendant quinze (15)

gmnde écoutc

jours du Jugcmcm ou de I'arrét de wndamnauon 4 une hcure db V'

~
‘

© AR 119 En cas de conviction de plusieurs crimes ou délits prévus -

par la présente loi, les peines ne se cumuleront pas seulc la p us forte . -

sera prononcée 2

-

Att. 120.- L arucle 463 du codc penal reluuf aUX -circonstances -
atténuantm est applicablé dang lm cas prévus par la préseme 101. i

" Art. 121 L’action publique et l action civile résultant des crimes et
délits prévus par la présente loi se prescriront aprés quatre (4) mois
révolus & compter du jour on ils aurent été commis, ou du j JO\I[” du

‘dcmxcr acte dz:poursmtc s'il en a été fait.

Art. 122.- Sont abrcgém toutes les dlsposmons anténeurm con~ " 7
txmm ala pxéseme lOL :

Art 123 .La présente loi sem exéoutée comme lai de I'Etat.
FmtéCotonou,chO aoﬁt1997 S

Par fe Président da la Repubuque, '

-".Chef de I'Etat, '

Chef du Gouvernement, - '
' ~ Mathieu KEREXOU.

- Le Premier Ministre, chargé de
- la Coonz‘manon de I'Action Gouvernemeniale
. et des Relaiions avec les Institutions, -
" Porte-Parols du Gouvernement,
‘ S . ,_'_j, i - Albert TEVOEDJRE.
T "; : v o~ . . Ministre Inténmaire,
Le Ministre de la Culture
et de la Communication, .
Timothée A. ZANNOU -
\ .
Le Garda des Sceaee Ministre de Ia Jusnce
- de la Législation et des Droits ded'Homme -
. Kamarou FASSASSI.: . ®

Ministra Intérimaire
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