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ABSTRACT

The role of the education in the formation of citizens and thereflore in the development
process of one socicly 1s fundamental. Talking about the alrican continent, the [irst schools
have appeared in the 19 century. and from then on. the education system remaing an
essential driving foree behind the national progress. In Madagascar, since the reign of Radama
I, education has helped in establishing and implementing political strategies adopted by the

different leaders in the country.

The present rescarch gocslaboul this lopic by analyzing the educational relorms in
1975 rclated (o the setting up ol the socialist regime at the beginning of the second Republic.
What dre the main purposcs ol these reforms and did they achieve the results expected? More
important. what about the linguistic policy in that time which consisted on the (re}-use ol the

malagasy as the teaching language at school?

This dissertation 1s divided into three parts. Firsthv, T will explain the logic ol the
relationship between the educational institution and the setting up of the new political regime
in 19735, In that pcrspcclivcl:_ the history ol the education in Madagascar since the colonial
period will be broadly looked over. In the second part ol the book. the focus 18 on the
pedagogical tools used for the 1975 reforms. Finally. T will discuss about the ouiputs and the
outcomes ol these reforms. both in thetr positive and negative aspects. The end ol the present

analysis will show the image of the malagasy primary cducation alter such transformations

and with be completed with seme recommendations wo improve it
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PIP : Programme d’Investissement Public
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TPFLM : Trano Printin’ny Fiangonana Loteriana Malagasy

UNESCO : United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizatipn

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund |

VOFISO: Vohitra Fibeazana Sosialista ( Vilage scolaire socialiste)

ZAP . Zone d’ Animation Pédagogique
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Introduction Générale

L’enseignement, dans sa conception moderne débute dans la grande ile pendant la
période du Royaume de Madagascar, plus précisément sous [’impulsion du roi Radama ler
(1810-1828). La premicre école est ouverte le 3 décembre 1820 4 Antananarivo grice aux
révérends Jones et Griffiths de la London Missionary Society. Bien que les buts fixés par le
roi et les. missionnaires ne soient pas les mémes, chacun a bien compris I'intérét de
’enseignement dans sa politique. En effet, si les missionnaires voient dans 1’enseignement
une facon d’activer ’évangélisation et la conversion de la population locale au christianisme,
Radama Jer, pour sa part, avec sa politique d’ouverture a I’extérieur, estime que la
scolarisation de ses sujets est nécessaire'. Par ailleurs, les hauts dignitaires de la Cour dans la
capitale du Royaume de Madagascar voient dans I’enseignement une maniére de renforcer
leur notoriété. Mais méme au niveau des autres couches sociales, on se rend compte 4 quel

point la scolarisation des enfants peut favoriser une ascension sociale.

Avec la mise en place du régime colonial 4 Ia fin du XIXéme siecle, I’€cole n’est plus
seulement un licu de compétition sociale, elle constitue aussi un enjeu majeur pour les
autorités frangaises. La encore, le général Gallieni a trés vite saisi le rdle important de
I’enseignement dans ’assujettissement des Malgaches. Dans le décret du 16 avril 1899, il
déclare : « (...) ¢’est ['une des questions qui m’ont le plus préoccupé depuis mon arrivée dans
la colonie. Cette question exerce une ftelle influence sur les conditions polzrzques et

TR

COROMIGHES d"un pays, qu’il est impossible a [’administration supérieure . de s'en

désintéresser (..). »°. ‘Derriere I’assimilation se cache une volonté des colonisateurs de
former des auxiliaires malgaches utiles & la mise en valeur de la colonie & partir d’un
enseignement professionnel. L’enseignement est diffusé donc essentiellement au service du
nouveau régime. Et la francisation et la laicisation de celui-ci ne font qu’attester ce fait. Cette
politique vise & lutter en méme temps contre Iinfluence britannique et contre la conscience

nationale malgache.

Avec l'avénement de la Premiére République et surtout aprés I'octroi  de
I’indépendance en 1960, les Malgaches s’attendent & des changements radicaux. Ce n’est pas
le cas. La situation d’avant s’est maintenue dans I’ensemble. Le programme scolaire ne subit

pas de modifications notables. L’enseignement reste largement tributaire des structures mises

! RAVELOMANANA (J), 2005, « Les débuts de Penseignement & Madagascar et son développement de 1820 3
1916 », Tsingy, n°2, Septembre p.39.

‘ ? GOGUEL (A-M), 2006, Aux origines du mai malgache Désir d"école et compétiticn sociale, 1951-1972,
KARTHALA, 378p.
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en place pendant la colonisation. La langue utilisée reste le frangais et ’essentiel du
programme est encore inspiré de 1’éducation nationale de ’ancienne métropole. Empruntant
une phrase de Gonidec, nous pouvons affirmer que «(...) [’enseignement n'a généralement
pas été décolonisé, ce qui laisse persister 'aliénation culturelle, garantie de [’influence des
anciens FEtats coloniaux»’. En termes plus simples, la distinction entre les enfants des
familles riches et ceux des pauvres est encore fortement ressentie. Mais pis, 1’écart entre ville

et campagne se creuse davantage et il s’en suit un déséquilibre régional flagrant.

Nous ne sommes pas sans savoir que c’est ce sentiment de déception d’une partie
considérable de la population malgache concernant le systéme éducatif qui constitue une des
principales causes de I’ébranlement du régime Philibert Tsiranana et qui aboutit 4 sa
disparition aprés les événements de mai 1972. Cette gréve, estudiantine a 1’origine, inaugure

une ere nouvelle pour son histoire.

Aprés trois années de régime transitoire, une nouvelle République voit le jour en 1975
avec, 4 sa téte le capitaine de frégate Didier Ratsiraka, qui se fixe comme principal objectif de
réduire la souffrance des masses et emprunte pour ce faire le régime socialiste comme voie de

by

développement. Mais la résolution des dirigeants malgaches a prendre la voie socialiste,
quoiqu’elle ait puisé sa source dans la Nation elle-théme, s’inscrit surtout dans un contexte -
et “large, & savoir I’ Afrique Noire en général. Beaucoup de pays africains, sortis récemment
de la colonisation et cherchant encore leur « voie » se sont orientés, a quelques différences
prés, vers le socialisme comme voie de développement. Nous pouvons citer en exemple le
socialisme tanzanien de Julius Nyerere, celui de Sékou Touré en Guinée ou encore celui du

Sénégal avec Léopold Sé€dar Senghor.

L’objectif du nouveau régime étant un développement rapide et harmonieux,
’enseignement joue un réle important dans sa réalisation. Aussi ne nous étonnerons-nous pas
de constater que la rénovation de ce dernier soit une des premi¢res mesures prises par 1’Etat.
Des réformes sont entreprises. Celles-ci font justement I’objet de cette étude avec une
attention particuliére aux trois principes fondamentaux qui régissent [’enseignement a
I’époque. La perspective de notre travail n’est pas comme celle des économistes, qui étudient
les stratégies d’enseignement dans leur cohérence avec les projets de développement

économique et encore moins celle des spécialistes de la science de I’éducation qui font une

éme

* GONIDEC (P-F), 1978, Les systémes poht:ques gfricains, TomL XXV, 2
de Jurisprudence, Paris, p. 47.

Edition, Librairie générale de Droit et
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analyse approfondie des programmes scolaires. 11 tend davantage vers I’analyse des décisions
politiques qui ont affecté I’institution scolaire & Madagascar pour la période indiquée afin de
comprendre leur impact sur le systérrfe éducatif. Expliquer ’issue de cette politique reste le
principal objet de notre travail. Nous essayerons tout au long de notre étude de comprendre si

la politique d’enseignement suivie a donné ‘ou non les résultats escomptés.

Notre étude ne prétend pas pour autant étre trés exhaustif ni épuiser la question. Les
sources disponibles ne permettent pas un tel travail. Et il est, & notre avis, nécessaire de
préciser d’emblée les limites de ’analyse. Pour une période aussi récente, ’accés aux dossiers
relatifs & notre sujet aux Archives nationales de la République de Madagascar n’est pas encore
possible. Notre travail, de ce fait, se base surtout sur des sources non officielles. Pour mieux
appréhender les idées maitresses que renferme 1’enseignement durant la période étudige, nous
nous sommes d’abord orienté vers le Livre Rouge. Seulement il ne permet pas de saisir le:
fond méme de la question, aussi pour mieux appréhender notre sujet notamment & propos du
programme scolaire, nous avons consulté d’autres ouvrages tels Foto-kevitra ijoroan ’njz
fanabeazam-pirenena ho amin'ny fiaraha-monina sosialista’, ainsi que La requéte du
gouvernement malgache & la banque mondiale’, tous deux publiés par le Ministére de
’Education Nationale. Alors que le premier définit explicitement ’essentiel du programme
s

Lo ) . % - ' foptd
surtout les orientations et les caractéristiques du nouveau programme. D’autres publications

colaire allant de la classe de T1 jusqu’a la classe de T5, le second quant a lui nous indique

du MINESEB, qui comprennent en général des directives générales ou encore des rapports
annuels sur la situation de ’enseignement concourent également a la réalisation de ce travail.
Outre ces ouvrages de base, cette étude a pu étre menée a termes grace au concours d’autres
ouvrages et articles qui selon nous contribuent largement a la compréhension du sujet. Ainsi
les ouvrages d&’Amme-Marie Goguel® et de Claude Ratsimihena’, quoiqu’ils traitent des

périodes antérieures a la notre constituent des sources non négligeables.

Mais pour avoir plus d’informations sur les mesures prises par I’Etat, nous avons

aussi consulté les Journaux officiels de 1975, 1976 et 1978. Y sont publiés des lois, des

* MINESEB, 1975, Foto-kevitra ijoroan’ny fanabeazam-pirenena ho amin’ny fiaraha-monina sosiclista, Société
nouvelle, Antananarivo, 448 p.

® MEN, 1975 (Octobre), Requéte du gouvernement malagasy ¢ la Banque mondiale, Deuxieme projet
d"éducation, Appendice concernant l& politique d’enseignement, Antananarivo, 102p.

® GOGUEL (A-M), op.cit, 378p.

7 RATSIMIHENA (CI), 1978, Les moyens pédagogiques de la malgachisation de enseignement primaire 1972-
1975, These de doctorat du troisieme cycle, Paris, 221p.
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décrets et ordonnances qui touchent justement I’enseignement. La loi n°78-040 du 17 juillet
1978 en a été la principale car elle couvre I'essentiel des instructions concernant
[’enseignement. Et & tous ces documents se rajoutent les différents articles des journaux de

I’époque qui nous ont permis de voir la réaction du public face a toutes ces mutations.

Ainsi nous ne pouvons nier le caractére fondamental du document écrit dans un travail
s’inscrivant dans le domaine de Ihistoire. Seulement cet ensemble documentaire ne peut pas
suffire pour réaliser une étude comme le ndtre ot d’ailleurs les documents disponibles sont
rares. Les dossiers Ministére de I’Education nationale, principalement les données statistiques,
ont pour la plupart disparu ou péri. Et suivant la vision de Lucien Febvre, « ['histoire peut se
faire, elle doit se faire avec tout ce que I’ingéniosité de I’historien peut lui permettre d’utiliser
(...) ». Aussi pour compléter les informations tirées de nos lectures et pour un recoupement,
avons-nous eu recours également aux sources orales grice aux enquétes et interviews. Elles
sont indispensables car elles offrent le point de vue des premiers concernés, c’est-a-dire les
¢éleves de I’époque et les parents d’éléves ainsi que ceux qui ont joué un role quelcoﬁque dans
la réalisation de cette réforme éducative. Ces enquétes, menées sous forme d’interviews non
dirigées, principalement destinées & répondre aux diverses questions relatives & Iefficacité ou
non des réformes éducatives consti_tuent une source intéressante pour notre analyse car elles
mettent en exergue des thémes souvent ignorés par les auteurs. Nous avons également essayé
de varier le plus possible nos informateurs aussi bien sur leur niveau d’études que sur leur
milieu d’origine afin de faciliter notre compréhension, mais ce choix s’explique aussi par un
souci de connaitre le vécu et le ressenti de chacun face a cette politique éducative. Qutre les
géleves, leurs et les enseignants, directement touchés par les réformes, nous avons également

interviewé quelques responsables de divers services du Ministere de I’Education nationale.

Nous avons choisi le théme des réformes éducatives sous la deuxiéme République
parce que cette période a durablement marqué le systéme scolaire dans la grande ile. Une des
limites de ce travail également est qu’il ne traite pas de tous les cas vécus dans I’ensemble du
pays sur le sujet dont il est question ici, une telle étude requiert beaucoup plus de temps. Nous
nous concentrerons davantage  1’analyse du cas de la capitale, Antananarivo, ce qui ne nous
empéche pas si besoin est et si les sources nous le permettent de faire des comparaisons avec
les autres provinces. Par ailleurs, le choix de la capitale comme cadre de 'analyse se justifie
également dans la mesure ol peuvent s’y vérifier tous les éléments composant les structures
urbaines. Celles-ci sont ensuite transposables, toutes proportions gardées, aux autres villes du

pays. De méme, en choisissant d’étudier I’institution scolaire, nous avons pensé de prime
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abord, a la période de la deuxiéme République toute entiére (1975 — 1991) comme limite
chronologique. Mais aprés avoir réfléchi longuement, nous avons estimé préférable de ne
considérer que les ciI{q premiéres années de I’existence du régime en question ou les réformes
commencent réellement 4 connaitre des applications. Cela étant, nous survolons rapidement la

période ultérieure afin de comprendre la portée de ces réformes.

Conscient du risque de n’appréhender que superficiellement les problémes, il nous a
paru indispensable, tout en limitant le champ d’investigation, de dégager les traits majeurs, de
ne développer que les grands axes d’un phénoméne d’une aussi grande ampleur et dont il est
encore aujourd’hui délicat de donner une synthése définitive. Aussi pour mieux comprendre le
fond de cette problématique, nous essayerons de montrer en premier lieu en quoi ’institution
scolaire joue le rble de matrice essentielle pour le nouveau régime. Pour cela, il est nécessaire
d’examiner les principales réformes prises ainsi que les caractéristiques et le contenu de
I'enseignement primaire. Ceux-ci nous méneront & ’analyse des moyens pédagogiques de
I’enseignement. Par la suite, il conviendrait & notre avis de voir de pres I;impact d’une telle
politique éducative sur la société tananarivienne en général et sur le systéme scolaire en
particulier. Nous tenterons par' 14 de donner un état de ’enseignement primaire aprés ces

mutations.
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PREMIERE PARTIE :

L’INSTITUTION SCOLAIRE, MATRICE
ESSENTIELLE POUR L’EDIFICATION D'UN
ETAT DE TYPE NOUVEAUsisiisrre.



[’institution scolaire, matrice essentielle pour I'édification d'un Etat de type nouveau

En 1975, histoire de Madagascar prend une nouvelle allure lorsque, aprés le
référendum du mois de décembre, le capitaine de frégate Didier Ratsiraka est élu président de
la Rfépublique. Cette année constitue une nouvelle tournure, d’abord parce qu’on va rompre
avec 'ancienne métropole en mettant fin aux relations privilégiées entretenues avec ce pays
depuis plus d’un demi-siécle, ensuite parce que le nouveau chef d’Etat va opter pour une
« politique tous azimuts » en se tournant davantage vers le bloc de I’Est. La politique générale
du gouvernement, résumée dans la Charte de la Révolution Socialiste malgache, montre

largement cette volonté de changement. L’idéologie socialiste transparait & travers les

différents secteurs de la vie de la nation notamment dans le domaine éducatif.

A ce propos, nombreuses réformes ont été élaborées et mises en application. Elles
visent dans I’ensemble a améliorer le systtme éducatif & Madagascar tant sur le plan
quantitatif que qualitatif et & atténuer voire supprimer le déséquilibre qui existe entre les six
provinces, et entre les différentes couches de la société. La premiére partie de notre travail
‘s’articule justement autour de ces réformes et de IeI;r application dans ’enseignement
primaire. Mais avant de les aborder, il convient de dresser un tableau de I’enseignement dans
la grande fle spécialement 4 Antananarivo, principal cadre de notre travail, avant les
bouleversements de 1972. On ne peut en éffet parler de réformes sans essayer au préalable de
comprendre ce qui n’allait pas dans le systéme pfécédent. A ce sujet, la période coloniale,

. . . - 9 "‘;'!'i”:'f\;j?:"t%’.,: Tﬁ%;ﬁ s
particulidrement le régime de Gallieni marque durablement I’enseignément. Mais outre le

régime de Gallieni, qui met en place la premiére véritable machine scolaire dans la grande
ile, I’aprés Seconde Guerre mondiale et la réforme de 1951 sont aussi décisives dans I’histoire

de I’institution scolaire malgache.
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CHAPITRE I :

L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE A MADAGASCAR AVANT
‘ 1972

Outre la conquéte territoriale et les motivations d’ordre économique, la « mission
civilisatrice » est aussi une des raisons de 1’arrivée des Européens en Afrique. Dans ce sens, la
prééminence accordée & I’enseignement est incontestable dans la mesure ou I’école joue un
role déterminant dans la réalisation de la politique générale de I’administration. Contrairement
aux autres pays africains, le cas de Madagascar s’avére délicat et difficile puisque I’institution
scolaire n’y est pas une création contemporaine a [’époque coloniale et qu’elle jouit déja
d’une tradition historique profondément enracinée dans la société malgache, du moins 2
Tananarive et en Imerina. C’est pourquoi 'organisation de I’école est I'une des principales
préoccupations de !’administration au lendemain de 'occupation. Par la suite, malgré
différentes réorganisations, ’armature générale du systéme est maintenue, et méme apres
I'indépendance.. L’objectif reste inchangé: « former les supports logistiques de la
colonisation : cadres moyens, interprétes, instituteurs, petits fonctionnaires et ouvriers

spécialisés »°.

I. La politique éducative sous la colonisation

L’histoire de I’enseignement sous la colonisation, qui s’étale sur plus d’un demi-siécle, a
déja fait ’objet de plusieurs travaux de recﬁerche approfondis notamment par Monique
Ratrimoativony- Rakotoanosy’. Nous essayons ici de retracer les aspects fondamentaux de
cette institution durant cette période afin de comprendre les raisons qui ont amené la gréve
estudiantine de 1972. En effet, méme si celle-ci s’explique a priori par les crises a I’intérieur
de ce systéme sous le président Philibert Tsiranana, il faut remonter plus loin ¢’est-a-dire sous

la colonisation pour mieux la comprendre. Et suivant la vision de Lévi-Strauss, il est clair que

SUNICEF, 1994, Analyse de la situation des enfants et des femmes & Madagascar, UNICEF, p.123.
¥ RATRIMOARINVONY RAKOTOANOSY M.I., 1986, Historique et nature de Venseignement & Madagascar de
1896 1960, Thise de Doctorat, Université Paris — Sarbonne, Paris IV, 527p.
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« quand on se limite a 'instant présent de la vie d’une société ... on se condamne & ne pas
connaitre le présent car seul le développement historique permet de soupeser et d'évaluer
dans leurs rapports respectifs, les éléments du présent »'°. Une attention particuliére est ainsi
accordée au début du régime colonial en général et de |'enseignement en particulier, ¢’est-a-
dire sous le général Gallieni ot les principes fondamentaux régissant I’enseignement tout au
long de la colonisation sont énoncés et regoivent un début d’application. Méme si, par la suite,
diverses décisions ministérielles remanient I’enseignement, les objectifs de [’institution

demeurent les mémes.

1. L’école : une institution au profit du pouvoir

La colonisation a marqué "histoire de ’enseignement & Madagascar dans le sens ol
c’est & cette époque que 1’école connait ‘.pour la premiére fois une véritable organisation. Tout
au long de cette période, le systéme €ducatif subit quatre réorganisations majeures. L.’examen
de ces divers arrétés montre clairement que T'école est davantage au service de
’administration coloniale que de la population locale car la structure de I*enseignement n’est

pas fixe mais change suivant soit les administrateurs en exercice soit la situation politique

s ST .
ésg‘:souflgne également 'importance de la

et/ou économique du pays. L’étude de ces’teX
question linguistique en matiére éducative. Mais quelle que soit la réforme adoptée a

I’époque, elle est principalement prise pour servir les intéréts de la Métropole.
a. L’impact du complot de la VVS sur 'enseignement

Sous le général Garbit, I'enseignement & Madagascar connait sa premiere
réorganisation majeure avec ’arrété du 14 février 1916. Celui-ci fut adopté suite a la
découverte du « complot » du V.V.S en 1915, fomenté disait-on & I’initiative des « évolués »'!
du pays. Afin d’éviter tout autre souldvement ou conspiration contre le pouvoir colonial,

plusieurs initiatives ont été prises, notamment dans le domaine éducatif. D’une part, I’histoire,

® BOUTIER J., JULIA D., 1995, Passés recomposés et chantiers de I’Histoire, Editions Autrernant, Paris, .148.
% AGERON C.X., 1996, La décolonisation francaise, Armand Colin, Paris, p.143.
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estimée comme susceptible d’éveiller la prise de conscience nationale'® est supprimée du
programme scolaire. D’autre part, la formation au niveau de 1’école Le Myre de Vilers, qui
dure deux ans et qui met en contact tous les éléves de la grande fle, est réduite a une année. En
effet, le pouvoir colonial considére que le contact prolongé des éléves des provinces avec

ceux de la capitale est éventuellement dangereux"

Mais la politique linguistique constitue le principal point fort de cet arrété. En effet, si
avant cette date, les directives concernant le choix de la langue véhiculaire sont encore
imprécises, 'arrété de 1916 régle d’une maniére décisive la question. Désormais, le

malgache, en tant que matiére d’enseignement disparait totalement des programmes.

b. Un contexte économique difficile

La réorganisation de I’enseignement suivant I’arrété du 17 janvier 1929 s’explique
- d’une part par le contexte économique international de !’époque et d’autre part par les
critiques portés contre le systéme scolaire a l’intérieur du pays. Sur le plan international,

’année 1929 est critique aussi bien pour la Metropole que pour la Colonie & cause de la crise

économique qui affecte énormément GEE ftitionvdi -budget général de I’Btat. En ce qui
concerne ’enseignement proprement dit, outre la réduction de son budget, ’échec de la
politique scolaire adoptée jusque 13, jugée incomplété, privilégiant plus 1’éducation
professionnelle au détriment de la morale, commence & se faire ressentir. Compte tenu de
cette conjoncture économique difficile et la remise en question des priorités de I’éducation, le
général Marcel Olivier fut obligé de modifier I’orientation de ’enseignement en accordant
plus d’importance a I’éducation morale de ’indigéne. Dans son ensemble, cet arrété se soucie
donc plus de la promotion du grand nombre, ce qui ne manque pas de soulever I’indignation

de la sphére dirigeante.

2 ANONYME, 1970 (avril), « Uenseignement & Madagascar », Revue francaise d'études politiques africaines,
- n°52, Société africaine d’édition, Paris, p.60.
¥ RATRIMOARIVONY — RAKOTOANOSY M.1, op.cit, p.166.
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¢. Rehausser la valeur de la langue francaise ?

/

L’arrété du 14 octobre 1933, promulgué par Léon Cayla, a été la réplique directe de
celui de 1929, qui fut fortement critiqué par les milieux politiques comme un signe
d’affaiblissement de I’influence frang:aiée en matiére éducative, et en particulier linguistique'*
La réorganisation consistait, en réalité a réhabiliter I'image de la Métropole, qui fut
amoindrie, d’abord suite aux manifestations populaires dans le pays le 19 mai 1929, ensuite a
cause des retombées de la crise économique de la méme année. L’arrété, méme s’il ne remet
pas entidrement en cause les principes énoncés dans le précédent, restitue a la langue frangaise

sa place en tant que langue d’enseignement et en tant que matiére fondamentale.

d. Une situation critique pour la Métropole

L’aprés Seconde Guerre mondiale est caractérisée par des bouleversements notables
dans ’Empire colonial frangais. Elle est surtout marquée par 1'éveil des peuples de couleur
qui ne veulent plus se soumettre au joug de la France et réclament leur indépendance. Cette
situation est d’une certaine’ 'rﬁﬁ“ri‘ié?’éhl [{{4* 1 attitude de la France qui voulait poursuivre sa
domination et perpétuer un systéme colonial ne répondant plus aux conditions de I’époque
plutdt que s’engager sur la « voie d'un Commonwealth & la Jfrangaise »°. Ce vent de
changement affecte également le systdme éducatif dans les colonies. Vers la fin de la
Seconde Guerre mondiale, plus précisément entre 1944 et 1950, Penseignement dans les
colonies connait une crise importante qui oblige les administrateurs 4 adopter des réformes
radicales. Certains auteurs parlent méme de « procés contre 'école coloniale par les élus
africains »'°. Plusieurs facteurs expliquent cette crise de 1’éducation, entre autres la montée de
la pression des nationalistes, conscients de la rupture que ’administration tente éperdument de

maintenir 4 travers les deux types d’école. Par la suite, ¢’est toute la forme de 1’enseignement

qui existe avant 1944 qui disparait.

u RATRIMOAR[VONY RAKOTOANOSY M., op.cit, p.168.
2 BINQCHE- GUEDRA J., 1992, Lg France d’outre-mer. 1815 — 1962, Masson Ed:teur, Paris, p.226.
GAMBLE H., La crise de I‘enseignement en Afrique Occidentale Francaisc. 1944 — 1950, document consultable

ip.phpParticle60contenu=resume”
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Ce vent de libération se fait également ressentir dans le systéme éducatif malgache,
notamment avec 'arrété du 12 novembre 1951 qui a beaucoup marqué I’histoire de
’enseignement sous la colonisation, aprés celui de 1899. En cette année, enleffet, une grande
innovation s’opére au sein de I'enseignement primaire avec 1’alignement presque entier des
programmes des écoles malgaches sur ceux des écoles européennes'’. Par ailleurs, les
appellations « indigéne » et « européen » sont abrogées et substituées par « métropolitain » et
« malgache ». L’article 3 de cet arrété n°327-E/CG du 12 novembre 1951 stipule clairement
que « les écoles primaires sont deux types : de type métropolitain et de type malgache ... »
Ce changement est important pour les contemporains qui considérent que les termes

« indigéne » et « européen » ont une connotation péj orative'®

Cette innovation est également un grand pas en avant vers la constitution d’un systéme
éducatif unique dans le pays. Il est, en effet, expliqué dans ce méme article qu’a partir de ce -
moment-la, au551 bien I’école métropolitaine que I’école malgache prepareront les éléves & un
examen commun qui n’est autre que le Certificat d’études primaires et T’examen d’entrée en

sixiéme des €tablissements du second degré.

De I’étude de ces différents arrétés, on peut déduire que la question éducative se

trouve au centre des préoccupations des autorités coloniales. Le fait que I’enseignement soit

A

sujet de multiples modxﬁcatl' "’S*durant cette période est une preuve irrévocable de I'attention '

particuliére que lui accorde le régime. Par ailleurs, institution, dés 1897, des écoles

officielles est trés importante pour comprendre la politique éducative du régime colonial.

2. La naissance des écoles officielles

L’enseignement formel s’est développé & Madagascar dés le XIXeme sidcle sous
I’impulsion des missionnaires, principalement anglais. Comme le souligne Frangoise Raison-
Jourde, a I’époque, « !'institution scolaire était porteuse d'enjeux multiples NS | permet

d’une part de former une génération engagée dans la construction ecclésiale et dans la

¥ BABAULT S., 2006, Langues, Ecole et Société & Madagascar. Normes scolaires, pratiques langagiéres, enjeux
sociaux, L'Harmattan, Paris, p.55. .

¥ RATRIMOARIVONY — RAKOTOANOSY M. , op.cit, p. 171.
1919 RAISON-JOURDE F., 1991, Bible et pouvoir & Madagascar au XIYP sigrle, Invention d‘une identité chrétienne
et construction de I'Etat, Karthala, Paris, p. 478.
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prédication mais de Iautre il facilite [a conversion massive des Malgaches au christianisme.
Ainsi, afin de faciliter I’évangélisation, [’enseignement est, des le départ, dispensé en
malgache et « le dialecte merina bénéficiait d'une large difﬁzsz‘on’ grdce a lintroduction de
'imprimerie par la LM.S dés 1827 »*°. Conscient de cette expansion flagrante, et de la
mission anglaise et du gouvernement hova, le premier impératif du pouvoir colonial, apres
I’occupation, était de réduire I’importance des écoles confessionnelles qui monopolisaient
I’éducation dans le pays. Aussi, pour étouffer I’influence anglaise et la diffusion du dialecte
merina, les écoles officielles voient le jéur dés 1897, avec, en corollaire, la laicisation et la
francisation de I’enseignement. Mais dans le cadre du systéme de I'indigénat, I’appartenance
raciale joue un role déterminant dans le rdle et le rang de chaque individu. Comme le souligne
clairement Dahy Rainibe dans son article, « la responsabilifé dans la gestion du pays revient
aux cztoyens les basses besognes aux indigénes »*'. Dés lors, il apparat clair que la formation
regue par les premiers sera différente de celle des seconds. Ces écoles sont de deux types le
premier dit européen réservé aux enfants des colons, venus en masse apres la conquéte, et le

second indigéne, destiné aux enfants malgaches.

a. L’école de type européen

Une des suites logiques. de la colonisation fut l’arrivée massive des Frangais a
Madagascar. La création d’établissements scolaires pour leurs enfants apparait dés lors
indispensable, en ce sens qu’ils ne vont pas fréquenter les mémes écoles que les enfants des

indigénes. C’est ainsi que I’école de type européen nait.

Crée parallélement & [’enseignement indigéne, il s’en distingue pourtant par bien de
points, notamment par ses objectifs, sa structure et sa clientéle. Ce type de formation a des
visées & long terme puisqu’il n’y est question que de dispenser aux enfants des notions de
base qui leur permettront d’aller plus loin dans leurs études. Le général Gallieni est explicite
sur le sujet en annongant que cet enseignement « a surfout pour objet de fournir aux enfants

un objet de connaissance les mettant en mesure d’aborder les entreprises coloniales ; en

% BABAULT S., op.cit, p.50.
* RAINIBE D., 1982, «Une condition indigéne », Omaly sy Anio, n 15 Antananarivo, p.118.
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outre, il leur donne une préparation efjicace pour poursuivre des études plus complétes dans

la métropole »*

;

Toutefois, 1’école européenne, méme si en principe, est destinée aux enfants des
Frangais peut aussi accueillir ceux des Malgaches, plus précisément & partir de 1909. Sont
principalemeht concernés les Malgaches naturalisés frangais. Toutefois, un critére est exigé
d’eux pour pouvoir y entrer : la maitrise du francais. Aussi avant d’étre acceptés, doivent-ils
passer un examen afin d’évaluer leur connaissance de la langue frangaise. Ce n’est que par la
suite que leur admission est validée ou non. Mais ce privilége ne profite qu’a une infime

minorité de Malgaches.

b. L’école de type malgache

Comme nous ’avons expliqué plus haut, ce second type d’école est destiné aux
enfants de la population indigéne sans distinction d’origine 4 condition d’avoir I’dge requis
¢’est-d-dire 6 ans révolus. De 1896 a 1899, Gallieni va doter progressivement le pays des

Instltutlons indispensables & une véritable organisation de I’enseignement 1nd1gene L’arréte

Tt :8’99 rade les grandes lignes du systéme que les différents arrétés qui le suivent
modifieront ou compléteront. C’est ce méme arrété qui met en exergue la finalité de cet
enseignement en précisaht dans son article 5 que « ces établissements répondent fous a deux

buts essentiels :

i. Faire des jeunes Malgaches des sujets fidéles et obéissants & la France et, a cette fin,
se consacrer d l'enseignement de la langue frangaise et des notions d’histoire, de géographie,
etc. ..., pouvant inculquer aux éléves I'idée de la grandeur et de la civilisation de leur nouvelle

patrié.

ii. Donner & l'enseignement un caractére industriel, agricole et commercial, de maniere
& pouvoir procurer aux colons et aux divers services publics de la colonie des collaborateurs
et agents instruits et exercés, et fournir aux éléves les moyens d’apprendre un métier destiné a

leur assurer des moyens d’existence, & augmenter leur bien-étre matériel ».

22 RATRIMOARIVONY-RAKOTOANOSY M.L., op.cit, p.213.-
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A travers ce passage, il apparait clairement que 1’école indigéne est essentiellement un
rouage de I’Etat. En effet, en examinant ces textes, on s’apergoit que 1’enseignement vise a
enraciner dans Iesprit des Malgaches, en particfulier des subalternes et des exécutants, la
culture et la civilisation européennes et & former des hommes compétents pour servir
I’administration coloniale. Pour atteindre ce but, ces écoles indigénes du premier degré sont
alors appelées 4 étre implantées dans tous les villages et & scolariser la plus large proportion
possible d’enfants malgaches®™. En méme temps, I’institution de ces écoles indigénes est trés
significative pour comprendre les objectifs de 1’administration coloniale en matiére
d’éducation. Lors d’une séance tenue 3 1’Assemblée Nationale en 1946, interpelé sur la
question éducative dans les colonies, Léopold Sédar Senghor fut explicite en déclarant que
I’opposition du pouvoir colonial & ce que les autochtones aient des diplomes d’Etat et
puissent, par voie de conséquence, occuper d’autres fonctions que subalternes, est la preuve
concréte qu’il veut maintenir I’inégalité entre Blancs et Noirs, entre Européens et Africains™,

S8i donc, d’une maniére générale, I’école du premier type est la transcription des écoles
frangaises de la Métropole, on ne peut pas en dire autant du second. Mais aussi bien pour
'une que pour I"autre, I’éducation joue un role décisif car ¢’est I'une des rares possibilités

pour le Malgache de lever les « tares » qui pésent sur lui et d’avoir une prometion sociale®.

3. Les programmes et horaires scolaires

Etant donné que les programmes et horaires scolaires dans les établissements de type
européen sont essentiellement copiés sur ceux des écoles de la Métropole, il est surtout

question ici des écoles de type indigéne.

? RAKOTOMALALA H. A. F., 2010, Les femmes et Vexercice des métiers de «grandes carriéres» @

Antananarivo : la médecine de 1928 & 1970, Mémoire de Maitrise au département d'Histoire, Université
d'Antananarivo, p.15. '

' SENGHOR LS., 1971, Liberté Il. Nation et voie sfricaine du sociatisme, Editions du Seuil, Paris, p.12.

% RAINIBE D., 1982, op.cit, p. 122 —123.
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a. Un enseignement pratique et professionnel

L’enseignement officiel indigéne est trés limité. Il est juste question de former des
« sujets fideles, respectueux de la France et des Frangais »%%. Méme si la formation des
indigénes est indispensable, il ne faut pas qu’elle permet a ces derniers de concurrencer les
colons. C’est pourquoi le programme scolaire pour les enfants se borne 2 leur enseigner la
lecture, I’écriture, les notions élémentaires d’arithmétique avec quelques préceptes d’hygicne

et de vagues principes de discipline sociale?’.

Toutefois, dans le cadre de la « mission civilisatrice » du colonisateur, I’enseignement
de la langue et de la culture frangaises demeure une priorité dans ces établissements. Gallieni

le rappelle souvent aux instituteurs en disant que « la moitié du temps doit étre consacré a

l'enseignement du frangais »*°. Cela n’exclut toutefois pas I’enseignement du malgache

méme si le volume horaire est largement inférieur & celui du francais. En général, la lecture,
I’écriture et le calcul restent les matidres fondamentales dans tous les niveaux. Pour ce qui est
de 1’arithmétique proprement dite, elle se limite surtout aux quatre opérations de base et au

" calcul mental.

#-%+1’enseignement de la discipline histoire s’avére plﬁs délicate dans les colonies. En
effet, celle-ci est jugée comme subversive. Pour le cas de Madagascar, elle est supprimeée du
prograﬁlme scolaire suite 4 la découverte du complot de la V.V.S en 1916. Et si elle réapparait
dans les programmes & partir de 1951, elle n’est enseignée que dans ses relations avec la
Meétropole. Les cours sont pratiquement axés sur la France dont le but est de montrer sa

beauté, sa grandeur et sa puissance.

26 RAFALIMAMONJY, 1986, « Une école officielle modele en milieu rural (Mitongoa) », Omaly sy Anio, n°23-24,
Antananarivo, p.410.

7 DESCHAMPS H., 2003, « Les influences étrangéres sur une population », CLAUZEL J. (sous la dir. de), La
France d’outre-mer (1930 — 1960). Témaignages d’administrateurs et de magistrats, Karthata, Paris, p.409.

% BABAULT S., op.cit, p. 158 -
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b. L’organisation pédagogique des cours

f
En ce qui concerne "organisation pédagogique des cours, on note deux régimes bien
distincts: le premier dit plein temps, qui occupe et la matiné€e et I’aprés-midi des éleves, que
I’on retrouve généralement dans les grandes villes et le second principalement pour les €coles
rurales organisé en une demi-journée. Dans ce second type, la classe se passe alors en une
seule séance, la matinée, et a lieu de 8h & 13h30 afin de permettre aux éléves de rejoindre leur

domicile avant le coucher du soleil.

L’enseignement dans les écoles officielles est assuré par un instituteur malgache formé
préalablement dans les écoles régionales lequel fait aussi fonction de directeur®®. Les horaires
scolaires sont fixés par le Directeur de 1I’Enseignement. Le tableau ci-dessous porte justement

sur la répartition scolaire dans les établissements primaires suivant la réforme de 1951.

. r—— | —

* RAKOTOMALALA H. A.-F., op.cit, p.15.
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Tableau n°l : Répartition du volume horaire par discipline -

CLASSE Cours préparatoire | Cours élémentaire Cours moyen
DISCIPLINE Heure  Minutes | Heure Minutes | Heure Minutes
Education morale et civique 50 50 50
Lecture 7 30 4 30 3 00
Ecriture 1 15 - 45 - 45
Langue francaise
Langage et élocution 7 30 3 45 1 30
Grammaire : - - 1 00 1 15
Vocabulaire - - 1 00 1 30
Orthographe-Conjugaison - - 1 00 1 30
Récitation 1 - 15 1 00 1 00
Rédaction - - - - 1 00
Langue malgaché ' - - 1 30 ‘ 2 00
Histoire - - - 30 1 00
Géographie - e - 30 1 00
Calcul 3 20 3 20 3 20
Legon des choses - .- 1 00 1
Chant - 50 - 50 -

Dessin - 40 - 40 - 40
Education physique 1 00 1 00 1 00
Travail manuel 1 40 1 40 | 40
Récréation 1 40 1 40 1 40
Total 27 30 27 30 .27 30

SOURCE : JORM, 8 décembre 1951.

Le tableau ci-dessus donne un apergu global de ’emploi du temps hebdomadaire des
éléves des écoles officielles primaires durant la période coloniale, plus précisément a partir du
remaniement de 1951. Le fait le plus marquant & la lecture de ce tableau est le
désintéressement voire le dénigrement total de la part des dirigeants vis-a-vis de la langue
malgache. En effet, en plus de n’étre abordé qu’a partir des classes élémentaires, le temps

accordé & 1’étude de cette matiére est infiniment réduit : 1 h 30 mn par semaine dans les cours
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élémentaires et 2 h par semaine dans les cours moyens, soit respectivement 6,2% et 8,2% du
volume horaire total. Il en va de méme des disciplines histoire et géographie. D’ailleurs, le
temps consacré 4 leur étude est encore plus infime que celui de la discipline malagasy,

seulement 30 mn par semaine en cours élémentaires et 1 h en cours moyens.

A travers cette étude comparative des volumes horaires occupés par chacune des
matiéres, il ressort également que le temps consacré & I’étude du frangais est nettement plus
élevé que celui destiné aux autres disciplines. Il atteint les 17 h 30 mn par semaine dans les
cours préparatoires, soit environ 63% du volume horaire total. On instruit aux €léves tout ce

qui se rapporte 4 la langue frangaise : orthographe, vocabulaire, grammaire, etc.

Tableau n°2 : Rapport volume horaire total / francais a partir de 1951

Année de scolarité Cours préparatoire | Cours élémentaire Cours moyen

Heure totale hebdo. 27 h 30 mn 27 h 30 mn 27 h30 mn
Heure de francais hebdo. 17h 30 mn 13h [2h 30 mn
Pourcentage du frangais 63% ‘47% - 45%

SOURCE : Nos propresidald

L’étude de la politique éducative sous la colonisation est importante pour comprendre
I’histoire de I’enseignement & Madagascar. La colonisation a, en effet, posé les fondements de
cette institution dans la grande ile, qui sont utilisés méme aprds le retour de la souverainets.
Cette analyse permet également de mesurer I’importance de l’institution scolaire pour
I’administration coloniale. Elle ne sert qu’a former des exécutants subalternes pour celle-ci.
Les différentes réorganisations reflétent cette intention des dirigeants. En outre, la restriction
du programme scolaire dans les écoles malgaches montrent qu’ils ne veulent pas développer

ni esprit d’initiative ni esprit critique du Malgache.
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11. Le maintien du statu quo colonial de 1960 2 1972

’

L’enseignement au lendemain de I’indépendance reste largement tributaire de celui de
'ancienne métropole. Peu de changements sont effectués notamment dans le domaine
_ linguistique. Cela apparait clairement dans I’ordonnance n° 60-049 du 25 juiﬁ 1960, régissant
’ensemble du systéme éducatif pour la période de la Premidre République, elle met en
exergue ce maintien du régime établi sous la colonisation lorsqu’elle explique dans son
préambule que « dans ses grandes lignes, le texte consacre simplement une organisation
instaurée antériewrement »°°. Toutefois, beaucoup d’efforts sont entrepris par I’Etat afin
d’étoffer I'infrastructure scolaire du pays. L’enseignement occupe une place importante dans
1a jeune République car il touche a la vie profonde de la Nation. Pour le niveau primaire en
particulier, qui a pris le nom d’enseignement du premier degré, I’objectif était d’étendre
Pinstitution en dehors de Tananarive, relativement dotée par rapport aux autres régions. Aux
‘établissements déja existants & I’époque coloniale s’ajouteﬁt alors de nombreuses nouvelles

constructions gérées par chaque province.

1 Structure et forme de l’enseignemerit

L

En général, la structure de ’enseignement garde encore 'image de I’époque coloniale.
L’emploi du frangais comme langue d’enseignement est maintenue dans toutes les disciplines
du Cours Préparatoire (CP) au Cours Moyen deuxiéme année (CMy), sauf pour les matieres en

malgache telles Vakiteny (lecture) ou Soratononina (dictée).

De 1960 a 1963, la forme de ’enseignement reste floue. Ce n’est qu’a partir de 1963
qu’elle apparait plus nettement lorsque 1’Etat met en place deux types d’écoles bien distincts :
’école primaire classique, d’une part, et I’école du premier cycle (EPC) ou école rurale

d’autre part.

* JORM du 2 juillet 1960.
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a. L’école primaire classique

Ce premier type d’école est hérité de la colonisation et conserve pour I’essentiel le
programme établi en 1951. Elle se rencontre surtout dans les grandes villes et les villages
desservis par les routes nationales, et elle bénéficie du soutien de I’Etat étant donné que sa
construction et son entretien sont assurés par ce dernier. Tout comme [’école établiec au
lendemain de la Seconde Guerre mondiale, elle est surtout destinée a former de futurs
intellectuels qui auront la chance et la possibilité d’aller loin dans Jeurs études étant donné que
le programme scolaire dans ces établissements est quasi-identique avec celui qui prévaut dans
la Métropole. Ainsi, les éléves sortis de ces écoles n’auront point de mal & poursuivre leurs
études 4 I’étranger. Malheureusement, ces écoles sont en nombre infime par rapport a la
population scolarisable dans la grande Tle et les régions éloignées n’en sont pas dotées. C’est
pourquoi, le gouvernement a mis en place I’école du premier cycle, connue également sous le

nom d’école d’émancipation.

b. L’école du premier cycle

L’école du premier cycle (EPC) fut instituée en 1963 par le gouvernement afin de
remplacer peu & peu I’école primaire traditionnelle’. Contrairement a cette derniére, elle se
rencontre surtout en milieu rural, et fonctionne correctement grice au concours de la
population locale. En effet, en la créant, [e gouvernement voulait surtout « amener les

villageois & participer d’une maniére directe & la scolarisation (des enfants) »32,

L’école du premier cycle s’est fixée comme objectif I’égalité de tous les enfants
malgaches, la malgachisation de ’enseignement et I’adaptation de I’instruction aux réalités du
monde rural. Dans I’ensemble donc, le programme est louable dans sa conception et

nombreux sont les enfants qui ont pu accéder a I’enseignement primaire grice a ’'EPC.

Malheureusement, 1’enseignement dans ces écoles est & cycle incomplet, se terminant

4 la CEy. Les éléves, pour poursuivre leurs études, sont alors obligés de rejoindre les EPP qui

*L RATSIMIHENA Cl., op.cit, p.22.
** RATSIMIHENA Cl,, op.cit, p.22.
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se trouvent & plusieurs kilométres de leur village. Mais le probléme majeur auquel ces enfants
doivent faire face, en rejoignant ces écoles dites traditionnelles, se situe au niveau de la langue
d’enseignement. En effet, tout I’enseignement dans ces établissements se fait entiérement en
frangais. Or ils étaient éduqués essentiellement en malgache. Ces diverses difficultés aménent

la plupart des éléves & s’arréter en cours de route.

2. Mode de fonctionnement de I’enseignement du premier degré

La premiére République accorde une place importante 4 ’enseignement. Cela tient
peut-&tre du fait que Philibert Tsiranana était lui-méme instituteur avant d’accéder a son poste
de président. En tout cas, son attention en matiére éducative était surtout concentrée sur la
promotion qualitative de 1’enseignement du premier degré et on peut méme dire que durant
son régime, les enseignants ont joui d’un certain nombre de prérogatives par rapport aux
autres fonctionnaires. C’est ainsi que I’enseignement primaire tient une place de choix dans la
répartitioﬁ des crédits. Ceci est d’autant plus justifié que de nombreuses écoles ont été créées.
En général, les budgets de fonctionnement sont encore & la charge du budget général ou

provincial, la décentralisation s’avérant encore difficile, .

iy

Pour ce qui est de I’enseignement proprement dit, le régime & plein temps reste encore
appliqué suivant les effectifs de chaque classe. Les volumes horaires hebdomadaires sont
fixés A vingt-sept heures ct trente minutes du C.P au C.M, ce dernier préparant les examens
officiels du CEPE et aux concours d’entrée en sixiéme, examens qui se font entierement en

francais.

Ainsi, en tenant compte de I’enseignement sous la colonisation, on peut déduire que
peu de changements ont affecté le systéme aussi bien au niveau de la structure que du contenu
du programme, aprés 1’indépendance. L’enseignement reste dans une large mesure copié et
dépendant de celui de lancienne métropole. L’essentiel des manuels didactiques, les
assistants techniques sont pour la plupart fournis par la France. Malgré une hausse du taux de

scolarisation et une possible promotion sociale par I’école, 1’enseignement demeure
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profondément élitiste dans sa conception, favorisait davantage les étrangers et la haute

bourgeoisie™.

Cette situation suscite beaucoup de critiques, notamment chez les couches les moins
favorisées. Aussi, vers la fin des années 1960, la cdte de popularité du président Philibert
Tsiranana et de son parti s’affaiblit-elle considérablement et les actions collectives contre le
régime PSD se multiplient. Le mécontentement de la population prend de I’ampleur a partir
de la révolte dans le Sud en avril 1971 et se radicalise avec le soulévement populaire de 1972

qui dénonge entre autres la défaillance du systéme éducatif malgache™.

1. Les failles du systéme éducatif avant 1972

Le Ministére de ’Education Nationale sous Tsiranana, dirigé par Laurent Botokeky, a
mis au point un vaste réseau de construction de salles de classe afin de doter toute I'ile des
infrastructures scolaires nécessaires. Pour Antananarivo uniquement, aux constructions déja
existantes 4 [’époque coloniale s’ajoutent de nombreuses nouvelles constructions. Parmi
d’autres, citons I’E.P.P d’Antanimena, ’E.P.P d’Ankadifotsy, etc. On comptait sous la
'Premiére République plus de quatre-vig;g:ﬁ%%%%zgﬂ%imugpmm;er degré dans la capitale. En plus,
I’enseignement ne rencontre trop de difficultés, I’utilisation du frangais comme langue
véhiculaire étant maintenue et vu les supports pédagogiques — constitués principalement de

livres pour les éléves — innombrables aidant les écoliers.

L’enseignement primaire sous la premiére République est réputée étre de qualité.
Néanmoins, il ne faut pas passer sous silence les différentes lacunes que présente ce systeme
étant donné qu’elles sont & I'origine du soulévement populaire de 1972 et de la chute du
régime Philibert Tsiranana. A 1’époque, les critiques portent, d’une part, sur I’écart engendré
par l'enseignement au niveau des différentes couches sociales et, d’autre part, sur

I’inadaptation du programme aux réalités locales.

¥ SERRE G., 1981, L’ovénement de o Deuxiéme République, Thase do doctorat de troisigre cycle, Paris, p.102.
3 Lumiére du 4 juin 1972. :
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1. Un enseignement i deux vitesses

/

Une fois I’indépendance proclamée, en 1960, I’Etat malgache opte pour un
développement de ses ressources humaines transitant essentiellement par la scolarisation
primaire. En divisant I’enseignement prirﬁaire en deux cycles, par la réforme de 1963, I'Etat
pensait bien faire en assurant & I’ensemble des jeunes malgaches une formation de base,
évitant ainsi ’analphabétisme pour les éléves non admis en second cycle. Seulement, malgré
cette logique d’intégration dans la réforme, I’enseignement primaire reste essentiellement
«un appareil visant & extraive des élites en fonctions des besoins du secondaire ».
L’élaboration de ces institutions paralléles, au lieu de mettre tous les enfants sur un méme
pied d’égalité, n’a en réalité fait qu’accentuer les inégalités entre les couches sociales. Ces
inégalités transparaissent principalement a travers la performance des enfants. Mais en méme

temps, elle se mesure avec la compétence professionnelle des enseignants.

a. Au niveau des éléves

La gréve estudiantine, 9 235 idénonce principalement le systéme éducatif de

FE s

i)
‘T’époque. Des critiques portent sur la différence de traitement des éléves et ¢’est ainsi que la

revendication d° « un systéme éducatif unique pour tous les enfants malgaches »* se retrouve
sur les banderoles et les pancartes. Effectivement, le fait de disposer, d’un c6té, les €coles
rurales dispensant un enseignement en malgache et de ’autre les écoles classiques avec une
instruction en francais constitue un écart entre les familles aisées et pauvres. Comme on I'a
déja expliqué antérieurement beaucoup d’enfants issus du milieu rural cu du milieu urbain
modeste sont obligés de s’arréter en cours de formation faute de capacité 4 s’exprimer
correctement en frangais. L’Ftat cherchait-il & établir ce fossé en instaurant ces deux
institutions paralléles ? En tout cas, en examinant de prés ’article 3 de ’ordonnance n°60-
049 qui fixe ['objectif de I’enseignement du premier degré, on se pose des questions. Cet
article stipule clairement que l’enseignerﬂent primaire « ... prépare la sélection des enfants

bien doués capables de poursuivre des études aprés leur sortie de I’école du premier degré».

¥ ARESTOFF F., 1996 (Mai), « L’éducation 3 Madagascar en 1993/94 : analyse descriptive a partir de 'enquéte
EPM », Projet Madio, n°9630/E, Antananarivo, p.3.

% RAZANAKOLONA F., 2004, Les banderoles et i3 rancaries dans les manifestations de rue & Tananarive en
1972, Mémoire de Maitrise au département d’Mistoire, Université d’Antananarivo, p.135. -
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b. Au niveau des enseignants

/

Ce second probléme résulte également de la mise en place des deux types d’écoles
primaires car le personnel enseignant n’a pas regu la méme formation pédagogique et ne |
jouissent pas de mémes prérogatives. Le niveau d’instruction des instituteurs nest pas le
méme. Les enseignants des établissements classiques, qu’on retrouve surtout dans les grandes
villes et leurs périphéries possédent un BEPC plus un CAE (catégorie C) tandis que les
enseignants en milieu rural n’ont qu’un Certificat d’attestation de 5% (catégorie D). Ainsi les
premiers, mieux formés, mieux équipés et mieux payés sont plus motivés dans le travail. En
revanche, leurs collégues de la campagne ont & faire face 4 plusieurs problémes : matériel
pédagogique insuffisant, effectif plus élevé, parfois ils sont obligés d’encadrer deux ou trois
classes en méme temps et par-dessous tout, les salaires sont 2 la fois loin de correspondre au
travail fourni et loin de couvrir les besoins de leurs familles. D’ot1 I’obligation pour certains
d’exercer d’autres activités & c6té du métier d’instituteur. Ce phénoméne se répercute alors
sur le niveau des éléves en général, qui sont négligés et par les parents et par les enseignants.

Cette situation des maitres porte largement préjudice aux éléves des milieux ruraux.

Qutre un enseignement a deux vitesses, le systéme scolaire au temps de la.premiére

République présente, ,ega}k net ‘;ﬂ%‘? t:allles au niveau de son programme. En effet, en

I’examinant de prés, on reléve Beaucoup de traits qui ne concordent pas aux réalités du pays

2. L’inadaptation du programme aux réalités locales

Une des reproches que Ion peut formuler & 'encontre du systéme scolaire de ia
Premiére République est |’absence de professionnalisation et I’inadaptation du programme
aux réalités locales. La récitation et la répétition en cheeur restent le mode d’instruction qui
prédomine. Il est vrai que I’histoire de Madagascar fut réintroduite dans le programme depuis
1951 mais seulement dans sa relation avec la Métropole. Aprés I’avénement de '
I’indépendance, la malgachisation de l’enseignement est déja élaborée, seulement son

application fut trés vite abandonnée au profit d’un enseignement en frangais.
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La question se pose alors : pourquot les dirigeants voulaient-ils & tout prix conserver le
systéme établi sous la colonisation ? Plusieurs idées sont alors avancées pour I’expliquer.
Tout d’abord la question du matériel pédagogique : si I’on maintient le systéme qui a prévalu
avant 1960, on aura moins de difficultés vu le nombre considérable de supports linguistiques
et didactiques dont le pays dispose et pourra disposer aisément via les aides apportées par
I’ancienne puissance coloniale. Par contre, une malgachisation de 1’enseignement nécessite de
tout nouveaux outils que la jeune République, encore dans une phase de titonnement, ne peut
pas s’offrir. Autre cause de ce choix du gouvernement : la conservation des relations avec la
France. Selon Ratsimihena, « les programmes d’enseignement ne furent pas adaptés aux
réalités locales afin que les diplomes délivrés & Madagascar puissent étre reconnus de plein
droit en France » . Seulement, & quoi servent des dipldmes reconnus mondialement s°ils ne

peuvent pas assurer le développement économique et social du pays ?

Cette mise au point du systeme éducatif avant 1972 est indispensable & ’analyse des
réformés qui suivent. La colonisation a, en effet, faconné une grande partie du paysage
scolaire dans I'1le que I’on retrouve jusqu’a nos jours. Méme si les indicateurs de la qualité de
I’enseignement sont en général fiables pour les premiéres années de l’indépendance,'le
systéme présente de nombreuses lacunes notamment dans le domaine liqguistique. Face a
autant de problémes et au mécontentement de la population, il n’est pas étonnant que des la

mise en place”dé [a“detxiéme République, I’enseignement dans la grande ile soit sujet de

multiples réformes.

37 RATSIMIHENA Cl., op.cit, p.20
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CHAPITRE II :

LES REFORMES DU SYSTEME EDUCATIF APRES 1972

L’étude de I’institution scolaire d’avant 1972 montre a quel point I’enseignement est
inadapté aux réalités de 1'ile. Pourtant, nous I'avons expliqué 4 maintes reprises, I’école ne
doit pas seulement distribuer des connaissances aux enfants, elle doit en méme temps former
les hommes de demain aptes & servir correctement leur pays suivant la formation qu’ils ont
regue. C’est cette crise de 1’éducation qui sert de détonateur aux événements de 1972 et qui
entraine la refonte radicale entreprise par la suite. Reprenant une phrase de Ratsimihena,
« laprés 1972 a surtout été marqué par la fin de toutes les contradictions concernant le
systéme scolaire »°. Si dans I'ancien régime, les deux institutions paralleles de
I’enseignement primaire avaient des vocations bien distinctes, I'école traditionnelle d’une
. part, formant particuliérement des intellectuels et Iécole rurale d’autre part, plutdt orientée

vers une formation manuelle ; 4 partir de 1972,iln’y a plﬁs de distinction entre les deux.

Il est vrai que c’est durant le régime de Ratsiraka que I’on recense le plus grand
nombre de remaniements dans le systéme éducatif, néanmoins il ne faut pas minimiser les

apports de la transition dans ce domaine. Bon nombre des corrections ~apportées a

I

partlr' ‘de 1975 sont héritées de la période transitoire qui la précede. Une

b ensexgner%r‘%&--
analyse comparative entre le programme scolaire de 1973% et celui de 1976*° démontre
clairement cette similitude: Par ailleurs, ¢’est 4 la méme époque que naissent les principes
fondamentaux régissant le nouveau programme, la malgachisation étant par exemple, entrée
en vigueur dés I’année scolaire 1973-1974. Seulement la mise en application de ces réformes
s’effectue de maniére assez lente. Elles restent pour la plupart au stade des principes. Cette
hésitation, les élites politiques écartées du pouvoir en 1972 ont su I'utiliser & leur profit en
apportant leur appui aux jeunes grévistes anti-merina de Tamatave (décembre 1972) et de
Diégo-Suarez (février 1973). Les réformes sont sur le point d’étre abandonnées lorsque Didier
Ratsiraka arrive au pouvoir en 1975 et les reprend en mettant cette fois-ci plus de fermeté

dans la prise de décisions et dans leur application.

% RATSIMIHENA, Cl, op.cit, p.39.

* MENAC, 1973, Fandeharam-pianarana amin’ny ambaratonga vealohany mandritra ny taom-pianarana 1973,
« Boky voalohany », Imprimerie natinale, Tananarive, 44p

“* MINESEB, 1976, Foto-kevitra ijoroan’ny fanabeazam-pirenene ho amin’ny fiaraha-monina sosiafista, Société
nouvelle de I'lmprimerie centrale, Tananarive, 448p. -
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1. Les principes fondamentaux de I’enseignement & partir de 1975

:

Pour le systéme éducatif en général et I’enseignement primaire en particulier, le but est
d’adapter le programme aux réalités du pays, de donner un enseignement qui servira & I’enfant
dans sa vie ultérieure et non plus tout simplement un systéme qui dispense des connaissances
universelles. Trois principes fondamentaux sont alors retenus pour atteindre cet objectif : la

démocratisation, la décentralisation et la malgachisation.

1. Une éducation destinée a tous les' enfants malgaches

A Madagascar, |’enseignement est loin d’étre accessible a tous les enfants et ce malgré
le grand effort de scolarisation entrepris depuis I’indépendance. En 1971, on évalue a 1,7
millions enfants scolarisables, entre 6 et 14 ans', dans toute I'ile alors que méme pas 50%
d’entre eux sont scolarisés. Ce fait peut s’expliquer notamment par [’insuffisance
d’établissements scolaires qui ne sont généralement localisés que dans ies grandes villes et
leurs alentours. Un des grands reproches que 1’on peut émettre 4 ["encontre de ce systéme

d’avant 1972 est également de favoriser les classes moyennes et les citadins au détriment des

milieux ruraux. Ces différences sont parfois telles que I’enseignement, au lieu d’étre un
moyen de promotion pour tous marque un clivage social et maintient voire renforce les
inégalités. C’est pourquoi rapprocher le plus [’école du village reste le principal objectif de

’Etat en matiére d’éducation.

Pour l’enseignement primaire, la démocratisation consiste alors en I’ouverture
d’écoles publiques en vue d’atteindre I’objectif d’un S.F.F (Sekoly Fanabeazana Fototra) par
Fokontany. Partant du Livre Rouge, il y est clairement formulé que « démocratiser
Uenseignement signifie donner & tous les mémes chances, c’est-a-dire donner a tous les
Malgaches sans exception la possibilité de recevoir un enseignement de base, de s’instruire et
de se former selon leurs aptitudes dans le cadre des besoins de la Nation »2. 11 s’agit done
principalement de rapprocher autant que possibié I’école des collectivités décentralisées pour

les faire progresser.

! tumiére du & juin 1972, p.5. 7 ‘
? La charte de fa Révolution Sacialiste Malgache, Imprimerie d’ouvrages éducatifs, Tananarive, 1975, p 80.
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2. Une décentralisation inévitable

;

L’ouverture de nombreuses écoles dans le cadre de la politique de démocratisation
oblige le pouvoir central a céder une partie de la gestion de I’institution scolaire aux services
provinciaux. La décentralisation, qui est un aspect fondamental de la démocratisation,
consiste alors 4 répartir les établissements d’enseignement & travers [’ensemble du pays. Elle
s’impose car la plupart des établissements sont concentrés dans la capitale et les grandes

villes, défavorisant ainsi les autres provinces et surtout les milieux ruraux.

Au niveau du MINESER, la décentralisation se traduit principalement par celle de
I’administration. Ainsi sont mis en place, & plusieurs échelles, différents services qui tentent
de se rapprocher autant que possible des régions les plus éloignées. Au plus haut de la
hiérarchie se placent les Centres Académiques Provinciaux (CAP) créés dans les cing chefs-
lieux de province, responsables de I’enseignement dans chaque province. Au-dessous des
CAP se situent les Directions Provinciales de I’Enseignement Secondaire et de 1’Education de
Base (DPESEB) qui remplacent les Services Provinciaux de ’enseignement. Les Directeurs
provinciaux sont les représentants du Ministre dans leur province respectif et leurs. attributions
découlent méme de ce titre. La Circonscriptiori Scolaire (CISCO) est une division de la

[i#$fDPESEB et le chef CISCO est le représentant du directeur provincial dans son territoire.
Enfin, au bas de la hiérarchie, on retrouve les Zones d’Animatsion Pédagogique (ZAP),
dirigées chacune par un conseiller pédagogique. Ces derniers ont pour fonction « la formation
des maitres en stage dans un centre pédagogique, du soutien et du contréle pédagogique des
maitres en service dans les écoles de sa circonscription et de l'organisation des journées

pédagogiques »*.

3. Le passage du francais au malgache

Afin de parvenir a ’épanouissement total de I’enfant, la revendication populaire de
1972 estime que la malgachisation de i’enseignement est indispensable. C’est pourquoi cette
politique linguistique constitue un des principes fondamentaux régissant I’enseignement a

partir de cette date. La malgachisation de 1’enseignement inclut deux aspects distincts mais

“* RENIVOHAPRISON (1), Législation et administration scolaires & Madagascar, Collection « TARATRA », Librairie
Mixte, Antananarivo, 1979, p.75.
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- complémentaires : d’une part le développement des recherches dans le doinaine de la langue
et de la culture malgaches et d’autre part ’adaptation de I’enseignement aux réalités de
Madagascar. En premier lieu, la réforme porte sur la malgachisation de la langue
d’enseignement qui passera petit & petit du frangais, utilisé jusqu’alors & la langue nationale :
le malgache. Pour beaucoup de pays africains qui ont entrepris des réformes dans leur systeme
éducatif, ce passage est inéluctable. Mais malgachiser I’enseignement ne veut pas seulement
dire passer du frangais au malgache. La question est plus complexe. En effet clle touche
également le contenu et les méthodes utilisées. D aprés I’article 10 de la loi n°78.040 du 17
juillet 1978, « la malgachisation se définit en ce domaine (1’enseignement) ['adaptation aux
besoins et objectifs nationaux des programmes et des méthodes pédagogiques (...)». Elle
jouera un rdle important dans la formation de I’homme socialiste malgache, 1’éducation
partant alors des réalités proches de I’enfant. Ainsi ces deux aspects ne peuvent étre sépares
I’un de I’autre car « retenir exclusivement le premier -aspect serait conduire la Jeunesse a un
humanisme inadapté aux exigences du développement. S arréter au seul aspect utilitaire de la
formation du développement, sans un remaniement culturel, serait de restreindre

dangereusement l’épanouissement de I’homme »,

En outre, cette politique de malgachisation s’applique également aux formateurs

pédagogiques qui, jusqu’ici, sont essentiellement des étrangers. L’objectif est qu’autant que

possible tout le personnel enseignant & tous les niveaux soit originaire de la grande ile et que
le recours aux assistants techniques étrangers ne doit avoir lieu que pour des spécialités qui

font encore défaut au pays.

I1. 1.a refonte du svstéme éducatif

Dans le cadre de I’application de tous ces nouveaux principes, le systtme éducatif
primaire connait plusieurs restructurations dont il convient d’analyser les grandes lignes.
Ainsi est née I’éducation de base, pour remplacer ’ancien systéme, une institution qui
s’inspire largement des princfpes de I’éducation nouvelle qui a vu le jour dans les écoles
occidentales. C’est également & cette époque que sont crées les villages scolaires socialistes,

un systéme visant a faciliter I’accés a 1’école dans les zones rurales.

* Lumigre, 11 Juin 1972, p.5
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1. L’éducation nouvelle en Occident

;

« L'Education nouvelle est un courant pédagogique qui défend le principe d'une
participation active des individus & leur propre formation »* et qui voit le jour dans les pays
du Nord aprés la Seconde Guerre mondiale. Elle préne en particulier une pédagogie
scientifique ainsi que 1’idée d’un « learning by doing » (apprendre en faisant). Quoiqu’elle ffit
introduite en Europe, comprendre ses fondements aide beaucoup & I’analyse de ce qui se passe
dans les pays du Sud en général et 4 Madagascar en particulier durant I’¢re du socialisme. Par
ailleurs, ce courant influence beaucoup les recherches des années 1970 et 1980 pour

’amélioration du systéme éducatif dans les pays du Tiers-Monde.

En 1920, Adolphe Ferriére, promoteur inlassable de cette école nouvelle, en apportant
des critiques aux méthodes pédagogiques traditionnelles, dans son ouvrage intitulé
Transformons 1’école, déclarait : « Et sur les indications du diable, on créa I’école. L’enfant
aime la nature, on le parqua dans des salles closes. L’enfant aime voir son activilé servir a
quelque chose : on fit en sorte qu’elle n’eut aucun but. Il aime bouger . on l'obligea a se tenir
immobile »*®. Cette démonstration résume exactement le caractére inadapté du programme
scolaire dans le primaire qui existait encore dans de nombreux pays africains dans les années
1970 et qui sont les séquelles de la colonisation. C’est dans ce sens que la réorganisation
I’enseignement s’impose si I’on veut réellement assurer la promotion par 1’école. Et ¢’est une
décision qui s’impose 4 tous les dirigeants des anciens pays colonisés et non seulement &

Madagascar.

2. L’institution de I’éducation de base

L’institution de I’Education de Base est la premiére d’une série de mesures prises dans
’6lan de restructuration de ’enseignement primaire & Madagascar. Ce concept voit le jour
aprés 1972 mais n’est vraiment institutionnalisé qu’en 1976 suivant °ordonnance n°76-023%.
A partir de I’analyse de ce texte, on note plusieurs points qui différencient I’éducation de base

de ’ancien systéme. Tout d’abord, au niveau de la structure, la durée de I’enseignement est

* www.wikipédia.org/wiki/Education_nouvelle
. " DORTIER J.F, 2004, Le dictionnaire des Sciences Humaines, France, p.180.
77 JORM, 17 juillet 1976.
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ramené de six ans (CP; — CP; — CE; — CEx — CM, — CMy) & cing ans (T1 -T2 - T3 — T4 - T5).
Mais la vraie spécificité de cette nouvelle institution réside dans 1’acception méme de son
nom : éducation de base. En effet, cette appellation renferme tout ce que I’Etat attend de cette
nouvelle structure. Il s’agit de former les enfants aux idées fondamentales du régime
socialiste, dés leur jeune Age, afin qu’ils servent correctement ses causes plus tard. Comme le
souligne I’article 10 de I’ordonnance, les programmes scolaires visent surtout « I 'amélioration
de environnement et des conditions de vie au sein du Fokonolona ». C’est donc dans ce sens
qu’il faut comprendre 'orientation de Ienseignement plutdt axé sur les réalités et la vie
nationales. Dans ce systéme, 1’idée-clé est que I’enseignement, qui part du Fokornolona, base
de la Nation malgache, doit également y aboutir pour le faire progresser” . Cette refonte du
contenu du programme scolaire, qui ne concerne pas uniquement Madagascar mais tous les
pays en développement, n’est pas une simple option, c’est une véritable nécessité si I’on veut
récllement assurer le déveIOppemenf de ’homme et de la société. Interbellé sur.Ie sujet lors
d’une interview dans Le Monde®, 1e Dr Josué Castro met en exergue I’erreur des élites du
Tiers Monde de croire que le développement de leur pays se réalisera par 1’adoption des
méthodes classiques d’enseignement copiées sur ’étranger. Dés lors, il est évident que
I’enseignement qui consiste & apprendre aux éléves & lire, & écrire et & compter n’est plus

suffisant et qu’il faut inventer de nouvelles techniques d’éducation. Dans son discours, il

SR

T

ajoute que la création de I’éducation nouvelle pour ces pays du Tiers Mond

urgente 3 entreprendre. C’est donc dans ce contexte & la fois national et international que se

crée dans la grande ile I’éducation de base.

Mais la réalisation de ces objectifs, entre autre [’éducation pour tous n’est nullement
facile, plus particuliérement dans les zones rurales. En effet, dans ces lieux, les enfants
doivent souvent effectuer une distance de plusieurs kilométres pour aller & ’école, ce qui les
démotivent en cours de route. C’est justement pour remédier & cette difficulté que I’Etat a
institué le VO.FL.SO.

8 RANIVOHARISON J., 1979, Légisiation et administration scolgire & Madagascar, Antananarivo, Librairie Mixte,
p.27. : ’
* | e Monde, 9 mars 1967, document consultable sur www.lemonde.fr
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3. L’expérience des VO.FI.SO

/

La réalisation de la politique de démocratisation s’avére €tre trés complexe. Elle a
d’ailleurs rencontré de multiples obstacles au cours de son application. Pour I’heure, il
convient tout d’abord d’examiner les mesures adoptées par I’Etat pour surmonter ces

difficultés, entre autres la création des villages scolaires socialistes ou VO.FI.SO.

a. Les principes et objectifs

Le Vohitra Fibeazana Sosialista (VO.FL.SO) ou Village Scolaire socialiste, qui reste
méconnu de beaucoup de personnes jusqu’a nos jours, est un systéme étroiternent lié 2 la
politique de démocratisation de ’enseignement décidée en 1975. $’il est vrai que son entrée
en vigueur se fait tardivement et progressivement par rapport aux autres réformes apportées a
I’enseignement — elle ne commence a étre appliquée qu’au début des anndes 80 — I’idée nait
bien avant. La loi n°78-040 du 17 juillet 1978, portant cadre général du systéme éducatif, en
fait déja mention. Elle stipule dans son article 7 que « pour concrétiser le principe de la
démocratisation du .systémé de formation et d’éducation et pour péff'?zwe"i‘t%??‘éw Eyifants des
villages dispersés d’avoir les mémes chances de poursuivre leurs études, ou ceux des
Fokontany de venir dans les chefs-lieux de Firaisana ou de Fivondronana seront crées au
niveau des Fokontany si nécessaires, et surtout a partir des Firaisana, des villages scolaires
socialistes (...)». Selon un document publié par le MINESEB en 1981, «le Vohitra
Fibeazana Sosialista, Village Scolaire Socialiste, est un domaine établi sur le terroir
d’implantation d’une école ». L’objectif de ces villages scolaires est simple : limiter au
minimum les obstacles qui empéchent les enfants de fréquenter I’école, ceci afin de libérer les
populations malgaches des contraintes de la pauvreté. Par ailleurs, dans I’élan de construction
d’une société nouvelle oll seront abolies les inégalités sociales, le VO.FL.SO est aussi un
domaine ol se transmettent aisément les principes socialistes. L’éducation physique et
partiiculiérement les exercices de type collectif contribuent par exemple a développer chez les

enfants le sens de 1’esprit collectiviste et de camaraderie, fondements essentiels du socialisme.

La décentralisation, qui est un aspect fonddmental de la démocratisation préconise la

participation des collectivités décentralisées au fonctionnement de I’école. Dans cette
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perspective, I’objectif premier du VO.FL.SO est [’autofinancement, ¢’est-a-dire qu’il doit étre
productif. Pour cela, il doit compter essentiellement sur ses propres forces en n’excluant pas

! . . r . ,
pour autant les aides bilatérales et multilatérales.

b. Le VO.FLSO et la recherche pédagogique

Le VO.FLSO, outre le fait qu’il facilite ’accés & I’éducation des enfants du milieu
rural joue également un rdle important dans 1’élaboration de la pédagogie socialiste puisque
selon les directives publiées par le MINESEB « la vie du VO.FI.SO (est) marquée par une
intense activité pédagogique ». Pour ce faire, les exposés suivis de débats, les séminaires
tiennent une place de choix dans ces villages scolaires. Ce systéme est d’autant plus important
du fait que le nouveau programme doit partir des réalités les plus proches de la population. Ou
trouver ces réalités si ce n’est que la ol parents, éléves et enseignants se cdtoient en
permanence ? Dans la théorie donc, ce systéme est louable. C’est au niveau de I’application
que les problemes aﬁparaissent. En effet, sa réalisation nécessite un fond budgétaire solide.

Or, ces villages scolaires sont généralement localisés dans les milieux ruraux ou les habitants

z

_paysage ducatlf Ce n’est
e

qu’a partir des textes officiels et des enquétes menées que nous apprenons I'existence de ces

ont des revenus limités. Actuellement, il n’en existe plus d

villages.

Les réformes entreprises en 1975 ont donc pour but d’améliorer le systéme éducatif
malgache. D’une maniére générale, elles sont régies par les trois principes fondamentaux dont
la démocratisation, la décentralisation et la malggchisation. Que ce soit Pinstitution de
I’éducation de base ou encore le perfectionnement de la recherche pédagogique et de
’environnement scolaire de I’enfant a travers le VO.FL.SO, toutes ces rénovations visent a
rendre meilleur la qualité de I’éducation en méme temps que les résultats scolaires dans la
grande fle. Quoiqu’elles soient nées des revendications populaires de 1972, ces réformes
s’inscrivent également dans un contexte bien plus large. Mais la refonte du systéme €ducatif .
malgache dans les années 70 est surtout perceptible a travers I’examen du contenu du

programme scolaire de I’époque.
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CHAPITRE IIT :

LE CONTENU DU NOUVEAU PROGRAMME SCOLAIRE

Afin de mieux saisir le mode de fonctionnement du systéme éducatif primaire durant
la deuxiéme République, il est primordial d’examiner e contenu du programme scolaire.
Comprendre les objectifs et les directives dans la maniére de mener les legons pour chacune
des matieres, analyser I'organisation pédagogique des cours sont autant d’éléments qui
permettent de mieux appréhender la politique éducative de ce régime ainsi que ce qui fait sa

spécificité par rapport & ceux qui le précédent et ceux qui le suivent.

I. Les objectifs et les directives pour les disciplines

Meéme si les différentes matiéres qui forment le programme scolaire dans le primaire
contribuent chacune a leur maniére au développement intellectuel et physique de 1’enfant, la
lecture et I’analyse de ces disciplines ainsi que delegrsg{%hutmns font ressortir que parmi
elles, certaines jouént un role plus important que les autres, brincipalement dans le cadre de [a
malgachisation et de la formation idéologique ou I'idée principale est d’inculquer aux enfants
les principes fondamentaux régissant une société socialiste. Ainsi I’étude du contenu du
programme qui va suivre est divisée en deux volets : ’analyse, d’une part des « disciplines-
meres » et d’autre part des « disciplines secondaires ». Toutefois, dans I’ensemble, « Jes
programmes d’études comprennent la for'mation professionnelle et générale, politique et
idéologique »*° ; s’articulent autour de trois grands thémes inévitables de la vie de I’enfant &
savoir 1’&tre humain, son milieu et son environnement. La différence se trouve surtout au

niveau de ’approche utilis€e.

%0 Article 11 de la loi n°78-040 du 17 juillet 1974 régissant‘i’éducation et la formation, cf. Annexe IL
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1. Les disciplines-inéres et leurs attributions

Dans le cadre de la concrétisation de la malgachisation de ’enseignement, il apparait
évident que le malagasy devient une des disciplines-méres dans le nouveau programme. Par
contre, le classement du fiaraha-monina parmi ces disciplines reléve du fait que c¢’est

essentiellement par elle que se fait la formation idéologique de I’enfant.

a. La discipline malagasy

C’est I’une des disciplines-méres dans le nouveau programme car ¢’est a travers elle
qu’on initie les éléves aux premiéres connaissances instrumentales leur permettant d’aborder
les autres disciplines qui depuis 1978 sont dispensées en malgache dans le cadre de la -
malgachisation. Cette discipline est composée de plusieurs sous-disciplines a savoir vakifeny
(lecture), fanazarana hiteny (langage et élocution), fanabeazam-boho (vocabulaire), fitsipi-

pitenenana (grammaire), tsipelin-teny (orthographe) et fanazarana hanoratra (rédaction).

ale dlarm

La lecture, en méme temps qu’ell'g:_i:[
tiche également de cultiver chez eux le gofit de 1a lecture. Le langage et 1’élocution ont pour

_enfants du savoir lire et écrire,

but de développer la pensée car « le langage évolue en fonction-de ['usage et fait évoluer la
pensée de ['enfant »°1. Le vocabulaire quant a lui vise & faire connaitre les mots nouveaux
rencontrés lors des lectures. Cette sous-discipline est d’autant plus importante qu’elle enrichit
le vocabulaire malgache en éliminant progressivement [’utilisation des mots €trangers. Grice
4 la grammaire et & ’orthographe, 1’él&ve apprend & parler et 4 écrire correctement en tenant
compte de la structure grammaticale. Enfin au cours de la rédaction, on apprend a I’enfant
comment s’exprimer par écrit en tenant compte des nouveaux mots acquis lors des cours de

vocabulaire et en respectant les régles expliquées en grammaire.

Ainsi il n’y a pas de doute, les différents éléments constituants la discipline malagasy

sont liés étroitement entre eux et jouent vraiment un réle décisif pour I’approche des autres

1 RATSIMIHENA (Cl), op.cit, 231p.
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matiéres. Et ’on n’est pas étonné si 1'on regarde la répartition horaire des cours de constater

le volume occupé par cette discipline par rapport aux autres.

!

Tableau n°3 : Part de la discipline malagasy dans Uhoraire hebdomadaire total

Année de scolarité T1 T2 T3 T4 -T5
H. malgache hebdo. 12.15 10.35 7. 7.
(44,54%) (38,48%) (25,45%) | (25,45%)
H. total hebdo. 27.30 27.30 27.30 2730

SOURCE : MINESEB

La part du volume horaire accordée a I’étude de la discipline malagasy est nettement
élevée en tenant compte du volume horaire total hebdomadaire. Ce rapport montre

I'importance de cette discipline & I’époque. Elle tient surtout une place primordiale au début

. . ey
de la scolarisation de I'enfant. Lefetipst

Sl heeny BTN

Tsacrea cette discipline est de 12 h 15 min par

semaine dans la classe de T1, soit environ 44,54% du volume horaire total.

b. Fiaraha-monina (Socio-économie)

Le Fiaraha-monina est une nouvelle discipline dans le nouveau programme et s’inscrit
dans la ligne de refonte du contenu de I’enseignement. Cette discipline, connue également
sous le nom de TA-JE-FI, rassemble les matiéres histoire, géographie et instruction civique,
étudiées séparément dans I’ancien systéme. Elle consiste en une étude globale de la vie
communautaire notamment dans le village ou la région ou I’enfant vit. C’est en quelque sorte
un peu de sciences sociales oll ’on donne & ’éléve une meilleure connaissance de la société
dans laquelle il évolue ainsi que de tout ce qui s’y rapporte. Mais dans un autre sens, le
Fiaraha-monina consiste également en une formation idéologique de I'enfant. Le but étant

d’édifier une société socialiste, la legon se penche davantage sur les principales notions que
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renferme ’idéologie socialiste. Dans un livre de TA-JE-FI de la classe de T5%, par exemple,
on retrouve une legon consacrée a4 une étude comparative des idéologies capitaliste et
socialiste. La lecture de ce texte montre clairement Iorientation de la formation de ’enfant
puisqu’il y est expliqué que le socialisme prévoit 1’égalité de tous les hommes alors qu’un

régime capitaliste est oppressif et ne profite qu’a une minorité de gens.

En outre, le principal objectif de cette discipline est d’initier les éléves a 1’observation
et & I"analyse de la société malgache® pour leur permettre de mieux connaitre leur pays et le
plus important pour susciter leur patriotisme et ensuite les rendre responsables de ce que sera
I’avenir de leur patrie. Par cette discipline done, il est surtout question de former des militants,
qui connaissent bien et Ihistoire et la géographie de leur pays, qui ont regu une bonne
éducation civique consistant 4 leur apprendre les régles de vie en société, utiles pour la
construction du socialisme & Madagascar. Rappelons enfin que la langue utilisée pour cette
discipline est le malagasy, en [*occurrence le langage du village ou de la regmn L’article 10
de la loi n°78-040 du 17 juillet 1978 stipule que jusqu’a la mise au pomt du malgache

commun, ¢’est le Malgache officiel, dans ses variantes régionales qui est utilisé.

2. Les dlscmlmes secondalres .
A

Qutre les disciplines-méres évoquées plus haut, le programme scolaire dans le
primaire compte sept autres matiéres dont les connaissances usuelles, le calcul, le frangais,
I’éducation morale, les activités créatrices et productrices (Zava-kanto), les travaux manuels
et ’éducation physique. Il n’est pas ici question d’analyser le contenu de chacune de ces
matiéres, Ratsimihena® a déja fait une étude approfondie sur le sujet. Le but de la présente
étude est de mettre a jour les objectifs ainsi que les directives pour I’approche de chacune de
ces matires. A part le frangais, les cours se font entiérement en malgache et privilégie plus la
pratique que la théorie. Pour les activités créatrices et productrices notamment la récitation
(tsianjery), I'enfant se familiarise avec son histoire et sa culture. Si auparavant, on se référait

toujours & la littérature francaise pour les legons de récitation, depuis 1975, on met plus

52 ANDRIANTSEHENO R.B., RATOEJANAHARY M., Fiaraha-monina fototra sy tahirin-kevitra SAFF. Tantara —
Jeograﬁcr Fitaizana ho isam-bohoaka, Antananarivo, p.125.

ANONYME 1975, Foto-kevitra Uaroan ‘ny fanabeazana ho amin’ny fiaraha-moning sosialista

** RATSIMIHENA Cl, op.cit. ' :
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I’accent sur la culture malgache 4 travers les ceuvres des poétes malgaches comme Dox, Ny

Avana Ramanantoanina ou encore Jean Narivony.

;

Le frangais mérite une étude & part puisqu’aprés 1972, cette discipline va connaitre de
nombreuses modifications aussi bien dans son statut que dans son contenu. Si dans I’ancien
systéme, on lui a accordé la premiére place dans le programme scolaire, il perd son prestige a
partir de 1975 puisqu’il ne va plus étre étudié que comme langue vivante étrangére. Dans la
pratique, la dévalorisation de cette discipline se traduit plus exactement par la réduction d’une
part du volume horaire accordé 4 son étude et d’autre part par le changement du contenu de la
formation. Ainsi, pour les deux premiéres années (T1 et T2), I’enseignement se limite au

frangais oral, ce n’est qu’a partir de la classe de T3 que le frangais écrit est abordé.

Méme s’il est vrai que la propagation de I'idéologie socialiste parmi les jeunes
s’effectue principalement chez les plus dgés (collégiens, lycéens et universitaires), I’étude des
_ objectives‘et directives de chaque discipline dans I’éducation de base permet de constater que
’enseignement primaire est déja imprégné par cette formation idéologique. Mais I’étude de

cette politique éducative se mesure également a travers [’ organisation pédagogique des cours. -

I1. L’organisation pédagogique de I’enseignement

53

Vi
"

L’entrée en vigueur du nouveau programme, a partir de la rentrée scolaire de 1976,
implique nécessairement une redéfinition ou une réactualisation de 1'organisation
pédagogique de 1’enseignement. C’est ainsi que la répartition horaire des cours connait des

changements. Il en va de méme pour I’ orientation pédagogique de I’enseignement.

1. L’orientation du nouveau programme

La refonte générale dans I’enseignement primaire, entamée en 1972 et poursuivie en
1975 donne naissance & une nouvelle orientation du contenu de la formation, qui répond &
deux objectifs clairs, a savoir P’édification d’une société socialiste et I’adaptation du

programme aux réalités locales. Ainsi, la « nouvelle école » va revétir également deux traits
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bieii spécifiques : la consolidation du trait professionnel de I'enseignement d’une part et la

prédominance de |'idéologie socialiste d’autre part.

a. Le renforcement du caractére scientifique et technique

Le renforcement du caractére scientifique et technologique est surtout manifeste &
travers 1’éducation pratique. 11 se traduit plus exactement par ’augmentation du volume

horaire consacré aux travaux manuels.

Tableau n°4 : Volume horaire hebdomaduaire consacré aicx travaux manuels

1955 1973 A partir de 1976

14 heures / 165 heures 14.40 / 165 heures 21 heures / 137h30

hebdomadaires pour 6 années | hebdomadaires pour 6 années | hebdomadaires pour 5 années

SOURCE : MEN, 1975, La requéte du gouvermement malagasy a la Banque mondiale,
Deuxiéme projet d’éducation, Appendice concernant la politique d’enseignement,

Antananarivo, p.8.

nﬁln%,gég%g}&%gyonmanuelle ne se limite plus au niveau de la premicre et deuxieme
année du cycle primaire qui ont habituellement des séances d’exercices sensori-moteurs
(dessin, collage, etc.). Conformément aux matériaux disponibles dans la région, I’école
produit toute une gamme de fabrication de matériel & usage domestique mais dispense
également de vraies activités de production, entre autres des ateliers de couture ou encore de
menuiserie. Ces travaux manuels ont un double objectif car en méme temps qu’ils initient les
enfants 4 I’éducation pratique, ils assurent également la production ol les produits ou la vente
des produits seront vérsés au profit de I’école en vue de son amélioration. La valorisation des
travaux rﬁanuels, le choix de partir des réalités proches de ’enfant sont donc les preuves
concrétes de la volonté de I'Etat de renforcer le caractére scientifique et technique de
I’enseignement primaire. Les activités créatrices et productrices incluant les travaux manuels
occupent ainsi 20% du temps passé & 1’école pour les plus petits (T1 & T3) et 15% pour les
plus grands (T4 et T5).

Page | 39



L’institution scolaire, matrice essentielle pour I'édification d'un Etat de type nouveau

b. La prédominance de Vidéologie socialiste
(=]

.

En examinant de prés le programme scolaire au niveau du primaire au temps de la
deuxiéme République, on constate que I’enseignement est fortement imprégné de I’idéologie
socialiste. La prédominance de cette idéologie se manifeste surtout a travers la discipline
Fiaraha-monina, plus particuliérement i travers le Tantara. Cette derniére met surtout
Faccent sur les divers soulévements a4 Madagascar depuis le début de la colonisation
(Menalamba, Sadiavahy, VVS...) jusqu'en 1972. Elle évoque également les relations de la
grande ile avec [’extérieur, notamment avec les organisations internationales (ONU, QUA,
etc) et les pays du bloc de I’Est. Dans un livre scolaire pour la classe de TS, concernant les
relations extérieures du pays™, il est écrit que Madagascar rompt avec les pays racistes
comme Afrique du Sud ou encore Israél, et qu’il met un terme aux accords de coopération
signés avec [’ancienne Métropole. En revanche, les relations avec les pays socialistes (Corée
du Nord, Vietnam ...) sont renforcées. En méme temps, 1’Efat malgache soutient totalement
les organisations qui luttent pour les libérations nationales. Ainsi, il soutient par exemple le
SWAPO (South-West African People’s Union} en Namibie, 'ANC (African National
Congress) en Afrique du Sud, ou encore I’OLP (Organisation de Libération de la Palestine) en
‘Moyen -Orient. La dlsc1p1mc inculque également aux éléves les fondements du socialisme en

%ﬁ@gﬁgg{% hcoup d’éloges. Outre cette discipline, ¢’est la vie & I'intérieur de 1’école elle-

méme qui est quasiment imprimée de cette idéologie.

2, Une répartition déséquilibrée des heures de cours

L’étude de la répartition horaire des cours est primordiale dans la mesure ou elle
permet d’examiner de plus prés I'importance accordée par les dirigeants aux différentes
disciplines. Nous avons déja vu plus haut le volume horaire hebdomadaire tenu par le
malagasy 'par rapport a I’ensemble des matiéres, nous n’y reviendrons plus. Pour avoir une
idée nette du réle de chaqué discipline dans la formation de I’enseignement, voici un tableau

récapitulatif de la répartition horaire dans les classes  plein temps.

* ANDRIANTSEHENO R.B., RATOEJANAHARY M., op.cit, p.128.
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Tableau n°5 : Etude comparative de la répartition horaire de 1951 et celle

de 1975

CLASSE Cours préparatoire | Cours élémentaire Cours moyen
DISCIPLINE 1951 1975 - 1951 1975 1951 1975
Malagasy - 11h 1h30 7h lh 7h
Frangais 1730 3h20 13h 3h20 11h30 5h
Calcul 3h20 5h20 3h20 5h20 3h20 5h20
Fiaraha-monina* 50mn ‘SOmn 1h50 2h20 2h50 1h30
Connaissances usuelles** - - 1h 2h 1h 2h
Travaux manuels 1h40  5h25 | 1h40 4h20 | 1h40 3h30
Education physique lh ~ . 1h30 1h 1h30 1h 1h30
Récréation ' 1h40 1h40 1h40 1h40 1h40 1h40

SOURCE: Nos propres calculs & partir des données du JORM, 8§ décembre 1951 et du
e MINESEB en 1975. . '

* Fiaraha-monina : I’éducation morale et civique, I’histoire et la géographie
*% T econ des choses en 1951.

En tenant compte de la répartition du volume horaire par discipline de 1951, on ne
peut que constater I’inversement du degré d’importance des deux langues qui dominent
I’enseignement Madagaécar 3 savoir le malgache et le francais. En effet, si auparavant, ¢’est
le frangais qui domine I’enseignement primaire dans la grande ile, aprés les réformes de 1975
la donne change complétement puisque la discipline malagasy occupe la place de langue
d’enseignement et absorbe presque la moitié du temps passé.en classe. Ainsi, le frangais se
voit relégué au second plan et ne constitue qu’une langue vivante qui ne commence a étre

étudiée qu’a partir de la deuxiéme année d’étude.

Une autre discipline marque également cette nouvelle répartition de I’enseignement

primaire : les activités productrices et créatrices. Dans le cadre du reniurcement du caractere
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professionnel du programme, le temps consacré & cette discipline a nettement accru. Dans les
cours préparatoires, par exemple, il est passé de 1 heure 40 minutes a 5 heures 25 minutes par
semaine entre 1951 et 1975. ’

Outre le fait que ce nouveau programme met 1’accent sur la priorité a I’étude de la

langue maternelle de ’enfant, il se distingue également par |’orientation qu’il prend.

En matiére d’éducation, aussi bien & Madagascar que dans I’ensemble du continent
africain, 1’objectif de la colonisation est principalement d’ordre pratique, ceci en formant des
hommes utiles 4 I’exploitation et I’administration des territoires conquis. A travers les
réorganisations successives du systéme éducatif, on peut déduire que I’enseignement répond
davantage 4 un souci politique. Par contre, la mise en place des deux institutions paralléles
dans le niveau I, école métropolitaine d’une part et indigéne de I’autre prouve que la France

veut éviter a tout prix I’ascension sociale de I’indigéne.

Lorsqu’est prononcée 'indépendance ne 1960, peu de changements ont affecté le
systéme éducatif malgache. L’ inégalité d’accés a I"instruction est encore trés marquée ce qui a
amené plus d’un 4 taxer la premiére République de régime néocolonial. Au début des années
70, le-président Tsiranana ‘est attaqué de tous les cotés. La crise de 1972 fut le tocsin qui
annonce la fin de son régne. En décembre 1975, la deuxiéme République, dirigee par le
capitaine de frégate Didier Ratsiraka, est proclamée. Plusieurs réformes sociales sont

entreprises pour améliorer les conditions de vie de la population.

L’institution scolaire est I'une des premidres 4 en subir. Ces réformes, régies d’une
maniére générale sous trois principes fondamentaux dont la démocratisation, Ia
décentralisation et ]a malgachisation visent 4 améliorer le systéme éducatif dans la grande ile.
Ce nouveau programme se caractérise par [’intérét particulier qu’il accorde a I’étude de la
langue et la culture’ malgaches mais également par son caractére plus scientifique et

technique.
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Les moyens pédagogiques de 'enseignement primaire
e}

La lutte pour [’édification d’un Etat de type nouveau prévoit I’abolition des inégalités
et des oppressions dans la société malgache. Et le role assigné & I’enseignement pour y
parvenir n’est pas le moindre. En effet, selon la Charte de la révolution socialiste malgache,
« le succés du plan de développement repose en grande partie sur I'enseignement »°°. Mais la
réussite ou non de cette politique éducative dépend elle-méme des méthodes et moyéns
pédagogiques utilisés. C’est pourquoi la partie qui suit sera consacrée a l'étude de ces

moyens.

Etudier la finalité d’une politique éducative, en particulier linguistique sans parler des
moyens pédagogiques qui I’accompagnent serait incompléte voire impossible. Aussi, dans le
cas présent, la refonte du systéme éducatif va opérer forcément dans la structure établie avant
1972. Afin de concrétiser la démocratisation ot I'objectif est d’un SFF par Jfokontany, il est
évident que le budget alloué & Denseignement, niveau I en particulier, connaitra
inévitablement une hausse pour doter les établissements des équipements adéquats.
Parallélement, le mode de recrutement des enseignants change également. L’on passera ainsi
des écoles normales au Service national pour disposer de plus de personnel. Ceci est
indispensable pour équilibrer les infrastructures et équipements mis en place avec le capital,
humain.

. o -
En outre, I’entrée en vigueur de la malgachisation qui, rappelons-le, consiste a adapter

le contenu de ’enseignement aux réalités du pays, implique inévitablement un remaniement
au niveau du programme, d’ol une nécessaire révision de la formation du personnel
enseignant. C’est ainsi que différentes formations du corps enseignant voient le jour au
moment ot1 le nouveau systéme entre en vigueur. Reste & savoir si ces réformes pédagogiques
et leur réalisation sont a la mesure des ambitions et des objectifs assignés a 1’enseignement.
L’enjeu est de taille, d’autant plus qu’une telle réforme ne peut porter ses fruits que sur un

long terme.

Plus tard, nous verrons que ces multiples moyens pédagogiques établis par les
. responsables jouent un rdle décisif dans les retombées des réformes, qu’elles soient positives

ou négatives.

%8 Charte de fa Révolution sociafiste malgache, p. 85.

Page | 43




Les moyens pédagogiques de 'enseignement primaire

CHAPITRE 1V :

LE MECANISME DE FINANCEMENT DE L’EDUCATION DE
’ BASE

L’objectif d’un Etat socialisant est la prise au maximum par celui-ci des structures
sociales dont ’enseignement. Dans ce sens, la deuxiéme République marque définitivement
I’histoire du systéme éducatif malgache. Grice a sa politique, beaucoup d’écoles sont
construites partout dans I’ile. Ce développement est surtout le fruit de la concrétisation de la
politique de démocratisation. Mais la réalisation des multiples travaux de construction et

d’équipements repose en grande partie sur le crédit de fonctionnement qui les accompagne.

Le budget de I’éducation de base provient de plusieurs sources dont le principal est
I’Etat. Toutefois, celui-ci n’arrive pas & lui seul & couvrir tous les besoins de I’enseignement
primaire, d’ot la participation active des collectivités décentralisées, des familles et également

des divers organismes extérieurs dans ce processus de financement.

L Le financement par ’Etat

L’enseignement primaire public reléve de la responsabilité du Ministere de
I’Enseignement Secondaire et de [’Education de Base (MINESEB) qui a sa propre
organisation administrative. De ce fait, ses dépenses sont en grande partie soutenues par le
ministére auquel il est rattaché. Cela étant, suite & la décentralisation du systéme éducatif, ce
sont les circonscriptions scolaires (CISCO) qui prennent directement en charge la gestion

financiére, administrative et pédagogique de ces écoles de base.

Les formes de dépenses publiques d’éducation peuvent étre classées en deux grandes
catégories : le budget de fonctionnement d’une part et le programme d’investissements
d’autre part. Le premier sert 4 financer les dépenses d’administration engagées par le service

central et les structures décentralisées. Au niveau du primaire, ’opération ne s’effectue pas de
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maniére directe car les crédits ne sont pas distribués aux différents chefs de départements. Le
financement se fait par Iattribution de matériels, de manuels et d’équipements aux écoles et
aux différents bureaux décentralisés. La seconde catégorie, ¢’est-d-dire le programme
d’investissement, assure quant a elle le financement des projets d’investissement tels que les

nouvelles constructions et les grandes réhabilitations® .

La réflexion suivante est essentiellement axée sur le budget de fonctionnement tout
d’abord parce qu’il permet de voir de prés I’évolution de la part attribuée a 1’enseignement par
le budget général notamment le primaire mais le choix s’explique aussi par le fait que le
budget d’investissements est un programme trés vaste qui inclut différents organismes et qu’il
a été moins aisé d’accéder 4 ’ensemble des différents projets de 1’époque. L’étude se base sur
les dociments officiels publiés par le Ministére en charge de cette institution, sur les lois de
finances publiées dans les différentes parutions du Journal officiel et correspondant 4 la

période étudiée et enfin sur des études antérieures.

1. La hausse des recettes budgétaires du MINESEB de 1975 4 1980

La collecte des données statistiques, pour une période plus ou moins €loignée comme
st i i
‘ S nt rares voire

celle-ci, s’avére étre difficile. En effet, les archives, au sein ‘du
quasi-inexistantes. 1l aurait été, par exemple, souhaitable de voir comment le Ministere

2

répartit cette somme & travers les différentes sections qui forment ce service.

Ceci dit, pour se faire une idée sur l'effort consenti par I’Etat pour financer
I’éducation, voici quelques données chiffrées. Elles ont été puisées dans les livres de budget
découlant des différentes ordonnances des finances et portant sur les prévisions de I’Etat

autorisées pour chacun des exercices sus-indiqués.

" RAZAFINDRAMORA B., Colits et financement de I'enseignement primaire public dans la circonscription
scolgire d’Antananarivo-Avaradrano, Mémoire de fin d’études pour le Dipldme de Planificateur — Adjoint, 1996,
p. 45, ’
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Tableau 1°6 : Evolution des dépenses de enseignement par rapport au budget

général de 1975 a 1980 (en milliers Fmg)

Budget général Budget de - % Enseignement

Penseignement
1975 50 954 000 10 988 500 21,5
1976 55780 581 15 531 477 27,8
1977 68 177 028 18 143 062 26,6
1978 95928 784 17 001 199 17,7
1979 114 428 973 18 814 858 16,4
1980 112 897 557 22 593 862 20,1
Accroissement 17,22 } -
- annuel "
(%)

SOURCE : Nos propres calculs & partir des données des livres de budget général.

Le secteur éducatif s’est fortement dé;feloppé depuis ’'indépendance. A 1’avénement
de la deuxi¢éme République, la démocratisation & tous prix occasionne beaucoup d’efforts,
notamment en matiére budgétaire. Pour la période 1975-1980 qui nous intéresse, la part du
MINESEB par rapport au budget général ne cesse de croitre. Elle connait surtout un
développement remarquable entre 1976 et 1977 ol elle atteint respectivement 27 et 26%. Les
années 1978 et 1979 ne marquent que des régressions ponctuelles dans cette évolution. Et puis
si I’on tient compte des montants réels, le budget de 1’enseignement ne connait pas une baisse

flagrante, ¢’est plutdt une stagnation.
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A la lecture de ce tableau, on constate que l’accroissement du budget de
’enseignement suit un rythme 4 peu prés identique & celui du budget général. Ce fait est
important si on considére les autres ministéres. La santé par exemple qui est aussi importante
que 1’éducation, pour ne pas dire plus, n’enregistre qu’un taux d’accroissement de 11,41%
pour la méme période. Cette hausse budgétaire dans le département €ducatif, qui commence
avec la période transitoire de 1972 & 1975, est surtout amorcée & partir de ’application des

différentes réformes comme la démocratisation, qui suscite la création de nombreuses SFF.

2. Priorité a ’enseignement primaire

Les dépenses du MINESEB sont réparties entre le Ministére et son Secrétariat général,
la Direction des services administratifs et financiers, I’Enseignement public et enfin la
Direction de la planification et de lorientation de Uenseignement. Le budget alloué a
I’éducation de base est inclus dans la section de ’enseignement public; Pour mieux apprécier
la priérité accordée & la promotion de I’éducation de base, il importe d’examiner la part du

budget qui Jui est accordé par rapport a celui de I’ensemble de I’enseignement public.

b di A

Tableau n°7 : Part del ’ense:gnemeﬁ?%?;‘%ﬁiﬁéﬁar rapport au budget de

Penseignement public tous niveaux inclus de 1975 a 1980 (en milliers Fmg)

Enseignement Enseignement public tous | Part de 'enseignement
ANNEE primaire niveaux ‘incIus  primaire (%)
1975 5549 537 8322153 66,68
1976 6 790 200 - 11251 858 60,34
1977 7 883 180 12 798 050 61,59
1978 7 931 680 13220760 59,99
1979 10 305 030 17 191 838 59,94
1980 13 199 992 20 593 862 64,09

SOURCE : Budget de 1’Etat, Nos propres calculs.
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Te tableau ci-dessus laisse apparaitre nettement que la part du budget de I’éducation de
base devance de trés loin celui de l’enseignement secondaire. L’enseignement primaire
occupe en moyenne 60% des crédits de tous les établissements scolaires. Or, normalement, la
plus grande part devrait revenir au niveau II si I’on tient compte des différents cycles qui le
constituent. Il y a tout d’abord 1’enseignement secondaire du premier cycle allant de la classe
de 6™ au 3°™, puis le second cycle qui se subdivise encore en deux catégories :
I’enseignement général d’une part et technique de I’autre. En réalité, ce déséquilibre se justifie
par le nombre considérable d’écoles de base construites™ & travers toute 1'ile, mais également
par la prise en charge dans leur totalité des dépenses des ex-écoles du premier cycle dans le

budget général®.

3. Analyse structurelle des dépenses de I’éducation de Lase

Les dépenses de ’enseignement primaire sont constituges de plusieurs rubriques, aussi
importantes les unes que les autres. Cependant, un examen minutieux de ces dépenses fait
ressortir quelciucs anomalies au niveau de la répértition du budget. Malgré I’importance de
chacune d’elles, on constate, en effet, En dessethbre qui tend & favoriser la rubrique

lﬂ b i}
personnel au détriment des autres, ‘dans cette vent1lat10n budgetalre

%8 Cf. annexe VI
¥ RATSIMIHENA Cl., opcit, p.132,
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Tableau n°8 : Répartition par rubrique des dépenses de [’administration

générale
!
Année TCAM™ (%)
Rubrique 1975 1976 . 1977 1978 1979 1580
Personnel | 5341140 | 6693200 7784 180 7 828 680 10171080 |12 983 542 19,44
Fournitures 178 397 60 000 65 000 66 000 67 500 101 000 -10,75
et services
Matériel 4 000 17 000 10 000 13 000 23 450 64 250 74,24
Entretien 19 000 20 000 24 000 24 000 43 000 51200 21,92
des
bétiments
Dépenses 7 000 - - - - - -
diverses
TOTAL 5549537 | 6790200 7961 027 7931 680 10350030 |13 199992 -
SOURCE : Nos propres .caleuls;diapre Jdes, données du livre du budget général de la

République de Madagascar.
*TCAM : Taux de croissance annuel moyen

Globalement, ’effort de 1’Etat pour assurer le développement du secteur éducatif est
palpable. Ceci dit, il faut relativiser les résultats obtenus. Le tableau ci-dessus montre que si
durant ces cing années, la part consacrée au matériel par rapport 4 la totalité du budget général
de I'enseignement connait un taux d’accroissement annuel de 74,24%, il n’en est pas pour
autant des fournitures et services qui ont vu leur part de budget décroitre annuellement ( avec
un TCAM de -10,75%) ou encore les dépenses diverses qui disparaissent simplement de la
liste des dépenses. Cette derniére rubrique est essentiellement composée des rémunérations
des appelés du Service national. Sa disparition de la liste des dépenses de 1’administration
peut s’expliquer alors par la prise en charge de ces appelés du Service national par le

ministére de la défense. Il est, en effet, important de souligner qu'une grande partic des
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dépenses occasionnées par le recrutement de ces volontaires du SN est assurée par ledit

ministére®’.

.

En revanche, une rubrique tient une place importante dans cette ventilation des
dépenses de ’enseignement primaire : le personnel. Cette rubrique qui rassemble les dépenses
consacrées aux rémunérations du personnel, enseignant et non, absorbe la quasi-totalité du
budget prévu pour le niveau I. Elle occupe en effet environ 95% de la somme totale dudit
budget. Ceci tient certainement du fait que pour cette période, le nombre d’enseignants dans

le niveau I a quasiment quadruplé.

Cette analyse des dépenses d’éducation de 1975 4 1980 permet d"apprécier les efforts
consentis par I’Etat pour d’améliorer le systéme scolaire 4 Madagascar. Depuis 1’avénement
de la deuxiéme République, la part consacrée 4 I’enseignement ne cesse de croitre. Toutefois,
d’autres entités, aussi importantes que I’Etat, contribuent également au financement de

I’enseignement primaire.

1I. Les contributions autres que le budget de I'Etat

i

ccomplitide“gros efforts en matiére d’éducation, les prévisions

Méme - si *PEf3 ,
budgétaires qu’il émet annuellement sont loin de couvrir tous les besoins de fournitures et de
services de I’école. Pour combler les lécunes, les responsables de I’éducation, soit ceux
attachés au Ministére, soit ceux qui sont directement & la charge de I’éducation, ¢’est-a-dire

les directeurs d’établissements doivent trouver d’autres sources de financement.

1. Les collectivités décentralisées

La Constitution du 31 décembre 1975 stipule que « la République Démocratique de
Madagascar, unitaire et décentralisée, garantit et favorise Uexercice par les collectivités
territoriales, des activités et fonctions concourant au développement de la Nation »(Art.2).
Dans le domaine éducatif, ceci se traduit plus exactement par la participation massive de ces

collectivités au bon fonctionnement de 1’école. D’ailleurs, P'article 12 de ’ordonnance 76-023

% KAPARISON E., op.cit, p. 135.
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portant institution de I’éducation de base précise que «{'Etat et le Fokonolona assurent

conjointement le financement de ['éducation de base »°!, Mais comment se traduit

concrétement cette participation de la population ? f

Les collectivités décentralisées jouent un rdle prépondérant dans le bon
fonctionnement de I'école de base. D’aprés Monsieur Raharimanana Harison, directeur actuel
de I'EPP d’Amborompotsy, dans la commune de Talatamaty, celles-ci inscrivent
annuellement dans leurs budgets respectifs des lignes bénéficiant a I’enseignement. La plupart
des écoles construites & cette époque et plus particuliérement dans les zones rurales sont le
fruit de I’effort consenti par les populations locales. Méme s’il est vrai que les collectivités
villageoises collaborent étroitement avec les services décentralisés du MINESEB et que
I’ouverture d’une école ne peut se faire sans un accord préalable de ces derniers, il apparait
assez difficile d’évaluer le nombre exact de locaux construits grace aux efforts personnels de

la population locale.

2. Les familles et associations

adt et

ol
Les familles:

{Biiis" éxactement les parents d’éléves collaborent avec les collectivités
villageoises pour assurer le bon fonctionnement de 'école dans leur localité. Malgré le
principe de gratuité de l’enséignement primaire public, l'insuffisance des prévisions
budgétaires poussent les familles & participer directemnent au financement de 1’école.
Regroupés au sein d’une association des parents d’éléves dénommée Fikambanan'ny Ray
Aman-drenin’ny Mpianatra (FRAM), elles prennent en charge la rémunération d’une partie
des enseignants, ce qu’il convient généralement d’appeler les maitres FRAM. Tres souvent en
effet, le nombre d’enseignants envoyés par I'Etat est loin de suffire 4 I’ensemble de
[’établissement, Dans bien des cas, maintes écoles ne pourraient fonctionner correctement
sans ce complément d’enseignants recrutés et rémunérés par les familles elles-mémes. C’est
par exemple, le cas de ’EPP d’Ambohimandroso, dans la commune d’Ambavahaditokana
Itaosy, qui depuis sa création au temps de la deuxiéme Républidue jusqu’a nos jours, emploie

ces maitres FRAM pour combler le vide.

& JORM du 17 juillet 1976.
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Au début de chaque année scolaire donc, chaque éléve doit verser dans la caisse de
I’école dans laquelle il est inscrit une somme d’argent afin de compléter la carence budgétaire
de celle-ci. Outre la rémunération des enseignants, ce "fonds est également destiné aux
activités de réhabilitation des bAtiments scolaires et & ’entretien des équipements et matériels

scolaires.
3. Les financements extérieurs

En dehors des allocations de I'Etat ainsi que celles des collectivités territoriales,
I’enseignement primaire public bénéficie également des financements extérieurs. C’est le
Programme d’Investissement Public (PIP), un service rattaché au MINESEB, qui prend en
charge de la répartition de ces aides. Celles-ci proviennent essentiellement des organismes
extérieurs tels que "UNESCO, I'UNICEF ou encore UAFD. Il est difficile d’évaluer le
montant exact de ces aides vu la diversité de leur source. Ceci dit, il n’est pas difficile de
savoir la manidre dont se traduisent ces aides. Une enquéte auprés -de Monsieur
Razafindramora Bruno, actuel chef du service de la planification au sein du ministére de

I’éducation nous apprend que d’une maniére générale, le PIP ceuvre dans les travaux durables

L we b s dea . ALt z : .
et-3'lofightetme comme la construction de batiments ou encore leur équipement.

Ainsi, les contributions autres que celle de I’Etat ne sont pas a minimiser. Ces
différentes sources de financement sont, en effet, complémentaires, car si les collectivités
décentralisées sont plutét actives dans la construction des batiments scolaires, les parents,
pour leur part, assurent le recrutement et la rémunération des maftres FRAM. Le financement
extérieur, quant & lui, travaille surtout dans les équipements de ces écoles (livres scolaires,
etc.). Méme s’il apparait assez difficile d’avancer le montant exact de la contribution de ces
entités, on ne peut nier I'importance de leur réle dans le financement de 1’enseignement

durant cette période.

L’étude du mécanisme de financement de 1’éducation permet de souligner que I’Etat a
lui seul n’arrive pas & couvrir tous les besoins de cette institution et que les collectivités
décentralisées et d’autres entités 1’aident énormément. Mais la question budgétaire n’est pas la
seule qui conditionne la réussite ou non de la politique adoptée par 1’Etat. En effet, la gestion

du capital humain joue aussi un role décisif.
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CHAPITRE V :

LE CAPITAL HUMAIN

Aprés la question budgétaire, le capital humain est un des éléments incontournables
qui détermine la réussite ou non de la politique éducative mise en place durant la deuxieme
République. C’est valable aussi bien pour leur nombre que pour leur formation puisqu’on ne
peut §’attendre & une réussite des réformes que si les instituteurs sont en nombre suffisant et
convenablement formés. Méme s’il ne conditionne pas entierement le succés du plan, du
moins elle peut le favoriser. C’est donc tout & fait justifié qu’il connaisse aussi quelques
restructurations. Celles-ci touchent aussi bien le mode de recrutement de nouveaux maitres

que leur formation.

L. L.e nouveau systéme de recrutement et de formation

e,

.{m;»

T

toute 1'ile, ce qui implique forcément une hausse de la demande en personnel enseignant.

,;rr'?;; .7 . . . . . . ‘ s 3
a politique de démocratisation suscite la construction de nombreuses €coles & travers

Mais I’effectif des maitres disponibles est loin de correspondre aux besoins. C’est pourquoi,
pour disposer de suffisamment d’enseignants, le gouvernement a institué le Service National
Hors Forces Armées (SNHFA).

1. L’institution du Service national

Le Service national hors forces armées trouve son origine dans les idées patriotiques
de miai 1972. 1l est institué dés 1973 suivant I’ordonnance n°®73-004 du 9 février et modifié en
1978 avec la loi n®78-050. Ce procédé est indispensable pour satisfaire la demande en
instituteurs entrainée par la démocratisation de I’enseignement. L’effectif des maitres dont
dispose le pays n’arrive pas, en effet, 4 couvrir les besoins de personnel occasionnés par le

boom des effectifs des éléves. Selon la Charte de la Révolution socialiste malgache, « le seu!
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moyen rapide, efficace et économique pour atteindre (nos) objectifs est la mobilisation

générale de toutes les énergies disponibles par le Service national révolutionnaire (...) »%2,

- - - - -~ . . / ’ . % r -
Ainsi, le Service National, méme §’il n’a pas réussi & compléter totalement I'insuffisance de

personnel a tout au moins permis d’avoir une grande partie des éléments humains nécessaires

3 la réalisation de la démocratisation dans 1’éducation de base. Selon une étude du MINESEB,

prés de 1500 4 2000 jeunes sont formés par trimestre dans les centres de formation,

dénommés FOFL. Ce cycle de formation débute le 10 mai 1976 dans la région de Tananarive.

Tableau n°9 : Evolution des effectifs du service national de sa création, en

1973, a 1981
Fonction 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | Total
Enseignants | 1190 | 795 | 834 |3 867 | 4371 5594 | 5569 | 9023 | 6848 | 38091
(Primaire)

SOURCE : MINESEB/DSFA

Jusqu’en 1975, le nombre des appelés du Service national reste encore relativement

 faible. Tl ne pouvait méme pas couvrir la demande de la capitale. Mais a paftir de 1976, il

que le reflet de la crise éducative qui suit.

2. Le Centre de Formation des Instituteurs (CFI)

augmente rapidement & tel point qu’en ’espace de 4 ans; entre 1976 et 1980, I'effectif a

quasime'nt triplé. La diminution ultérieure des effectifs, visible dés I’année 1981, n’est, en fait,

Jusqu’en 1973, c’est-a-dire avant la promulgation de la Note de service n°10704

ENAC/SA/6 du 25 avril portant création d’un Centre pédagogique unique, trois catégories

d’établissements forment les enseignants dans la grande ile, 4 savoir :

- les CP,C, recrutant les candidats du niveau de la classe de 3% dont la formation dure

4 peu prés un an ;

- les CP,C, recrutant les candidats titulaires du BEPC. Ceux-ci sont formés dans les

centres pédagogiques pendant deux ans.

5 Charte de la Révolution socialiste malgache, op.cit, p. 75.
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- enfin, les Ecoles Normales, recrutant des bacheliers, qui suivent une formation d’un
an également.

Ce systeme de formation a dfl étre changé aprés la refonte du systéme éducatif en 1975
parce que, dans le cadre de la démocratisation, il est impératif de combler au plus vite &
Iinsuffisance des maitres. C’est dans ce sens qu’est crée le Centre de formation unique, le
FOFI (Foibe Fiofanana ho mpampianatra), ol tous ceux qui possédent le BEPC sont formés
pendant trois mois, 1’objectif étant qué chaque CISCO dispose d’un centre de formation des
maitres.

La réorganisation du personnel enseignant ne porte pas seulement sur le recrutement
de nouveaux instituteurs. Il s agit aussi de leur donner une formation conforme aux nouvelles

dispositions du systéme éducatif primaire.

II. La formation du personnel enseignant

Du fait de toutes les réformes opéfées dans V’enseignement en 1975 dont le principal
est la malgachisation, une redéfinition de la formation des instituteurs s’impose. Il est, en

effet, important que ces demiers regoivent des formations qui puissent les préparer aux
,,(i::.i

‘nouvelles attributions qui leur incombent, notamment dispeﬁser des cours en malgache. Et'a
~ ce propos, ['article 42 de la loi n°78-040 souligne que « la formation de [’enseignant doit lui
permettre d’étre capable de théoviser les expériences vécues, d'analyser les phénoménes
sociaux et culturels observés dans les régions ot il enseigne (...) ». En gros, le succes des

réformes n’est possible qu’avec une formation adéquate des maitres.

1. Les différents niveaux de formation

Méme si un centre pédagogique unique est institué dés 1973, la formation des
enseignants ne peut se faire en une seule vague, étant donné la diversité de leurs diplomes. En
plus, certains d’entre eux ont une expérience de plusieurs années dans le métier alors que

d’autres viennent tout juste d’étre embauchés. C’est ainsi que la formation se divise en trois
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niveaux bien distincts. Le premier type est destiné au personnel d’encadrement, le second aux
instituteurs en cours d’emploi et le dernier aux nouveaux maitres, ¢’est-a-dire les récenment
recrutes. !

Signalons, dés le départ, qu’il n’est pas aisé de comprendre le contenu exact de ces
différentes formations étant donné que les documents sur le sujet sont, pour la plupart, non |
archivés. Par ailleurs, les quotidiens de I’époque ne rapportent que la tenue de ces formations
et séminaires et rarement leur contenu. Pour se faire des idées sur la question donc, nous nous
référons aux propos des premiers concernés, c’est-a-dire les enseignants, les chefs

d’établissements, etc.
a. Pour le personnel d’encadrement

Le personnel d’encadrement est constitué d’inspecteurs et de conseillers
pédagogiques. Les premiers assurent un su1v1 et une évaluation de la compétence des
enseignants alors que les seconds sont charges de les former. Selon les dires d’un de nos
informateurs, la formation du personnel d’encadrement se passe de cette maniére : aprés

I’élaboration du nouveau programme de I’Education de Base d’Aoiit-Septembre | 1975 !'1 sont

‘_n],

réunis & Antananarivo pour un séminaire. Celui-ci dure un mois et consiste a mettre en place”

les mesures d’accompagnement du programme, conforme aux nouveaux objectifs fixés par
I’Etat.

Dans un document publi¢ par le MINESEB® qui trace les grandes lignes de la
politique d’Enseignement et de I’Education & Madagascar, il est explique; qu’ « en méme
temps qu’ils se recyclent et se forment mutuellement pendant ce séminaire, ces responsables
de I’Education de Base ont élaboré les documents d’accompagnement du programme(...), et
défini les lignes directrices des méthodes pédagogiques et de la structure a metire en place ».
Toujours selon ce texte, ce séminaire « a permis d’avoir une vue homogéne de la rénovation
du systéme ». En effet, ce séminaire ne concerne pas seulement la ville d’Antananarivo .
puisque tous les inépecteurs et conseillers pédagogiques de la grande fle s’y sont réunis. Il a

permis & chacun d’évoquer les cas particuliers que connaissent les différentes parties du pays.

53 MINESEB, 1975, Les grandes lignes de la politique de I'enseignement et de 'éducation & Madagescar, p.6.
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Ce systéme de formation reste inchangé jusqu’a la fin de la deuxiéme République et méme

au-dela.

/

b. Pour les instituteurs en cours d’emploi

Pour ce deuxiéme niveau, la tAche s’avére étre plus délicate notamment parce que ces
instituteurs, pour la plupart, dans leur parcours scolaire, ont regu une éducation en frangais, ils
ont méme déja commencé 4 enseigner dans cette langue, et subitement, ils sont obligés de
donner des cours en malgache. Pour y pallier, deux moyens sont alors utilisés dans la phase

initiale de la formation de ces instituteurs en cours d’emploi.

La premiére méthode, appelée formation en « flot» est un travail qui revient aux
équipes d’encadrement formées lors du séminaire & Antananarivo et & qui on a déja inculqué
les nouvelles bases ainsi que [’orientation méthodologique du nouveau programme.
Conjointement 3 ces initiatives, le MINESEB, tente d’apporter plus d’informations et de
précisions sur le contenu du programme et sur I’approche méthodologique de certaines
disciplines par le biais d’émissions fadiophoniques sur la chaine nationale. Ces émissions par
la « voix des ondes » sont d’autant plus bénéfiques QU’elles sont diffusées & travers toute la
grande Jle. Quelques enseignants. questionnés sur le sujet affirment qu’ _szgc‘_r%%emegt ces
émissions leur sont d’une grande aide puisqu’elles facilitent la pédagdgié. Malh@ﬁr‘"‘égs'émeﬁ?

ce ne sont pas tous les enseignants qui les suivent.
c. Pour les nouveaux instituteurs

Des trois types de formation, celui-ci est le mieux organisé du simple fait qu’étant
nouveaux dans le monde professionnel en général et éducatif en particulier, ces maitres sont
moins exposés aux difficultés rencontrées et il leur est plus facile de saisir les instructions
qu’on leur donne. Le dipldme de base pour le recrutement est le BEPC. Les jeunes,
célibataires ou mariés, agés de plus de 20 ans suivent une formation pédagogique et

idéologique qui dure :

- 5 semaines pour les jeunes qui, en plus du BEPC (ou CFEPCES), sont également
titulaires du CAE/EB ou encore du CAP/EB ;
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- 3'mois pour les jeunes titulaires du BEPC ou du CFEPCES seulement.

. Une fois la formation finie, ils accomplissent le Service pour une durée de deux ans
dans les SFE. Aprés la formation et les deux ans de S.N, les titulaires seulement du BEPC
sont admis dans les SFF en qualité d’instituteurs contractuels tandis que ceux qui possédent
en plus le CAE/EB effectuent un stage pratique d’un an en vue d’une titularisation dans la

catégorie C aprés inspection et note satisfaisante.

Comparé avec ce qui se passe pendant la colonisation et sous la premiére République,
il faut reconnaitre la médiocrité de la formation du personnel enseignant & cette époque-1a. En
effet, auparavant, les candidats sont sournis & une formation d’un an dans les écoles normales
des instituteufs pour obtenir le CFEN (Certificat de fin d’études normales) puis le CAP. En

plus, ils doivent impérativement suivre deux stages de formation d’un mois chacun.

En tenant compte de cet ancien systéme de formation, il faut admettre que celui de la
deuxiéme République est largement insuffisant pour transmettre & ces futurs instituteurs les
diverses recommandations que I’Etat veut faire passer, d’ou la préparation de nombreuses

mesures d’accompagnement pour assurer leur suivi et leur encadrement.

2. Suivi et encadrement des enseignants

Pour satisfaire 1a politique de démocratisation de "enseignement, I’Etat est obligé de
procéder & une formation accélérée dans les centres FOFL. Seulement la plupart de ces
enseignants rencontrent beaucoup de difficultés dans I’exercice de leur fonction : pédagogies
générale et pratique mal assimilées, d’oll la nécessité de la formation continue au cours de

I’année scolaire.

Tout d’abord au niveau de chaque établissement, les instituteurs titulaires, chargés des
cours de la classe de T1 a T5, font ’objet d’un suivi quotidien par le chef d’¢tablissement. Ce
contrdle est obligatoire en vue de I'inspection annuelle du personnel d’encadrement. Lors de _
cette semi-inspection, le directeur tiche d’examiner le cahier journal, les fiches de _
préparation, la répartition, I’emploi du temps etc. Les appréciations du directeur sont
sprimordiales pour les enseignants dans la mesure ol leur promotion et avancement en

échelon en dépendent. Toujours au niveau de chaque établissement, des concertations des
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instituteurs se tiennent mensuellement, soit au début soit & la fin du mois, selon leur
organisation. Elles sont dirigées par le chef d’établissement lui-méme et sont vraiment utiles,

car elles permettent aux enseignants de se ressourcer par rapport & leur travail.

Outre ces initiatives propres 4 chaque établissement, des encadrements se déroulent

également dans un cadre plus vaste® comme :

o Les F.F.AV (Fanentanana Fahaiza-mampianatra amin’ny Ambaratonga Voalohany)
ou Animations de la pédagogie du premier degré, un systtme de formation hérit¢ de la
transition puisqu’elles étaient employées depuis 1974. Elles se déroulent durant trois jours au
début de chaque mois au sein de chaque Zone d’ Animation Pédagogique (ZAP) et comptent
trois ou quatre écoles participantes voisines, publiques et privées réunies. Parmi les
formateurs, on retrouve des enseignants animateurs, mpanentana, venant de la CISCO, qui

sont assistés par les directeurs des écoles concernées.

o Les F4 (Fanentanana Fahaiza-mampianatra ao amin’ny Fanabeazana Fototra) ou
Animations de la pédagogie & "Enseignement de Base qui sont les structures de base d’une
formation permanente. Elles consistent en des réunions réguliéres, tous les mois qui vont de
deux & trois jours pour remettre constamment les enseignants sur le méme diapason. C’est

sl e dag

également une occasion pour les maitres de plusieurs ecoles”FdIﬂ'é%%ntes %4&"discuter entre eux

de la pédagogie générale et d’approfondir les points qu’ils ont mal assimilés.

Ces différentes mesures utilisent essentiellement les mémes méthodes dans leur
travail. Les sujets de formation tournent principalement autour de la pédagogie, de la
législation scolaire, des notes de service parvenues entre temps et des problémes particuliers

rencontrds, mais la formation est également constituée d’une legon sur 1’idéologie socialiste.

Concrétement, ces différents suivis et encadrements sont positifs. Tout d’abord, vu la
réduction de 1’espace concerné et, dans le méme sens, le nombre des instituteurs qui suivent la
formation, celle-ci est plus efficace et les maitres sont mieux encadrés. Ces suivis permettent
également d’aborder les difficultés propres & chaque région, 4 chaque localité car,
reconnaissons-le, les problémes des enseignants des grandes villes ne sont pas forcément

identiques & ceux des zones périphériques et encore moins & ceux des campagnes.

* MINESEB, 1975, Les grandes lignes de la politique de 'enseignement et de Véducation & Madagascar, op.cit,
p.8. . .
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3. Les caractéristiques du contenu de la formation

L’étude du contenu de la formation suivie par les instituteurs pour la période choisie
s’avere étre difficile dans la mesure ot les cahiers de formation sont essentiellement des
documents privés. La plupart de ces derniers sont non conservés par leurs propriétaires et s’ils
le sont, ils sont fortement réticents pour les préter. Ceci dit, nous avons pu bénéficier d’un
cahier pédagogique de Madame Marie Gilberte Razanatsimba Rahantasoanirina qui nous fut
d’un grand secours pour comprendre le déroulement de cette formation. D’une maniere
générale, elle se subdivise en deux volets bien définis : d’une part la formation idéologique et

de I’autre la formation pédagogique proprement dite.
- La formation idéologique

La mise en place progressive d’une société socialisante, tel est I’objectif principal de la
deuxidme République malgache. La réalisation de ceci, il est vrai, se situe principalement au
niveau des éléves, surtout les plus petits, qui sont ’avenir du pays. Mais le changement
‘s’opére également au niveau des enseignants qui sont directement touchés par I’instruction de
ces hommes de demain. C’est ainsi que la formation idéologique tient une place & ne pas
négliger. dans la formation en géneral des ensmgfnants Cette partie de la formation aborde
surtout la question relative a la [égislation scolélgg C’ e&st par 1a egalérhent que les maitres sont
tenus informer de la nouvelle législation scolaire et des diverses décisions ministérielles qui
’accompagnent. Par ailleurs, la formation idéologique est constituée de bréves études sur la
notion du socialisme et de tout ce qu’elle renferme, des objectifs fixés par le nouvel Etat et
des moyens employés pour y parvenir. Dans le cahier pédagogique de Madame Marie
Gilberte Razanatsimba Rahantasoanirina, par exemple, nous avons vu que la formation
contient une étude comparative entre un régime socialiste et un capitaliste, en mettant ’accent
sur les avantages que la société peut tirer du premier. La formation porte également sur

I’analyse du contenu de la Charte de la Révolution socialiste malgache ou Boky mena.

- La formation pédagogique

C’est dans ce deuxidme volet que sont données aux enseignants toutes les instructions

qui les aideront a entreprendre plus facilement leur travail. Il est surtnut constitué
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d’indications sur la préparation des cours que vont donner les maitres aux éléves. A partir du
cahier de Madame Marie Gilberte Razanatsimba Rahantasoanirina, on peut clairement
examiner le contenu de cette formation. Il y a 13 des recommandations sur la maniére de tenir
3 jour les cahiers de travail (journalier, de roulement, etc.) et les diverses fiches de
préparation. On apprend également aux enseignants & s’auto-évaluer & partir de Pexamen des
cahiers et des notes de leurs éléves. Enfin, la formation comporte également une analyse

globale du programme scolaire pour chaque classe.

Dans I’ensemble, ces formations se résument donc essentiellement & fournir aux
enseignants des directives pour aborder les cours. Elles ne contiennent généralement pas le
contenu proprement dit des legons, une attribution qui revient alors aux instituteurs eux-
mémes. Si done, Iinstituteur ne fait pas I’effort pour rechercher des cours et surtout des
- exercices, cela se ressent sur la performance de ses éléves. Mais cette tAche n’est pas toujours
évidente, méme & Antananarivo, surtout que les instituteurs sont obligés d’avoir recours &
d’autres sources de revenu pour agsurer leur quotidien. Et selon le directeur d’un
établissement que nous avons questionné, dans de nombreux cas, ¢’est cette absence de cours

complet qui entrave le niveau de la classe.

La politique éducative définie par le gouvernement en 1975 se fixe comme priorité
"'universalisation de 1’enseignement priméire. Pour atteindre cet objectif, 'Etat 2 mobilisé
toutes les ressources du pays. Aussi bien au niveau budgétaire que matériel, I’on ne peut
passer sous silence le travail effectué par le gouvernement. D’une maniére générale, le secteur
éducatif voit son budget annuel croitre progressivement. Mais ¢’est surtout le niveau primaire
qui en profite largement. A travers la part accordée & ce dernier par rapport aux dépenses
totales du MINESEB pour I’ensemble de I’enseignement public, il est évident que celui-ci

tient une place importante. A ceci s’ajoute la participation massive des collectivités
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décentralisées, des familles elles-mémes ainsi que les différentes organisations nationales et

internationales & la construction de batiments scolaires et au recrutement d’enseignants.
f

Mais cet effort de I’Etat pour promouvoir I’éducation de base & Madagascar ne
s’accompagne pas uniquement de grandes allocations budgétaires, parallélement, on note
également un flux remarquable de l’effecfif du personnel enseignant, surtout dans les milieux
ruraux ou la carence est plus prononcée. C’est dans ce sens que fut alors institué le Service
national pour disposer de plus d’instituteurs. Toutes ces réformes ont bien évidemment eu des

conséquences positives sur le systéme éducatif primaire malgache.

Nul ne peut ignorer I'importance du financement qui influe beaucoup sur le
développement du systéme éducatif. Méme la délimitation du nombre d’enseignants a recruter
en dépend. Malheureusement, ce financement n’est pas seulement construction, équipements
matériels ou encore recrutement massif d’enseignants. 11 est également pédagogique (livres,
cartes, ...) et c’est 13 ot le bat blesse pour I’enseignement primaire pendant la deuxiéme

République.
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Des retombées positives ... aux impacts négatifs des réformes de 1975

La fonction premiére de I’école est la formation physique, intellectuelle et morale de
I’enfant. Mais quand elle devient un rouage de |’Etat, ses attributions sont souvent reléguées
au second plan. Tel est le cas du systdéme scolaire malgache durant la deuxiéme République.
Cela étant, il ne faut pas minimiser les efforts fournis par ’Etat pour développer le Systeme
scolaire. Ainsi, les lectures et les enquétes effectuées ont montré que ces réformes présentent
aussi bien d’avantages que d’handicaps. Dans un premier temps, c’est-d-dire dans la
deuxiéme moitié des années 70, I’effort mené par le gouvernement porte ses fruits avec une
hausse considérable du taux de scolarisation. Ceci dit, malgré une trés belle politique dans sa
conception, faute de moyens suffisants et adéquats, on note une trés grande distorsion entre la
théorie et la pratique, d’ou, & partir de 1980, la dégradation de ’enseignement dans la grande

ile.

Pour mieux appréhender les conséquences des réformes de 1975 sur le systeme
educatlf primaire malgache, qu’elles soient positives ou négatives, le recours aux données
statlsthues est indispensable. Celles-ci montrent, en effet, d*une maniére jrrévocable la
situation réelle de I’enseignement 4 Madagascar. Vu la rareté des dossiers dans les services
publics, en particulier au sein du MINESEB, les chiffres utilisés ci-dessous sont pour-la
plupart tirés des études antérieures se rapportant & notre sujet. De ce fait, les informations
peuvent presenter quelques divergences. Une remarque mérite également d"étre soulevée : la

pi s

hlfﬁesw?ilatent des années 90, tout cec pour dire que méme si les réformes

majorité de'des ¢
commencent A étre abandonnées dés le milieu des années 80, les conséquences ne se
cantonnent pas au seul régime de Didier Ratsiraka mais transparaissent bien au-dela et jusqu’a

oS jours.
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- CHAPITRE VI :

LES PROGRES DE L’ECOLE DE 1975 A 1985

Souvent, quand on aborde la question de lenseignement sous la deuxiéme
République, on met en évidence les méfaits des réformes de 1975 et rarement les apports
positifs. Pourtant, aussi bien que cette politique éducative comporte des inconvénients, elle
présente également des aspects positifs. Un des faits sur lequel on peut féliciter le
gouvernement de Didier Ratsiraka en matiére d’éducation est I’effort important qu’il a
accordé pour accroitre le nombre de scolarisés dans I’ensemble de la grande fle en particulier
au niveau de 1’enseignement primaire. Cet effort considérable de scolarisation s’accompagne

d’un travail remarquable en matiére d’infrastructure.

1. 1.’expansicn de la scolarisation

L’avancée spectaculaire enregistrée au niveau de I’enseignement primaire est rendue

possible grace a I

s pgttabaly
. \"'!rlup:i!é?

R ]
si, reconnais

effort déployé par le gouvernement pour doter les fokontany de SFF méme

pHify

lébjéctif d’un établissement par fokontany n’est pas réalisé. Cet

i
sons-le
accroissement du nombre des scolarisés est également accompagné d’un recrutement massif

de nouveau personnel enseignant.

1. La hausse du taux brut de scolarisation

Un des principaux impacts des mesures prises par la République démocratique de
Madagascar en matiére éducative se rapporte & I’augmentation de I’effectif des scolarisés.
Méme si I’Education pour tous ((EPT) est loin d’étre atteinte, la politique de démocratisation
consistant & donner & tous les enfants malgaches les mémes chances d’ accédér a I’instruction

accroit notablement le taux de scolarisation.
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Tableau n°10 : Evolution du taux brut de scolarisation de 1974/75 a
1984/1985

/

Taux brut de scolarisation

. (%)
Effectif des éleves*

Total Public | Privé

1974/75 1133013 90,5 69,4 21,1

1984/85 1625216 112,8 97,9 14,9

*priveé inclus.

SOURCE : Service de la scolarité. Direction de I’éducation de base DEB/MINESEB

En analysant ces statistiques, I’on ne peut pas nier le progrés notoire du systéme
éducatif au cours de ces dix années. La politique de démocratisation a joué un rble important
dans cet accroissement du taux de scolarisation dans la grande ile. L effectif, dans 1’éducation

de base, public et privé confondus, passent de 1133 000 &1 625 000 entre 1974/75 et

Bl ¢
brut'de’s olarlsatxon toujours pour cet intervalle, il passe’ de 90,5 a 112,8%. Mais le fait le

1984/8‘5? soit une hausse de plus de 43,5% en I’espace de dix ans. En ce qui concerne le taux
plus marquant est la part d’effectif quabsorbe le secteur public. Si la proportion public/privé
est de 69,4 et 21,2% en 1974/735, elle est de 97,9 et 14,9% en.1984/85. Cette hausse est surtout
le fruit de 1’effort déployé par I’Etat pour construire de nombreuses écoles publiques & travers
tout le pays. L’objectif final 4 I’époque était un enseignement gratuit pour tous, et que c’est la
nation entiére qui prend en charge I’enseignement®. Il n’est donc pas étonnant que le public

prenne ’avantage face au prive.

2. Le recrutement massif d’enseignants

L’entrée en vigueur des réformes éducatives, notamment Ia politique de
démocratisation (1 SFF/ fokontany) passe impérativement par une révision du systéme de

recrutement d’instituteurs. Le personnel disponible en 1975 est, en effet, loin de suffire pour

% charte de la Révolution socialiste malgache, op.cit, p. 75.
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atteindre 1’objectif fixé a cette époque, c’est-a-dire une éducation pour tous. C’est pourquoi
une mobilisation générale de toutes les énergies est indispensable®. Le tableau suivant résume

I’évolution des effectifs des enseignants entre 1974/75 et 1984/85 :

Tableau n° 11: Evolution des effectifs des enseignants de 1974/75 a 1984/85

Année scolaire Effectif enseignants
1974/75 16 864*
1984/85 42 462
*sans le privé SOURCE : Rapport de 'UNESCO en 1985

En I’espace de dix ans, le personnel enseignant dans le niveau I a presque triplé. Et ce
chiffre est encore relatif puisqu’il n’inclut pas encore le secteur privé. Les enscignants
constituent un facteur essentiel pour la réalisation de la démocratisation de I’enseignement. 1l

n’est donc pas étonnant que leur nombre connait une telle hausse entre 1974/75 et 1984/85.

Dans le secteur public, cette hausse est également favorisée par le recrutement massif

iailesService national. Nous avons déja vu que leur nombre n’a pas cessé de croitre depuis

son institution en 1973.

3. La construction de locaux scolaires

L’augmentation des écoles joue également un rble décisif dans I’expansion de
I’enseignement. En effet, I’école étant plus proche de I’enfant, il aura moins de mal pour la
fréquenter. Et sur ce point, la deuxiéme République a accompli beaucoup d’efforts, comme

I’indique d’ailleurs les chiffres ci-dessous.

% Charte de lo Révolution socialiste malagasy, op.cit, p.74.
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Tableau n°I2 : Taux de couverture des collectivités décentralisées en SFF

par province
'
Antananarive | Fianarantsoa | Mahajanga Toarpasina Toliary Antsiranana | Madagascar

Public 2435 3530 1720 2432 1375 887 12 379

(19,67%) (28,51%) (13,89%) | (19,65%) | (11,11%} | (7,17%)
Privé 871 443 45 44 159 42 1594

(54,64%) | (27,79%) | (2,82%) | (2,76%) | (9.97%) | (2,63%)
Total 3306 3963 1765 2476 1534 929 13 973

(23,65%) | (28,36%) | (12,63%) (17,74%) (10,97%) | (6,64%)

SOURCE : DEB/MINESEB, nos propres calculs.

La croissance des effectifs a demandé un effort national considérable en matiére

d’infrastructures dont le principal est le batiment scolaire. Par ailleurs; compte tenu de la

décentralisation, cet effort de construction ne s’est pas cantonné & la capitale, il s’est étendu

™ aux autres provinces. En dépit d’un 1éger déséquilibre, on peut quand méme noter dans ces %

statistiques une répartition plus ou moins équitable des SFF. En effet, en comparant ces

statistiques avec celles des périodes précédentes, le déséquilibre est moins aigu. A la veille de

I’indépendance, le taux de couverture de la capitale est de 74% contre seulement 21,9% pour

Tuléar et 31,1% pour Majunga®’. On note donc une atténuation progressive des disparités

entre Antananarivo et les Hautes terres centrales en général et les cotes.

Soulignons également que ce sont surtout les campagnes, longtemps lésées par les

anciens dirigeants qui tirent profit de cet effort de construction. Comme le souligne la Charte

de la Révolution, en parlant de 1’enseignement primaire : « ...seront plus particuliérement

favorisées les campagne o vit la masse laborieuse ...

»%8, Ceci s’inscrit dans le cadre de la

suppression des différences énormes entre villes et campagnes pour accéder 4 1’école.

57 MANANTSIALONINA RABEARIMANANA L., 1994 — 1995, La vie rurale & Madagascar de la crise de 1930 & fa
veille de Vindépendance 1930 — 1958, Thése pour l'obtention du doctorat d’Etat es — Lettres et Sciences
Humaines, Université Paris VIl Denis Diderot, p.760.
5 Charte de la Revolution socialiste malagasy, op.cit, p.74.
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En tenant compte de tout ce qui précéde, on peut déduire que les points forts de la
deuxiéme République en matiére éducative se trouve au niveau de 1’aspect quantitatif tant sur
le plan matériel qu’humﬁin. Griace a leffort mené pour fournir & la population les
infrastructures nécessaires (écoles, instituteurs), le taux de scolarisation dans I’ensemble de la
grande ile a fortement accru. Mais sur le plan qualitatif, on peut également relever quelques

aspects positifs.

IT1. Aspects qualitatifs du progreés

En dehors de I’expansion de 1’éducation de base, le gouvernement s’est aussi fixé
comme objectif I’amélioration de la qualité de P’enseignement dispensé et son adaptation aux
caractéristiques du pays. Bien qu’on constate des insuffisances sur ces aspects qualitatifs, ils

ont tout de méme abouti A de réelles transformations qui méritent d’étre mentionnées.

1. La réussite aux examens du CEPE

L’analyse du rendement interne de [’enseignement concerne la réussite aux examens
du CEPE. La promotion des éléves présente des variations d’une année 4 une autre. Cela
étant, pour la période 1975-1980, le taux global de réussite des éléves a ces examens n’est pas
a plaindre, puisqu’il tourne autour des 40 et 50%, ce qui n’est pas si mal si on le compare avec
au taux moyen de réussite pour !’ensemble du sous-continent sub-saharien, variant entre 20 et

30% pour la méme période®.

59 BIANCHINI P., 2004, Ecole et politique en Afrique noire. Sociologie des crises et des réformes du systéme
d’enseignement au Sénégal et en Burking Faso (1960 -2000), Karthala, Paris; document consultable sur

http://www.books.goog(e.fr.
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Tableau n°13 : Evolution des effectifs des admis aux examens CEPE de 1975 a 1980

ANNEE / CE.PE
INSCRITS ADMIS % ADMISSION
1975 85 666 43312 50,55
1976 149 000 60 434 40,55
1977 155 089 68 582 44,22
1978 175772 85 505 48,63
1979 195 856 116 438 59,44
1980 215212 108 972 50,63

SOURCE : MINESEB, Amélioration qualitative de I'enseignement (Politique générale de
décentralisation de ['administration du MINESEB), Antananarive, 1991.

Plusieurs facteurs expliquent ce progrés enregistré au niveau des effectifs des admis
aux examens du CEPE. Grice a la construction de nombreuses écoles, I’effectif dans une
classe a plus ou moins diminué permettant ainsi aux instituteurs de suivre de prés chaque

T T

&leve. Mais cette hausse des effectifs des admis aux examens officiels est strfout’lesfruitide

I’enseignement dans la langue maternelle de I’enfant.

2. L’essor de la langue et la culture malgaches

Méme si le fait semble inconcevable pour beaucoup, la malgachisation de
’enseignement présente ses aspects positifs. En dehors du fait qu’ell'e a permis
Penrichissement du vocabulaire malgache grice aux nombreuses recherches menées,
Putilisation du malgache comme langue d’enseignement présente certains avantages pour les
éléves, plus particuliérement ceux issus du milieu rural. Selon Ratsimba Iajalalaina, un
ancien éléve dans un village d’Alakamisy-Fenoarivo, cette politique gouvernementale est
d’une part rentable car I’enseignement en malgache facilite la compréhension pour les €léves.
Des enselgnants a [’époque, interrogés sur la finalité de cette politique ajoutent que les éléves

ont pu §’exprimer plus librement, 1”enseignement se faisant dans leur langue maternelle.
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D’autre part, la politique de malgachisation, qui concerne non seulement la langue
d’enseignement mais aussi le contenu, a mis en valeur la culture malgache, longtemps mise en
veilleuse. En effet, aprés 1972, ’enseignement se rapporte davantage au milieu naturel et
social de I’enfant. Toujours selon un de nos informateurs, ce sont surtout les disciplines
histoire et géographie de Madagascar qui ont tiré profit de cette malgachisation. Mais il y a
également la littérature malgache qui s’est fortement diffusée grice au concours de nombreux

poetes.

Si dong, les grandes villes ne pergoivent que des aspects négatifs dans cette politique
linguistique des années 70, il n’en est pas de méme pour les campagnes. En bref, la
malgachisation favorise le milieu rural, moins touché par le systéme francophone et ol les
éléves ne peuvent s’exprimer librement que dans la langue maternelle. Ce n’est donc pas la
malgachisation elle-méme qui pose probléme & 1’enseignement primaire, mais les lacunes se
situant au niveau de la pratique. La précipitation dans son application a fait qu’au lieu d’étre

un plus pour I’enseignement, elle a causé des dégats au systéme éducatif malgache.

Globalement donc, grice a tous les efforts effectués, aussi bien par 1’Etat que par les
collectivités décentralisées, ’enseignement primaire connait une forte expansion pour la
période étudiée. Les écoles publiques primaires se multiplient et le nombre d’enseignants

connait une hausse considérable. En méme temps, gréce a la politique deilaii

langue et la culture malgaches se sont développées. En 1980, le taux brut de scolarlsatlon est
évalué aux environs de 103%. Il ne faudrait cependant pas s’illusionner sur les statistiques car
méme si le taux de scolarisation a augmenté, cela ne veut pas dire pour autant que
’enseignement élémentaire est exempt de problémes. En dépit de cette avancée spectaculaire,
une analyse approfondie du systéme montre beaucoup de dysfonctionnements qui pénalisent
énormément les enfants malgaches et classent de mariére désavantageuse le pays sur

I’ensemble du continent afticain.
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CHAPITRE VIl :

' L’ECOLE PRIMAIRE EN CRISE

A Iinstar de I’économie, I’enseignement & Madagascar traverse une crise, et ce depuis
le début des années 80 et il n’en est pas complétement sorti jusqu’a nos jours malgré les
efforts déployés par les différents régimes successifs. Pour mieux appréhender cette crise du
systéme éducatif malgache, il importe en premier lieu d’examiner ses causes. L application
rapide des réformes comporte, en effet, quelques inconvénients. Il convient par la suite
d’analyser les manifestations de cette dégradation se traduisant, d’'une maniére générale, par
la médiocrité de la qualité de I’enseignement dispensé mais aussi par une mauvaise gestion
des ressources disponibles. Enfin, une bréve étude de Iétat des lieux de la scolarisation 4 la

sortie de la deuxiéme République donne des idées sur la situation critique de 1’enseignement.

1. -Les causes de la déegradation de 1’enseignement primaire

L’école primaire & Madagascar est en crise. Ce fait est %gontestable iLe niveau des

éléves ne cesse de baisser et la qualité de I’enseignement dISpeﬁse est assez médiocre. Ce qui
importe maintenant, ¢’est de comprendre les causes de celle-ci afin d’éviter de compromettre
durablement le systéme et pour une meilleure politique éducative dans le futur. D’une
maniére générale, les causes de I'inefficacité de 1’enseignement primaire sont de deux ordres :

endogénes d’une part, et exogénes d’autre part.

1. Les facteurs endogénes

Les premiers facteurs de la crise du systéme éducatif primaire sont d’ordre interne
parce que directement rattachés a la structure et au mode de fonctionnement du systeme lui-
méme. [Is sont essentiellement liés & I’application des différentes réformes de 1975 prises trop

hativement. Mais ¢’est également le résultat d’un programme inadéquat.
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a. Les revers de la démocratisation

Le boum des effectifs des éléves occasionnés par la concrétisation de la po'Iitique de
démocratisation s’est heurté & I’insuffisance des moyens financiers, matériels et humains
adéquats. Force est de constater qu’en dépit des progrés notoires qui ont été réalisés depuis
1975, ’objectif d’'un SFF par Fokontany est loin d’étre atteint. -Pour Antananarivo, seuls 2 425
des 2 808 Fokontany que la ville compte sont dotés de SFF en 1988, ce qui revient 4 dire
qu’environ dix ans aprés I’entrée en application de la démocratisation, Ia capitale, pourtant la
mieux équipée des six provinces, n’arrive pas 2 atteindre [’objectif fixé. A se demander ce
qu’il en est des autres provinces et régions éloignées, moins privilégiées par les diverses

aides.
i. La carence en équipements scolaires

Les etabhssements du niveau I sont les plus touchés par la déficience en matériels
pedagoglques fait qui se justifie, vu Ieffort considérable déployé par I’Etat pour assurer le

développement quantitatif de ce secteur. L’étude effectuée auprés de quelques SFF de la

_ecol sont caractérisées par un

A

dénuement assez marqué en livres, en instruments de’ mesure, sans compter la pénurie des

capitale montre clairement que la quasi-totalité d

tables-bancs et des salles de classe. Concernant justement les bAtiments scolaires, la
démocratisation prévoyait la construction d’un SFF par fokontany. Seulement ces projets de
construction ne suivaient point le budget de I’Etat. Certaines écoles sont alors contraintes
d’utiliser des locaux voisins. C’est par exemple le cas d’une SFF dans.la commune
d’ Ambavahaditokana Ttaosy qui a dii emprunter des salles au temple FIKM de la localité pour
en faire des salles de classe. L’enseignement se déroule ainsi dans des conditions peu

favorables.

Mais la carence est surtout manifeste au niveau des manuels utilisés par les
enseignants et les éléves. Il s’agit plus, en fait, des guides des maltres puisqu’en matiere de
manuels pour les éléves, les chefs d’établissements sont unanimes a dire qu’ils sont
pratiquement inexistants & I’époque. Comme il a été expliqué antérieurement, on n’a réussi a
examiner que sur quelques ouvrages correspondant 4 la période de la malgachisation.

Néanmoins, leur étude permet de confirmer une affirmation entendue & plusieurs reprises lors
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des enquétes selon laquelle les livres sont loin d’étre suffisants pour I’ensemble de I'ile. Les
ouvrages publiés sont infimes par rapport aux 11 393 Fokontany que compte le pays. Prenons,
par exemple, ’ouvrage de Rakotondranaivo intitulé Fiaraha-monina qui n’a été tiré qu’a
" 5 000 exemplaires. Or Iobjectif de la démocratisation était de doter chaque Fokontany d’un
SFF. Pour la seule ville d’ Antananarivo, on compte déja 2 808 Fokontany, ce qui revient a
dire que si I’on. fournit au moins un ouvrage a chaque établissement, a peu prés 56% de ces
ouvrages sont destinés & la capitale et que seulement le reste, soit 44%, sera, par la suite,
répartis a travers les cing autres provinces. Si le partage est équitable, chaque province devrait
disposer d’environ 17%. Pour le cas de cet ouvrage, le probléme est d’autant plus sérieux que
la matiére en question est & la fois nouvelle et une des disciplines-méres du nouveau

programme.

Cette pénurie de matériels, notamment de livres, affecte notablement le mode de
fonctionnement de la classe puisque les maitres sont contraints de faire copier ou de dicter les

0 car si tous les

cours. Ce procédé est considéré comme un gaspillage de temps précieux’
éléves disposaient de manuels, I’heure accordée & une matiére serait tout simplement
consacrée a des explications et & des exercices. Faute de ces outils, le temps pour une matiére
se limite donc & faire des copies ou des dictées. Le plus grave dans tout cela est que

’enseignement reste essentiellement théorique

A part la carence en équipements scolaires, le souci majeur rencontré par 1’école
durant la deuxidme République se situe également au niveau du personnel enseignant. En
effet, aussi bien leur nombre que leur formation n’ont pas pu suivre le développement trop

rapide et incontrdlé de 1’éducation de base.

ii. Les problémes du personnel enseignant

© qualitatif d’autre part. Au niveau quantitatif, I’explosion des effectifs a été plus rapide que la
hausse du nombre des mailires, ceci malgré le recrutement massif effectué par I’Etat pour -
harmoniser leur évolution respective. Aussi observe-ton une dégradation du ratio

maitres/éléves. Par ailleurs, le personnel enseignant reste trés mal réparti entre les provinces et

®UNICEF, 1994, Analyse de la situation des enfants et des femmes & Madagascar, Antananarivo, p.130. -
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méme 4 Pintérieur de la capitale. Les classes uniques & vocation multiple’ et les classes

multigrades sont tres répandues dans les régions périphériques.

;
Au niveau qualitatif, il s’agit surtout du niveau pédagogique des enseignants. En effet,
la formation des enseignants n’a pas pu suivre le rythme de ’extension de I’éducation. En
1985, prés de 90% des enseignants du niveau I sont sans qualification professionnelle par
manque de moyens et de temps nécessaires pour une formation normale’. Ce manque de
maitres qualifiés conduit 3 un enseignement de trés mauvaise qualité. Ce fait n’est pas
étonnant vu la médiocrité de la formation qu'on leur offre, comparé & I’ancienne, qui
s’effectue au sein de centres spécialisées notamment les écoles normales. En plus, ces
formations-la durent plus longtemps, ce qui fait que les instituteurs sont mieux formés. Mais
déja, c’est le dipldme au niveau du recrutement méme qui est a remettre en question. La
majorité de ces nouvelles recrues ont peu de compétence et encore trop jeunes pour assumer

une telle responsabilité.

En outre, les nouvelles recrues du Service national qui n’ont regu qu’une formation de
trois mois, sont mal préparées au travail d’instituteur. En plus, comme en témoignent
beaucoup des personnes enquétées, ils ont souvent des difficultés & s’adapter au milieu ot ils
sont affectés. Ceci est essentiellement dfi aux problémes de parler. En effet, le parler de

I'instituteur est souvent différent dejcelt

tiqué.dans la localité ot il travaille, d’ot une

communication plus ou moins difficile entre le maitre et ses éléves.

Par ailleurs, la formation mensuelle F4 des instituteurs reste essentiellement
théoriques™ et ne permet pas a ces maitres d’acquérir des connaissances et techniques
suffisantes pour améliorer leur niveau afin d’assurer une meilleure transmission de savoir. Or,
le développement de 1’éducation ne peut se réaliser tant que le probléme de la formation des
maitres n’aura pas regu de solution. Le relévement du niveau de I’enseignement passe, en

effet, impérativement par une formation adéquate des enseignants.

Enfin, quelques uns de ces instituteurs sont également attirés par des postes politiques.

Personne n’ignore la place importante tenue par le parti AREMA, fondé par le président

™ || s’agit d’un systéme d’enseignement pratiqué 14 ol la surpopulation ne permet pas de donner les legons a
tous les éleves durant toute la journée. Alors dans une seule salle de classe, se donnent le matin les legons aun
groupe et I'aprés-midi les mémes legons a un autre groupe.

2 UNESCOD, 1986 (AoQt), Priorités, contraintes et perspectives du développement de Ieducation, Tome 1:
Volumes | et I, Rapport n°32, Paris, p.34.
7% RAZAFINDRAMORA B., 1996 (Juillet), op.cit, p.51.
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Didier Ratsiraka lui-méme, daris la société malgache tout au long de son régime. Questionnés
sur le sujet, plusieurs enseignants que nous avons interviewés affirment qu’effectivement,
’adhésion & ce parti leu;fprocure certaines préfogatives.l La décentralisation, entamée par le
général Ramanantsoa e¢n 1972 et poursuivie par le nouveau président Didier Ratsiraka en
1975 ne s’opére pas uniquement dans le monde éducatif, elle touche également le domaine
politique. Aussi a-t-on vu se créer de multiples postes au sein des Fokontany, des Firaisana et
des :"Fiﬁgndyoham-pokontargz comme les Sefom-pokontany (chefs) ou des conseillers
muqiéip@uk. Des lors, bon nombre de fonctionnaires dont les enseignants, ont rapidement
prist conscience de I’importance de ces postes, aussi insignifiants soient-ils, pour leurs débuts
dans I’aréne politique, d’oli une course massive vers ces postes. Cette entrée en politique des
enseignants porte lourdement atteinte a la formation des éléves. En effet, trés souvent, ces
occupations d’ordre politique entrainent des absences réguliéres de ces instituteurs mais, pire
encore, une baisse notable de leur efficacité pédagogique, ces derniers n’ayant plus beaucoup
de temps pour les fiches de préparation. C’est alors que «l'ceyvre éducatrice est devenue une

donnée seconde »'* pour beaucoup d’entre eux.

1l faut reconnaitre également que I’Etat a sa part de responsabilité¢ dans cette

« pblitisation » du métier d’instituteur. Il y a, en effet, une obligation, directe ou indirecte,

infligée aux enseignants d’adh

Ul
référendum de Septembre

er au parti au pouv01r Déja, & la fin des années 50, lors du
1958

obligés par leurs supérieurs de faire campagne pour le OUL Les réfractaires, ou qui la fait

|l|=.:-- [

les nst1tuteurs plus que les autres fonctionnaires, sont

-mollement recoivent des affectations disciplinaires. Cela se poursuit sous le régime PSD, puis
’AREMA prend la reldve, le TIM continue et malheureusement la pratique perdure jusqu’a

aujourd’hui’.

b. L’inadéquation du programme !

Un des reproches que 'on peut formuler & 1’lencor1tre du programme scolalre a
Madagascar, durant I’ére du socialisme est 1’absence de neutrallte ainsi que I’inadéquation du
conteru aux réalités locales. A force de vouloir & tout prix inculquer aux enfants les bonnes

maniéres conformes & la société socialiste qu’on essaie de créer, on oublie la fonction

7 RATSIMIHENA Cl., p 179. _
> Enquéte effectuée auprés de Madame Lucile RABEARIMANANA,
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éducatrice de I’école. De plus, malgré la volonté de décentraliser I’enseignement,' le systéme

reste dans une large mesure centré sur la capitale.

i. Une administration excessivement centralisée

Un examen minutieux du systéme scolaire pendant la Deuxiéme République fait
apparaitre des dysfonctionnements dans les structures administratives, entre autres au niveau
de la conformité dl.i contenu du programme aux réalités régionales. Malgré I'effort déployé
pour assurer une correspondance entre [’enseignement et la structure territoriale et malgré le
principe de la décentralisation, le systéme éducatif malgache est tout de mémé organisé de
maniére trés centralisé’®. En effet, tout s’effectue & partir de Ia ceip‘ifé.le, et méme les servicg:s
principaux sont localisés a4 Antananarivo. Le BEPE-OTEP, par exemple, qui assure
I’élaboration des programmes est sis dans la capitale. Ce qui-'.léisse une marge dans la
performance du programme qu’il établit puisqu’il part essenﬁellement des réalités de la
capitale et non de ensemble de I’ile. Il en va de méme du CNAPMAD qui est chargé du.

choix des manuels. Les sujets portent davantage sur I’histoire de la capitale.

Submergee par. }f;{%s dec1s1ons operatlonnelles et mal informée des réalités 4 I'échelon
kK (AL -ay
local, 1’ admmlstratmn centrale n'a pas la capacité de plamﬁer et de piloter efficacement le

s_.

systéme. Tout ceci pour dire qu'une décentralisation de ces services d’élaboration des
programmes scolaires aurait dii étre effectuée en méme temps que la décentralisation du

pouvaoir.

it. L’absence de neutralité

L’étude du programme scolaire 2 Madagascar depuis la colonisation révele que la
formation renferme toujours des idées politiques. Sous la colonisation, il s’agissait surtout de
montrer la grandeur civilisatrice de la France a travers les cours de géographie et d’histoire.
Ce systéme transparait encore durant I’ére du socialisme. Les legons, principalement en
TA.JE.FL, renvoient nettement cette idée d’endoctrinement des éléves. Mais Madagascar n’est
pas un cas & part car dans la plupart des pays africains socialisants, la formation idéologique

triomphe sur la formation pédagogique. Ainsi, I’objectif‘ fondamental de I’enseignement, qui

7 UNICEF, 1994, op.cit, p. 134.
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consiste a appreidre 2 lire et & écrire aux éléves et A leur faire acquérir une certaine ouverture

sur le monde et une certaine culture générale, est relégué au second plan pour donner place 4

i

cette formation d’endoctrinement des enfants dés leur jeune age.
Le probléme & I'intérieur du systéme éducatif primaire a donc considérablement terni

I'image de 1’éducation de base. POUftant, il n’explique pias'il lui Sel"ill la crise que traverse

’enseignement dans la grande ile dans les années 80 et 90.

2. Les facteurs exogénes

Outre les problémes i Ilintérieur du systéme éducatif, ['inefficacité de I’école
s’explique également par la crise économique qui touche le pays dans les années 80 et qui
affecte surtout la part du budget allouée a ’enseignement. Par ailleurs, un examen minutieux
de la maniére dont est administrée I’école laisse apparaitre les dysfonctionnements du

systéme.

il %ﬁg mangque de ressources financiéres
ﬁﬁ,ﬁ_ﬁh":f .

Au cours de la premiére moitié des années 80, Madagascar, comme beaucoup de pays
en développement, est frappé par une crise économique et financiére, particuliérement aigiie.
Sans insister outre mesure sur les causes de ces difficultés, qu’il suffise de rappeler la
politique économique appliquée dans la grande ile depuis 1975. Toujours dans le cadre de son
détachement de [’ancienne métropole, le régime de la République Démocratique de
Madagascar a adopté ce qu’on appelle la stratégie de rupture, politique qui consiste a des
restrictions des échanges extérieurs”’ (sortie de la zone franc, mise en place de fortes
protections douaniéres) et dont le principal moyen est la nationalisation des secteurs-clés de
I’économie. Cette politique s’est traduite, dans un premier temps, de maniére favorable avec
I’accroissement de la production. Seulement, ce développerﬁent ne fut que d’une courte durée,

car des le début des années 1980, I’inflation intérieure s’intensifie notablement et le service de

7 DURUFLE G., 1988, L"Ajustement structurel en Afrigue (Sénégal, Cdte d’lvoire, Madagascar), Karthala, Par:z,
p.158. :
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la dette s’alourdit considérablement. L’endettement du pays eut pour conséquence directe un
déséquilibre financier flagrant. Afin de rétablir I’équilibre budgétaire et stimuler I’économie,
I’Etat est contraint d’entreprendre des politiques d’ajustement structurel (PAS) dans les
différents ministéres. Les restrictions budgétaires, méme si elles "portent sur tous les
ministéres  touchent davantage les départements sociaux (santé, éducation etc.) '

qu’économiques.

Le domaine éducatif est frappé de deux cotés par la PAS car, outre la restriction des
ressources publiques qui lui sont affectées, la réduction du revenu des ménages entrave
énormément la possibilité pour les parents d’assurer les dépenses occasionnées par la
scolarisation de leurs enfants. En effet, malgré le principe de gratuité de [’enseignement
public, les familles et les collectivités décentralisées doivent participer activement a
I’6ducation de leurs enfants et méme de I’ensemble de leur village;, pour que 1’école

fonctionne.

i. La PAS dans le domaine éducatif

La période consécutive & I'indépendance se caractérise par un progrés notable de

lerésgilg%%?ent a Madagascar qui s’explique en grande partie par. ’'importance des
O
“allocation udgeta1res destinées & ce département. Mais la mise en ceuvre de la politique

d’ajustement structurel freine cette avancée et la période 1980-1981 termine la tendance
favorable du budget du MINESEB.

Page ] 78



Des retombées positives ... aux impacts négatifs des réformes de 1975

~ Tableau n°14 ;: Evolution de la part du budget du MINESERB par rapport au budget général
de 1980 a 1988 (en milliers Fmg)

ANNEE Budget de I’Etat (1) Budget du MINESEB (2) | Part du MINESEB
2)/(1)en %

| 1980 112 897 557 22 593 862 20,1
1981 175 808 334 28 899 821 16,4
1982 171 494 074 26 274 469 15,3
1983 177 746 605 27 627 697 15,5
1984 224 040 953 29200 177 ' 13,0
1985 271 699 770 36426 686 13,3
1986 296 875 936 _ 41 630 080 14,0
1987 . 444 822 418 | 47 922 920 10,8
1988 534 598 583 58 541 981 ' 11,0

SOURCE : RAPARISON E., op.cit. p.2

1l est démontré 2 travers ce tableau que la part du MINESEB par rapport au budget
total varie éonsidérablement d’une année 4 une autre. Mais méme si des hausses sont
enregistrées de temps & autre, d’une manidre générale, on constate une baisse par rapport a la
période précédente, c’est-a-dire de 1975 & 1980. En plus, la croissance du budget du
MINESEB est bien plus modeste que celle du budget général. L'enseignement ne tient plus la
place de choix qu’il occupait auparavant. En effet, dans le cadre du redressement de
1’économie, les secteurs sociaux, notamment ’enseignement, ne font plus partie des priorités
de I’Etat. La baisse est plus ou moins marquée entre 1981 et 1986, période qui correspond
encore & la premidre version de la politique éducative de la deuxiéme République. En
revanche, de 1987 a 1988, on enregistre déja une 1égére hausse avec le retour d’un systeme

plus libéral.

Le travail présent étant orienté plus exactement vers I’enseignement primaire public, il
convient d’analyser de prés I'application concréte de cette politique d’ajustement dans ce

* domaine a travers 1’étude de la part du budget du MINESEB octroyé 4 ce secteur.
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e A e ————tpiay

Tableau n°15 : Evolution de la part de I’enseignement public dans le budget du MINESEB
(en %)

ANNEE | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

En % 80,8 94,1 93,8 93,5 92,1 92,3 92,7 92,7 91,0

SOURCE : Nos propres calculs d’aprés les données du Ministére des Finances

En se référant au tableau ci-dessus, représentant [’évolution de la part de
I’enseignement public dans le budget du MINESEB depuis 1980, on peut avancer, sans le
moindre doute, que la priorité accordée 3 I’enseignement public par rapport au privé reste
maintenue. Ceci s’explique par le fait que méme si le systéme est entré dans une phase plus
libérale, apres la crise du débﬁt des années 80, il n’en reste pas moins que ’objectif d’une
école gratuite et universelle reste maintenu. Ainsi les crédits afférents & ce secteur
représentent entre 91% et 94% du budget total de I’éducation pour la période sus-indiquée.
Ceci dit, il faut quand méme souligner que la répartition de cette allocation entre les

_différentes rubriques que constitue ce département n’est pas équilibrée. En effet, Ia rubrique

i

« personnel » engorge une part énorme de ce budget.
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Tableau n°16 : Evolution de la répartition des dépenses budgétaires du niveau I (en %)

1

ANNEE Personnel Fournitures et Matériel Entretien des

services batiments
1980 98.4 0,8 0,5 0.4
1981 99,4 0,4 0,1 0,1
1982 99,4 0,3 0,1 0,1
1983 99,8 0,1 0,- * 0,- *
1984 99,9 0,1 0,- * -0,- *
1985 99,9 0,1 0, * 0,- *
1986 . 999 0,1 0,- * 0,- %
1987 .99,9 0,1 0,- * 0,- *
1988 99.9 0,1 ° 0,- * 0,- *

*négligeables

SOURCE : Nos propres calculs & partir des donnés du Ministére des Finahtt

Comme pour la période de 1975-1980, les dépenses en personnel, méme §’il s’avere
insuffisant, accaparent toujours la quasi-totalité du budget prévu pour le niveau primaire. De
98,4% en 1980, la part atteint 99,9% dés 1984. Le probléme réside dans le fait qu’étant donné
que ces dépenses sont composées essentiellement des salaires des enseignants, il est quasi-

impossible de les diminuer.

Pour ce qui est des fournitures et services, leur part, déja faible décroit rapidement
pour atteindre 0,1% dés 1983. Il en va de méme pour le matériel et I’entretien des batiments.
Or la diminution, voire la suppression de ces rubriques de la liste des dépenses du ministere
entraine une détérioration des conditions de travail. Si les outils font, par exemple, défaut a
Iétablissement, il est évident que les cours resteront essentiellement théoriques. L entretien

des batiments a également son rdle & jouer dans le bon déroulement de I'enseignement. 11
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n’est pas étonnant alors de constater qu’aprés cette crise, beaucoup d’écoles sont obligées de

fermer leurs portes et que les résultats scolaires de nombreux établissements se sont dégradeés.
!

ii. La baisse du niveau de vie

Mais la crise économique ne se répercute pas uniquement sur le budget accordé a
chaque ministére. En fait, elle a surtout frappé les familles qui voient leur revenu mensuel se
restreindre. Les ressources étant insuffisantes, les parents ont de plus en plus de mal & couvrir
les dépenses occasionnées par I’éducation de leurs enfants. Entre 1971 et 1991, la baisse du
revenu par habitant dans la grande fle est estimée & 40%®. En plus, le probléme ne se
cantonne pas au niveau de la famille car les parents, par le biais de leur association FRAM,
participent financiérement au fonctionnement de I’école. Ainsi ¢’est I’école de tout un village
ou une région qui sera anéantie. Dans la capitale, le budget moyen par téte des ménages
consacré a I”éducation est passé de 72 000 Fmg en 1961 (en Francs de 1995) & 13 000 Fmg en

1995, soit une baisse de 71% en termes réels”.

Néanmoins, les problémes financiers des années 80 ne sont pas les seuls facteurs qui
. . . , . : T e R AT
expliquent la dégradation de 1’enseignement primaire & I’époque. La politique ediigatvasel

méme a son role 4 jouer.

b. Une politique éducative inadéquate : quid de la malgachisation

Des trois principes fondamentaux qui régissent I’enseignement sous la deuxiéme
République, la malgachisation est celle qui a posé le plus de problémes aussi bien pour les
décideurs politiques que pour les enseignants et les parents. Et ses implications marquent
_ durablement le milieu éducatif dans le pays, au point que beaucoup de gens s’y référent en

évoquant [’enscignement durant le régime de Didier Ratsiraka.

" KOERNER F., op.cit., p. 288.
™ RAVELOSOA R., ROUBAUD F., 1956, « Dynamique de la consermmation dec ménages de I'agglomération
d’Antananarivo sur longue période : 1960 — 1995 », Projet MADIO, n°9602/E, p.15.
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Prise dans un moment de ferveur politique, la malgachisation de I’enseignement se
heurte & des complications lors de son entrée en vigueur. Déja la communication entre les
enseignantsf et éléves n’est pas toujours facile. Plusieurs témoignages ont été recueillis 4 ce
propos. Certains enseignants sont obligés d’apprendre le parler de la population ol ils vont
travailler pendant un temps avant de prendre leur poste. L’étude des différents parlers ou
« tenim-paritra» n’est pas, en effet, incluse dans la formation des enseignants. Plus
concrétement, le probléme de la malgachisation revét au moins deux caractéres principaux :

pédagogique d’une part et politique de I’autre.

i. Aspect pédagogique

~ Dans tous les documents officiels, notamment dans la loi de 1978, les instructions sur

la question de la malgachisation soulignent que ’enseignement doit se faire dans la langue
maternelle de Denfant, c’est-a-dire du parler local®®. Mais en examinant de plus prés le
déroulement des cours, on const-ate que I’emploi du parler local s’arréte au nivean de 1’oral.
Ce divorce entre 1’écrit et I’oral affecte énormément la compétence de I’enfant. Qu’y-a-t-il, en
effet, de plus aberrant que d’expliquer les legons dans le dialecte lgc'eill_pgu‘r‘.'e}qs“u;i};clg _'fai_;f:: le
résumé dans un autre (le malgache officiel) ? ; o
Par ailleurs, la grammaire a également posé de sérieux problemes. Le malgache‘
officiel différe parfois des autres parlers. Comme le montre le tableau ci-dessous, certaines
régles acceptées dans le malgache officiel ne le sont pas en dialecte et vice-versa. Face a cela,

I*instituteur se trouve devant un dilemme : valider ’un serait négliger ["autre.

Tableau n°17 : Différence grammaticale entre malgache officiel et parler local

Passé Présent Futur
En malgache officiel : - Maty Ho faty
En parler local Nimaty ou Naty Maty Ho maty

SOURCE : RATSIMIHENA Cl, op.cit., p.65

5 voir article 10 de la loi n°78-040 du 17 juillet 1978 régissant I’éducation et la formation {(cf : Annexe II)
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ii. Aspect politique

Mais le probléme de la politique linguistique entreprise par la deuxiéme République
revét aussi un aspect politique. Dés le départ, la question de la malgachisation suscite
beaucoup de polémiques dans la sphére des dirigeants, spécialement enfre les Merina et les
habitants de la cote. Certains voient, en effet, dans la malgachisation de I’enseignement
comme un retour a '« hégémonie merina». D’aprés ces derniers, ce malgache officiel,
considéré comme un passage inéluctable pour aboutir a I’élaboration du malgache commun,
est, en effet, fortement imprégné par le « dialecte des montagnards, connus sous le nom de
Merina »*'. Or ce malgache officiel est appelé 4 &tre utilisé partout dans I’le. Certains parlent
méme de violation de la personnalité des autres ethnies, qui peuvent bien se passer de ce
dialecte®. En plus, cette politique linguistique crée une nouvelle fois un enseignement a deux
degrés puisque les écoles publiques I’appliquent alors que les privées, principalement les
" établissements confessionnels, non. L’école Sacré C(;eur ESCA a Antanimena dispense
simultanément un enseignement en malgache et en frangais. Ainsi, d’un ¢&té, on a les écoles
d’expressionfrangaise, apanage des familles aisées, et de ’autre, les écoles publiques, pour

les moins favorisées.

Ainsi, plusieurs facteurs expliquent la dégradation de 1} “primaire dans la
grande ile. D’une part, l’appliéation des réformes est entreprise trop hétivement. Pour le cas
de la malgachisation, une réflexion en profondeur sur le sujet devait étre établie au préalable.
D’autre part, le développement de 1’enseignement ne concorde pas avec la structure
économique, encore en mutation®. Il en résulte une dégradation continuelle de

I’enseignement dispensé.

B « La face cachée de la malgachisation : une merinisation bancale », article tiré du journal,
document consultable sur http://gasikarasahy.blogvie.com/2008/08/29/la-face-cachee-de-{a-

malgachisation-la-merinisation/
82
ldem.
%2 RAFRANSOA M., « Quid de « feue » la malgachisation », Le fournal, du 25 Septembre 1990, cf. annexe VI.
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11. Comment se traduii Ia désradation ?

La dégradation de 1’éducation de base se mesure de plusieurs maniéres, entre autres,
par I’examen de la qualité de I’enseignement dispensé, de I’évolution du taux de réussite de
1’éleve aux différents examens qui jalonnent son parcours scolaire. Ne disposant pas de toutes
ces données, |’analyse sera donc essentiellement axde sur les résultats scolaires des €léves au
sortir de leurs études primaires, c’est-a-dire les résultats aux examens du CEPE. De cette
analyse, on peut constater qu’une baisse de la réussite se fait surtout ressentir & partir de la
deuxiéme moitié des années 80, tendance qui se vérifie davantage dans les écoles publiques

que privées.

1. La qualité médiocre de I’enseignement dispensé

En matidre éducative, le principal probléme de la deuxiéme République est la
médiocrité de ia qualité de I’enseignement dispensé. Le développement quantitatif s’est, en
effet, effectué¢ au détriment de "aspect qualitatif. En voulant donner & tout un chacun la _
possibilité d’accéder & I'enseignement, les d1r1geants considerent moins ce que doit étre la
qualité de la formation. Pour cette raison, de nombreux enf;;lt% qulttf;nt ’école sans avoir
acquis les connaissances et aptitudes que celle-ci est censée leur fournir, & savoir lire et écrire

correctement, et, le plus important, les bonnes connaissances civiques.

Cette médiocre qualité de I’enseignement se manifeste d’un c6té, a travers la hausse
du taux d’abandon en cours de scolarisation et de P'autre, par la baisse du taux de réussite des

enfants, ce qui implique inévitablement un recul du taux de scolarisation.
a. Des taux d’abandon élevés

Le taux d’abandon se définit comme « le pourcentage d’individus qui n’est pas

parvenu & achever avec succes la derniére année du cycle dans lequel il est inscrit »5 Au

8 ARESTOFF F., 1996 (Mai), « L'éducation & Madagascar en 1993/94 : analyse descriptive 3 partir de 'enquéte
EPM », Projet MADIO, n°9630/E, p.14.
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primaire, ce taux suit une évolution dans le temps. Elle se décompose en une longue phase de
décroissance puis en une phase croissante. De 90,1% pour la génération de 70 ans et plus, le
taux d’abandon passe a 47,9% pour les 25 & 29 ans®, ces derniers ayant été inscrits au
primaire tout au long des années 1970. Ce recul de I’abandon scolaire est surtout dii a I"effort
considérable de I’Etat en matiére éducative a partir de 1975. Mais cette tendance se renverse a
partir de 1980, laissant apparaitre un taux d’abandon de plus en plus élevé. Pour la génération
des 11 a 14 ans pour I’année 1994, le taux d’abandon est estimé & 65% pour ’ensemble de
Madagascar. La hausse du taux d’abandon scolaire s’explique, d’une part, par les difficultés
financiéres des parents qui n’arrivent plus & payer les frais de scolarité de leurs enfants.
D’autre part, la régression de la demande d’éducation est aussi due au fossé qui sépare I’école
des communautés qui I'entourent. En effet, malgré la volont¢ de I'Etat d’adapter
I’enseignement aux réalités locales, l’enseignement reste, dans une large mesure,

incémpatible avec le milieu social de I'enfant.

Les taux d’abandon sont différ‘ents suivant le milieu ol ’enfant vit. Ainsi, §’il n’est-
que de 36,4% en milieu urbain, il atteint 70,9% en milieu rural. Mais comme I'indique le
graphe lui-méme, cette indgalité n’est pas récente car pour toutes les générations étudides, le
taux d’abandon est toujours plus accentué dans les campagnes que dans les villes. Ce fait
s’explique par le fait que les parents des ¢éléves df;s grandes villes et ceux des campagnes

i ﬁfﬁ?'mm et

n’ont pas la méme vision concernant I’ education deMeurs: enfants. Pour les premiers, la

promotion sociale passe inévitablement par 1’école alors que, pour les seconds, il suffit de

posséder beaucoup de terrains pour réussir et &tre respecter dans la société.

Par ailleurs, pour tout ’ensemble de Madagascar, ces taux d’abandon varient

considérablement selon le secteur étudié, public ou privé.

% ARESTOFF F., op.cit, p.15.
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Graphe n°l : Evolution des taux d’abandon par secteur de Ienseignement primaire
de 1990/91 a 1993/94
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SOURCE: MEN, 1996 (Novembre), « Tableau de bord », MAGPLANED/CRESED,
Programme d’amélioration de la planification de I’Education a Madagascar, Antananarivo,

p. 39.

Ainsi, on observe que les éléves du secteur public abandonnent plus I’enseignement
que ceux du privé. Contrairement 4 I’enseignement privé qui enregistre une tendance a la
baisse, le taux d’abandon dans le public ne fait que croitre continuellement. Ceci pourrait
s’expliquer par le fait que les parents des éléves du secteur privé, issus généralement de
milieu aisé, détiennent les moyens d’assurer les colts de scolarisation de leurs enfants, tandis
que dans le secteur public, la plupart des parents vivent dans des situations économiques et

sociales déplorables.

b. Un taux de redoublement en hausse

La performance du systéme éducatif malgache s’est fortement détériorée au fil des
années. Le taux de redoublement dans le primaire est particuliérement élevé. Mais comme
pour le cas de ’abandon scolaire, ce phénoméne n’est pas identique pour le secteur public et

pour le privé.
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Graphe n°3 : Evolution des taux de redoublement par secteur de I'enseignement primaire

de 1990/91 & 1993/94
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SOURCE : MEN, 1996 (Novembre), « Tablecau de bord», MAGPLANED/CRESED,
Programme d’amélioration de la planification de I’Education a Madagascar, Antananarivo,

p. 37.

Méme si dans les deux secteurs, le taux de redoublement connait une hausse, celui-ci
est plus prononcé dans le public que dans le privé. S’il environne les 20% dans le secteur
privé, dans le public, il atteint les 35% pour la période 1990/91 a 1993/94. A premiére vue,
cette différence s’explique par la qualité de 1’enseignement dispensé, bien meilleure dans les
écoles privées que publiques. En plus, les enseignants y sont mieux formés et plus motivés
que leurs collégues du secteur public. D’ailleurs, I’enseignement dans les établissements
privés se faisait toujours en frangais méme au moment de la malgachisation, ce qui fait que

lorsqu’on revient a la francisation, ceux-ci sont privilégiés.

Néanmoins, 1’école a elle seule, ne suffit pas a expliquer la détérioration de
I’enseignement dans les écoles publiques. L’environnement social de I’enfant joue tout autant,
sinon plus. 11 a été démontré & maintes reprises que plus le niveau d’instruction du chef de
famille est élevé, plus I'enfant a Ia chance de parvenir au bout de ses études. Or, selon les
statistiques officielles, la majorité des parents des éléves inscrits dans les écoles publiques ne

dépassent pas le niveau primaire.
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Cette dégradation de la qualité de I’éducation de base a pour conséquence directe de

classer désavantageusement le pays par rapport & I'ensemble de I’ Afrique sub-saharienne.

f

Tableau n°18 : Taux de redoublement comparés dans le primaire: Madagascar —

Afrique sub-saharienne pour la période 1993/94 (en %)

Madagascar ASS* Rang de Madagascar
en ASS
Taux de redoublement 36 21 31/32

*ASS : Afrique Sub-saharienne

SOURCE: BOURDON et alii, 1996, 4 statistical Profile of Education in Sub Saharian Africa
in the 1980s, Paris. Cf. ROUBAUD F., op.cit, p. 149.

Comme ’indique le tableau ci-dessus, le taux de redoublement dans la grande fle est
nettement plus élevé que dans les pays d’ Afrique sub-saharienne, la rangeant ainsi a la 31%%¢
place sur I’ensemble des 32 pays que forme le sous-continent. Ce n’est pas la malgachisation

de Denseignement en elle-méme qu’il faut remettre en cause, mais plutdt la maniére

désastreuse de la conduire et de la gérer

) Sk

¢. Le recul du taux de scolarisation

Depuis 1'indépendance, un formidable effort de scolarisation a &té enregistré a
Madagascar. Au niveau primaire, le taux brut de scolarisation passe de 50% dans les années
60 4 plus de 100% vers 1980. Malheureusement, depuis la crise économique qui frappe le
pays au début des années 80, ce taux est entré dans une phase de décroissance continue et la
situation ne s’est pas améliorée depuis lors. Cette récession a fortement teri I’image du pays
au niveau du sous-continent sub-saharien. Dans les années 80 et 90, Madagascar figure parmi
le groupe des 6 pays sur les 44 que compte I’ Afrique sub-saharienne & enregistrer un déclin

des inscriptions dans le primaire.
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Tableau n°19 : Taux de scolarisation comparés dans le primaire: Madagascar —

Afrique sub-saharienne pour la période 1993/94 (en %)

Madagascar Afrique sub-saharienne
Taux net Taux brut Taux net Taux brut
48 83 47 67

SOURCE : ROUBAUD F., 1996 (Décembre), « La politique d’éducation au cceur de
I’ajustement 3 Madagascar : que veulent les Tananariviens ? », Economie de Madagascar,

n°l, Antananarivo, p.152.

D’aprés I’ Unesco le taux brut de scolarisation se définit comme « le nombre d'éléves
scolarisés dans un niveau d'enseignement downé, quel que soit leur dge, exprimé en
pourcentage de la population du groupe d'dge officiel qui correspond a ce niveau
d'enseignement »¥ tandis que le taux net c’est « le rapport entre le nombre d'éléves du
groupe d'dge correspondant officiellement & un niveau d'enseignement donné et la population
totale de ce groupe d'dge, exprimé en pourcentage »%7_ 11 est vrai que dans les deux cas (taux
net et taux brut), Madagascar a encore une marge d’avance par rapport 4 I'ensemble de I’ ASS,

ceci dit, il convient de relatiyi Scﬁéﬁﬁe}te" performance dans la mesure ol les taux nets de

scolarisation sont sen51blement prdches 48% contre 47%. Outre le fait d’étre assez faible, ce
taux marque également I’incapacité de I’Etat & faire respecter les lois d’obligation scolaire,

plus particuliérement dans les campagnes.

D’une part done, la dégradation de I’enseignement se traduit par la baisse de la qualité
de I’enseignement offert. Les chiffres suscités en témoignent. Mais d’autre part, la fermeture
de nombreuses écoles dans I’ensemble de I'ile est aussi un indicateur irréfutable de cette

mauvaise gestion du systéme éducatif.

8 www.unesco.org/fr/efareport/reports/2002-efa-on-track/glossary&hellip

8 1dem
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W

2. La fermeture de locaux scolaires

/

Le probléme de la fermeture d’écoles est 4 la fois le résultat d’'une démocratisation a
outrance et de la Politique d’Ajustement Structurel. En effet, la démocratisation a tout prix
occasionne la construction dé nombreuses nouvelles écoles mais, suite a la restriction des
budgets, on n’arrive plus & assurer leur entretien. On a déja vu que I’entretien des batiments

est une dépense en voie de disparition rapide au niveau du MINESEB (voir tableau n°15).

Tableau n°20 : Fermeture d’écoles dans la capitale de 1985/86 a 1989/90

1985/ 86 1986/ 87 1987/ 88 1988/ 89 1989 /90
Ecoles 1020 1505 1641 1746 1731
primaires
Ecoles 104 75 103 126 117
fermées
Pourcentage 10,19 . 4,98 6,27 7,21 6,75
(o)

SOURCE : KOERNER F., op.cit, p.288.

Méme si Antananarivo fait figure de privilégiée en maticre éducative, elle n’est pas
épargnée par la crise qui affecte le systéme dans les années 80 et 90. Le tableau ci-dessus
refléte sa situation en matiére de fermeture de locaux scolaires dans la capitale, plus
précisément dans les zones périphériques. Ces données, & quelques différences prés, sont
transposables i I’ensemble de la grande ile. La fermeture des SFF est un sérieux probléme qui
mérite d’&tre résolu fapidement car elle affecte fortement la scolarisation des enfants dans la
mesure ol cela accroit la distance entre la maison et I’école. Et 'on constate a travers ce
tableau que méme la capitale, pourtant la plus privilégiée des six provinces en maticre
d’infrastructures et d’aides est touché par ce probléme. D’aprés ces données, & peu prés 5%

des établissements primaires sont fermés chaque année & Antananarivo.

Plusieurs facteurs expliquent I’absence d’une école dans un lieu donné. D’aprés une

étude mende par le MINESEB, il est montré que la destruction ou le meuvais état d’un
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établissement scolaire apparait comme une des causes majeures de sa fermeture®. Les écoles
sont parfois dévastées par des cataclysmes naturels et aucune réhabilitation n’est par la suite
entreprise. I

La mauvaise répartition du personnel au détriment des zones rurales est un autre
probléme qui entraine trés souvent la fermeture d’écoles. Parfois, des enseignants sont
affectés ailleurs ou encore démissionnent et ne sont plus remplacés. Selon les dires d’un de
nos informateurs, les démissions ont été fréquentes & ’époque en raison des difficiles

conditions de travail ou de mauvaises relations des instituteurs avec la communauté locale.

Finalement, la démotivation des parents et le désengagement de la communauté
constituent autant de problémes qui entrainent la fermeture d’une école. Pour la CISCO de
Talatamaty, qui se trouve dans ce cas de figure, on a di rassembler deux SFF puisque

I’effectif n’atteignait méme 50 éléves.

3. L’inefficacité de ’enseignement primaire

L’analyse du pourcentage des admis aux examens est un bon indicateur pour mesurer

- iG] l!hwﬁéhll’.'f‘i&if‘-i g g . . . .
la performanceidaimisystete scolaire. Pour le cas de ’enseignement primaire malgache, les

statistiques révélent qu’il est peu efficace. Ce que confirment d’ailleurs les chiffres ci-

dessous.

¥ MINESEB, 1998, Diagnostic et scénarios de développement des-enseignements primaire et secondaire, p.16.
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Tableau n°21 : Taux de réussite a examen du CEPE enire 1979 et 1989

ANNEE CEPE
INSCRITS ADMIS % ADMISSION
1979 - 195 836 116438 59,44
1980 215212 108972 50,63
1981 211186 100 549 4761
1982 217 746 100 641 26,21
1983 219913 115799 52,65
1984 219363 82 117 3743
1985 205951 88 599 B0l
1986 197 384 04 648 47,95
1987 192 405 94 233 T a897
1988 178 675 56 543 31,64
1989 159715 72910 . | 5,65

: SOUREBE SMINESEB, Amélioration qualitative de ['enseignement (Politique générale de
jon de ['administration du MINESEB}, Antananarivo, 1991.

Jusqu’au milieu des années 80, environ la moitié des éléves qui se présentent 4
I’examen du CEPE le réussissent. En 1979, le pourcentage des admis atteint méme 59,44%.
Mais depuis 1984, le taux de réussite fluctue entre 30 et 40%. Et cette tendance se maintient
dans la décennie suivante, a ’exception de 1995/96 ot il atteint 51,35%. Il faut cependant
souligner que cette tendance 4 la baisse n’est pas la méme selon les écoles. Elle est en effet
plus accentuée dans le public que dans le privé ou le pourcentage peut aller jusqu’a 70%%,
toujours pour la méme période. Ceci s’explique toujours par le fait ces écoles privées n’ont
pas adopté la malgachisation de D’enseignement, les mettant ainsi au devant des

établissements publics en matiére de performance.

8 COURY D., 1996 {luiliet), « Les performances comparées des systémes éducatifs p"IVCS et publics dans
I agglomeratlon d’'Antananarive », Projet MADIO, n°9623/E, p.6. ‘
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III. Etat des lieux de la scolarisation 2 la sortie de la deuxiéme République

Suite a I’échec des réformes des années 70 et 80, deux tendances sont notées dans le
comportement des parents vis-2-vis de I"école publique. Soit, les parents transferent leurs
enfants dans des écoles payantes s’ils ont les moyens financiers, soit ils ne les scolarisent tout
simplement plus. Cette derniére tendance se vérifie davantage dans les zones rurales ou les
familles ont des revenus trés réduits. Dans une telle situation, il n’est pas étonnant que le
clivage social en matiére d’accés & I’éducation s’aggrave. Mais le pire c¢’est que celui-ci

présente plusieurs facettes.

1. Le repli vers le privé

Avant 1972, I’enseignement public & Madagascar était réputé pour sa qualité. Les plus
compétents des maitres y travaillaient et les résultats aux examens officiels étaient toujours
meilleurs que ceux des écoles privées. Dans les grandes villes, ces écoles primaires publiques
étajent le plus souvent I’apanage des familles aisées et moyennes. Mais depuis la crise
Joi’?f“fffh{lqﬁe de 1980, la donne a changé. C’est ainsi que l’enseignement privé est devenu

aujourd’hui un refuge pour ceux qui ont des moyens financiers.

Page | 94

‘h;ﬂ‘_‘



Des retombées positives ...

aux impacts négatifs des réformes de 1975

Tableau n°22 : Etude comparative de "évolution des effectifs scolarisés dans les

écoles publiques et privées (Année 1986/87 - 1987/88)

Secteur public Secteur privé
1986 — 1987 1285210 204 084
(86,30%) (13,70%)
1987 - 1988 1263 045 224 681
(84,50%) (15,10%)
Différence -22 165 +20 597

SOURCE : Tableau dressé par nos soins suivant les données du MINESEB

A premiére vue, le secteur public englobe encore la majorité des effectifs des

scolarisés dans la grande ile. Seulement, il faut tenir compte de I’évolution de ces chiffres. En

effet, les écoles publiques montrent une tendance a la baisse alors que dans le privé, les

effectifs augmentent progressivement. Le  repli’ vers ’enseignement privé, qu’il soit

Tt

confess10nnel ou non, particuliérement marqué de nos jours, a commencé dés le début des

annees 80. La malgachisation de I’enscignement a énormément porté préjudice aux

établissements publics. Face & la détérioration de la qualité de I’enseignement dans ces écoles,

le secteur privé tente de prendre la reléve, sans réellement y parvenir, comme le prouve la

baisse des taux de scolarisation globale. Toujours est-il que le tableau ci-dessus montre que si

le secteur public voit ses effectifs diminuer, dans le secteur privé, on enregistre une hausse du

nombre des inscrits. Plusieurs facteurs expliquent ce repli des parents vers le privé. Tout

d’abord, la qualité de I’enseignement qui y est dispensée est bien meilleure que celle des

écoles publiques. Globalement donc, le taux de redoublement y est moins élevé. Par ailleurs,

I'usage généralisé du frangais comme langue d’enseignement dans ces établissements joue un

rdle non négligeable dan ce choix des parents. Malgré la malgachisation de I’enseignement en

effet, le francais reste le principal facteur pour une bonne insertion professionnelle. Et

d’ailleurs. I’Université n’a pas été touchée par cette réforme, ce qui fait que beaucou
s p p

d’éleves se retrouvent recalés aprés le Bacc. Pour éviter ce désagrément, les parents préférent

que, dés leur jeune Age, leurs enfants commencent & apprendre le frangais. Or depuis
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I’application de cette politique linguistique, le niveau de connaissance du frangais dans les

établissements publics s’est fortement détérioré.

;

Parallélement, le choix de ce type d’école' est étroitement lié & la performance de ses
instituteurs. Les chefs d’établissements privés sont plus stricts concernant la formation de
leurs employés parce que 1’image de leurs écoles en dépend largement. Des parents interrogés
sur leur choix d’envoyer leurs enfants dans les établissements privés ont, en effet, évoqué
comme raison la compétence ainsi que le non absentéisme des enseignants. Or, ["aptitude

professionnelle de ces derniers est une condition sine qua rnorn a la réussite scolaire des éléves.

2. Le phénomeéne de déscolarisation

Meéme si le phénoméne n’est pas neuf dans I’histoire de la scolarisation 2 Madagascar,
il acquiert de I’ampleur depuis le début des années 80. Il faut également souligner que c’est
surtout un phénomeéne propre aux milieux populaires. Entre 1971 et 1991, on estime 2 40% la
baisse du revenu par habitant dans le pays. D’ol une croissance rapide et dramatique de la
population vivant dans la pauvreté. Dans de telles cbnditions de vie, I’école ne constitue plus
une priorité pour les parents. Et la dégradation de l’enseignemeﬁt primaire durant cette

période ne fait que le discréditer davantage aux yeux des parents.

Le phénoméne de déscolarisation se manifeste d’une part par la diminution des
entrées, c’est-a-dire la non-scolarisation des enfants au moment de la rentrée scolaire, et
d’autre part par I’augmentation du taux d’abandon. Ces facteurs réunis font qu’au lieu
d’augmenter, le nombre des inscrits diminue d’une année scolaire 4 une autre. Entre ’année
scolaire 1986/87 et 1987/88, par exemple, I’effectif des éléves du niveau primaire est passé de
1489294 a1 487 726, soit 1 568 éleves de moins.

3. Un clivage a plusieurs facettes

Face 3 la détérioration de ’enseignement primaire, un clivage a plusieurs facettes se
présente dans Ié paysage éducatif dans la grande ile. L.’ inégalité ne se limite plus aux enfants

qui accédent a I"instruction et ceux qui =n son cxclus. En effet, au sein méme du groupe de
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ceux qui ont accés a I’éducation, o constate un clivage entre ceux qui sont scolarisés dans les
écoles publiques et ceux qui le sont dans les établissements privés, jugés de meilleure qualité.
Il est important de sou"ligner qu’au moment de la réforme linguistique de 1975, rares sont les
écoles privées qui I’ont appliquée. Du coup, lorsque les problémes que celle-ci occasionne
surgissent, elles sont souvent épargnées. C’est une des raisons qui explique le repli vers le
privé. Les parents estiment que la formation y est meilleure que dans les établissements
publics, ce qui n’est cependant pas forcément vrai. Mais étant donné que ces écoles privées
sont payantes et que les cofits de scolarisation y sont plus ou moins élevés, il est évident que

seuls les enfants des familles aisées, ayant les moyens de payer cher, peuvent en bénéficier.

Par ailleurs, personne n’ignore que Ioffre d’éducation et sa qualité sont fortement
inégalitaires selon qu’on se place dans les grandes villes ou ailleurs. Les grandes villes
bénéficient des meilleurs enseignants, sont suffisamment dotées en infrastructures alors que

les zones rurales le sont moins.

g

D’une certaine maniére, la politique éducative de la République démocratique de

RS
i

Madagascar a amélioré I’enseignement primaire dans la mesure ot grace a la démocratisation,
’accés a ’école a été plus facile. Ce fait a eu pour conséquence directe ’accroissement du
taux brut de scolarisation dans la grande le. Par ailleurs, la malgachisation de I’enseignement
a largement contribué au développement de la langue et de la culture malgaches, mises en

veille durant 1’&re coloniale.

Jusqu'a la fin des années 70, les progrés de la scolarisation primaire. ont été
remarquables. Puis la tendance se renverse. Plusieurs facteurs expliquent la dégradation de
J’enseignement. La récession de 1’économie malgache 4 partir du début des années 80 en est
une des principales causes. La politique d’ajustement structurel adoptée afin de rétablir
I’équilibre budgétaire et stimuler 1’économie a fortement décru la part de budget allouée au
secteur éducatif notamment primaire, par rapport aux années précédentes. Or, le bon

fonctionnement de la scolarisation dépend largement de son financement. Parallélement, avec
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la paupérisation de la population, instruire les enfants devenait de moins en moins une priorité

pour les parents, surtout en milieu rural, ou encore pour les plus démunis.
/

Pourtant le probléme économique n’explique pas & Iui seul la crise qui touche
I’enseignement primaire dans la grande ile dans les années 80 et 90. La politique éducative de
I’époque a elle-méme sa part de responsabilité. En I’examinant de prés en effet, on reléve
beaucoup de lacunes, comme des instituteurs fortement politisés ou encore pas suffisamment
formés. Mais le plus grand probléme qui pénalise I’enseignement primaire se trouve surtout
au niveau des infrastructures qui font énormément défaut & ce secteur. D'une maniére
générale, ce dénuement en équipements adéquats est le fruit d’une démocratisation non
contrdlée. Beaucoup- d’établissements, faute de moyens financiers, ont été par exemple

obligés de fermer leurs portes.

Tous ces problémes ont fait que I’enseignement primaire malgache, pendﬁnt

longtemps un modéle pour I’ensemble de I’Afrique sub-saharienne se situe aujourd’hui au

S0

plus bas de la hiérarchie continentale en mati¢re d’efficacité interne™. Les taux de

redoublement et de déscolarisation sont singuliérement élevés dans le pays, sans parler de la
baisse du niveau général des éléves, ainsi que de leur connaissance de la langue frangaise, qui

malgré la malgachisation de I’enseignement constitue toujours le principal critere pour

T
WS R HEGL LR

privilégier de certaines prérogatives professionnelles.

*® ROUBAUD F., 1996 (juillet), « Ln politiyue d’éducation ou cceur de I'ojustement & Madagascar : que veulent
les tananariviens ? », Projet MADIO n*9634/€, Antananarivo, p. 4.
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Conclusion générale

Que la' deuxiéme République ait marqué I’histoire de I’enseignement & Madagascar,
c’est une évidence. Que les réformes de 1975 n’aient pas entiérement donné les résultats
escomptés, c’est un fait incontestable. Ceci dit, vu la complexité et les difficultés dans I’étude
de cette institution, avancer des conclusions catégoriques sur le sujet serait induire les lecteurs
en erreur. Aussi, nous abstiendrons-nous d’effectuer un résumé, réducteur, de la substance de

notre travail et de nous livrer & des affirmations péremptoires.

La complexité de 1’étude de Dinstitution scolaire reléve du fait que [’enseignement,
quoique fait éminemment social, reste étroitement lié & des entités exogenes, entre autres
politique, économique et culturelle. Il s’ensuit que pour mieux I’appréhender, il est nécessaire

d’embrasser I’histoire générale de Madagascar pour la période étudiée et méme bien au-dela.

Si I’on est donc amené a évaluer les différentes périodes ainsi que les grands axes qui
caractérisent I’histoire de la scolarisation 4 Madagascar, rappelons juste qu’outre le rdle
décisif des missionnaires protestants dans 1’introduction et le premier développement de
I’école au XIXéme siécle, chaque régime qui a, depuis, jalonné I’histoire du pays, a marqué
chacun & leur maniére le systéme éducatif malgache. Un fait mérite cependant d’étre retenu.
C’est que, quel que soit le régime en place, I’enseignement n’a jamais été neutre, il a toujours
répondu d’une maniére ou d’une autre & des préoccupations plus d’ordre politique que social.

I’avénement de la deuxidme République et méme au moment de la proclamation de

Que ce soit lors de l'instauration de la colonisation sencore en 1975 avec

I’indépendance en 1960 lorsque le président de la jeune République décide de maintenir le
systéme qui prévalait auparavant, les décisions de ces dirigeants sont toujours dictées par ce
souci politique. Nous avons vu, par exemple, que sous la colonisation, I’enseignement a fait
Iobjet de plusieurs modifications, suivant les conjonctures économiques et/ou politiques et
suivant les gouverneurs généraux au pouvoir. Philibert Tsiranana, en conservant le systéme
éducatif de la période coloniale, choisit pour sa part de Imaintenir les relations privilégi¢es

entretenues avec I’ancienne métropole.

Cette situation a, d’ailleurs, suscité beaucoup de critiques a I’époque, notamment chez
les couches. les moins favorisées. Vers le début des années 70, les mécontentements de la
population prennent de I'ampleur avec la révolte dans le Sud en avril 1971 et ils se
radicalisent avec le soulévement populaire dans la capitale en mai 1972 qui fut en méme

temps le tocsin annongant la fin de la premiére République.
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- Apres trois années de transition, une nouvelle République voit le jour en 1975 avec &
sa téte le capitaine de frégate Didier Ratsiraka. Conscient du réle prépondérant joué par
’école dans les revendications de 1972, le nouveau dirigeant, dés le lendemain de sa prise de
pouvoir, met en marche tout un programme pour adopter 1’enseignement aux souhaits du
peuple. Ce nouveau programme est régi par trois .principes fondamentaux dont la
démocratisation, la décentralisation et la malgachisation. La démocratisation et la
décentralisation visent & atténuer les inégalités frappantes enregisirées entre la capitale et les
autres provinces en matiére de scolarisation tandis que la malgachisation se propose de

rapprocher davantage le programme scolaire des réalités nationales et locales.

Le principal objectif de ce travail étant d’appréhender la finalité de la politique
éducative sous la deuxiéme République, nous pouvons ici parler du tort des décideurs qui
misaient plus sur I’endoctrinement des enfants que sur I’instruction elle-méme. Tout au long
de cette étude, il a été¢ démontré que I’enseignement, pendant cette période, reste étroitement
au service du régime en place. En effet: dans le but d’édifier une société socialiste o les
inégalités sociales et régionales seront abolies, 1’on tentait par 1’école de former des hommes

qui puissent servir convenablement ’Etat sans jamais le remettre en question.

En outre, I’entrée en vigueur des nouvelles réformes s’est heurtée a de nombreuses

chiccdh
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responsabilités partagées. Au niveau financier, les programmes d’ajustement structurel

difficultés d’ordre pratique. Les raisons .. deg

ducatif sont multiples et les

imposés par les bailleurs de fond, dés le début des annges 80, sous peine de couper tout
subside, se sont traduits par des coupes sombres dans les budgets de [’enseignement. Ainsi,
pour pouvoir bénéficier de ces aides, le pays se trouve dans I’impossibilité d’appliquer une
politique indépendante et souveraine. En revanche, au niveau pédagogique, ’empressement
dans |’application des réformes, en pafticulier concernant la malgachisation, a énormément
porté préjudice au progrés de I’enseignement enregistré depuis sa création. Il en va de méme
des compétences d’un certain nombre d’enseignaﬁts, recrutés trop hétivement afin de combler
le manque de personnel. Nous avons vu lors de ’étude que les critéres de recrutement,
spécialement au niveau des diplomes ont €té tres bas. Les appelés du Service national, par
exemple, se recrutaient au niveau du BEPC. Ce fait mérite d’étre réellement souligné parce
que le relévement du niveau de I’éducation passe impérativement par une redéfinition de la
formation des maitres. Par ailleurs, aussi bien les conditions matérielles d’existence que les
conditions d’exercice de ces enseignants sont mediocres par rapport & leur situation durant la

premieie République, diminuant ainsi la motivation de la plupart d’eux.
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Ceci dit, malgré toutes ces difficultés, la politique éducative de la deuxiéme
République posséde également ses aspects positifs, qui méritent d’étre mentionnés. Pour la
période 1975-1980 qui nous intéresse, grice aux nombreuses écoles ouvertes & travers toute
I"lle, D’effectif des scolarisés a considérablement augmenté. Par ailleurs, la plupart des
établissements que 1'on retrouve actuellement dans le paysage scolaire ont été construites

durant la deuxiéme République.

Pour ce qui est de la malgachisation proprement dite, malgré une opinion généralisée
sur son échec, I’étude montre qu’elle présente aussi des aspects positifs. Cette réforme
favorise d’une part I’essor de la langue et de la culture malgaches et de 1’autre, les enfants du

milieu rural, rarement touchés par le systéme francophone des grandes villes.

L’étude de I’institution scolaire sous la deuxi¢me République a permis de comprendre
le fonctionnement de la machine scolaire, du plus haut de ’échelle, & savoir de |’organe de
décision, jusqu’a I’organe d’exéecution, ¢’est-a-dire le simple instituteur. Mais au-dela du cas
exemplaire de Madagascar, cette €tude a une portée plus générale sur le rdle que joue I’école
.comme principal facteur de développement d’un pays. Elle a également mis & jour les
caractéristiques de I’enseignement primaire dans les pays sous développés ainsi que ’enjeu de
la politique linguistique pour le progrés de 1’école. C’est un enseignement essentiellement
tributaire du régime politique en place;ﬁgggﬁi%g%éggﬁgofondément affaibli et dégradé a cause
des situations économiques de ces pays. ‘

Avec le retour au systéme frangais, la troisiéme République se caractérise par le
rehaussement du niveau et de la qualité de I’enseignement primaire dispensé dans la grande
ile. Ceci dit, le systéme porte encore les séquelles de cette politique avortée de la deuxieme

République.

A présent, si ’on veut véritablement relever le niveau de 1’enseignement primaire dans
la grande 1ile, il fandrait repenser a une politique éducative plus performante et plus efficace.
Ceci passe impérativement par une reconsidération du réle qu’on veut réellement donner a
I’enseignement dans la société car si & chaque changement de régime, la structure de
I’enseignement soit refondue également, on ne pourra jamais envisager que le systéhqe

éducatif malgache recouvre un jour son prestige d’antan.
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du 13 mars 2004 qui s’est tenue a Ouagadougou .
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C. LES ENQUETES ORALES

Ces enquétes ont été effectuées entre janvier 2009 et novembre 2010 dans la capitale
de Madagascar, Antananarivo, ainsi que dans ses zones périphériques afin de bien mener a
terme notre étude. Les personnes enquétées sont pour la plupart des témoins et en méme
temps des acteurs de la vie politique et éducative de la deuxiéme Reépublique. Leur milieu
d’origine est trés vari€¢ mais pour respecter leur choix, nous nous abstiendrons d’en faire des

commentaires.

Liste des personnes enquétées :

Responsables au sein des divers services du MINESERB :
- Monsieur Rolland Joseph ANDRI"‘”"’

d’ Ambohidratrimo.
- Monsieur Hery Tiana RANDRIANATOANDRO, chef du département de

renseignement primaire 4 I'INFP Mahamasina .

“ancien  chef  CISCO

B LErniv

- Monsieur Tsimandresy RAKOTO, actuel chef de division de la Programmation
dans la CISCO &’ Ambohidratrimo '"

- Monsieur No&l Ange RAKOTOVAO, ancien chef CISCO d’ Ambohidratrimo.

- Monsieur Bruno RAZAFINDRAMORA, actuel chef du service de la planification
au sein du MINESEB

Directeurs d’établissements scolaires :
- Madame Josette RANAVELA, Directrice actuelle de I’établissement privé « Les
Colibris » & Mahamasina.
- Madame Fara Hantamalala RAVELONIRINA, Directrice actuelle de 'EPP a
Tanjondava (Talamaty).
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Monsieur Harison RAHARIMANANA, Directeur actuel de I'EPP
d’ Amborompotsy (Talamaty).

Monsieur Jean Chrysostome RAKOTOARISON, ancien directeur de I'EPP de
Besarety, de Mahamasina Est et d’Ankadinandriana

Enseignants et professeurs .

Madame Lucile RABEARIMANANA, ancienne éléve dans I’Ecole Normale des
Instituteurs

Madame Flore RAKOTOMISASON, ancien professeur d’anglais

Madame Ratsiriharimboahangy RANAIVO, institutrice

Monsieur Jean de Dieu ANDRIANASOLO, professeur de mathématiques

Parents d’éléves :

Erudiants

"Madame Yvonne RAVA OI\/HTS"'”E i .":

Madame Eleonore RAFARASOA
Madame Flore RAKOTOMISASON
Madame Sylvie RAVAOARISOANATOANDRO

Madame Sahondra RAZANAMANGA

et éléves durant la deuxieme République :

Madame Giséle BAKOLIHARISOA

Madame Elysée RAKOTOZANANY

Madame Ratsiriharimalala Soa RANAIVO
Madame Vololona RANDRIAMAROTSIMBA
Monsieur RAKOTONIRINA Albert

Monsieur RATSIMBA Hajalalaina
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ANNEXE 1

Extrait de la Constitution de la République Démocratique de Maﬁagascar

(Journal officiel de la République de Madagascar du 31 décembre 1975)

PREAMBULE

Le peuple malgache,

- Fidéle aux transitions de lutte, entretenues tout au long de son histoire par les
meilleurs de ses fils qui se sont sacrifiés pour que soient a jamais abolies I’exploitation de
’homme par I’homme ainsi que toutes les formes de domination, d’oppression et d’aliénation

qui en découlent.

- Convaincu de 1’éminente dignité de la personne humaine et résolu & combattre
avec tous les hommes épris de justice et de progrés pour la libération de tout homme et de tout

I’homme.

- Persuadé que la paix et ’amitié entre les peuples ne sauraient étre instaurées
R e T L Gete e . 4 .
que par le respect - de-’fleuirgﬁut?g%"if rmination, 1’indépendance des Etats et I’organisation
démocratique des relations économiques entre les Nations.

- Décidé a construire un Etat de type nouveau, expression des intéréts des
masses laborieuses, et a édifier une société conforme aux principes socialistes énoncés dans

« la Charte de la Révolution socialiste malagasy ».

Déclare :
TITRE PREMIER
PRINCIPES GENERAUX

Article premier. — Le peuple malgache constitue une Nation organisée en Etat fondé sur a

communauté socialiste et démocratique, le Fokonolona. Cet Etat est une République
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souveraine et indivisible, comptant en premier sur ses propres forces, et porte le nom de

« République Démocratique de Madagascar ». Son territoire est inaliénable.

/

Art. 2. — La République Démocratique de Madagascar, unitaire et décentralisée, garantit et
favorise ’exercice, par les collectivités territoriales, des activités et fonctions concourant au

développement de la Nation.

Art. 3. — Le peuple travailleur souverain détient la plénitude des pouvoirs au sein de la

République Démocratique de Madagascar.

Le peuple souverain qui se manifeste par la voie du suffrage universel :
- €lit et révoque démocratiquement ses représentants,
- . désigne et présente les citoyens dignes d’&tre lus.

Art. 4. — Le peuple exerce son pouvoir, soit directement, au sein des Fokonolona ou par voie
de référendum, soit par délégation au Président de la République et & I’ Assemblée Nationale

Populaire.

Art. 5 — L’élection au suffrage universel et la nomination par le Président de la République

sont les seules sources de la légitimité socialiste et de la Iégalité républicaine.

T T

¢ la volonté populaire. Elle est la méme pour tous, qu’elle

protége, qu’elle oblique ou qu’elle punisse.

Art. 7. — La propriété publique des principaux moyens de production, des ressources

naturelles, des industries et des activités fondamentales pour la vie et le progrés de la Nation,

- la gestion de production par des producteurs organisés démocratiquement seion

’esprit de la Révolution socialiste ;

- le développement autonome, équilibré et harmonieux d’une économie maftrisée

par le peuple,
- le gouvernement du peuple travailleur par lui-méme,

constituent le fondement de I’organisation sociale et politique de la République Démocratique

de Madagascar.
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Art. 8. — Les citoyens ies plus conscients, animés de ’idéal socialiste et patriotique, qui
militent au sein des organisations progressistes, s'unissent librement dans le Front National

pour la Défense de 1a Révolution. ’

Art. 9. — Le Front anime et guide la Révolution dans son é]an vers ’édification du Socialisme,
et inspire 1’activité de P’Etat. La loi fixe les attributions, I’organisation et les prérogatives du

Front.

Art. 10. — La République Démocratique de Madagascar a pour devise : TANINDRAZANA —
TOLOM-PIAVOTANA - FAHAFAHANA.

Son embléme est le drapeau tricolore blanc, rouge, vert, composé de trois bandes
rectangulaires d’égales dimensions : la premiére verticale et de couleur blanche, du c6té de Ia
hampe, les deux autres horizontales, la supérieure rouge et I'inférieure verte.

La capitale est Antananarivo.

L’hymne national est : « Ry tanindrazanay malala & ! » .

Les sceaux de I’Etat et ses armoiries sont définis par la loi.

TITRE 1L

~ DESDROITS ET DEVOIRS FONDAMENTP;UX
Art. 11. — L’Etat protége et consolide I’indépendance, 'unité et I’intégrité territoriale de la
Nation. [l se défend de recourir a la guerre pour porter atteinte 4 a souverainets légitime eta la

liberté d’autres peuples. Il s’efforce de régler les différends internationaux par des moyens

pacifiques.
~ Art. 12. — L’Etat assure 1’égalité de tous les citoyens en :

- garantissant 'unité de I'ordre social et du systdme juridique socialiste ainsi que

’unité du systéme économique, en matiére de 1égislation et de réglementation ;

- s’engageant a lever les obstacles d’ordre économique et social qui limitent I’ égalité
entre les citoyens, entravent le développement de la personne humaine et
empéchent la participation effective de tous les travailleurs & [’organisation

publique, économique et sociale.

- proscrivant toute discrimination tirée de la race, de 1'origine, de la croyance

religieuse, du degré ¥ instruction, de la fortune ou du sexe.
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Art. 13. — Les libertés fondamentales et les droits individuels sont garantis dans le cadre de la

Charte de la Révolution socialiste malagasy.

’

Art. 14. — Les droits et libertés fondamentaux sont I’expression des rapports socialistes et
démocratiques dans lesquels les citoyens se libérent de toute exploitation et de tout arbitraire
et créent, par le travail personnel et le travail associé, les conditions nécessaires &

I’épanouissement de I’homme dans Ia liberté et la dignité.

Aucun droit ou liberté ne peut étre invoqué par un citoyen qui n’a pas rempli ses devoirs

envers la collectivité,

Aucun droit ne peut étre invequé pour contrecarrer 1’Etat dans son ceuvre d’instauration de

I’ordre socialiste.

Art. 15. — L’exercice des droits et libertés reconnus par la Constitution et Ia loi est garanti &
tout citoyen qui ceuvre dans le sens de la Charte et milite pour le triomphe d’une société

socialiste.
Art. 16. — Quiconque abuse des libertés constitutionnelles ou 1égales pour

- combattre la Révolution,

: HitraVer I'avénement de V’Etat socialiste,

- violer la Constitution,

- porter afteinte aux intéréts de la collectivité,
- mettre en danger I'unité de la Nation,

encourt la déchéance de ses droits et libertés. Les droits et libertés du citoyen trouvent

également leurs limites dans la loi et les impératifs de nécessité nationale.

Art. 17. — Tout citoyen est tenu au devoir de fidélité & la Nation et 4 Ia Patrie ainsi qu’au
devoir de respect de la Charte de la révolution socialiste malagasy, de la Constitution des lois

et des réglements de la République Démocratique de Madagascar.

11 doit remplir loyalement ses obligations vis-a-vis de la collectivité et observer les régles de

conduite socialiste.
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Art. 18. — La défense de la Patrie al sauvegarde des réalisations et de la propriété socialistes,
ainsi que la protection des institutions dont le peuple s’est démocratiquement doté sont un

/

devoir sacré pour tout citoyen.

Art. 19. — Le Service National est organisé, outre les impératifs de défense nationale, pour
‘assurer la promotion sociale et culturelle du plus grand nombre et contribuer au

développement d*un systéme ¢conomique fondé sur :

|’esprit communautaire et mutualiste,

I’éradication de I’exploitation de [’homme par I’homme,

la juste répartition du revenu national,

1’égal accés au bien étre physique.

Art. 21. — Le travail est un honneur et un devoir impérieux pour tout citoyen qui doit en
accepter volontairement la discipline. Il sera exigé & chacun selon sa capacité. Chacun sera

rémunéré selon la qualité et la quantité de son travail.

Art. 22. — Le droit au travail est assuré par la transformation et 1’organisation socialiste de

~ I’économie nationale, la libération des forces prodﬁctives et le développement de la formation

B
iiprofessionrielle.

Art. 23. — Les travailleurs ont le droit de participer 4 la gestion des entreprises dans les

conditions fixées par la loi.

Art. 24. — L’Ftat favorise [’exercice par chaque citoyen d’une activité conforme & sa

qualification, dans les domaines économique, administratif, social et culturel.

Art. 25. — L’Etat reconnait aux travailleurs individuels le droit d’exercer dans les limites
autorisées par la loi, et sans exploiter autrui, une activité privée qui ne soit pas contraire a

’esprit et aux objectifs de la Charte.

Art. 26. — L’accés aux fonctions publiques, professions, places et emplois, est ouvert, a tout

citoyen sans autres conditions que celles de 1a capacité et des aptitudes.

Art. 27. — La durée et les conditions de travail ne doivent porter atteinte ni & la santé, ni a la

dignité du travailleur.
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Art. 28. — La liberté d’expression, de presse et de réunion est garantie aux citoyens quand elle
est exercée conformément aux objectifs de la Révolution, aux intéréts des travailleurs et de la

collectivité et en vue d’affermir la démocratie nouvelle pour I’avénement de I'Etat socialiste.

Art. 29. — Les travailleurs et les citoyens animés de 1'idéal révolutionnaire et patriotique, qui
constituent [’avant-garde du mouvement d’édification du socialisme, sont encouragés a
s’associer démocratiquement pour animer, diriger et contrdler les organisations de défense de

la Révolution.

Art. 30. — La loi garantit le droit & la propriété individuelle notamment de la maison
d’habitation des membres de la famille, des biens d’usage, des éléments qui concourent au
confort et au bien-étre matériel et de [’exploitation économique, famille ou artisanale, sous
réserve des limites imposées par la propriété de la collectivité, les nécessités de

nationalisation et de I’expropriation pour utilité publique.

Art. 31. — Le droit de propriété individuelle ne peut étre exercé contrairement & P utilité

sociale, mais doit contribuer au bien de la collectivité.

Art. 32. — Afin de réaliser I’exploitation rationnelle de la terre, d’augmenter la production
nationale et d’établir des rapports sociaux et économiques équitables entre les membres de la
.. collectivité, la loi peut imposer des obligations ou des limitations & la propriété fonciére

privée.

Art. 33. — La participation de chaque citoyen aux dépenses publiques doit étre progressive et

calculée en fonction de sa capacité contributive.

Art. 34. — Chaque citoyen doit combattre sans piti€ le parasitisme social que la loi interdit au

méme titre que les actes anti-révolutionnaires.

Art. 35. — Les biens et les deniers de I’Etat et des collectivités socialistes ne peuvent souffrir
d’aucune atteinte. La dilapidation et le détournement des biens deniers de I’Etat et des
collectivités socialistes constituent, selon le cas, un délit ou un crime qui sera réprimé avec la
derniére rigueur par la loi et pourra entrainer la déchéance des droits civils et politiques et la

confiscation des biens de son auteur.

Art. 36. — L’Etat punit avec la plus grande sévérité quiconque nui, par son fait ou son
omission aux objectifs de la Révolution, a I’édification de 1’économie socialiste ou I’intérét

public. .-
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“Art. 37. — L’Etat protége la famille, la femme et ’enfant et reconnalt a tout citoyen le droit de

fonder une famille et de transmettre en héritage les biens personnels.

/
Art. 38. — Tout citoyen, jouissant de la plénitude de ses droits civils et politiques, a le droit,
dans les conditions fixées par la loi, de s’établir et de circuler librement en tout lieu du

territoire national.

Art. 39. — La liberté de conscience et de religion est garantie par la neutralité de 1'Etat vis-a-
vis de toutes les croyances. Les cultes s’organisent et fonctionnent librement en conformité

avec la loi.

Art. 40. — Tout citoyen, remplissant les conditions 1égales, dispose du droit de vote et d’étre

élu.

Art. 41. — Tout citoyen a droit a I’instruction. L’Etat assure l'exercice de ce droit par
I’organisation de 1’éducation de base. Il organise et surveille ’enseignement. Ii veille a 1’égal
accés de tous a l’instfuction, a la formation professionnelle et a la culture, sans autre
limitation que I’aptitude de chacun. L’Etat et les collectivités concourent & ’éducation et &

I'instruction des enfants,

Art. 42. — Les citoyens jouissefit de la méme dignité sociale. Tout citoyen est assuré de
I'inviolabilité de sa personne, de son domicile et du secret de sa correspondance.
Nulle perquisition ne peut avoir lieu qu’en vertu de la loi et sur ordre écrit et émanant de
’autorité judiciaire compétente.

Nulle ne peut étre poursuivi, arrété ou détenu que dans les cas déterminés par la loi et selon
les formes qu’elle a prescrites. '

Nul ne peut étre puni déux fois pour le méme fait. _

La loi assure 4 tous les hommes le droit de se faire rendre justice et I'insuffisance des
ressources ne saurait y faire obstacle.

L’Etat garantit la plénitude et l'inviolabilité¢ des droits de la défense devant toutes les

Jjuridictions et & tous les degrés de la procédure.
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ANNEXE I1

Extrait de la loi n° 78-040 du 17 juillet 1978 régissant I’éducation et la formation

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DE MADAGASCAR
Loin® 78 — 040 du 17 juillet 1978
Portant cadre général du systéme d’éducation et de formation
L’Assemblée nationale populaire a adopts.
Le Président de la République Démocratique de Madagascar promulgue la loi dont ia teneur
suit
TITRE PREMIER

PRINCIPES GENERAUX
Article premier. — Le systéme d’éducation et de formation des hommes, conformément aux
dispositions de la Charte de la Révolution socialiste malagasy, se donne pour finalité la
construction d’une société socialiste moderne décentralisée, harmonielisement équilibrée et

techniquement développée.

Art. 2. — Le Plan constitue le cadre et I'instrument qui permetiront la réalisation de cet

objectif dont la réussite exige un enseignement de haut niveau.

Art. 3. — Les structures a4 mettre en place, le contenu de la formation,
pédagogiques utilisées, le mode de gestion du systéme obéissent aux impératifs d’édification

de cette société socialiste malagasy.

Art. 4. — L’importance du systéme d’éducation et de formation des hommes dans la
Révolution nécessite qu’une formation permanente soit organisée pour permettre, de fagon

constante, 1’approfondissement du savoir et du savoir-faire 4 tous les niveaux.

Art. 5. — Ces principes généraux régissent les objectifs concrets visés; I'orientation des
jeunes, l'application des principes de démocratisation, de décentralisation et de
malgachisation, le contenu et le niveau de Ia formation, ainsi que les méthodes pédagogiques
et le systéme d’évaluation des connaissances, la prise en charge des dépenses d’éducation et

de formation.

Art. 6. — Toute formation prévue par le nouveau systéme doit, aprés le premier niveau
(Education de base), préparer tout Malgache a I’exercice réel d’une profession concourant & la

rdalisation du Plan.
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A cet effet, Vorientation des éléves et des étudiants sera réalisée dans le cadre général
déterminé par le plan qui définit les besoins des masses populaires et les moyens de les

. - !
satisfaire.

Art. 7. — Pour concrétiser le principe de la démocratisation du systéme de formation et
d’éducation et pour permettre aux enfants des villages dispersés d’avoir les mémes chances de
poursuivre leurs études, ou ceux des Fokontany de venir dans les chefs-lieux de Firaisana ou
de Fivondronana, des villages scolaires socialistes dont les modalités d’existence et de
fonctionnement seront définies par des textes réglementaires. De méme, la création de
cantines scolaires est de régle aux chefs-lieux de Fokoniany dont 1'étendue constitue un
obstacle & la scolarisation compléte ou des les localisations pourvues d’établissements

scolaires.

Art. 8. — La décentralisation du systéme, qui se définit comme la répartition a travers tout le
territoire national des différentes catégories d’établissements de formation se réalisera comme
suit

- niveaul : Fokontany

- niveau II : Firaisampokontany

- niveauTIl: Fivondronampokontany

- niveau IV : Faritany

Art. 9. — La décentralisation des établissements d’enseignement supérieur (niveau IV) obéira
aux principes énoncés dans I’ordonnance n°76-043 du 27 décembre 1976, portant création de

I"Université de Madagascar.

Art. 10. - La malgachisation, qui se définit en ce domaine, {’adaptation aux besﬁins et
objectifs nationaux des programmes et des méthodes pédagogiques, implique également
'utilisation de la langue nationale comme langue d’enseignement. L’objectif est,
conformément au « Livre Rouge », "’emploi du Malgache commun et jusqu’a la mise au point
de ce Malgache commun, seront utilisés le Malgache officiel, dans ses variantes régionales et
le francais. A cette fin sont mises en place, selon un calendrier déterminé par voie
régIerﬁentaire, les structures ci-aprés, permettant de rationaliser e de rentabiliser les efforts de
recherche :
- une Commission nationale de recherche et d’¢laboration du Malgache commun ;

- des commissions régionales de recherche et d’4laboration du Malgache commun ;

Page | 122



- des commissions spécialisées pour la malgachisation des termes techniques et de

toutes les disciplines.
Tous les cadres de la société s’initieront aux dialectes et s’obligeront & se pénéirer de la
culture locale de'la région ou ils travaillent pour promouvoir la pratique du Malgache

comimun issu des travaux de ces commissions.

Art. 11. — Le niveau des connaissances et de technicité dispensées a chaque palier du systéme
sera défini en fonction de celui requis pour les besoins de |’exécution du Plan. A tous les
niveaux, les programmes d’études comprennent la formation professionnelle et générale,
politique et idéologique. Dans un double souci d’éducation et de production, les activités
productives nécessairement lides aux collectivités décentralisées seront généralisées a tous les

niveaux du systéme.

Art. 12, — Sur le plan des méthodes pédagogiques, ’encadrement permanent des éléves et
étudiants sera utilisé pour réduire les déperditions en cours d’études et assurer le niveau de
formation requise. Dans le nouveau systéme, ’évaluation des connaissances s’effectuera au

moyen d’un contréle continu et (ou) des examens,

Art. 13. — Dans le cadre du nouveau systéme, la prise en charge des dépenses d’éducation et

de formation est répartie selon les niveaux et les cas entre :

- les entreprises et coopératives socialistes ;
- les collectivités décentralisées ;
- I’Etat.

Par ailleurs, I’école sera productive en vue de participer a ces dépenses d’éducation et de

formation.

Art. 14. — Afin de leur permettre de transmettre leur technicité aux ouvriers et aux paysans,

tous les techniciens recevront une minimum formation pédagogique.
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ANNEXE T

Ordonnance n°76-023 du 2 juiliet 1976 portant création de I’éducation de base

(JORM du 17 juillet 1976)

EXPOSE DES MOTIFS DE L’ORDONNANCE
portant institution de I’éducation de base

L’Education de base dont la mise en ceuvre a été approuvée par le Gouvernement le 8
juillet 1975, constitue une importante innovation dans le domaine de |’Enseignement

primaire.

Si ’Education est 4 la fois le reflet et la base de la Révolution, la mise en place de
I’Education de base est la condition premiére de la réussite de ’entreprise 4 venir dans le

domaine de I’Enseignement a tous les niveaux.

Toutefois, il importe de souligner que cette Education de base restera un vain mot sans

plein épanouissement.’

Tel est précisément 1’objet de la présente ordonnance qui doit étre considérée comme
une charte engageant la Nation toute entiére dans l’institution et dans la promotion de

I’Education de base.

ORDONNANCE N°76-023
Portant institution de I’Educafion de base
Le présidpnt de la République Démocratique de Madagascar,
Vu la Constitution,

Vu I’ordonnance n°60-044 du 15 juin 1960 portant droits et devoirs respectifs des familles et

collectivités publiques en matiére d’éducation,
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Vu I’ordonnance n°60-049 du 22 juin 1960 fixant les principes généraux de ’enseignement et
de la formation professionnelie et portant création de diverses catégories d’établissements
d’enseignement , services et organismes relevant du ministére de I’Education nationale,

ensemble les textes qui I’ont modifiée et complétée,

Vu I’'ordonnance n®73-009 du 24 mars 1973 portant restructuration du monde rural pour une

maitrise populaire du développement,

Vu 'ordonnance n°73-040du 4 ao(it 1973 fixant les attributions et les responsabilités du

Fokonolona ;
Vu la décision n°27-CSI/D en date du 29 juin 1976 du Conseil Supérieur des Institutions,
En Conseil Supréme de la Révolution,
Ordonne :
CH;APITRE PREMIER
Dispositions générales

Article premier. — La République Démocratique de Maciagascar réaffirme le droit de tout

morale et sociale.
M

e [

citoyen malgache a I’éducation physique,__.ig‘gellec}%% 8.
"‘. _a,.‘- JE:_'F' _ﬂ};- : ;

P

Art. 2. — L’éducation de base aura pour principale préoccupation de faire épanouir ’homme et
de faire acquérir aux jeunes des connaissances et des compétences, suffisantes pour leur
permettre de s’insérer efficacement au sein des structures sociales et forces productrices

socialistes.

Art. 3, — L’éducation ceuvre pour I'Unité nationale et pour I’amitié entre tous les peuples en
« proscrivant toute discrimination tirée ou de la race, de I’origine, de la croyance religieuse,

de la fortune ... ou du sexe ».

Art. 4. — D’action éducative requiert la participation de tout un chacun sous la direction du

ministére chargé de I’éducation.

Un décret définit les modalités d’application de cette participation.
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CHAPITRE II
L’éducation de base ‘ ,

Art. 5 — L’Fta institue « I’Education de base » pour I’éducation de tous les enfants malgaches

sans exception.
Art. 6. — L’Educatjenion de base est gratuite dans les écoles publiques.
Art. 7. — L’Education de base est obligatoire pour tout enfant malgache d’4ge scolaire.

Incombent au Fekonolona et & 1’Ftat la sensibilisation de tous dans ce sens et la mise en

exécution de cette obligation.

Art. 8. — Un arrété du ministére chargé de ’Education de base fixe les limites d’dge des

enfants fréquentant les écoles de I’Education de base.

CHAPITRE III
Structure de |'FEducation de base

Art. 9. — L’Education de base s’étend sur un

i b_k,l,i\_

ério,dg ,crleﬁcinq années.
P AR

Une décision prise par le ministére chargé de Education de base fixe les modalités du

passage de [’ancienne a la nouvelle structure.

Art. 10. — Les programmes scolaires de I’Education de base sont axés autour des réalités et vie
nationales et visent I’amélioration de I’environnement et des conditions de vie au sein du
Fokonolona.

Un arrété du ‘ministére chargé de I'Education de base fixe les programmes scolaires

applicables dans les écoles de ’Education de base.

CHAPITRE IV
Du personnel enseignant de I’Education de base
Art. 11. — Des jeunes gens et jeunes filles titulaires du BEPC ou du CFEPCES ou d’un
diplome au moins équivalent accomplissant le Service national et ayant suivi un stage de
formation pédagogique seront recrutés en complément de I’effectif du peréonnel enseignant

titulaire.
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Un arrété du ministére chargé de I’Education de base fixe les lieus, dates et programmes de ce

stage de formation.

CHAPITRE V
Du financement de I’Education de base
Art. 12, — L’Etat et le Fokonolona assurent conjointement le financement de 1'Education de
base.

Un décret définit le mode de ce financement.

CHAPITRE VI

Dispositions diverses

Art. 13. — Sont et demeurent abrogées toutes les dispositions relatives & I'enseignement
primaire prévues par les ordonnances n°60-044 du 15 juin 1960 et n®60-049 du 22 juin 1960
susvisees.

Art. 14, — La présente ordonnance sera publiée au Journal officiel de la Republique
Démocratique-de Madagascar.

Elle sera exécutée comme, loi.d

B

Promulguée a Antananarivo, le 2 juillet 1976.
Didier RATSIRAKA

Par le Président de la Reépublique Raymond MARO ;

Démocratique de Madagascar : Le Lieutenant-Colonel Deésiré
Les membres du Conseil Supréme de la RAKOTOARIJAONA ;
Révolution : Gilbert SAMBSON ;

Le colonel Jo&l RAKOTOMALALA ;

Le Lieutenant-Colonel Jaona MAMPILA ;
Arséne RATSIFEHERA ;

Salomon RAHATOKA, ;

Etienne MORA ;
TSIHOZONY-MAHARANGA ;

Le Commandant Ferdinand JAOTOMBO ;
Le Capitaine. Jean - de Dieu
RANDRIANTANANY ;

Le Capitaine Max MARSON ;

Samuel AN]jRIAMADITSIFERANA-
RALAIDOVY
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ANNEXFE 1V

Extrait de I’ordonnance n°60-049 du 25 juin 1960 I

Fixant les principes généraux de I’enseignement et de la formation professionnelle et
portant création de diverses catégories d’établissements d’enseignement, services et

organismes relevant du ministére de I’éducation nationale
(JORM du 2 juillet 1960)
Le Président de 1a République, Chef du Gouvernement,
Sur le rapport du Ministre de 1’éducation nationale ;
Vu la Constitution de la République Malgache, notamment ses articleg 12,43 et 48 ;

Vu la résolution n°002-R de I’Assemblée nationale, en date du 18 janvier 1960, accordant

délégation du pouvoir au Gouvernement ;

Vu P"ordonnance n°60-044 portant droits et devoirs respectifs des familles et des collectivités -

publiques en matiére d’éducation ;

La commission constitutionnelle
RS

En conseil des Ministres,

endue ;

Qrdonne :
TITRE 1
DE L’ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE

Article premier. — L’enseignement du premier degré a pour objet la formation de ’enfant au

triple point de vue moral, intellectue] et physique.

Art.2. — L’éducation morale portez I’accent sur la formation civique et la pratique des vertus

individuelles et sociales.

Art.3. — L’enseignement du premier degré dispense, pour la masse des éléves, les notions
g P P p

indispensables a la vie courante et a I’exercice de la profession.
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" En outre, il prépare la sélection des enfants bien doués capables de poursuivre des

études aprés leur sortie de ’école du premier degré.

[

Art4. — L’éducation physique tend 4 la fois au développement harmonieux des qualités
corporelles et 4 ]a protection de la santé par la pratique de I’hygiéne individuelle et collective

et la diffusion des mesures de prophylaxie et de lutte contre les endémies.

Art.5. — L’enseignement du premier degré est dispensé dans les catégories d’établissements
désignés ci-aprés :
a. des centres d’éducation de base qui donnent les rudiments de I'instruction et de
P'éducation : morale, lecture, écriture, calcul, hygiéne et connaissances usuelles.
Dans ces établissements [’enseignement est donné principalement en langue
malgache ;
b. des écoles primaires élémentaires qui préparent les éléves au certificat d’études
primaires et & I’examen d’entrée en classe de sixieme.
Dans ces ¢€coles primaires élémentaires, |'enseignement est bilingue. Les
connaissances instrumentales sont enseignées en langue malgache, L’examen du certificat
d’études primaires comporte obligatoirement une épreuve de langue malgache. A titre

transitoire cet examen pourra comporter deux options ; option malgache et Opfion frangaise ;

%}%&%@ oirnplementalres qui dispensent I’enseignement moderne court’ tout en
perrnettant aux éléves bien douds d’accéder au second cycle de I ense1gnement secondaire.

Les ¢tudes dans les cours complémentaires sont sanctionnées par le brevet élémentaire
et le brevet d’enseignement du premier cycle (BEPC) ;

d. des établissements de formation des instituteurs. Ceite formation se fait 4 deux
niveaux :

- dans les colléges normaux qui dispensent en quatre années un enseignement
analogue  celui des cours complémentaires et donnent en une année une formation
pédagogiqué sanctionnée par le certificat d’aptitude & ’enseignement (C.A.E) ;

- dans les écoles normales qui admettent les éléves-maitres au niveau de la classe
de seconde, préparent au baccalauréat (option sciences expérimentales) et donnent ensuite en
une année, aux éleves-maitres bacheliers, une formation professionnelle sanctionnée par le
certificat de fin d’études normales et par le certificat d’aptitude pédagogique (C.A.P) ;

e. un centre d’éducation physique et sportive qui forme les moniteurs d’éducation

physique et sportive et les dirigeants des mouvements de jeunesse et des colonies de vacances.
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Art.6. — Les écoles maternelles et classes enfantines recevant les enfants avant ’dge de six ans
ne pourront £tre ouvertes dans une localité déterminée que lorsque les besoins de la scolarité

primaire normale seront satisfaits dans cette localité.
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ANNEXE V |

Arrété n°327-E/CG du 12 Novembre 1951
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-JOURNAL, OFFICIEL DE ' MADAGASCAR ET DEPE

prehti'5§agt: est sanctionné soit par Ie
i ficat d'aptitude professionnelle, . soit
T1é certificat de fin d’é¢tudes des centres
gr rentissage de Madagascar, soit par le
PR At d’habililé marnuelle. . Ces certi-
 Eeals seront eréés par arrétes., -
AnT: 193 ‘Les” écoles industrielles ont.
Wobje!_:"l“e pérfectfionnement des éléves .
v pours -d’études dans les centres''d’ap-
aptissage’ ol de ces mémes éléves' A
be de leurs études. Elles ‘préparent an
Hittificat d’aplitude professionnelle et au
gﬁﬁﬁcat.'~'d’aptxtude~ 4 l'enseigiiement dans.
1y .centres d’apprentissage et les ateliers
g premier degré.l.és conditions-de recru-
rement. des-écoles industrielles sont fixées
' ‘paf décision .du directenr de. 'enseigne-
: HE:;' .. 20. 1.es colléges techmiques ‘avec
jons ind#strielles, commerciales, “'mé-
I pliquent les: horaires et les
- wigueur dans les colléges

: ggﬁé‘ﬁs aux horaires cfi aux Pprogrammes
cranrront étre décidées par le directeuonr
fde Penseignement, : : R
*Art. -21. Deés allocations. .d7entratien ‘et
s'hourses polirront &ire accordées ‘aux

gnement technique et professionnel. Les

1 meddlités dfattribution“de ces allpoations

ou boursés seromnt fixées par arrété.

i M “

TITRE IV.
“MESURES : TRANSITOIRES.
o AaT 22 Le directeur de 'enseignement
fransformera .les ' établissemenits ;i_col;ure_ﬁ

existants i n’entrent pas dans Tes caté-
gories prévues'an présent arrété en établis-
sements du type nouveau. Il prendra foutes
mesures tranfitoires pour assurer la centi-
nuation des é&tudes des éléves -en . cours

. de .scolarité, . -
. AxT. 23. Toutes dispaositions centraires
au présent arirété sont abrogées.

Anr. 24, Le secrétaire. général dun gdouver-
nement général de Madagascar ‘et I¥épen-~
dances, Ie directeur de Yenseignement, 165
chels de prévince sont chargds, chacun én
ce. qui  le goncerne, de lexécutiicn  dio
présent-rarrété qui - piendra” éffet aun |
‘A janvier 1952, Il sera inséré au Jourrnal
officiel de Dadagascar et publié .od com-
munigué partout od besoin: sera- ’

Tananarive, Te¢ 12 novembre 1051.

i

T, T

flives dés élablisseménts publics d’emnsei-

- PUBLIQUES.

- ‘RoepeRT BARGUES.

DE TYPE .MALGACHE.,

1. COURS : COURS o4 .GOURS"
Wl eierararornel | EuimexTame ]’ lyroven.
S h. Ctaag . m . LB omo
iEdueation morale 50 50
Lecture’. .. .~ < 4 30° 3 09
Ecriture, . .... - oo ds A5
ingue francaise - oo =l
[Langade, «©logitio 3 I i
CAmnairoe 1 2 O
iw¥ocabiilaire 1 .y
rihographe a1 CIN T :
Hécitation . i 1 -
SR Rédaction T .. .. LB 1 00«
Langde analgache i 30 “a 00"
Histoire: . ... ... 30 1 00
= Gtographie ... .20 1 on -
Calcul . 7. . ... .. -3 20 . 3 20 i
Lecons de.'choses 1 .00 T 00 -
sShant vo L L L 8 50 : 50 H
Education. Phy's 1 %g 1 (};8 '
#tl maniel ceeeaan 2 40 2 40
teréation .., 1 40 1 &40 J
S LoTAaux Lol e e seses s 27 .30 27 30 -V -

“Vu pour

étre. annexé, a Iarrété “de ée jour.
'Tan)__;i’.ﬂ#’u‘_iré, f¢ 42 novembre 1951,
Lée Haul Commissaire :

de la République Frangafse & Madaguascar

el Dependdarnces,
LErT DARGUES.
K
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ANNEXE Vi

Article de Maxime RAFRANSOA tiré dans Le Journal, du 25 septembre 1990.

(UNFO-GENERALE )}
SUTID DE ”FEE’JE“
MALGACHE%A’E‘E@N

INADEQUATION - o E

sUite do ia page 1
ia framcopheonie, on peut parler“ au-
Icourd'hul de ' Teue la malgachlsation .
Pur qual-cet échec'? A notre avis, il
tient A& deux facieurs, drune part,
inadeégquation de {‘enselgnement. dis-
pense avec la structure, économigque
encore e mutation, et d'auire part, le
mangue dJde réflexion en profondeur au

'u-ujet dz ta malgachisatian,

,|.J-w

ALERTE
ROUGE:
AT COOIL ET
JEUNESSE

Qui se plaine de avgmentation Jdu prix oe
ralcoal 7 Les marchands d'eauv de feu font

cus affaires err or. Les bourgecis avec feurs .

wing et whisky, et autres spirituaux, los petits-
bourgeois avec feur Ligre et rhum, le petic
peuplie avec jleur rhum,. et eau-de-vie locale.
Tout e rmonde sambie y frouver $son comiple
at le propas ici n'est pas da morgliser quf gue
ce soit. Sguf les Jeunes ot les enfantg...

En faisant mes courses quotidiennes dans
wun quartier au coeur da la capitals, jétais frap-
P parla geste quasi-aulomatique da Fépicier
: eelui e verser, A longueur de journdge, du

rhum dans.des vearros en plastigus ou dans'

des pots de yaocuri. Et qui sont les consoma-

teurs 7 Quelques adultes comprenant Jdes

feaqrmaes - ern guenifles, de jeurnes whémeurs
et de plus en plus d'étudiants du secondaire.
Le d&bit da boissons en question ni‘est Pas
un bar, mais tout le monde prend. son poisor
quotidien devant la porte et dans Ia rue, sauf
& 18 commercant est compréhensit ow .com-
plaisant.

Cette scéne 2 Ientfee d'wune dpicerie, se
répéte & Iinfini dans la ville, surtout dans fas
quartiers a haute dansits da population. Effle
cormumence 18t e matin ar finit tard, le soir. La "
bar imorovisé "* connalt son "-ambouteillage ™
aux alentouwrs de TZ7h30-18A~, & la sortie des
bureaux er ugines., Lalcooksme gagite du ter-
rain dans les couchas dJdéfavorisées et chez
igs jaunes pour faire cublier la rmisére er'fes
problémes @ ¢'ast ie seul dérivatit accassibia 3
leur patite bowurse ! If s'agit donc o'un Prgrn-
omaénas social a maftriser avaec léconcmie et
fa probtéme de  P'empfol. Néanmoins, I est
Jraqd temps Jde rdgfementsr la vente dalecoc!
ouilaire T o revoir fes condmons c'octroi de
roe at la taxation.

La plupart des &piceries qui débilent dos’ .

Duissons alcovlisses, comme dderit pius
hout, se trouvent a cdété des gcoles, et queal-
guefols des Eglises : n'y-a-tif pas une ol 12-
Sessus P Siles épicerias ne sont pas consid-
grotes comme des bars, Siors ity a probiégme
et urt seériaeux problame. pour.rnos enfarnts. ;. ..

T Quant aux imp&ts, it faf{t frapper fort gt eti- {

Nearfes con tribations pdur‘ (~=4 pfegfammet
Fociaix 'ad'nivead ‘o Flrafsa.r"ra T Rar @XBITi-
pla.

En bref, nous daonnons Falerta rouge & qui
de d-roit @t avertilssons les parents et Sduca-
teuUrs par la magme occsasion. Na noyons pas
raveris cans falcool F

i L'AIR_ DU TEMPS. )

A

L ENSEIGNEMENT

L'ECONMOCMIE. En1972, le leltmotlv deas
gréves des étudlants futr déja le caon-
stat d'un ensgignement inadapte aux

réalités du pays. ©On se
I"'épaque du fait gqu'a la fin
cycles, les é&léves ne sont
COue pouvait faire dans la

laire du CEPE , du BEPC, ou du BAC 7

Aujourd'nul, les choses
gravees - aveoc les

sont des wasines qui pro
chdomeurs et cela ne falt

che du trawvail el integrer
l'eqselgnement professionnet -peu
développe chez nous - aux objectifs

sectoriels du Plan. Nous

vons aujourd'hul dans cette situoation ™
Incaongrue ™ d'étire * socialisants " mals
RESPONSABLES DYU{WNEGALITE SOCI-

ALE !

Pulsque Nous avaons opté pour 1A NHD-
eralisation, 4] faudra repenseaer Séa-
rieusement ta demacratisation de

l'enselgnement. Cela wveut dire créer
un coycle d'orlentation profeasionnelle,
a la manlére des Suisses ou des
Américainse et négocier avec les Entre-
prises et les lnveslisseurs la formatlon%?ji -:”

Uit

des travallleurs et das

'économle. IL faut créer
fes Intrastructures de faormation de 1'an

2000...

- REPENSEZ LA MALGACHIS A~

TION. C'est une erreur de
" malgachiser " wveut dire

en’ langue malgache *'. Il faut repenser
Venseignement dans son ensemble en
fonction des REALITES ET o E

L'IDENTITE MALSACHES.
Taut savoir " quelle soclérs

‘lons construire 1 11 faudra organiser
des JOURNEES NATIONALES Ppour
Tréftéchlr [a-dessus au lleuy
confler les choses aux solt-disant ** ex-
perts T 7 spécliallstes " ou " techniclens

. Clest en- fonctlon d'un

SOCIETE donné qu'il faudra recycler
Qou Tormer les pdéddagogues et les for-
mateurs. t.a période précotoniate de

fiotre hlstolre connalissalt
gachilsatlon, dans un certal
s'est préoccsupée dérudler

ences passdées, si limitées solnt-elles
2 7

En bref..voiél nos suggdestions :

1. e pas attendre une Initlative gou-
vernementale pour organiser des col-
loques, séminailres ou Journées de ré-
tlexion: sur les rapports école-socléts,

école-économie ; mais sl
sty met, tant mieusx !
2. I'Academlie Malgache,

ra:lon ave..c.’ Hes - iPnlversitées ‘el adatras”
nstituta d&irécherche, devrait prendre’
e ™ leadersh\p ' pour réfléchir sur .

malgachisatlon’ ressuscilt

qu'il v aura des Malgaches wvivants,

¢'est un crime d'enterrer
sation.

AT DA ART/A

cyoias =R
i"enseignemeant supérisur. Maes Si1a-
Bllssementis scolairgs et acadomiguos

une situation economique déia peout
brillante 1 tyne ‘dconomie, wvralmemnt
planitiée, aves une vision a long terme
aurait pu prévolr la situation du mar-

AV EC

plaignait a
de tous les
bons A rien,
vie un titu-

fe Lont oo

duiscnt des
aquaggravaoer

nous trou-

i
cadres de'd
maintenant

penser gue
Y enseigoer

-Eh owul, il
nous vou-

de toujours

PROJET DE

de&la la mal-
N sens : qul
fes expéri-

le Pouvolr

en collabo-

"“

1a
ée . Tant

la malgachi-

,Q._.
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f-;j,,de temps ASe cicatriser fota- -
. lement. Mieux -.c& yest rien. .
" moins que’ Tactede dece,s ofh- -

- R “fat pourtant Uinitiateur et - g
;’lc principal artisan, Qumoins.,” que i
"est o8 quil tious Semiblai

= ce.qu'il faut bien appeler des” -
< Ve, DidierRatsirakanous *

. ‘malgachisation, €'est qu i a. ", rafindrakoto). Aumomént du
- gt comfamtdelefmre parce’: lancement’ du_prografum

.. fue s¢lon- lul,
réclamznt 51 polntwest plus -, Mais ‘curieuserent, Tes vo]u-f_ langue malgacheq ¢-soixan

“LONS CONSLIUES, etalmsqu o semaines), sutouti travers e difficults - pour - simposer,

) ‘R‘utn.xm est 1onﬂuemem 7 usage vendredi demler eitie ~ va, par cwnplc 2 1a fin de

7 cur errc,

‘.mx: né Yes navrqucs fyd-

;:f’es{, suivi, o Slest quand? - ment proortionnels aux be:,
- méme: pernis -de - réfléchi
+alors suir le: degré de resp

P e, m—— i s g, g feeh

': Jles conséquenc
" A5ie.. cifant.

ANNEXYE VII

Article de 'Express de Madagascar du lundi 15 juin 2001, p.9

% 05 scm dlSCOUIS de Razafmdmkom lors d'une fl'angaisé'reciﬂe. fa Ianquc natmnale par exempie Ou
Bvendredi-derarer & - -interview accordée parce der- malgiche.elle, e S'en pofte  ‘eficores e -permettant- aux
/ Tvolod, devant les - nigrd Rfy, -t y-a quelques ™ pas mieux; eplouvant les S pires candidats‘du bacealauréat dev |
" [Epoque de'ehioisit enfre les
deulang gites pour cet tames
‘maticres, . |
Et. qu en estil de Ia fw.-

Y aattendm le moius; Didier . double lanwawadonr ibafa Dans an Ceﬂ de. [alemon S

1eesnmm s-des Taits qu'll “asume” (s:c) canpées 70, dans-feg couxsde' :
e etune poimque entrepnse & sciencés naturefles, Jes. orga meuse”géndrationsacrifite”” |
cotre ceur - e T - ik génitaux humatns m‘lleex,‘_‘ par la ‘malgachisation i out
Malgachlsatlon” " femelles m_l__s;ulnommes par- trancc‘?Duns‘iasewndcnma« i
Malgachlsation o lesenseignants cu-mémes: - tiée des: anmiées 30, rappelons
La'outrange? v des paotesseurs titulaires, pas .+ en-efferquils furentdes di-
‘Déjque la tachcswc— deg-jeunes "usant Jeur. S?rv it ¢s.de ‘II]E“!E]‘,S de Jeunes
3t ardie; avoir affublé- il ¢ nauonal - mspect ive mtht
gac!usmmn dclexpressmn et k
- "0 dutraice” ne TUE pas:pour- - ]
miewx mofiver & la fois les iai-- ]zussons 110§ lectcurs ]e ol barquess_du Servtcc nan@nnl
iateiirs et eeuy sut quisap- <> de remplis les: pom‘ﬂllcs ce *. 1 voir'to '-lqurs"m
“pliquait cet-ambitienx pro=" qui ne devrait pds tresu ontees MOrCeAL par moes %
gramme, Setonnalt ob alors”  exercice bien difficile’!). On *.ceas par des umvcrsnss i, 0
3.une telle -comprend mieux-alors poui elles, nont Jamms Tenié. lf:
S8 - (uok T ducation'sextielle, dans ™ f
 beaucoup de rég lons.smtpius céte période scacomptcront
! - uppréciée dam%uprauquc gle: =pnrmill1ers.L
e" = dansa thidori¢; dvectoues les
consequences. facheuses que
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ANNEXE VIII

Evolution des effectifs, du personnel enseignant et des établissements dans I’éducation
~ de base de 1974/75 2 1984/85
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